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CVRIA

BREITHIUNAS NA CUIRTE (an Ctigiti Dlisheomra)

20 Marta 2025%

(Tarchur chun réamhriald — Treoir 2014/23/AE — Lamhadltais chun cluichi a reachtail agus
geallta a bhailid — Airteagal 43 — Leasu ar lamhaltas reatha — Reachtaiocht ndisitinta lena
bhfordiltear go n-iocfaidh na lamhaltoéiri tdille mhiosuil atd dlite i leith sineadh a chur le tréimhse
bhailiochta na lamhaltas — Combhoirianacht — Airteagal 5 — Oibleagaid ar na Ballstdit an
chumhacht a thabhairt don tidards conarthach nés imeachta a thionscnamh, arna iarraidh sin ag
lamhaltéir, chun coinniollacha oibritichdin lamhaltais a mhodhnt i gcas ina ndéanann imthosca
neamh-intuartha nach bhfuil neart ag na pairtithe orthu difear suntasach don riosca a bhaineann
lena oibrit — Neambhldithreacht)

I gCésanna Uamtha C-728/22 go C-730/22,

IARRATAI ar réamhrialt faoi Airteagal 267 CFAE én Consiglio di Stato (Combhairle Stait, an
loddil), arna ndéanamh le cinnti an 21 Samhain 2022, a fuarthas ag an gCdirt an
24 Samhain 2022, sna himeachtai

Associazione Nazionale Italiana Bingo — Anib,

Play Game Srl (C-728/22)

Associazione Concessionari Bingo — Ascob Srl,

B&B Srl,

TM Srl,

Better Now Srl,

Bingo Adda Srl,

Bingo Baccara Srl,

Bingo Boing Srl,

Bingo Bon Srl,

Bingobrescia Srl,

Bingo Bul Srl,

* Teanga an chdis: an lodailis.
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Bingo Centrum Srl,

Bingo Dolomiti Srl,

Bingo Gallura Srl,

Bingo Globo Srl Unipersonale,
Bi.Pa. Srl,

Bingo Ritz Somalia Srl,
Bingo Seven Monza Srl,
Bingo Star Rovigo Srl,
Bingo Time Trentino Srl,
Borgaro Bingo Srl,

Dora Srl,

Eden Srl,

Eliodoro Srl,

Eurogela Giochi Srl,
Euronissa Giochi Srl,

Fiore Srl,

Hippobingo Firenze Srl,
Hippogroup Cesenate SpA,
Hippogroup Modena Srl,
Iris Srl,

Kristal Palace Srl,

Le Casino Srl,

AT e Bingo Srl Unipersonale in Amministrazione Giudiziaria,
Milano Giochi Srl,

Mondo Bingo Srl,
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Progetto Bingo Srl,
Romulus Srl,
Tutto Gioco Srl (C-729/22)
Coral Srl (C-730/22)
%
Ministero del’Economia e delle Finanze,
Agenzia delle Dogane e dei Monopoli,
idiragraithe:
B.E. Srl,
Play Game Srl,
Play Line Srl Unipersonale,
BC,
BD,
EF,
GL,
HU,
tugann AN CHUIRT (an Ctigit Dlisheomra),
agus i comhdhéanta mar seo a leanas: 1. Jarukaitis, Uachtardn an Cheathri Dlisheomra, ag
feidhmit mar Uachtaran an Chdigit Dlisheomra, D. Gratsias agus E. Regan (Rapoirtéir),
Breithidna,
Abhcodide Ginearalta: L. Medina,
Claraitheoir: C. Di Bella, Riarthéir,
ag féachaint don nds imeachta i scribhinn agus tar éis éisteacht an 24 Aibrean 2024,
tar éis breithnit a dhéanamh ar na bartilacha arna dtiolacadh thar ceann na bpdirtithe seo a leanas:
— Play Game Srl, ag L. Porfiri agus A. Vergerio Di Cesana, avvocati,

— Ascob agus pairtithe eile, ag L. Giacobbe agus M. Tariciotti, avvocati,
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— Coral Srl, ag A. Dagnino, avvocato,

— Rialtas na hloddile, ag G. Palmieri, i gcdil Gniomhaire, le cinamh ¢ A. Collabolletta, P. G.
Marrone agus F. Subrani, avvocati dello Stato,

— an Coimisian Eorpach, ag L. Armati, G. Gattinara agus G. Wils, i gcdil Gniomhairi,
tar éis éisteacht le Tuairim an Abhcdide Ghinearalta ag éisteacht an 4 Itil 2024,

an Breithitinas seo a leanas:

Breithitnas

Baineann na hiarratai ar réamhrialti go priomha le léirid Threoir 89/665/CEE 6n gCombhairle an
21 Nollaig 1989 maidir le comhordd na ndlithe, na rialachdn agus na bhfordlacha riarachdin a
bhaineann le cur i bhfeidhm nésanna imeachta athbhreithnithe ar dhamhachtain conarthai
solathair phoibli agus oibreacha poibli (IO 1989 L 395, Ich. 33), Treoir 2014/23/AE 6 Pharlaimint
na hEorpa agus 6n gCombhairle an 26 Feabhra 2014 maidir le conarthai lamhaltais a dhamhachtain
(I0 2014 L 94, Ich. 1), agus Airteagail 49 agus 56 CFAE.

Rinneadh na hiarratai in imeachtai idir dhd chomhlachas tradila gnéthas a bhainistionn
gniomhaiochtai cearrbhachais biongé san loddil agus gnoéthais san earndil gniomhaiochta sin,
eadhon an Associazione Nazionale Italiana Bingo — Anib, Play Game Srl (C-728/22),
Associazione Concessionari Bingo — Ascob Srl, B&B Srl, TM Srl, Better Now Srl, Bingo Adda Srl,
Bingo Baccara Srl, Bingo Boing Srl, Bingo Bon Srl, Bingobrescia Srl, Bingo Bul Srl, Bingo Centrum
Srl, Bingo Dolomiti Srl, Bingo Gallura Srl, Bingo Globo Srl Unipersonale, Bi.Pa. Srl, Bingo Ritz
Somalia Srl, Bingo Seven Monza Srl, Bingo Star Rovigo Srl, Bingo Time Trentino Srl, Borgaro
Bingo Srl, Dora Srl, Eden Srl, Eliodoro Srl, Eurogela Giochi Srl, Euronissa Giochi Srl, Fiore Srl,
Hippobingo Firenze Srl, Hippogroup Cesenate SpA, Hippogroup Modena Srl, Iris Srl, Kristal
Palace Srl, Le Casino Srl, AT e Bingo Srl Unipersonale in Amministrazione Giudiziaria, Milano
Giochi Srl, Mondo Bingo Srl, Progetto Bingo Srl, Romulus Srl, Tutto Gioco Srl (C-729/22) agus
Coral Srl (C-730/22), an Ministero dell'economia e delle finanze (Aireacht an Gheilleagair agus an
Airgeadais, an lodail) agus an Agenzia delle Dogane e dei Monopoli (Gniomhaireacht Custaim
agus Monaplachtai, an loddil) (‘(ADM’) maidir le bailiocht na scéime ar a dtugtar ‘sineadh
teicniuil’ lenar chuir Rialtas na hloddile sineadh le tréimhse bhailiochta lamhéltas dirithe agus,
mar mhalairt air sin, lena bhfordiltear, inter alia, ar an gcéad dul sios, oibleagdid ar na lamhaltéiri
lena mbaineann tdille mhiosuil a ioc, ar méadaiodh a méid ina dhiaidh sin, ar an dara dul sios,
toirmeasc ar aistrit a n-ditribh agus, ar an trit dul sios, oibleagdid glacadh leis na sinti sin ionas
go gceaddfar doéibh pairt a ghlacadh in aon nds imeachta chun na lamhdltais sin a
athdhdmhachtain amach anseo.
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An dli lena mbaineann

Dli an Aontais

Leagtar amach an méid seo a leanas le haithrisi 52, 75, 76 agus 87 de Threoir 2014/23:

(52)

[...]
(75)

Ba cheart fad lamhadltais a theorannti chun foriamh margaidh agus srianadh iomaiochta a
sheachaint. Ina theannta sin, is décha go mbeidh foriamh margaidh mar thoradh ar
lamhaltais a mhaireann tréimhse an-fhada, agus da bhri sin d’théadfadh siad bac a chur ar
shaorghluaiseacht seirbhisi agus ar shaoirse bunaiochta. Mar sin féin, d’théadfadh tdar a
bheith le fad den sért sin md ta sé fior-riachtanach a chur ar chumas an lamhaltéra
infheistiochtai atd beartaithe chun an lamhdiltas a dhéanamh a fhorchtiteamh, chomh
maith le toradh a fhdil ar an gcaipiteal a infheistiodh. D4 bhri sin, i gcds lamhaltas a bhfuil
fad nios mo6 na 5 bliana acu, ba cheart an fad a theorannt don tréimhse ina bhféadfai a
bheith ag stil leis go réastinach go gcuiteoidh an lamhaltdir an infheistiocht a rinneadh
chun na hoibreacha agus na seirbhisi a oibritt mar aon le toradh ar chaipiteal infheistithe
faoi ghnathdhalai oibritichdin, agus cuspdiri conarthacha sonracha arna ndéanamh ag an
lamhaltéir 4 gcur san direamh chun ceanglais a bhaineann, mar shampla, leis an gcdiliocht
no leis an bpraghas d'saideoiri a chomhlionadh. [...]

Is ionduil go mbionn sasrai teicnidla agus airgeadais casta fadtéarmacha i gceist le conarthai
lamhaéltais a bhionn faoi réir comhthéacs athraitheach go minic. D4 bhri sin, ni moér soiléiria
a thabhairt ar na délai faoina n-éilitear nds imeachta ddmhachtana lamhaltais nua mar
gheall ar mhodhnuithe arna ndéanamh ar lamhadltas reatha atd 4 theidhmid, i bhfianaise
chasdli Chuirt Bhreithitnais an Aontais Eorpaigh sa réimse sin. Is ga ndés imeachta
damhachtana lamhaltais nua a thionscnamh i gcés ina ndéantar mér-mhodhnuithe ar an
lamhaltas tosaigh, go hairithe 6 thaobh raon feidhme agus dbhar chearta agus oibleagaidi
comhalartacha na bpadirtithe, lena n-diritear ddmhachtain cearta maoine intleachtula.
Dearbhaitear tri na modhnuithe sin an rdn atd ag na péirtithe ath-idirbheartaiocht a
dhéanamh ar choinniollacha buntsacha an lamhaltais sin. Is amhlaidh an cas go hdirithe
maidir le coinniollacha a mbeadh tionchar acu ar thoradh an nds imeachta tosaigh da
gcuirfi san direamh iad sa nds imeachta tosaigh. Maidir le modhnuithe ar an lamhaltas a
mbionn mionathrd ar luach an chonartha suas le leibhéal dirithe mar thoradh orthu, ba
cheart iad a bheith indéanta i gcénai gan gd le nés imeachta lamhaltais nua a dhéanambh. [...]

D’théadfadh imthosca seachtracha narbh fhéidir leo a thuar a bheith roimh na hudarais
chonarthacha agus na heintitis chonarthacha agus an lamhaltas 4 dhdmhachtain, go
hairithe i gcas ina bhfeidhmitear an lamhaltas ar feadh tréimhse thada. Sna casanna sin, ba
cheart gur féidir leo a bheith solibtha go pointe dirithe chun an lamhaltas a chur in oiritiint
do na himthosca sin gan nds imeachta ddmhachtana nua a thionscnamh. Is é atd i gceist le
coincheap na n-imthosca dothuartha nd imthosca narbh fhéidir le hudarés conarthach né
eintiteas conarthach teacht rompu, biodh is go ndearna siad a ndicheall cui agus an
lamhadltas tosaigh 4 ullmhu, i bhfianaise na n-acmhainni go léir a bhfuil teacht acu orthu,
chinedl agus thréithe an tionscadail, dhea-chleachtais na hearnala agus an gha ata leis na
hacmhainni arna n-tisdid chun ddmhachtain an lamhaltais a chur ag teacht mar is cui lena
luach intuartha. Mar sin féin, ni féidir feidhm a bheith aige sin i gcdsanna ina mbionn athra
ar chinedl an lamhadltais fhoriomldin mar thoradh ar mhodhnuithe, mar shampla tri rud
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éigin difritil a chur in ionad na n-oibreacha ata le déanamh né na seirbhisi ata le solathar né
tri athra buntsach a dhéanamh ar an gcinedl lamhaltais agus, da bhri sin, d’théadfai glacadh
leis go mbeadh tionchar ar thoradh an nds imeachta. [...]

(87) Toisc nach féidir leis na Ballstdit cuspoéiri na Treorach seo, eadhon dlithe, rialachdin agus
foralacha riarachdin na mBallstat a chomhordud agus nésanna imeachta lamhaltais dirithe &
gcur i bhfeidhm, a ghnéthti go leordhéthanach agus, de thairbhe a fhairsinge agus a
éifeachtai gur fearr is féidir iad a ghnéthu ar leibhéal an Aontais [Eorpaigh] agus ar an
leibhéal sin amhain féadfaidh an tAontas bearta a dhéanambh, i gcomhréir le prionsabal na
coimhdeachta a leagtar amach in Airteagal 5 [CAE]. I gcomhréir le prionsabal na
comhréireachta a leagtar amach san Airteagal sin, ni théann an Treoir seo thar a bhfuil
riachtanach chun na cuspéiri sin a ghnétha.’

[Aistritichan neamhoifigiuil]
Foriiltear le hAirteagal 1(1) den Treoir sin, dar teideal ‘Abhar agus raon feidhme”:

‘Leis an Treoir seo, bunaitear rialacha maidir leis na nésanna imeachta um sholdthar ag ddarais
chonarthacha agus eintitis chonarthacha tri bhithin lamhaltas, nuair a mheastar nach 1 a luach nd na
tairseacha a leagtar sios in Airteagal 8.

Fordiltear le hAirteagal 5 den Treoir sin, dar teideal ‘Sainmhinithe’:
‘Chun criocha na Treorach seo, beidh feidhm ag na sainmhinithe seo a leanas:

(1) ciallaionn “lamhadltais” lamhéltais oibreacha né seirbhise de réir bhri phointi (a) agus (b):

[...]

(b) ciallaionn “lamhaltas seirbhise” conradh a thugtar i gcrich i scribhinn ar comaoin lena
gcuireann tdards conarthach amhdin né nios mé né eintiteas conarthach amhadin né nios
mo6 de chiram ar oibreoir eacnamaioch amhdin né nios mé seirbhisi a sholdthar agus a
bhainistit seachas cur chun feidhme na n-oibreacha da dtagraitear i bpointe (a), arb é atd
sa chomaoin an ceart leas a bhaint as na seirbhisi is 4bhar don chonradh, agus an ceart sin
amhdin, né an praghas a ghabhann leis;

Is é a bheidh i gceist le lamhdltas oibreacha né seirbhisi riosca a dhamhachtain nd riosca
oibridchdin a aistriti chuig an lamhaltéir maidir le leas a bhaint as na hoibreacha né na seirbhisi
sin, a chuimsionn riosca éilimh né ar sholdthair né iad araon. Measfar gurb é an lamhaltéir a
iompraionn an riosca oibriichdin mas rud é, faoi ghnathdhalai oibritichdin, nach cinnte go
gcuiteoidh sé na hinfheistiochtai a rinne sé né na costais a thabhaigh sé le linn d6 na hoibreacha
n6 na seirbhisi is dbhar don lamhaltas a oibrit. Beidh fior-neamhchosaint ar ghaisti an
mhargaidh i gceist leis an gcuid den riosca a aistreofar chuig an lamhaltéir, ionas nach caillteanas
ainmnidil né diomaibhseach amhain a bheidh in aon chaillteanas measta féideartha arna thabhu
ag an lamhaltoir’.

Leagtar sios in Airteagal 8 de Threoir 2014/23, de réir a teidil féin, na tairseacha agus na

modhanna chun luach measta na lamhaltas a riomh. Go hdirithe, sonraitear sa chéad fhomhir
d’Airteagal 8(2) ‘go bhfreagrdidh luach lamhaltais do ldimhdeachas iomldan an lamhaltéra arna
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ghinidint le linn théarma an chonartha, glan 6 CBL, arna mheas ag an tidaras conarthach né ag an
eintiteas conarthach, ag féachaint do na hoibreacha agus na seirbhisi is dbhar don lamhéltas agus
do na solathairti a bhaineann leis na hoibreacha agus na seirbhisi sin.’

[Aistriichan neamhoifigiuil]
Fordiltear le hAirteagal 18 den Treoir sin, dar teideal ‘Fad an lamhaltais”:

‘1. T4 fad na lamhdltas teoranta. Déanfaidh an t-ddaréds conarthach né an t-eintiteas conarthach
an fad a mheas ar bhonn na n-oibreacha né na seirbhisi arna n-iarraidh.

2. Igcas lamhaltas a mhaireann nios mé nd 5 bliana, ni bheidh uasthad an lamhéltais nios faide na
an t-am a bhféadfai a bheith ag stiil leis go réastinach go ndéanfadh lamhéltéir na hinfheistiochtai a
rinneadh in oibrit na n-oibreacha né na seirbhisi a fhorchuiteamh in éineacht le toradh ar
chaipiteal infheistithe agus na hinfheistiochtai is gd chun na cuspéiri conarthacha sonracha a
bhaint amach 4 gcur san direamh.

[..]
[Aistriichan neamhoifigidil]
Fordiltear le hAirteagal 43 den Treoir sin, dar teideal ‘Least ar chonarthai reatha’:

‘1. Is inmhodhnaithe lamhaltais gan n6s imeachta ddmhachtana nua i gcomhréir leis an Treoir
seo i gceann de na cdsanna seo a leanas:

(a) i gcas ina ndearnadh fordil maidir leis na modhnuithe, gan beann ar a luach, sna doiciméid
lamhadltais tosaigh i gcldsail athbhreithnithe, lena n-diritear cldsail athbhreithnithe luacha né
roghanna atd soiléir, beacht agus aonchiallach. Luafar i gcldsail den sért sin raon feidhme
agus cinedl na modhnuithe n6 na roghanna a d’fhéadfadh a bheith ann chomh maith leis na
coinniollacha faoina bhféadfar iad a tGsdid. Ni dhéanfar fordil leo maidir le modhnuithe na
roghanna a d’athrédh cinedl foriomldn an lamhaltais;

(b) i gcas oibreacha noé seirbhisi breise arna ndéanamh ag an lamhaltéir tosaidh até riachtanach
anois agus ndr airiodh sa lamhaltas tosaigh i gcés:

(i) nach féidir an lamhdéltéir a athri ar chuiseanna eacnamaiocha né teicnitila amhail
ceanglais maidir le hidirmhalartacht né idir-inoibritheacht le trealamh, seirbhisi né
suitedlacha atd ann cheana faoin lamhaltas tosaigh; agus

(ii) go mbeadh athrt lamhaltéra ina chuis le michaoithidlacht shuntasach né duabailt
shubstaintiuil costas don tdards conarthach né don eintiteas conarthach.

Mar sin féin, i nddil leis na lamhdltais arna nddmhachtain ag an idaras conarthach ar mhaithe le
gniomhaiocht a dhéanamh seachas na gniomhaiochtai da dtagraitear in Iarscribhinn II, ni féidir
gur mo6 aon mhéadud ar an tsuim nd 50 % de mhéid an lamhaltais tosaigh. I gcds ina ndéantar
roinnt modhnuithe i ndiaidh a chéile, beidh feidhm ag an teorainn sin maidir le suim gach
modhnaithe. Ni fheictear tri na modhnuithe sin faoi seach le dul timpeall ar an Treoir seo;

(c) igcdsina gcomhliontar na coinniollacha uile seo a leanas:

(i) td modhna riachtanach tri imthosca is dothuartha le hidaras conarthach dicheallach né
eintiteas conarthach dicheallach;

ECLI:EU:C:2025:200 7



BREITHIUNAS AN 20.3.2025 — CAsaNNA UaMTHA C-728/22 co C-730/22
ANIB AGUS PAIRTITHE EILE

(ii) ni athraitear cinedl iomldn an lamhaltais leis an modhnu;

(iii) i ndadil leis na lamhaltais arna nddmhachtain ag an tGdards conarthach ar mhaithe le
gniomhaiocht a dhéanamh seachas na gniomhaiochtai d4 dtagraitear in Iarscribhinn II,
ni féidir gur mé aon mhéadu ar an tsuim né 50 % de mhéid an lamhaltais tosaigh. I gcds
ina ndéantar roinnt modhnuithe i ndiaidh a chéile, beidh feidhm ag an teorainn sin
maidir le suim gach modhnaithe. Ni fheictear tri na modhnuithe sin faoi seach le dul
timpeall ar thoralacha na Treorach seo.

(d) i gcas ina dtagann lamhaltéir nua in ionad an lamhaltéra dar dhdmh an t-udaras conarthach

no6 an t-eintiteas conarthach an lamhdltas ar dtas:

(i) de réir clasal athbhreithnithe né rogha gan débhri i gcomhréir le pointe (a); né

(ii) sna sédla ar theacht duine i gcomharbas go hiomldn né go pdirteach ar an lamhaltéir
tosaigh, i ndiaidh oibriochtai maidir leis an gcuideachta a athstruchtard, go hdirithe
ceannach, cumasc, fil, ddcmhainneacht oibreora eacnamaioch eile lena gcomhliontar
na critéir roghnachdin chailiochtila arna mbunt ar dtas, ar choinnioll nach bhfuil
mor-mhodhnuithe eile ar an gconradh i geeist leis sin agus nach bhféachtar leis feidhm
na Treorach seo a sheachaint; né

(iii) i gcas ina nglacann an t-uidards conarthach né an t-eintiteas conarthach air féin
oibleagaidi an phriomhlamhaltéra i leith a thochonraitheoiri i gcas ina bhfordiltear gur
féidir a leithéid leis an reachtaiocht ndisianta;

(e) i gcas nach modhnuithe moéra iad na modhnuithe de réir mhir 4, gan beann ar an tsuim ag
baint leo.

Déanfaidh udardis chonarthacha n¢ eintitis chonarthacha, a mhodhnaigh lamhaltas sna cdsanna
d4 dtagraitear i bpointi (b) agus (c) den Airteagal seo, fégra a thoilsit chuige sin in Iris Oifigiuil
an Aontais Eorpaigh. Beidh an fhaisnéis da bhfordiltear in Iarscribhinn XI san fhégra sin agus
foilseofar é i gcomhréir le hAirteagal 33.

2. Thairis sin, agus gan aon gha le fiort an bhfuil na coinniollacha arna leagan amach i mir 4(a) go
(d) & gcomhlionadh, féadfar lamhaltais a mhodhnd freisin gan ga a bheith ann le nés imeachta
ddmhachtana lamhadltais i gcomhréir leis an Treoir seo i gcds inar 14 suim an mhodhnaithe faoi
nd an d4 mhéid seo a leanas:

(i) an tairseach arna socru in Airteagal 8; agus

(ii) 10 % de shuim an lamhdltais tosaigh.

Ni féidir cinedl foriomldn an lamhaltais a athru leis an modhnd, afach. I gcés ina ndéantar roinnt
modhnuithe i ndiaidh a chéile, is é an tsuim ata i gceist na méid carnach na modhnuithe i ndiaidh
a chéile.

3. Chun an luach da dtagraitear i mir 2 agus i mir 1(b) agus (c) a riomh, is é a bheidh sa luach
nuashonraithe an luach tagartha nuair atd clasal innéacsaithe sa lamhaltas. Mura bhfuil clasal

innéacsaithe sa lamhaltas, déanfar an luach nuashonraithe a riomh agus an mednbhoilscid i
mBallstat an udardis chonarthaigh né an eintitis chonarthaigh & chur san direambh.
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4. Measfar gur modhnd moér ar lamhdltas reatha de réir bhri mhir (1)(e) atd ann i gcds ina
bhfégtar leis go bhfuil difear moér idir tréithe an lamhaltais agus na tréithe a beartaiodh dé ar
dtas. In aon chas, gan dochar do mhireanna 1 agus 2, measfar gur modhnt mér ata i gceist i gcas
ina gcomhliontar ceann amhdin ar a laghad de na coinniollacha seo a leanas:

(a) tugtar isteach leis an modhnu coinniollacha lena gceadoéfai d’iarrthdiri seachas na hiarrthéiri
arna gceadu ar dtas pairt a ghlacadh né glacadh tairisceana seachas an tairiscint a glacadh ar
dtds né lena meallfai rannphdirtithe breise sa nés imeachta ddmhachtana i gcas ina mbeadh
siad sa n6s imeachta ddmhachtana lamhéltais tosaigh;

(b) modhnaitear leis cothromaiocht eacnamaiochta an lamhaltais i bhfabhar an lamhaéltéra ar
bhealach nér foraladh dé sa lamhaltas tosaigh;

(c) cuirtear go mor le raon feidhme an lamhaltais;

(d) i gcds ina dtagann lamhaltéir nua in ionad an lamhéltéra dar dhamh an t-tidaras conarthach
no an t-eintiteas conarthach an lamhaltas i gcdsanna seachas na cdsanna da bhfordiltear i
bpointe 1(d).

5. Beidh gi le nés imeachta ddmhachtana lamhadltais nua i gcomhréir leis an Treoir seo le
haghaidh modhnuithe eile ar fhordlacha lamhaltais reatha seachas na modhnuithe sin da
bhfordiltear faoi mhireanna 1 agus 2.’

[Aistriichan neamhoifigidil]
Foriiltear le hAirteagal 51(1) den Treoir chéanna, dar teideal “Trasui’:

‘Déanfaidh na Ballstdit na foralacha reachtaiochta, rialichdin agus riarachdin is gd chun an Treoir seo a
chomhlionadh a thabhairt i bhfeidhm trath nach déanai nad an 18 Aibredn 2016. Cuirfidh siad an
Coimisiun [Eorpach] ar an eolas faoi sin ldithreach.

[.]
[Aistriichan neamhoifigiuil]
Fordiltear le hAirteagal 54 de Threoir 2014/23, dar teideal ‘Teacht i bhfeidhm’:

‘Tiocfaidh an Treoir seo i bhfeidhm an fichit 14 tar éis 14 a foilsithe in Iris Oifigitil an Aontais
Eorpaigh.

Nil feidhm ag Treoir seo maidir le ddmhachtain lamhaltas ar bhain tairiscint leo né a ddmhadh roimh
an 17 Aibrean 2014

[Aistriichan neamhoifigiuil]

Dli na hloddile

Rialaiodh an cluiche biongé san Ioddil ar dtus le le decreto n. 29 — Regolamento recante norme per
listituzione del gioco ‘Bingo’ ai sensi dell’articolo 16 della legge 13 maggio 1999, n. 133 (Dli

Foraithne Uimh. 29 lena leagtar sios na rialacha chun cluiche biongé a bhunt, de réir bhri
Airteagal 16(1) de Dhli Uimh. 133 an 13 Bealtaine 1999), an 31 Eandir 2000 (GURI Uimbh. 43, an

ECLI:EU:C:2025:200 9



12

13

14

15

16

BREITHIUNAS AN 20.3.2025 — CAsaNNA UaMTHA C-728/22 co C-730/22
ANIB AGUS PAIRTITHE EILE

22 Feabhra 2000), lenar tugadh an chumhacht don Aire Gnéthai Eacnamaiocha agus Airgeadais
téarmai agus am an chluiche a chinneadh, luach saothair, tdilli agus ioncam atd dlite ar aon
bhealach a ioc, lena n-diritear iad siad ata le leithdhdileadh ar eagraithe comdrtas.

I ndairire, ni dhearna na lamhaltais, arna nddmhachtain ag deireadh an nds imeachta roghntchain
a cuireadh chun feidhme tar éis ghlacadh na foraithne sin, fordil maidir le tdille mhiosuil a ioc. Os
a choinne sin, gearradh tobhach fioscach ar chartai cearrbhachais a dioladh.

Socraiodh fad na lamhaltas sin ag 6 bliana, ds rud é nach bhféadfai iad a athnuachan ach aon uair
amhdin, i gcomhréir le foralacha Airteagal 2(1)(e) den fhoraithne sin.

In 2013, nuair a chuaigh na chéad lamhaltais a deonaiodh faoin bhforaithne chéanna in éag,
ardaiodh an cheist maidir le comhoiriinacht an mhodha chun lamhaltais a dhamhachtain le dli an
Aontais, rud a d’éiligh go bhfoilseofai glao ar thairiscinti inar féidir le haon ghndthas inchailithe
pairt a ghlacadh ar bhonn cothrom. De réir reachtas na hloddile, nuair a tugadh an modh chun
lamhdltais a dhdmhachtain d4 bhfordiltear leis an dli ndisiinta i gcomhréir le dli an Aontais,
tugadh le tuiscint, mar sin féin, go raibh ‘treocht i dtreo ailinid ama’ ann maidir le tasphointi na
lamhadltas go 1éir san earndil lena mbaineann.

D4 bhri sin, cinneadh an céras maidir le sineadh teicnitil le haghaidh lamhaltais atd ag dul in éag a
thabhairt isteach, rud a ligfeadh do lamhaltéiri reatha de bheith ag oibriti ar bhonn sealadach,
ionas go bhféadfai nésanna imeachta ddmhachtana a sheoladh ar an déta céanna le haghaidh na
lamhadltais go 1€éir sin a luaithe a bheadh na lamhaltais go 1éir imithe in éag.

Fordiltear le hAirteagal 1(636) agus (637) de legge n. 147 — Disposizioni per la formazione del
bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge di stabilita 2014) [DIi Uimh. 147 lena leagtar sios
rialacha maidir le hullmha bhuiséad bliantdil agus ilbhliantail an Stait (D1i Cobhsaiochta 2014)] an
27 Nollaig 2013 (GURI Uimh. 302, an 27 Nollaig 2013, Gnathfhorlionadh Uimh. 87, ‘Dli
Uimh. 147/2013’):

‘636. Chun réiteach a dhéanambh idir an prionsabal [6 dhli an Aontais Eorpaigh], ar d4 réir nach
mor lamhaltais phoibli a dhamhachtain né a athdhdmhachtain, tar éis déibh dul in éag, i
gcomhréir le nésanna imeachta roghnichdin iomaiocha, agus an ga atd ann, i gcds lamhaltais
chearrbhachais chun geallta biongé a bhailit, leantint den treocht i dtreo ailinit ama na lamhaltas
sin, i nddil le lamhaltais a rachaidh in éag in 2013 agus 2014, déanfaidh [ADM], in 2014, na
lamhaltais sin a athdhamhachtain i gcomhréir leis na treoirphrionsabail seo a leanas:

(a) prionsabal go bhfuil lamhaltais chun geallta biongé a bhailit ar comaoin a thabhairt isteach

agus iostairseach comaoine a leagan sios chun gach lamhaéltas a dhamhachtain ag
EUR 200 000;

(b) fad na lamhadltas atd cothrom le 6 bliana;

(c) suim EUR 2800 a ioc in aghaidh gach miosa né codidin de mhi is mé na 15 14, agus suim
EUR 1400 in aghaidh gach coddin de mhi is Iti nd 15 14, ag an lamhaltéir ata ag éiri as, a bhfuil
sé beartaithe aige freisin a bheith rannphairteach sa chuireadh chun tairisceana le haghaidh
athdhdmhachtain an lamhaltais, in aghaidh gach miosa, né coddin de mhionna, ar lena linn a
chuirtear sineadh leis an ngaolmhaireacht lamhaltais atd imithe in éag, agus in aon chés go dti
an ddta a dhdmhtar an lamhaltas nua athdhdmhachtana;

10 ECLI:EU:C:2025:200
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(d) an tsuim da dtagraitear i bpointe (a) a ioc in dha leath den mhéid céanna, an chéad cheann ar
an data a chuirtear isteach an iarraidh ar rannphadirtiocht sa nés imeachta tairisceana chun an
lamhaéltas a athdhdmhachtain agus an dara ceann ar an data a dhamhtar an lamhaltas nua, tar
éis an no6s imeachta roghnichain iomaioch;

(e) méid na rathaiochta bainc né drachais is inioctha ag an lamhaltdir a chinneadh laistigh den
tsuim bhliantuil fhoriomlan EUR 300 000, ar feadh thad an lamhaltais, chun an riarachéan poi-
bli a chosaint chun ceanglais shuibiachttla agus oibiachttla, leibhéil seirbhise agus comhlio-
nadh oibleagaidi conarthacha comhaontaithe a choinnedil ar bun.

637. Leagtar sios i bhForaithne Feidhmitachain [ADM], ata le glacadh roimh dheireadh mhi na
Bealtaine 2014, na fordlacha cur chun feidhme go 1éir is ga chun a airithid, gach 2 bhliain, i
gcomhréir leis na treoirphrionsabail a leagtar amach i mir 636, go seolfar nésanna imeachta
iomaiocha chun lamhaltais atd ann cheana a athdhamhachtain chun geallta biongé a bhailiu, a
bhfuil an ceann deireanach déibh le dul in éag in 2020.’

De réir na cuirte a rinne an tarchur, tugadh isteach leis an scéim um shineadh teicnidil toirmeasc
freisin ar phdirt a ghlacadh sa ghlao ar thairiscinti chun an lamhaltas lena mbaineann a
athdhamhachtain do shealbhéiri lamhaltas a bhi imithe in éag nar mhian leo pairt a ghlacadh sa
scéim sin trid an costas comhfhreagrach a iompar.

Leasaiodh an scéim um shineadh teicniuil den chéad uair in 2015 le hAirteagal 1(934) de legge
n. 208 — Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge di
stabilita 2016) [DIli Uimh. 208 lena leagtar sios fordlacha maidir le bund bhuiséad blianttil agus
ilbhliantudil an Stait (Dli maidir le cobhsaiocht 2016), an 28 Nollaig 2015 (GURI Uimh. 302 an
30 Nollaig 2015, Gnathfhorlionadh Uimh. 70), agus ba i éifeacht an leasaithe sin, inter alia, an
scéim um shineadh teicniuil a leathnd chuig lamhéltais a rachaidh in éag in 2015 agus in 2016,
chun an spriocdhata maidir le ddmhachtain na lamhaéltas lena mbaineann a fhadd 6n
31 Nollaig 2014 go dti an 31 Nollaig 2016 agus, d& bhri sin, chun fad na lamhaltas sin a thadg,
chun an tdille mhiosuil is inioctha ag oibreoiri a fheidhmionn faoin scéim sin a mhéada 6
EUR 2800 go EUR 5000 in aghaidh gach miosa né gach coddin de mhi is mé na 15 14 agus 6
EUR 1400 go EUR 2500 in aghaidh gach coddin de mhi is lt nd 15 14, agus chun aistria ditreabh
a thoirmeasc ar feadh thad iomldn an tsinithe theicnitil.

Thrasuigh decreto legislativo n. 50 — Codice dei contratti pubblici (Foraithne Reachtach Uimh. 50
maidir le Céd na gConarthai Poibli), an 18 Aibrean 2016 (GURI Uimh. 91 an 19 Aibredn 2016)
Treoir 2014/23 i ndli na hlodaile.

Leasaiodh Airteagal 1(636) agus (637) de Dhli Uimh. 147/2013 aris in 2017, ag legge n. 205 —
Bilancio di previsione dello Stato per 'anno finanziario 2018 e bilancio pluriennale per il triennio
2018-2020 (DIli Uimh. 205 maidir le buiséad sealadach an Stdit don bhliain airgeadais 2018 agus
buiséad ilbhliantuil don tréimhse 3 bliana 2018-2020), an 27 Nollaig 2017 (GURI Uimh. 302 an
29 Nollaig 2017, Gnathfhorlionadh Uimh. 62) (‘Dli Uimh. 205/2017’), agus ba i éifeacht an
leasaithe sin nd an scéim sin a leathnt chuig lamhaéltais a rachaidh in éag in 2017 agus 2018, an
spriocdhata le haghaidh oscailt na nésanna imeachta tairisceana d4 ndamhachtain nua a chur
siar 6n 31 Nollaig 2016 go dti an 30 Medn Fémbhair 2018 agus an tdille mhiosuil is infoctha faoin
scéim chéanna a mhéadu 6 EUR 5000 go EUR 7500 in aghaidh gach miosa n6 gach codain de
mhi is mé6 na 15 14, agus 6 EUR 2 500 go EUR 3 500, do gach codan de mhi is It na 15 la.

ECLI:EU:C:2025:200 11
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Leasaiodh Airteagal 1(636) go (638) de Dhli Uimh. 147/2013, ina dhiaidh sin, in 2018, 2019 agus
2020 agus ba { an éifeacht a bhi leis sin, i ngach cas, sineadh a chur le cur i bhfeidhm na scéime
um shineadh teicnidil le haghaidh lamhaltas nach raibh imithe in éag. Go hairithe, le legge
n. 178 — Bilancio di previsione dello Stato per 'anno finanziario 2021 e bilancio pluriennale per il
triennio 2021-2023 (Dli Uimh. 178 maidir le buiséad an Stdit don bhliain airgeadais 2021 agus
buiséad ilbhlianttil don tréimhse 2021-2023) an 30 Nollaig 2020 (GURI Uimh. 322 an
30 Nollaig 2020, Gnathfhorlionadh Uimbh. 46), socraiodh an 31 Marta 2023 mar spriocdhata chun
an cuireadh chun tairisceana a eisitint le haghaidh lamhéltais a dhdmhachtain, is é sin le ra tar éis
dhéta éaga an lamhaltais biongé deiridh.

Tar éis na bhfioras atd i gceist sna priomhimeachtai, rinneadh Airteagal 1 a least tuilleadh in 2022
ni hamhdin chun sineadh a chur le cur i bhfeidhm na scéime um shineadh teicnidil go dti an
31 Nollaig 2024, ach freisin chun an tdille mhiosuil is infoctha do gach mi né coddn de mhi os
cionn 15 la a mhéadu go dti méid EUR 8 625.

Na priomhimeachtai agus na ceisteanna a tharchuirtear le haghaidh réamhriala

Cdasanna C-728/22 agus C-729/22

Is iad dha chomhlachas tradala gnéthas a bhainistionn gniomhaiochtai cearrbhachais biongé agus
gnothais san earndil gniomhaiochta sin a thionscnaionn na caingne sna priomhimeachtai.

I bhfianaise deacrachtai airgeadais, mar gheall ar éifeachtai phaindéim COVID-19 agus ar chur i
bhfeidhm na reachtaiochta ndisiinta lenar tugadh isteach, go bunisach, lamhaltais ar comaoin,
rinne na hiarrataséiri sna priomhimeachtai iarratais ar ADM chun, inter alia, an téille mhiosuil is
inioctha faoin scéim um shineadh teicnidil a chur ar fionrai laithreach, a mhéid a socraiodh méid
na tdille sin le DIi Uimh. 205/2017, go dti go n-athbhunéfai cothromaiocht eacnamaioch agus
airgeadais na lamhaltas sin a bhi i réim roimh an bpaindéim sin agus, i gcas cuid acu, agus mar
mhalairt air sin, an tdille sin a least, chun acmhainneacht iarbhir gach oibreora an tdille a ioc a
chur san direambh.

An 9 Iuil agus an 18 Samhain 2020, i gCas C-729/22 agus i gCas C-728/22 faoi seach, dhiultaigh
ADM do na hiarratais sin ar an bhforas, inter alia, nach bhféadfadh sé méid na tdille sin a athrq,
tri bhithin beart riarachdin, toisc gur socraiodh € leis an reachtaiocht ndisiinta.

Thug na hiarrataséiri sna priomhimeachtai caingne os comhair an Tribunale amministrativo
regionale per il Lazio (an Chuirt Réigiinach Riarachdin, Lazio, an loddil) i gcoinne dhiultd na
n-iarratas sin. Didltaiodh do na caingne sin toisc iad a bheith gan bhunts i bhfianaise bhreithitiinas
Uimh. 49/2021 én Corte costituzionale (an Chuirt Bhunreachttil, an Ioddil) lenar cuireadh
deireadh le hamhras a bhi cosuil leis an amhras a ardaitear sna cdsanna seo maidir le
comhoiritinacht na reachtaiochta ndisiiinta atd i gceist sna priomhimeachtai leis an Costituzione
della Repubblica Italiana (Bunreacht Phoblacht na hlodaile).

Thionscain na hiarratasoéiri sna priomhimeachtai achomharc i gcoinne an da bhreithitinas sin os
combhair an Consiglio di Stato (an Chombhairle Stait, an Iod4il), an chdirt a rinne an tarchur, ag
aitiv, inter alia, nach féidir leis an bhfioras go ndéantar fordil leis an reachtaiocht naisitinta don
tdille mhiosdil is infoctha faoin scéim um shineadh teicnidil idar a thabhairt le haon chumhacht
lanroghnach a bhaint de ADM chun bearta riarachdin a ghlacadh atd dirithe ar na coinniollacha
eacnamaiocha agus airgeadais a athchothromu chun lamhadltais a shaothrd, i gcds ina bhfuil
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tionchar ag imeachtai neamh-intuartha ar na coinniollacha sin. Murach sin, chaithfi le
gaolmhaireachtai dlithidla a eascraionn as lamhaltais chun geallta a redchtdil agus a bhailiu a
theidhmid ar bhealach nach bhfuil chomh fabhrach céanna leis na gaolmhaireachtai dlithiala sin
a eagraitear go heisiach tri chonradh. Thairis sin, bheadh sé contrartha do dhli an Aontais nach
féidir cothromaiocht eacnamaioch lamhaltais a athchaibidlid, s rud é, cé go mbaineann aistrid
an riosca oibritichdin don lamhaltéir le deonti lamhaltais de bharr a chinedil, is amhlaidh f6s, i
gcas dalai oibritchdin eisceachttla, go gceanglaitear leis an gceart sin go bhféadfar an caidreamh
lamhadltais a athrt le linn a théarma.

Sonraionn an chduirt a rinne an tarchur, ar an gcéad dul sios, gur chuir na hiarrataséiri sna
priomhimeachtai fianaise ar fdil chun a shuiomh go ndearnadh na coinniollacha maidir le
saothrd na lamhadltas, go hdirithe inbhuanaitheacht a gcostas oibritichdin, a chur i mbaol go mér
mar gheall ar imeachtai gan choinne agus narbh fthéidir a thuar, go hairithe tar éis phaindéim
COVID-19, c¢é gur rialaigh an Corte costituzionale (an Chuirt Bhunreachtdil), ina breithitiinas
Uimh. 49/2021, maidir le cdsanna roimh an ngéarchéim sldinte de bharr na paindéime sin.

Ina dhiaidh sin, cuireann an chuirt a rinne an tarchur amhras in itl maidir le comhoiridnacht le dli
an Aontais, ar an gcéad dul sios, maidir le hisdid na reachtaiochta naisiinta chun gnéithe dirithe
de chonarthai lamhaltais a least, i gcds ina mbaintear, tri dhul ar iontaoibh ionstraime den sort
sin, aon chumhacht de ADM chun na lamhéltais lena mbaineann a mhodhnu i gcds imeachtai
gan choinne nach féidir a thuar agus nach bhfuil neart ag na pdirtithe orthu, a dhéanann difear
suntasach do ghnathchoinniollacha an riosca a bhaineann lena n-oibrit agus, ar an dara dul sios,
maidir le dlithe éagsula arna nglacadh ar an gcaoi sin chun na lamhdltais sin a least i gcas ina
ndéanann siad fordil maidir le sineadh a chur leis na lamhaltais sin agus an sineadh sin a
dhéanamh acu, chomh maith leis an bhféidearthacht a bheith rannphdirteach sa ghlao ar
thairiscinti amach anseo, faoi réir taille mhiosuil a ioc, agus da bhri sin d’théadfadh siad iarmhéid
foriomlan gach lamhaltais a athra.

Ar deireadh, maionn an chuirt a rinne an tarchur, fid d4 mbeadh bonn cirt le tabhairt isteach na
scéime um shineadh teicnitil mar gheall ar an nga atd le datai éaga na lamhaltas ata i gceist sna
priomhimeachtai a ailinid chun nésanna imeachta ddmhachtana nua a sheoladh, gur cosuil go
bhfuil scéim den sort sin contrartha d’Airteagail 49 agus 56 CFAE, 6s rud é go n-ardaionn si
amhras maidir lena fior-riachtanas, lena hoiriinacht agus lena comhréireacht i ndail leis an
gcuspoir sin.

Sna himthosca sin, i gCas C-728/22, chinn an Consiglio di Stato (an Chombhairle Stait) bac a chur
ar na himeachtai agus na ceisteanna seo a leanas a tharchur chuig an gCuirt Bhreithitnais le
haghaidh réamhrialu:

‘(1) An ga [Treoir 2014/23], agus na prionsabail ghineardlta a eascraionn as na Conarthai, go
hairithe Airteagail 15, 16, 20 agus 21 den Chairt um Chearta Bunusacha an Aontais Eorpaigh
[(“an Chairt”)], Airteagal 3 [CAE] agus Airteagail 8, 49, 56, 12, 145 agus 151 [CFAE], a léiriu sa
chiall go bhfuil feidhm acu maidir le lamhadltais chun an cluiche biongé a reachtiil a
deonaiodh tri nés imeachta roghnaitheach in 2000, a chuaigh in éag agus ar cuireadh
sineadh lena n-éifeachtai aris agus aris eile ina dhiaidh sin le foralacha reachtacha a thdinig i
bhfeidhm tar éis theacht i bhfeidhm na treorach [sin] agus tar éis dhul in éag na tréimhse
chun { a thrasui?
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I gcés freagra dearfach ar an gcéad cheist, an gcuirtear cosc le [Treoir 2014/23] ar 1éiria n6 ar
chur i bhfeidhm foralacha reachtacha naisitinta, né cleachtais cur chun feidhme ar bhonn na
bhfordlacha sin, ar bhealach a bhainfeadh den riarachin an ldnrogha chun nds imeachta
riarachdin a thionscnamh, arna iarraidh sin ag na pairtithe leasmhara, arb é is aidhm dé
least a dhéanamh ar na coinniollacha maidir le lamh4ltais a theidhmid, le nds imeachta nua
ddmhachtana né gan é, ag brath ar cé acu a aicmitear né nach n-aicmitear athchaibidliocht
na cothromaiochta conarthai mar “athrd substaintidil”, i gcdsanna ina dtarlaionn teagmbhais
gan choinne agus neamh-intuartha nach bhfuil inchurtha i leith na bpairtithe agus a
dhéanann difear suntasach do na gnathdhalai riosca oibritichdin, fad is a leanann na
coinniollacha sin de bheith ann agus chomh fada agus is g chun na coinniollacha bunaidh
maidir le feidhmiti na lamhaltas a athbhunu, mas féidir?

An gcuirtear cosc le Treoir [89/665], arna leasu le [Treoir 2014/23], ar 1éiritt né ar chur i
bhfeidhm fordlacha ndisitinta né cleachtais cur chun feidhme ar bhonn na bhforalacha sin, ar
bhealach go bhféadfaidh an reachtas né an riarachéan poibli coinnioll a thorchur chun a bheith
rannphdirteach sa nés imeachta maidir le lamhéltais chluichiochta a athdhdmhachtain go
mbeidh an lamhaltéir rannphdirteach sa scéim um shineadh teicnidil, fid ma chuirtear cosc
ar an bhféidearthacht na coinniollacha maidir le reachtdil an lamhaltais a athchaibidliti chun
iad a chothromd, mar thoradh ar theagmhais gan choinne agus neamh-intuartha nach bhfuil
inchurtha i leith na bpdirtithe, [rud] a dhéanann difear suntasach do na gnathdhdlai riosca
oibritichdin, fad is a leanann na coinniollacha sin de bheith ann agus chomh fada agus is ga
chun na coinniollacha bunaidh maidir le feidhmiti na lamhaltas a athbhunt, mas féidir?

In aon chas, an gcuirtear cosc le hAirteagail 49 agus 56 CFAE agus prionsabail na
deimhneachta dlithitla agus na héifeachtachta dlithidla agus prionsabal na cosanta
d’ionchais dhlisteanacha ar 1éiri né ar chur i bhfeidhm foralacha reachtacha ndisiinta né
cleachtais cur chun feidhme ar bhonn na bhfordlacha sin, ar bhealach a bhainfeadh den
riarachan an ldnrogha chun nés imeachta riarachdin a thionscnamh, arna iarraidh sin ag na
pdirtithe leasmhara, arb é is aidhm do6 leasi a dhéanamh ar na coinniollacha maidir le
lamhdltais a theidhmid, le nés imeachta nua ddmhachtana né gan é, ag brath ar cé acu a
aicmitear né nach n-aicmitear athchaibidliocht na cothromaiochta conarthai mar “athra
substaintidil”, i gcdsanna ina dtarlaionn teagmhais gan choinne agus neamh-intuartha nach
bhfuil inchurtha i leith na bpairtithe agus a dhéanann difear suntasach do na gnathdhalai
riosca oibritachdin, fad is a leanann na coinniollacha sin de bheith ann agus chomh fada agus
is ga chun na coinniollacha bunaidh maidir le feidhmia na lamhaltas a athbhund, mas féidir?

An gcuirtear cosc le hAirteagail 49 agus 56 CFAE, agus le prionsabail na deimhneachta
dlithiula agus na héifeachtachta dlithiula agus prionsabal na cosanta d’ionchais dhlisteanacha
ar 1éirid n6 ar chur i bhfeidhm foralacha naisitinta, né cleachtais cur chun feidhme ar bhonn
na bhforalacha sin, sa chiall go bhféadfaidh an reachtas n6 an riarachan poibli coinnioll a
thorchur chun bheith rannphdirteach sa nés imeachta maidir le lamhaltais chluichiochta a
athdhamhachtain go mbeidh an lamhaltéir rannphdirteach sa scéim um shineadh teicnidil,
fit md chuirtear cosc ar an bhféidearthacht na coinniollacha maidir le redchtdil an lamhaltais
a athchaibidlit chun iad a chothromd, mar thoradh ar theagmhais gan choinne agus
neamh-intuartha nach bhfuil inchurtha i leith na bpdirtithe agus a dhéanann difear
suntasach do na gnathdhalai riosca oibritchdin, fad is a leanann na coinniollacha sin de
bheith ann agus chomh fada agus is ga chun na coinniollacha bunaidh maidir le feidhmia na
lamhdltas a athbhunt, mas féidir?
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Ar bhonn nios ginearalta, an gcuirtear cosc le hAirteagail 49 agus 56 CFAE agus le prionsabail
na deimhneachta dlithitla agus na héifeachtachta dlithitla agus prionsabal na cosanta
d’ionchais dhlisteanacha ar reachtaiocht ndisiinta amhail an reachtaiocht ata i gceist sna
priomhimeachtai, lena bhfordiltear go n-iocfaidh oibreoiri hallai Biongé tdille chostasach ar
shineadh teicnidil go miosuil nach bhfordiltear d6 sna doiciméid lamhaltais bhunaidh, taille
atd den mhéid céanna do gach cinedl oibreora agus arna leasi 6 am go ham ag an reachtas
gan aon nasc a bheith cruthaithe le saintréithe na le feidhmiu caidrimh lamhdltais aonair, mas
féidir?

32 1 gCas C-729/22, chinn an Consiglio di Stato (an Chombhairle Stdit) bac a chur ar na himeachtai
agus na ceisteanna seo a leanas a tharchur chuig an gCuirt Bhreithitnais le haghaidh réamhriala:

‘(1) An ga [Treoir 2014/23] agus na prionsabail ghinearalta a eascraionn as na Conarthai, go

(3)

hairithe Airteagail 49 agus 56 [CFAE], a léiria sa chiall go bhfuil feidhm acu maidir le
lamhdltais chun an cluiche biongé a reachtdil a deonaiodh tri nés imeachta roghnaitheach
in 2000, a chuaigh in éag agus ar cuireadh sineadh leis aris agus aris eile ina dhiaidh sin le
foralacha reachtacha a thdinig i bhfeidhm tar éis theacht i bhfeidhm na Treorach sin agus tar
éis dhul in éag na tréimhse chun { a thrasui?

I gcas freagra dearfach ar an gcéad cheist, an gcuirtear cosc le [Treoir 2014/23] ar 1éiria n6 ar
chur i bhfeidhm fordlacha reachtacha ndisitinta, né cleachtais cur chun feidhme ar bhonn na
bhfordlacha sin, ar bhealach a bhainfeadh den riarachdn an ldnrogha chun nds imeachta
riarachdin a thionscnamh, arna iarraidh sin ag na pairtithe leasmhara, arb é is aidhm doé
leastt a dhéanamh ar na coinniollacha maidir le lamhaltais a fheidhmid, le nés imeachta nua
damhachtana né6 gan é, ag brath ar cé acu a aicmitear né nach n-aicmitear athchaibidliocht
na cothromaiochta conarthai mar “athra substaintidil”, i gcdsanna ina dtarlaionn teagmhais
gan choinne agus neamh-intuartha nach bhfuil inchurtha i leith na bpdirtithe agus a
dhéanann difear suntasach do na gnithdhdlai riosca oibritichdin, fad is a leanann na
coinniollacha sin de bheith ann agus chomh fada agus is g chun na coinniollacha bunaidh
maidir le feidhmiti na lamhaltas a athbhunu, mas féidir?

An gcuirtear cosc le Treoir [89/665], arna leasu le [Treoir 2014/23], ar 1éiritt né ar chur i
bhfeidhm fordlacha ndisitinta né cleachtais cur chun feidhme ar bhonn na bhforalacha sin, ar
bhealach go bhféadfaidh an reachtas né an riarachéan poibli coinnioll a thorchur chun bheith
rannphdirteach sa nds imeachta maidir le lamhaltais chluichiochta a athdhdmhachtain go
mbeidh an lamhaltdir rannphdirteach sa scéim um shineadh teicniuil, fit ma chuirtear cosc
ar an bhféidearthacht na coinniollacha maidir le redchtdil an lamhaltais a athchaibidlitt chun
iad a chothromt, mar thoradh ar theagmhais gan choinne agus neamh-intuartha nach bhfuil
inchurtha i leith na bpairtithe, [rud] a dhéanann difear suntasach do na gnathdhalai riosca
oibritichdin, fad is a leanann na coinniollacha sin de bheith ann agus chomh fada agus is ga
chun na coinniollacha bunaidh maidir le feidhmit na lamhaltas a athbhunt, mas féidir?

In aon chds, an gcuirtear cosc le hAirteagail 49 agus 56 CFAE agus prionsabail na
deimhneachta dlithiula agus na héifeachtachta dlithiila agus prionsabal na cosanta
d’ionchais dhlisteanacha ar léirid né ar chur i bhfeidhm fordlacha reachtacha ndisiinta né
cleachtais cur chun feidhme ar bhonn na bhfordlacha sin, ar bhealach a bhainfeadh den
riarachdn an ldnrogha chun nés imeachta riarachdin a thionscnambh, arna iarraidh sin ag na
pdirtithe leasmhara, arb é is aidhm do6 leastt a dhéanamh ar na coinniollacha maidir le
lamhdltais a theidhmid, le nés imeachta nua ddmhachtana né gan é, ag brath ar cé acu a
aicmitear né nach n-aicmitear athchaibidliocht na cothromaiochta conarthai mar “athra
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substaintidil”, i gcdsanna ina dtarlaionn teagmhais gan choinne agus neamh-intuartha nach
bhfuil inchurtha i leith na bpairtithe agus a dhéanann difear suntasach do na gnathdhalai
riosca oibritchdin, fad is a leanann na coinniollacha sin de bheith ann agus chomh fada agus
is g chun na coinniollacha bunaidh maidir le feidhmit na lamhaltas a athbhunt, mads féidir?

(5) An gcuirtear cosc le hAirteagail 49 agus 56 CFAE, agus le prionsabail na deimhneachta
dlithiala agus na héifeachtachta dlithitula agus prionsabal na cosanta d’ionchais dhlisteanacha
ar léiritt né ar chur i bhfeidhm fordlacha ndisidnta, né cleachtais cur chun feidhme ar bhonn
na bhfordlacha sin, sa chiall go bhféadfaidh an reachtas né an riarachan poibli coinnioll a
fhorchur chun bheith rannphdirteach sa nés imeachta maidir le lamhaltais chluichiochta a
athdhamhachtain go mbeidh an lamhaltéir rannphdirteach sa scéim um shineadh teicnidil,
fit md chuirtear cosc ar an bhféidearthacht na coinniollacha maidir le redchtdil an lamhaltais
a athchaibidliat chun iad a chothromu, mar thoradh ar theagmhais gan choinne agus
neamh-intuartha nach bhfuil inchurtha i leith na bpdirtithe agus a dhéanann difear
suntasach do na gnathdhalai riosca oibritichdin, fad is a leanann na coinniollacha sin de
bheith ann agus chomh fada agus is ga chun na coinniollacha bunaidh maidir le feidhmit na
lamhdltas a athbhunt, mas féidir?

(6) Ar bhonn nios gineardlta, an gcuirtear cosc le hAirteagail 49 agus 56 CFAE agus le prionsabail
na deimhneachta dlithitla agus na héifeachtachta dlithitla agus prionsabal na cosanta
d’ionchais dhlisteanacha ar reachtaiocht ndisiinta amhail an reachtaiocht atd i gceist sna
priomhimeachtai, lena bhfordiltear go n-iocfaidh oibreoiri hallai Biongé tdille chostasach ar
shineadh teicnitil go miosuil nach bhfordiltear dé sna doiciméid lamhaltais bhunaidh, taille
atd den mhéid céanna do gach cinedl oibreora agus arna leasi 6 am go ham ag an reachtas
gan aon nasc a bheith cruthaithe le saintréithe na le feidhmit caidrimh lamhdltais aonair, mas
féidir?

Cas C-730/22

I gCas C-730/22, thug Coral, cuideachta a oibrionn hallai biongé faoi lamhaltas, caingean os
comhair an Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (an Chuirt Réigitinach Riarachdin,
Lazio) in aghaidh beart a ghlac ADM in 2018 faoi Dhli Uimh. 205/2017, lenar socraiodh, go dti
go ndéanfai na lamhaltais a athdhamhachtain, an tdille mhiosuil is inioctha ag na lamhaltéiri
faoin scéim um shineadh teicniuil ag EUR 7 500.

Mar thaca leis an gcaingean sin, mhaigh an chuideachta sin go raibh an méadu ar an tdille sin
miréasinta agus gan udar, 6s rud é, cé go raibh an lamhdltas a ddmhadh saor in aisce ar dtus, gur
thug reachtas na hloddile an tdille sin isteach go haontaobhach agus gur méadaiodh go leantinach
i. Rinne si gearan freisin faoi mhi-tsdid na scéime um shineadh teicniudil 6 2013 i leith, rud a
sharaigh, inter alia, prionsabail na saoriomaiochta agus an neamh-idirdhealaithe agus a chuir
srian le saoirse tionscnaimh eacnamaioch phriobhaidigh.

Thug an Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Cuirt Réigitinach Riarachdin, Lazio)
ceisteanna os comhair an Corte costituzionale (an Chairt Bhunreachtdil) maidir le
comhoiriinacht na reachtaiochta ndisiinta atd i gceist sna priomhimeachtai le Bunreacht
Phoblacht na hlodaile.
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Ina breithiinas Uimh. 49/2021, thiinig an Corte costituzionale (an Chuirt Bhunreachtuil) ar an
geoncldid go raibh an reachtaiocht ndisitinta ag lui le Bunreacht Phoblacht na hloddile agus le
hAirteagail 16, 20 agus 21 den Chairt.

I bhfianaise an bhreithitinais sin, dhidltaigh an Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (an
Chuirt Réigitinach Riarachdin, Lazio) don chaingean sin ina hiomldine.

Ina dhiaidh sin, rinne Coral achomharc i gcoinne bhreithiinas an Tribunale amministrativo
regionale per il Lazio (an Chuirt Réigitinach Riarachdin, Lazio) os comhair na cuirte a rinne an
tarchur ar an bhforas, inter alia, go raibh modhnuithe iomarcacha i gceist leis an scéim um
shineadh teicniuil do na lamhaltais reatha, a sharaigh na teorainneacha a tidaraitear, go hairithe, in
Airteagal 43 de Threoir 2014/23.

Ina chosaint, ditionn ADM, inter alia, gurb é cuspdir na scéime um shineadh teicniuil cead a
thabhairt do lamhaltéiri atd ann cheana, atd go léir faoi réir na gcoinniollacha céanna i
gcomhthéacs an tsinidh theicnitil, péirt a ghlacadh i nds imeachta tairisceana nua, mar a
cheanglaitear le dli an Aontais.

Sa chomhthéacs sin, cuireann an chuirt a rinne an tarchur in idl go bhfuil amhras uirthi maidir le
comhoiritinacht na scéime um shineadh teicniuil le Treoir 2014/23, lena gcuirtear an sineadh sin,
agus an fhéidearthacht pairt a ghlacadh i nglao ar thairiscinti amach anseo, faoi réir taille mhiosuil
a foc, gan aon mheasunu sonrach a dhéanamh ar choinniollacha eacnamaiocha gach lamhaltais
agus lena bhféadfai cothromaiocht thoriomlan gach lamhaltais a athru.

I ndéil leis sin, ditionn an chuirt sin, cé go nglactar leis, le coincheap an lamhaltais féin, go bhfuil
riosca oibriochttil ann, go bhfuil struchtir chostais oibridichdin na hearndla biongé athraithe go
suntasach ag reachtas na hlodadile, sa chds seo, tri shasra tdille miostla a thabhairt isteach. Thairis
sin, nior tharla an least sin ar bhonn imeacht narbh fhéidir a thuar nach raibh neart ag na péirtithe
air, ach bhi sé bunaithe ar chinneadh aontaobhach an reachtais sin.

Cuireann an chuirt a rinne an tarchur in ial, mad mheasann an Chuirt nach bhfuil feidhm ag Treoir
2014/23 maidir le Cas C-730/22, go bhfuil amhras uirthi freisin maidir le comhoiriinacht na
reachtaiochta ndisitinta atd i gceist sna priomhimeachtai le hAirteagail 49 agus 56 CFAE agus le
prionsabail ghineardlta dirithe de dhli an Aontais. Fii dd mbeadh bonn cirt le tabhairt isteach na
scéime um shineadh teicnitiil mar gheall ar an nga le datai éaga na lamhaltas reatha a ailinit chun
criocha na nddmhachtaini nua, tar éis déibh dul in éag, tri nésanna imeachta oscailte iomaiocha
tairisceana, is cosuil go mbeadh scéim den sért sin contrartha d’Airteagail 49 agus 56 CFAE, 6s
rud é go dtugtar isteach leis srianta ar an tsaoirse bunaiochta agus ar an tsaoirse chun seirbhisi a
sholdthar, rud a ardaionn amhras i dtaobh an bhfuil siad fior-riachtanach, iomchui agus
combhréireach leis an gcuspoir atd a shaothru.

Sna himthosca sin, chinn an Consiglio di Stato (an Chombhairle Stait) bac a chur ar na himeachtai
agus an cheist seo a leanas a tharchur chuig an gCuirt Bhreithitinais le haghaidh réamhrialu:

‘An gcuirtear cosc le [Treoir 2014/23], a mhéid a mheastar { a bheith intheidhme, agus, in aon
chds, na prionsabail ghineardlta a eascraionn 6 Airteagail 26, 49, 56 agus 63 CFAE, arna léiria
agus arna gcur i bhfeidhm le casdli na Cuirte, agus aird ar leith a tabhairt ar an toirmeasc ar
idirdhealt, ar phrionsabal na comhréireachta agus ar chosaint na hiomaiochta agus ar
shaorghluaiseacht seirbhisi agus caipitil, ar chur i bhfeidhm rialacha ndisiinta faoina bhféadfaidh
an reachtas ndisiinta né an t-udardis poibli, le linn an “tsinidh theicniuil”, mar a thugtar air, a
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rinneadh a athnuachan roinnt uaireanta le 10 mbliana anuas, i réimse na lamhdltas cearrbhachais,
difear a dhéanamh go haontaobhach don chaidreamh leantnach trid an oibleagdid a thabhairt
isteach tdilli lamhaltais a ioc, nach raibh dlite ar dtus, agus ina dhiaidh sin na tdilli céanna a
mhéadu roinnt uaireanta, agus iad a shocrud i gcénai ar bhonn seasta do gach lamhaltéir beag
beann ar ldimhdeachas, agus tri shrianta breise a chur ar ghniomhaiochtai lamhaltéiri amhail an
toirmeasc ar ditreabh a aistria agus coinnioll a thorchur chun pairt a ghlacadh sa nés imeachta
amach anseo maidir le lamhaltais a ath-leithdhdileadh go nglacfaidh oibreoiri pdirt sa sineadh?’

Nos imeachta os comhair na Cuirte Breithiunais

Sheol an Chuirt iarraidh ar shoiléirita chuig an gcuirt a rinne an tarchur, ar thug si freagra uirthi le
tri ordd dar data an 31 Deireadh Fémbhair 2023, a cuireadh ar aghaidh chuig an gCuirt an
16 Samhain 2023. Sna horduithe sin, chuir an chuirt a rinne an tarchur in idl, fid d4& mbeadh
amhras uirthi maidir le hintheidhmeacht Threoir 2014/23, gur thacaigh gnéithe dirithe, a mheas
si a bheith ceannasach, leis an intheidhmeacht sin agus, da bhri sin, go buntdsach, nach raibh sé
ach mar mhalairt air sin gur iarradh léirit ar Airteagail 49, 56 agus 63 CFAE.

I measc na n-eiliminti ceannasacha sin, rinne an chdirt a rinne an tarchur tagairt go hdirithe don
thioras, ar an gcéad dul sios, nach idaruithe né ceadunais riarachdin amhdin a bhi sna cearta leas a
bhaint as a tugadh, ach lamhaltais seirbhise, mar a shainmhinitear in Airteagal 5 de Threoir
2014/23 iad, agus, ar an dara dul sios, gur ghin na lamhaltais go léir lena mbaineann
laimhdeachas a sharaigh an tairseach a leagtar sios in Airteagal 8 den Treoir sin.

Na ceisteanna a tharchuirtear le haghaidh réamhriala

Réamhbhariilacha

Aitionn an Coimisitin nach gceadaitear leis an reachtaiocht ndisitinta atd i gceist sna
priomhimeachtai teacht ar choncliid shoiléir maidir le cinedl dlithigil na lamhéltas lena
mbaineann, agus gurb é an t-aon toisc dbhartha a luaitear sna horduithe tarchuir nd nach
mbunaitear leis na lamhaltais sin ceart eisiach do na lamhaltéiri. Nil gd leis an bhfreagra, go
hairithe ar an gcéad da cheist i gCasanna C-728/22 agus C-729/22, ach amhdain mds lamhaltais
seirbhise iad na cearta sin, de réir bhri Airteagal 5 de Threoir 2014/23, agus ni ceadunais
riarachdin amhdin iad.

I ndail leis sin, ni mér a mheabhrt, de réir casdli socair, gurb ag an gcuirt a rinne an tarchur
amhdin atd an dlinse fiorais na diospdide atd os a comhair a aimsiti agus an dli ndisitinta a 1éirit
(féach, chuige sin, breithitnas an 17 Deireadh Fémhair 2024, NFS, C-28/23, EU:C:2024:893,
mir 31 agus an casdli d4 dtagraitear). D4 bhri sin, nuair a bhaineann na ceisteanna a cuireadh ar
an gCuirt le 1éiritt dhli an Aontais, ta an Chuirt faoi cheangal, i bprionsabal, riald a thabhairt
(breithitinas an 7 Feabhra 2023, Confédération paysanne agus pdirtithe eile (So-ghineas
randamach in vitro), C-688/21, EU:C:2023:75, mir 32).

Ni féidir leis an gCuirt Bhreithitnais dialta riald a thabhairt ar cheist arna tarchur ag cuirt
ndisiunta le haghaidh réamhriald ach amhdin mds léir nach bhfuil baint ar bith ag an léirit arna
iarraidh le dli an Aontais le firici iarbhir né le cuspéir na diospdide sna priomhimeachtai, mas
fadhb de chinedl hipitéiseach i né mura bhfuil an thaisnéis fthiorasach agus dhlithiuil is g4 ag an
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gCuirt Bhreithitinais chun freagra usaideach a thabhairt ar na ceisteanna a cuireadh uirthi
(breithitinas an 7 Feabhra 2023, Confédération paysanne agus pdirtithe eile (So-ghineas
randamach in vitro), C-688/21, EU:C:2023:75, mir 33).

Cé go ndearna an chuirt a rinne an tarchur tagairt, sna hiarratai ar réamhriald, d’fhonn tagairt a
dhéanamh do na cearta chun leas a bhaint as atd i gceist sna priomhimeachtai, don choincheap
‘lamhéltas’ gan a shonrt ar tsdideadh an coincheap sin sa chiall a thugtar d6 i ndli an Aontais, is
léir gan amhras 6 fhreagra na cuirte a rinne an tarchur ar iarraidh na Cuirte ar shoiléiridg, ar an
gcéad dul sios, go gcomhlionann na cearta chun leas a bhaint as na lamhaltais ata i gceist sna
priomhimeachtai na coinniollacha substainteacha maidir le haicmiti mar lamhaltais seirbhise, de
réir bhri Airteagal 5(1)(b) de Threoir 2014/23. Ar an dara dul sios, comhlionann na lamhaltais sin
go léir an tairseach luacha a leagtar sios in Airteagal 8 de Threoir 2014/23 chun teacht faoi raon
feidhme na Treorach sin.

Da bhri sin, ni moér freagra a thabhairt ar na hiarratai sin ar an mbonn gur lamhdltais iad na cearta
saothraithe atd i gceist sna priomhimeachtai, de réir bhri Airteagal 5(1)(b) de Threoir 2014/23,
agus go sroicheann na lamhaltais sin an tairseach a leagtar sios in Airteagal 8 den Treoir sin.

Na chéad cheisteanna i gCdsanna C-728/22 agus C-729/22

Aitionn an Coimisitin go bhfuil na chéad cheisteanna i gCasanna C-728/22 agus C-729/22
do-ghlactha, i bpdirt, a mhéid a bhaineann siad le léiriti foralacha, amhail Airteagail 8, 12, 145
agus 151 CFAE, ndr thug an chuirt a rinne an tarchur minithe ina leith lena gcuirfi ar chumas na
Cuirte agus aon idiragraithe tuiscint a fhdil ar an gcaoi a bhfuil na foralacha sin dbhartha maidir le
réiteach na diospdide sna priomhimeachtai.

I ndail leis sin, ba cheart a mheabhrd, de réir casdli socair, i gcomhthéacs an chombhair idir an
Chuirt Bhreithitnais agus na cuirteanna ndisiinta, go gceanglaitear, leis an nga ata le léiria ar
dhli an Aontais a bheidh tsdideach don chuirt ndisitinta, na ceanglais a bhaineann le habhar
iarrata ar réamhriald a chomhlionadh go mionchuiseach, ar ceanglais iad a leagtar amach go
sainrdite in Airteagal 94 de Rialacha Nés Imeachta na Cuirte Breithitnais, a meastar go raibh an
chdirt a rinne an tarchur ar an eolas futhu (breithitinas an 19 Aibrean 2018, Consorzio Italian
Management agus Catania Multiservizi, C-152/17, EU:C:2018:264, mir 21).

Mar aon leis sin, mar a luaitear in Airteagal 94(c) de na Rialacha Noés Imeachta, ta sé
rithabhachtach, go hdirithe, go mbeadh rditeas san ordud tagartha maidir leis na ctiiseanna a thug
ar an gcuirt a rinne an tarchur fiosrtt a dhéanamh maidir le léiriti né bailiocht foralacha dirithe de
dhli an Aontais agus maidir leis an nasc a bhunaionn si idir na fordlacha sin agus an reachtaiocht
ndisiinta is infheidhme maidir leis an diosp6id sna priomhimeachtai (breithiinas an
19 Aibrean 2018, Consorzio Italian Management agus Catania Multiservizi, C-152/17,
EU:C:2018:264, mir 22).

I gCés C-728/22, cé go n-iarrann an chdairt a rinne an tarchur ar an gCuirt Airteagal 3 CAE,
Airteagail 8, 12, 26, 145 agus 151 CFAE agus Airteagail 15, 16, 20 agus 21 den Chairt a léirit, ni
thugann an Chuirt aon mhinitt sonrach maidir le habharthacht na nAirteagal sin don chéad
cheist sa chds sin. Da bhri sin, td an chéad cheist i gCas C-728/22 do-ghlactha a mhéid a
bhaineann si le 1éiriti na nAirteagal sin.
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Os a choinne sin, i bhfianaise na minithe sonracha a tugadh san iarraidh ar réamhrialt i gCés
C-728/22, ni mér a mheas go bhfuil an chéad cheist sa chds sin inghlactha a mhéid a bhaineann si
le 1éiria Threoir 2014/23 agus Airteagail 49 agus 56 CFAE.

Maidir le Cas C-729/22, ta foclaiocht na chéad cheiste a tharchuirtear éagsuil leis an bhfoclaiocht
atd i gCas C-728/22, toisc nach mbaineann si ach le léiriti thoralacha Threoir 2014/23 agus le 1éirit
thoralacha Airteagail 49 agus 56 CFAE. T4 minithe leordhéthanacha san iarraidh ar réamhriald sa
chds sin maidir leis na ctiseanna a thug ar an gcuirt a rinne an tarchur ceist a chur ar an gCuirt
Bhreithitnais faoi léiritt na bhforalacha agus na nAirteagal sin, agus mar thoradh air sin ni moér a
mheas go bhfuil an cheist sin inghlactha go hiomlan.

Ina theannta sin, s rud é, mar a chuirtear in ial i mir 49 den bhreithitinas seo, go dtosaionn an
chuirt a rinne an tarchur 6n mbonn go gcomhlionann na cearta saothraithe a tugadh do na
hiarrataséiri sna priomhimeachtai i gCasanna C-728/22 agus C-729/22 na coinniollacha
substainteacha maidir le haicmid mar lamhaltais seirbhise, de réir bhri Airteagal 5(1)(b) de
Threoir 2014/23, ni mér a thuiscint n méid sin, mar a thug an tAbhcoéide Ginearalta faoi deara i
mireanna 43 agus 44 da Tuairim, go mbaineann na ceisteanna sin go sonrach le raon feidhme ama
na Treorach sin.

D4 bhri sin, ni moér a thuiscint, leis na chéad cheisteanna i gCasanna C-728/22 agus C-729/22, go
bhfiafraionn an chdirt a rinne an tarchur, go buntisach, an bhfuil Treoir 2014/23 agus Airteagail 49
agus 56 CFAE le léiriti sa chaoi go bhfuil siad intheidhme ratione temporis maidir le conarthai
lamhadltais, de réir bhri Airteagal 5(1)(b) di, a bronnadh roimh theacht i bhfeidhm na Treorach
sin, ach a leathnaiodh le foralacha reachtacha lena dtugtar isteach, mar mhalairt air sin,
oibleagdid ar na lamhaltéiri lena mbaineann, ar an gcéad dul sios, tdille mhiosuil a ioc, ar
méadaiodh a méid ina dhiaidh sin, ar an dara dul sios, toirmeasc ar aistri a n-aitribh agus, ar an
tria dul sios, oibleagdid glacadh leis na sinti sin d’thonn a bheith idaraithe chun pairt a ghlacadh in
aon no6s imeachta maidir le hathdhdmhachtain na lamhaltas sin amach anseo.

I ndail leis sin, ba cheart a mheabhrd, i gcas modhnt ar chonradh lamhaltais, gurb i an
reachtaiocht i bhfeidhm ar dhata an mhodhnaithe sin reachtaiocht an Aontais atd infheidhmithe
maidir leis an modhna sin, agus nil tabhacht ar laghad ag baint leis an bhfioras go raibh data
thabhairt i gcrich an chonartha lamhaltais tosaigh roimh theacht i bhfeidhm fhoralacha dhli an
Aontais lena mbaineann i ndail leis sin (féach, chuige sin, breithiinais an 18 Medn Fémhair 2019,
an Coimisitin v an loddil, C-526/17, EU:C:2019:756, mir 60 agus an 2 Mean Fémhair 2021, Sisal
agus pdirtithe eile, C-721/19 agus C-722/19, EU:C:2021:672, mir 28). Os a choinne sin, nil feidhm
ag foralacha treorach lena leagtar sios tréimhse thrasuimh a chuaigh in éag tar éis an data sin,
mura ndearnadh an treoir sin a thrasui sa dli ndisiinta cheana féin ar dhata foilsithe an leasaithe
ar an lamhaltas (féach, chuige sin, breithitinas an 19 Nollaig 2018, Stanley International Betting
agus Stanleybet Malta, C-375/17, EU:C:2018:1026, mireanna 34 agus 35).

Os rud é go bhfordiltear le hAirteagal 51(1) de Threoir 2014/23 nach mér an Treoir a thrasui faoin
18 Aibredn 2016 ar a dhéanai, ni mér a mheas go bhfuil feidhm ag an Treoir sin maidir le haon
mhodhnu ar chonradh lamhaltais a dhéanfar tar éis an data sin.

Sa chds seo, mar a tugadh faoi deara i mir 24 den bhreithitinas seo, baineann na hiarratais a rinne

na hiarratasdiri i gCasanna C-728/22 agus C-729/22 ar ADM leis na leasuithe a tugadh isteach le
DIli Uimh. 205/2017. De réir na faisnéise a cuireadh ar fdil don Chuirt, is éard a bhi sna leasuithe
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sin athnuachan a dhéanamh ar an scéim um shineadh teicnitil agus i a leathnu freisin chuig
lamhadltais a chuaigh in éag in 2017 agus 2018, agus méid na tdille miosula is inioctha faoin scéim
sin a mhéadd ag an am céanna.

Da bhri sin, cé gur cuireadh na hoibleagdidi atd ar na lamhaltéiri lena mbaineann faoi Dhli
Uimh. 205/2017 san aireamh freisin sna sinti teicnitla a glacadh roimhe seo, is amhlaidh fés go
raibh sé d’éifeacht ag an leasti ar na conarthai lamhaltais a rinneadh leis an dli sin na hoibleagdidi
sin go léir agus, ar bhonn nios ginearalta, an scéim leathnaithe theicnitil a bhfuil na déilealaithe
faoina réir anois, a leathnu.

Glacadh na leasuithe sin tar éis an spriocdhata chun Treoir 2014/23 a thrasui. Agus an méid sin &
dhéanamh aici, ta feidhm ag an Treoir sin ni hamhdin maidir leis an méadd ar mhéid na tdille tar
éis ghlacadh Dhli Uimh. 205/2017, ach freisin maidir le heiliminti go 1éir na scéime um shineadh
teicniuil a cuireadh san direamh cheana féin sna sinti nios luaithe, ach a ndearnadh athnuachan
orthu ar bhonn Dhli Uimh. 205/2017. D4 réir sin, is ionann Airteagal 43 den Treoir sin agus an
thorail ar da réir, 6 ghlacadh Dhli Uimh. 205/2017, nach mér meastnd a dhéanamh ar
chomhoiritinacht leasaithe le dli an Aontais arb é atd ann sineadh a chur le fad lamhaltais
seirbhise, mar mhalairt, ar an gcéad dul sios, ar oibleagdid tdille a ioc, ar an dara dul sios, ar
thoirmeasc ar aistria aitribh agus, ar an trit dul sios, ar oibleagdid glacadh le haon sineadh ar
lamhadltais.

Mar aon leis sin, is 1éir 6 thoclaiocht Airteagal 43 de Threoir 2014/23 go ndearnadh comhchuibhia
uileghabhalach ar na foralacha ndisiinta a bhaineann le cdsanna ina bhféadfai, ar an gcéad dul sios,
conarthai lamhaltais a leasti gan ga a bheith le nds imeachta nua um dhamhachtain lamhaltais a
eagru i gcomhréir leis na rialacha a leagtar sios leis an Treoir sin agus, ar an dara dul sios, go
bhfuil ga le nés imeachta um dhdmhachtain den sért sin i gcds ina leasaitear téarmai an lamhaltais
(féach, chuige sin, breithitnas an 7 Samhain 2024, Adusbef (Droichead Morandi), C-683/22,
EU:C:2024:936, mir 51).

Ni mér aon bheart ndisitinta a ghlactar i réimse a bhi faoi réir comhchuibhit uileghabhalach ar
leibhéal an Aontais a mheasind, ni i bhfianaise thordlacha an dli phriomha, amhail Airteagail 49
agus 56 CFAE, ach i bhfianaise thordlacha an bhirt comhchuibhithe lena mbaineann (féach, chuige
sin, breithitinas an 2 Mean Fémbhair 2021, Sisal agus pdirtithe eile, C-721/19 agus C-722/19,
EU:C:2021:672, mir 32).

Da bhri sin, i gcasanna amhail na cdsanna atd i gceist sna priomhimeachtai, ni gd meastnu a
dhéanamh ar chombhoiritinacht na bhfordlacha ndisiinta a glacadh tar éis thrasui Threoir
2014/23, amhail na fordlacha sin a d’eascair as glacadh Dhli Uimh. 205/2017, agus, in aon chis,
tar éis an 18 Aibrean 2016, agus i bhfianaise Airteagail 49 agus 56 CFAE freisin, 6s rud é nach
mor measunt a dhéanamh ar na fordlacha sin go heisiach i bhfianaise Airteagal 43 den Treoir sin.

I bhfianaise an mhéid sin thuas, is é an freagra ar na chéad cheisteanna i gCasanna C-728/22 agus
C-729/22 nach moér

Treoir 2014/23 a léiriua sa chaoi go bhfuil si infheidhme

ratione temporis maidir le conarthai lamhéltais, de réir bhri Airteagal 5(1)(b) di, a bronnadh roimh
theacht i bhfeidhm na Treorach sin, ach a leathnaiodh le fordlacha reachtacha lena dtugtar
isteach, mar mhalairt air sin, oibleagdid ar na lamhaltéiri lena mbaineann, ar an gcéad dul sios,
taille mhiosuil a ioc, ar méadaiodh a méid ina dhiaidh sin, ar an dara dul sios, toirmeasc ar aistrit
a n-aitribh agus, ar an trit dul sios, oibleagaid glacadh leis na sinti sin d’thonn a bheith tdaraithe
chun pdirt a ghlacadh in aon nés imeachta maidir le hathdhdmhachtain na lamhaltas sin amach
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anseo, ar choinnioll gur thdinig na fordlacha reachtacha sin i bhfeidhm tar éis an sprioc-ama chun

an Treoir sin a thrasui. Sa chds sin, ni moér Airteagail 49 agus 56 CFAE a léiriti sa chaoi nach bhfuil
siad infheidhme.

An cheist aonair i gCds C-730/22

Ar an gcéad dul sios, ba cheart a thabhairt faoi deara, a mhéid a thagraionn an chdirt a rinne an
tarchur, sa cheist aonair i gCas C-730/22, d’Airteagal 26 CFAE gan aon mhinit sonrach a
thabhairt maidir le habharthacht an Airteagail sin chun an diospéid sna priomhimeachtai a
réiteach, nach mér a mheas go bhfuil an cheist sin do-ghlactha a mhéid a bhaineann si le 1éiriti an
Airteagail sin ar na cudiseanna a leagtar amach i mireanna 50 agus 51 den bhreithitinas seo. Os a
choinne sin, i bhfianaise na minithe a tugadh san iarraidh ar réamhrialt a rinneadh sa chas sin, ni
mor a mheas go bhfuil an cheist sin inghlactha a mhéid a bhaineann si le 1éiria Threoir 2014/23
agus Airteagail 49 agus 56 CFAE. E sin riite, ag féachaint, ar an gcéad dul sios, don mhéid a
cuireadh in idl i mir 65 den bhreithitinas seo agus, ar an dara dul sios, don fhioras gur glacadh an
gniomh ata i gceist i gCas C-730/22 de bhun Dhli Uimh. 205/2017, ni g4 na hAirteagail sin de
CFAE a léiriu.

Ina dhiaidh sin, cé, sa cheist aonair i gCas C-730/22, nach dtagraionn an chuirt a rinne an tarchur
d’aon thorail shonrach de Threoir 2014/23 agus cé go bhféadfadh Airteagal 18 den Treoir sin a
bheith dbhartha freisin i bhfianaise imthosca an chdis ata i gceist sna priomhimeachtai, leanann
sé 6 na minithe a thugtar san orda tarchuir go mbaineann an cheist sin go heisiach le léirit
Airteagal 43 den Treoir sin agus le léirii phrionsabail an neamh-idirdhealaithe, na
comhréireachta agus chosaint na hiomaiochta.

I nddil leis sin, is 1éir 6n bhfaisnéis a cuireadh ar fail don Chuirt, cé go gcdineann an t-iarratasdir
sna priomhimeachtai i gCas C-730/22 na foralacha a bhaineann leis an scéim um shineadh
teicniuil a cuireadh san direamh sna sinti nios luaithe, is amhlaidh fés nach mbaineann an
diospdid sna priomhimeachtai ach leis na bearta a glacadh faoi Dhli Uimh. 205/2017 lenar
athnuadh na heiliminti a chomhdhéanann an scéim um shineadh a bhi ann cheana agus lenar
méadaiodh méid na taille is inioctha. Mar a chuirtear in idl i mireanna 62 go 63 den bhreithitinas
seo, is é atd in Airteagal 43 de Threoir 2014/23 an fhordil nach mér, 6 ghlacadh Dhli
Uimh. 205/2017, scruda a dhéanamh ar gach gné den scéim um shineadh teicniuil is inftheidhme,
cé gur cuireadh gnéithe dirithe san direamh sna sinti nios luaithe freisin.

Ar deireadh, cé nach mér, chun Treoir 2014/23 a léiriq, prionsabail an neamh-idirdhealaithe, na
comhréireachta agus chosaint na hiomaiochta a chur san direamh, mar a chuireann Coral in idl
ina bharulacha i scribhinn, ni mér a chinneadh go dtagraionn an chuirt a rinne an tarchur do na
prionsabail sin i nddil le hAirteagail 49 agus 56 CFAE, ar cinneadh nach bhfuil siad infheidhme sa
chés atd i gceist sna priomhimeachtai, né ar bhealach nach bhfuil beacht go leor chun a chur ar
chumas na Cuirte seasamh a ghlacadh maidir le 1éiriti na bprionsabal sin a lorgéfai dd bhri sin.

Da réir sin, ni mor a thuiscint, leis an gceist aonair i gCas C-730/22, go bhfiafraionn an chdirt a
rinne an tarchur, go bundsach, an bhfuil Airteagal 43 de Threoir 2014/23 le 1éiria sa chaoi go
gcuirtear cosc leis ar an reachtas ndisiinta sineadh a chur go haontaobhach, le foralacha
reachtacha a thdinig i bhfeidhm tar éis an spriocdhata chun an Treoir sin a thrasui, le fad an
lamhaltais seirbhise agus, ar an 6cdid sin, mar mhalairt air sin, ar an gcéad dul sios, méadu a
dhéanamh ar an tdille ar rata comhréidh ata le hioc ag na lamhaltéiri go 1éir lena mbaineann,
beag beann ar a ldimhdeachas, ar an dara dul sios, toirmeasc a choinnedil ar aistrid a n-ditribh
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agus, ar an tria dul sios, oibleagdid a choinnedil glacadh leis na sinti sin d’thonn, do na lamhaltdiri
sin, a bheith udaraithe chun pdirt a ghlacadh in aon nés imeachta chun na lamhaltais sin a
athdhamhachtain amach anseo.

I ndail leis sin, mar a thugtar faoi deara i mir 64 den bhreithitinas seo, le hAirteagal 43 de Threoir
2014/23, rinneadh comhchuibhiut uileghabhélach maidir le cdsanna ina bhféadfai, ar an gcéad dul
sios, lamhaltais a leasd gan ga a bheith le n6s imeachta nua um dhdmhachtain lamhaltais a eagra i
gcomhréir leis na rialacha a leagtar sios leis an Treoir sin agus, ar an dara dul sios, go bhfuil g4 le
noés imeachta um dhdmhachtain den sort sin i gcds ina leasaitear téarmai an lamhaltais (féach,
chuige sin, breithiGnas an 7 Samhain 2024, Adusbef (Droichead Morandi), C-683/22,
EU:C:2024:936, mir 51).

Ni 1éir 6 fhoclaiocht Airteagal 43 nach dtagraionn sé ach do leasuithe a rinneadh tar éis
idirbheartaiocht idir an lamhaltéir agus an t-Gdards conarthach, d’eisiamh leasuithe arna
bhforchur go haontaobhach le dli. Sa chomhthéacs sin, és rud é go luaitear in aithris 75 de Threoir
2014/23 go bhfianaitear le modhnu substaintitil ar an lamhaltas rin na bpairtithe coinniollacha
fior-riachtanacha an lamhaltais a athchaibidlit, ni féidir raon feidhme Airteagal 43 a theoranng,
mar is 1éir 6na fhoclaiocht shoiléir.

D4 bhri sin, ni mér a mheas nach mbaineann sé le hiabhar chun criocha chur i bhfeidhm Threoir
2014/23 gur chinn reachtas na hloddile go haontaobhach na leasuithe da dtagraitear ag an gcuirt a
rinne an tarchur sa cheist aonair i gCas C-730/22.

Os a choinne sin, ni mér a mheabhrt go gcuirtear cosc le hAirteagal 43 de Threoir 2014/23 ar aon
least ar théarmai feidhmiochta lamhaltais, biodh sé aontaobhach né comhthoilidil, a dhéantar gan
noésanna imeachta nua um dhamhachtain, ach amhdin md thagann an least sin faoi cheann de na
casanna da bhfordiltear in Airteagal 43(1) né (2) den Treoir sin.

I gcds, mar atd sna priomhimeachtai, ina ndéantar cinneadh maidir le leasd, amhail tabhairt
isteach na hoibleagdide tdille a ioc, mar mhalairt ar oibleagaidi eile, amhail sineadh fad an
lamhdltais lena mbaineann, ni mdér an meastnd ar an bhféidearthacht leasi den sért sin a
dhéanamh ar bhonn Airteagal 43(1) agus (2) de Threoir 2014/23 a dhéanamh i bhfianaise
éifeachtai go 1éir an leasaithe sin, gan na héifeachtai sin a bheith inscartha 6na chéile.

D4 bhri sin, is i bhfianaise na n-éifeachtai leasaithe go 1éir, amhail an éifeacht a bhi beartaithe ag an
gcuirt a rinne an tarchur ina ceist, nach mér a chinneadh an dtagann an least sin faoi cheann de na
casanna da bhfordiltear in Airteagal 43(1) né (2) den Treoir sin.

Ar an gcéad dul sios, maidir le hAirteagal 43(1)(a) de Threoir 2014/23 agus ag féachaint don chas a
shamhlaionn an chuirt a rinne an tarchur sa cheist aonair i gCas C-730/22, arb ionann é agus leasu
arna dhéanambh le dli, féadfar a chur as an direamh ag an tts go bhféadfadh an cds sin teacht faoin
gcas da dtagraitear san fhordil sin, a mhéid a cheanglaitear leis an bhfordil sin go ndéanfai an leasu
le clasal da bhforailtear sa chonradh lamhéltais.

Ar an dara dul sios, maidir leis na cdsanna da dtagraitear i bpointi (b) go (d) d’Airteagal 43(1),
ceanglaitear leis na cdsanna sin go ndéanfar an leasu atd i gceist ar cheann de na cuiseanna da
dtagraitear go sainrdite sna foralacha sin, eadhon i gcés ina bhfuil oibreacha né seirbhisi breise a
rinne an lamhaltéir tosaigh fior-riachtanach, i gcas ina bhfuil gé le leasti de bharr imthosca nach
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bhféadfadh tdaras conarthach dicheallach né eintiteas conarthach dicheallach a thuar né i gcas
ina gcuireann lamhaltéir nua ionad an chinn ar dhdmh an t-adards conarthach né an t-eintiteas
conarthach an lamhdltas lena mbaineann ar dtas.

Os rud é nach ndearna an chuirt a rinne an tarchur tagairt, sa cheist aonair i gCas C-730/22, d’aon
chuis ar leith lena dtugtar udar leis na leasuithe ata beartaithe, ni ga a scridd an bhféadfadh
feidhm a bheith ag aon cheann de na foralacha sin. Is faoin gcuirt a rinne an tarchur a bheidh sé,
mas iomchuli, ceisteanna nua a tharchur chuig an gCuirt Bhreithitinais a bhaineann go sonrach leis
na casanna sin, da measfadh si go bhféadfadh feidhm a bheith ag ceann acu.

Ar an trit dul sios, maidir leis an gcas da bhforailtear in Airteagal 43(1)(e) de Threoir 2014/23, ni
mo6r a mheabhrt go dtagraitear sa Treoir sin do leasuithe ‘nach bhfuil substaintidil, cibé méid ata i
gceist, de réir bhri mhir 4’.

Faoin gcéad abairt d’Airteagal 43(4) de Threoir 2014/23, ni mér a mheas go bhfuil least
substaintidil ‘1 gcds ina bhfdgann sé go bhfuil difriocht shuntasach idir saintréithe an lamhaltais
agus na saintréithe da ndearnadh forail ar dtus’.

Mar a shonraitear le haithris 75 den Treoir sin, is é cuspéir na fordla sin nd a chinntit go
dtionscnéidh nés imeachta ddmhachtana lamhaltais nua i gcds ina ndéantar mér-mhodhnuithe
ar an lamhaltas tosaigh, go hairithe 6 thaobh raon feidhme agus abhar chearta agus oibleagaidi
comhalartacha na bpairtithe, lena n-diritear ddmhachtain cearta maoine intleachtula. Is amhlaidh
an cas go hairithe maidir le coinniollacha a mbeadh tionchar acu ar thoradh an nés imeachta
tosaigh dd gcuirfi san direamh iad sa nds imeachta tosaigh.

I ndail leis sin, ta comhthuiscint ann go bhfdgann least a bhfuil sé d’éifeacht aige, inter alia, fad
lamhdltais a athnuachan né a shineadh thar an bhfad d4 bhfordiltear trath a dhdmhachtana
tosaigh, go bhfuil difriocht shuntasach idir saintréithe an lamhdltais sin agus na saintréithe da
bhfordiltear ar dtus, és rud é go ndéanann sé difear d’eilimint bhunriachtanach den chonradh
lena mbaineann agus dd4 mbeadh an tsaintréith nua sin de ghné bhunriachtanach den chonradh
sin san direamh sa nés imeachta tosaigh, go meallfadh an ceann deireanach sin nios mé
rannphdirtithe. D4 bhri sin, ni mér leasti den sért sin a mheas mar leasu substaintiuil, 6s rud é
nach féidir leis na héifeachtai eile a eascraionn as an leasu sin ach cur lena chinedl substaintiuil.

D4 bhri sin, maidir le least lena mbeartaitear sineadh a chur le fad lamhaltais agus, mar mhalairt
air sin, oibleagdid a thabhairt isteach, ar an gcéad dul sios, tdille mhiosuil a ioc, a méadaitear a
méid ina dhiaidh sin, ar an dara dul sios, toirmeasc ar aistrii a n-ditribh agus, ar an trit dul sios,
oibleagdid glacadh leis na sinti sin ionas go n-udaréfai don lamhéltéir lena mbaineann a bheith
rannphdirteach in aon nés imeachta chun na lamhaltais sin a athdhamhachtain amach anseo, ni
mor a mheas gur least substaintiuil é agus, dd bhri sin, nach féidir leis teacht faoi raon feidhme
Airteagal 43(1)(e) de Threoir 2014/23, gan aon gha a bheith ann gach ceann de ghnéithe an
leasaithe sin a scradu ar leithligh.

Ar an gceathru dul sios agus ar deireadh, ni mér a mheas nach dtagann least den sért sin faoin
gcas a bheartaitear in Airteagal 43(2) de Threoir 2014/23 ach an oiread. Is léir 6 thoclaiocht na
fordla sin gurb é an cds até beartaithe leis an bhforail sin nd leasuithe, ar an gcéad dul sios, ar 1a a
méid nd an tairseach a leagtar sios in Airteagal 8 den Treoir sin, ar an dara dul sios, ar 1t a méid
freisin nd 10 % de mhéid an lamhdltais tosaigh agus, ar deireadh, nach n-athraionn cinedl
foriomldn an lamhadltais lena mbaineann.

24 ECLI:EU:C:2025:200



88

89

90

91

92

93

94

BREITHIUNAS AN 20.3.2025 — CAsaNNA UaMTHA C-728/22 co C-730/22
ANIB AGUS PAIRTITHE EILE

Sa chds seo, nil aon rud sa chomhad os comhair na Cuirte a thabharfadh le tuiscint go
gcomhlionfadh an least ata i gceist sna priomhimeachtai na critéir sin n6 fia go n-éileodh na
pdirtithe sna priomhimeachtai gurb amhlaidh ata.

Thairis sin, i gcomhréir le hAirteagal 8(2) de Threoir 2014/23, comhthreagraionn luach lamhaltais
do ldimhdeachas iomldn an lamhaltéra, arna ghinitint ag fad an chonartha arna mheas ag an
udards conarthach, ag féachaint do na hoibreacha agus na seirbhisi is dbhar don lamhaéltas sin,
agus do na solathairti ata nasctha leis na hoibreacha agus na seirbhisi sin. Da bhri sin, i gcds leasu
a bhfuil sé d’éifeacht aige, inter alia, sineadh a chur le fad lamhaltais, ionas go dtiocfaidh sé faoin
gcas a bheartaitear in Airteagal 43(2) den Treoir sin, ni fhéadfaidh an méadu sin, méide aon
éifeachtai eile a bheadh ag an least sin a athrtt go haonaid ama ar na tosca a chuirtear san
direamh chun luach tosaigh an lamhaltais sin a chinneadh, a bheith nios mé nd 10 % d’thad
tosaigh an lamhaltais.

Sa chdas atd i gceist sna priomhimeachtai, bhi sé d’éifeacht ag an leasi a rinneadh tri Dhli
Uimbh. 205/2017 a ghlacadh, tri dhata éaga na lamhaltas a bhi imithe in éag cheana féin le linn na
tréimhse 6n 31 Nollaig 2016 go dti an 30 Mean Fémhair 2018 a chur siar, sineadh a chur leis na
lamhadltais sin mar mhalairt, inter alia, ar mhéada ar an tdille, a mhéadaigh an tdille, in aghaidh
gach miosa né coddin de mhi os cionn 15 14, 6 EUR 5000 go EUR 7 500 agus, in aghaidh gach
miosa nios It nd 15 14, 6 EUR 2 500 go EUR 3 500.

Os rud é, de réir na faisnéise sa chomhad os comhair na Cuirte Breithitnais, gur tugadh na
lamhaltais lena mbaineann i gcrich ar dtus ar feadh 6 bliana, fiti ar an toimhde, ar an gcéad dul
sios, go raibh luach tosaigh ag na lamhaltais sin go 1éir a bhi cothrom leis an tairseach a leagtar
sios in Airteagal 8 de Threoir 2014/23 nuair a glacadh an Treoir sin, eadhon luach
EUR 5186 000, agus, ar an dara dul sios, gurbh é an sineadh in 2017 an chéad cheann a raibh
feidhm aige maidir leo, ionas nach sarédh sé 10 % de mhéid an lamhaltais lena mbaineann, nior
cheart an sineadh sin a bheith nios faide na tréimhse direach os cionn 8 mi, és rud é go n-asbhain-
tear an méadu ar an tdille 6n méadu ar luach na lamhaltas a ghintear lena sineadh.

Is fior go n-diritear sa scéim um shineadh teicnidil freisin, i gcds an lamhaltéra lena mbaineann,
mar a chuireann an chuirt a rinne an tarchur in idl sa cheist aonair i gCas C-730/22, toirmeasc ar
aistria a ditribh agus oibleagdid glacadh le haon sineadh arna chinneadh ag an reachtas ndisitinta
ionas go n-udardéfai dé pdirt a ghlacadh in aon nds imeachta chun an lamhaltas lena mbaineann a
athdhamhachtain amach anseo.

Mar sin féin, ni féidir le cur isteach oibleagdide né toirmisc den sért sin, in aon chds, an tionchar
atd ag fad méadaithe na lamhaltas ar luach tosaigh an lamhaltais lena mbaineann a laghdu faoi
bhun na tairsi 10 %. Ba é éifeacht bheacht an chéad cheann de na leasuithe sin oibleagaid a chur
ar na lamhaltéiri lena mbaineann leantint d4 ngniomhaiocht faoi na coinniollacha céanna a
usdideadh chun luach tosaigh a lamhaltais a chinneadh, ach is costil nach bhféadfadh an dara
ceann, cé go gcuireann sé srian ar chearta na lamhaltoéiri sin, tionchar a imirt ar luach na lamhaltas
sin, mar a shainmhinitear in Airteagal 8 de Threoir 2014/23.

Is faoin gcuirt a rinne an tarchur a bheidh sé tionchar beacht an leasaithe atd i gceist sna
priomhimeachtai ar luach an lamhaltais lena mbaineann a chinneadh, agus éifeachtai go 1éir an
leasaithe sin ar an luach sin & gcur san direamh, 6s rud é nach mér an luach sin a riomh i
gcomhréir le hAirteagal 8(2) de Threoir 2014/23.
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I gcds ina suitear go gcuirtear cosc le hAirteagal 43 de Threoir 2014/23 ar least den sért sin, ba
cheart a thabhairt faoi deara nach féidir leis an iarrataséir sna priomhimeachtai brath air chun a
cheangal nar cheart ach na fordlacha lenar mhéadaigh an reachtas ndisiinta méid na tdille a
dhifheidhmit. Chomh maith leis an bhfioras go bhfuil dlathbhaint idir an méada sin agus
sineadh an lamhaltais 6s rud é gurb ionann é agus an chomaoin ina leith, da bhfagfai an méadu
sin amhdin gan feidhm, d’athréfai iarmhéid an lamhaltais i bhfabhar an lamhaltéra ar bhealach
nach ndearnadh fordil dé sa chonradh lamhéltais tosaigh agus, da bhri sin, dhéanfai leasu
substaintidil ar an gconradh sin, cé, faoi Airteagal 43(1)(e) den Treoir sin, arna léamh i gcomhar le
mir 5 d’Airteagal 43, go bhfuil g4 le nds imeachta ddmhachtana nua i gcads modhnt substaintitil ar
chonradh lamhaltais.

I bhfianaise an mhéid sin thuas, is é an freagra ar an gceist aonair i gCas C-730/22 nach mér
Airteagal 43 de Threoir 2014/23 a léirid sa chaoi go gcuirtear cosc ar an reachtas naisitinta
sineadh a chur go haontaobhach, le fordlacha reachtacha a thainig i bhfeidhm tar éis an
spriocdhata chun an Treoir sin a thrasui, le fad an lamhaltais seirbhise agus, ar an écaid sin, mar
mhalairt air sin, ar an gcéad dul sios, méadu a dhéanamh ar an oibleagaid tdille arna socru ar rata
comhréidh a ioc do na lamhaltéiri go léir lena mbaineann, beag beann ar a ldimhdeachas, ar an
dara dul sios, toirmeasc a choinnedil ar aistria a n-ditribh agus, ar an trit dul sios, oibleagaid a
choinnedil glacadh leis na sinti sin ionas go n-tdaréfai do na lamhaltéiri sin pairt a ghlacadh in
aon nos imeachta chun na lamhaltais sin a athdhdmhachtain amach anseo, ar choinnioll nach
gcomhlionann na leasuithe sin, le chéile, na coinniollacha chun Airteagal 43(1) agus (2) den
Treoir sin a chur i bhfeidhm.

Na dara ceisteanna i gCasanna C-728/22 agus C-729/22

Mar réamhphointe, is 1éir 6 na hiarratai ar réamhrialt i gCésanna C-728/22 agus C-729/22 go
n-ardaitear na dara ceisteanna sna cdsanna sin toisc, i gcinnti an 9 Itil agus an 18 Samhain 2020,
gur dhearbhaigh ADM nach raibh dlinse aige méid na tdille atd i gceist sna priomhimeachtai a
least, ar an bhforas gur socraiodh an méid sin leis an reachtaiocht ndisiunta.

Ina theannta sin, cé nach dtagraionn an chuirt a rinne an tarchur, sna ceisteanna sin, d’aon thorail
shonrach de Threoir 2014/23, leanann sé 6 na minithe a thugtar sna horduithe tarchuir go
mbaineann na ceisteanna sin le 1éiria Airteagail 5 agus 43 den Treoir sin.

D4 réir sin, ni mor a thuiscint, leis na dara ceisteanna i gCésanna C-728/22 agus C-729/22, go
bhfiafraionn an chuirt a rinne an tarchur, go buntsach, an bhfuil Airteagail 5 agus 43 de Threoir
2014/23 le léirit sa chaoi go gcuirtear cosc leo ar 1éiritt né ar chur i bhfeidhm rialacha reachtacha
ndisitinta, nd cleachtais atd bunaithe ar na rialacha sin, a bhfuil mar thoradh acu an chumhacht a
bhaint den udards conarthach, arna iarraidh sin ag lamhadltéir, nés imeachta riarachdin a
thionscnamh arb é is aidhm dé coinniollacha oibritchdin an lamhéltais lena mbaineann a
mhodhn, i gcds ina bhfuil tionchar suntasach ag imeachtai gan choinne agus nach féidir a thuar
nach bhfuil neart ag na pdirtithe orthu ar an riosca oibriochta, chomh thada agus a mhairfidh na
coinniollacha sin agus chomh fada agus is ga chun coinniollacha oibritdchdin tosaigh an lamhéltais
sin a athbhunt, mds iomchui.

I ndail leis sin, ba cheart a thabhairt faoi deara gur fior go sainmhinitear leis an dara fomhir
d’Airteagal 5(1)(b) de Threoir 2014/23 an coincheap ‘lamhaltas seirbhise’ mar chonradh a
meastar ina leith go nglacann an lamhaltéir lena mbaineann leis an riosca a bhaineann leis an
tseirbhis a oibrid ‘faoi ghnathchoinniollacha oibritichéin’.
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Mar sin féin, mar a thug an tAbhcéide Ginearélta faoi deara i mir 77 da Tuairim, agus contrartha
leis an méid a ditionn na hiarrataséiri sna priomhimeachtai, ni féidir an sainmhiniu sin a tsaid mar
bhunts chun a cheangal ar na Ballstdit an chumhacht a thabhairt do na hiadarais chonarthacha
nés imeachta riarachdin a thionscnamh, arna iarraidh sin ag lamhaltéir, atd ceaptha chun na
coinniollacha maidir le lamhaltas a oibrii a mhodhnt, i gcés ina bhfuil tionchar suntasach ag
imeachtai gan choinne agus neamh-intuartha nach bhfuil neart ag na pdirtithe orthu ar an mbaol
go mbainfi leas as an lamhaltas sin. Mar is 1éir 6 thoclaiocht Airteagal 5 de Threoir 2014/23, ni
chuirtear an sainmhiniua sin ar fail ach amhdain chun criocha chur i bhfeidhm na Treorach sin
agus, go hairithe, chun criocha raon feidhme dbhartha na Treorach sin a shainit, i gcomhréir le
hAirteagal 1(2) di.

Maidir le hAirteagal 43 de Threoir 2014/23, cé go dtagraionn sé, i mir 1(c) de, do chas ina bhfuil ga
le leasi de bharr imthosca nach bhféadfadh udards conarthach dicheallach né eintiteas
conarthach dicheallach a thuar, is 1éir 6 thoclaiocht na foréla sin go ndéanann sé amhlaidh chun a
shoiléirit, i gcas den sért sin, nach bhfuil g le nés imeachta ddmhachtana nua, gan oibleagdid a
fhorchur ar an udardas conarthach nés imeachta a thionscnamh chun an lamhéltas a leasu.

Tacaitear leis an gconcluid sin le haithris 75 den Treoir sin, inar 1éir gurb é cuspéir Airteagal 43 di
soiléirit a dhéanamh ar na coinniollacha faoina gceanglaitear le leasuithe ar lamhaltas reatha nés
imeachta nua um dhdmhachtain tri lion teoranta cdsanna a liostd nach gé nds imeachta nua um
dhamhachtain a oscailt ina leith, agus gan ceangal a chur ar na Ballstdit forail a dhéanamh nach
mor a bheith in ann lamhéltas a leasti i ngach ceann de na cdsanna sin.

E sin raite, i gcas ina bhforailtear le rialacha reachtacha ndisitinta go bhféadfai a cheangal ar an
udaras conarthach nds imeachta a thionscnamh chun an lamhdltas a leasi mar gheall ar
imeachtai nach féidir a thuar agus nach bhfuil neart ag na pairtithe orthu a bhfuil tionchar
suntasach acu ar an riosca saothraithe, ni chuirtear cosc le Treoir 2014/23 ar an lamhaltdir lena
mbaineann a bheith in ann brath ar na rialacha sin chun a cheangal ar an tidaras conarthach nés
imeachta den sért sin a thionscnamh, ar choinnioll nach gcuirtear bac ar an least atd beartaithe
leis an reachtaiocht ndisiinta lena dtrasuitear Airteagal 43(1) agus (2) den Treoir sin.

D4 bhri sin, is é an freagra ar na dara ceisteanna i gCasanna C-728/22 agus C-729/22, nach mér
Airteagail 5 agus 43 de Threoir 2014/23 a léiriti sa chaoi nach gcuirtear cosc leo ar 1éiriti né ar
chur i bhfeidhm rialacha reachtacha ndisitinta, né cleachtais atd bunaithe ar na rialacha sin, a
bhfuil mar thoradh acu an chumhacht a bhaint den Gdards conarthach, arna iarraidh sin ag
lamhaltéir, nés imeachta riarachdin a thionscnamh arb ¢ is aidhm dé coinniollacha oibritichéin
an lamhaltais lena mbaineann a mhodhnd, i gcds ina bhfuil tionchar suntasach ag imeachtai nach
féidir a thuar agus nach bhfuil neart ag na pdirtithe orthu ar riosca oibriochta an lamhaltais sin,
chomh fhada agus a mhairfidh na coinniollacha sin agus chomh fada agus is ga chun
coinniollacha oibritichdin tosaigh an lamhéltais sin a athbhund, més iomchui.

Na triu ceisteanna i gCdsanna C-728/22 agus C-729/22

Leis na trid ceisteanna i gCasanna C-728/22 agus C-729/22, fiafraionn an chuirt a rinne an
tarchur, go bunusach, an bhfuil Treoir 89/665, arna least le Treoir 2014/23, le 1éirit sa chaoi go
gcuirtear cosc léi ar reachtaiocht naisiinta a bhuntt mar réamhchoinnioll chun pairt a ghlacadh
in aon nds imeachta chun lamhdltas a athdhidmhachtain, ballraiocht an lamhdéltéra lena
mbaineann i scéim chun an lamhdltas sin a shineadh, lena n-diritear i gcds ina gcuirtear cosc ar
fhéidearthacht coinniollacha oibritichdin an lamhaltais sin a athchaibidlit mar gheall ar imeacht
neamh-intuartha a bheith ann nach bhfuil neart ag na péirtithe orthu.
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I ndail leis sin, ba cheart a mheabhrt, i gcomhréir le hAirteagal 94(c) de na Rialacha Nés Imeachta,
nach moér go mbeadh rditeas i ngach ordu tagartha maidir leis na ctiiseanna a thug ar an gcuirt a
rinne an tarchur fiosri a dhéanamh maidir le 1éiritt né bailiocht foralacha airithe de dhli an
Aontais agus maidir leis an nasc a bhunaionn si idir na fordlacha sin agus an reachtaiocht
ndisiinta is infheidhme maidir leis an diospéid sna priomhimeachtai, rud a thugann le tuiscint go
bhfuil an fhordil né na foralacha atd le 1éirit inaitheanta go soiléir.

Ar thaobh amhadin, i bhfoclaiocht na triG ceisteanna i gCéasanna C-728/22 agus C-729/22, ni
dhearna an chuirt a rinne an tarchur tagairt d’aon fhordil ar leith de Threoir 89/665. Ar an taobh
eile, ni féidir ceann acu a shainaithint leis na minithe a thug an chdirt sin sna hiarratai ar
réamhriald lena mbaineann, go hdirithe és rud é, mar a thug an tAbhcdéide Ginearalta le fios i
mir 94 da Tuairim, nach léiritear sa tuairisc ar na diospdidi sna priomhimeachtai gur saraiodh
oibleagaidi na Treorach sin le glacadh agus least ina dhiaidh sin ar an scéim um shineadh teicniuil.

Da bhri sin, ni mér a dhearbhti go bhfuil na trid ceisteanna i gCasanna C-728/22 agus C-729/22
do-ghlactha.

Na ceathru ceisteanna i gCdsanna C-728/22 agus C-729/22

I bhfianaise an threagra a tugadh ar na chéad cheisteanna i gCasanna C-728/22 agus C-729/22
agus 6s rud é, sna cdsanna atd i gceist sna priomhimeachtai, go ndiospéideann na hiarrataséiri
sna priomhimeachtai leasuithe nach mér a mheasinu i bhfianaise Threoir 2014/23, ni g4 freagra
a thabhairt ar an gceathrti go dti an séu ceist i gCasanna C-728/22 agus C-729/22.

Costais

Os rud é, a mhéid a bhaineann sé leis na péirtithe sna priomhimeachtai, go bhfuil na himeachtai
mar chéim sa chds os comhair na cuirte ndisitinta, baineann ceist na gcostas leis an gcuirt sin. Nil
na costais a tabhaiodh tri bhartlacha a cuireadh faoi bhrdid na Cuirte, seachas costais na
bpéirtithe sin, inghnéthaithe.

Ar na forais sin, rialaionn an Chuirt (an Caigia Dlisheomra) mar seo a leanas:

1. Maidir le Treoir 2014/23/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an
26 Feabhra 2014 maidir le conarthai lamhaltais a dhamhachtain,

ni mor 1éirit a dhéanamh mar seo a leanas:

ta si infheidhme ratione temporis maidir le conarthai lamhaltais, de réir bhri
Airteagal 5(1)(b) di, a bronnadh roimh theacht i bhfeidhm Threoir 2024/23, ach a
leathnaiodh le foralacha reachtacha lena dtugtar isteach, mar mhalairt air sin,
oibleagaid ar na lamhaltéiri lena mbaineann, ar an gcéad dul sios, taille mhiosiiil a ioc,
ar méadaiodh a méid ina dhiaidh sin, ar an dara dul sios, toirmeasc ar aistrit a n-aitribh
agus, ar an tria dul sios, oibleagaid glacadh leis na sinti sin d’fhonn a bheith tudaraithe
chun pairt a ghlacadh in aon ndés imeachta maidir le hathdhamhachtain na lamhaltas
sin amach anseo, ar choinnioll gur thainig na foralacha reachtacha sin i bhfeidhm tar
éis an sprioc-ama chun Treoir 2014/23 a thrasui. Sa chas sin, ni mér Airteagail 49 agus
56 CFAE a léiriu sa chaoi nach bhfuil siad infheidhme.
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2. Maidir le hAirteagal 43 de Threoir 2014/23,
ni mor léiriu a dhéanamh mar seo a leanas:

cuirtear cosc ar an reachtas naisiunta sineadh a chur go haontaobhach, le forilacha
reachtacha a thdinig i bhfeidhm tar éis an spriocdhata chun Treoir 2014/23 a thrasui, le
fad an lamhaltais seirbhise agus, ar an 6caid sin, mar mhalairt air sin, ar an gcéad dul
sios, méadu a dhéanamh ar an oibleagaid taille arna socru ar rata comhréidh a ioc do
na lamhaltéiri go 1éir lena mbaineann, beag beann ar a liimhdeachas, ar an dara dul
sios, toirmeasc a choinnedil ar aistria a n-ditribh agus, ar an tria dul sios, oibleagaid a
choinneiil glacadh leis na sinti sin ionas go n-udaréfai do na lamhaltéiri sin pairt a
ghlacadh in aon nds imeachta chun na lamhaltais sin a athdhamhachtain amach anseo,
ar choinnioll nach gcomhlionann na leasuithe sin, le chéile, na coinniollacha chun
Airteagal 43(1) agus (2) de Threoir 2014/23 a chur i bhfeidhm.

3. Maidir le hAirteagail 5 agus 43 de Threoir 2014/23,
ni mor léiria a dhéanamh mar seo a leanas:

ni chuirtear cosc leo ar 1éiriti n6 ar chur i bhfeidhm rialacha reachtacha naisianta, né
cleachtais ata bunaithe ar na rialacha sin, a bhfuil mar thoradh acu an chumhacht a
bhaint den udaras conarthach, arna iarraidh sin ag lamhaltéir, nés imeachta riarachdin
a thionscnamh arb é is aidhm dé coinniollacha oibritichain an lamhaltais lena
mbaineann a mhodhng, i gcas ina bhfuil tionchar suntasach ag imeachtai nach féidir a
thuar agus nach bhfuil neart ag na pairtithe orthu ar riosca oibriochta an lamhaltais
sin, chomh fhada agus a mhairfidh na coinniollacha sin agus chomh fada agus is ga
chun coinniollacha oibritchdin tosaigh an lamhaltais sin a athbhuna, mas iomchui.

Sinithe
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