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CVRIA

BREITHIUNAS NA CUIRTE (an Mér-Dhlisheomra)

10 Medn Fombhair 2024*

(Tarchur chun réamhriald — Comhbheartas Eachtrach agus Slandala (CBES) — Bearta sriantacha
arna nglacadh i bhfianaise ghnfomhafochtai na Ruise chun an staid san Ucrain a dhichobhst —
Cinneadh 2014/512/CBES - Airteagal 2(2)(a) — Dlinse na Cuirte Breithiiinais — An abairt
dheireanach den dara fomhir d’Airteagal 24(1) CAE — Airteagal 275 CFAE —
Airteagal 215 CFAE - Airteagal 17 den Chairt um Chearta Buntsacha an Aontais Eorpaigh —
An ceart chun maoine — Prionsabail na deimhneachta dlithitla agus nulla poena sine lege —
Seirbhisi bréicéireachta i nddil le hearrai mileata — Toirmeasc ar sholathar na seirbhisi sin —
Mainneachtain fégra a thabhairt do na hidardis ndisianta innitilla — Cion riarachdin — Finedil —
Coigistitl uathoibrioch na suimeanna a fuarthas mar mhalairt ar an idirbheart toirmiscthe)

I gCés C-351/22,
IARRAIDH ar réambhrialt faoi Airteagal 267 CFAE 6 Tribunalul Bucuresti (an Chuirt Réigitinach,
Bucairist, an Romadin), tri bhreith an 2 Samhain 2021, a fuarthas ag an gCuirt an 31 Bealtaine 2022,
sna himeachtai
Neves 77 Solutions SRL
'
Agentia Nationala de Administrare Fiscala — Directia Generala Antifrauda Fiscala,

tugann AN CHUIRT (an Mér-Dhlisheomra),
agus { comhdhéanta mar seo a leanas: K. Lenaerts, Uachtaran, L. Bay Larsen, Leas-Uachtaran, A.
Arabadjiev, A. Prechal, K. Jirimde, T. von Danwitz (Rapdirtéir), Z. Csehi agus O.
Spineanu-Matei, Uachtardin Dlisheomra, J.-C. Bonichot, S. Rodin, I. Jarukaitis, A. Kumin agus M.
Gavalec, Breithitna,
Abhcodide Ginearalta: T. Capeta,
Claraitheoir: K. Hotzel, Riarthoir,
ag féachaint don nés imeachta i scribhinn agus tar éis éisteacht an 27 Meitheamh 2023,

tar éis breithnit a dhéanamh ar na bartlacha arna dtiolacadh thar ceann na bpdirtithe seo a leanas:

— Neves 77 Solutions SRL, ag S. Donescu, avocata,

* Teanga an chdis: an Rémainis.
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— Rialtas na Romadine, ag E. Gane, L. Ghita agus O.-C. Ichim, i gcdil Gniomhairi,
— Rialtas na hisiltire, ag M. K. Bulterman, i gcdil Gniomhaire,

— Rialtas na hOstaire, ag J. Schmoll agus E. Samoilova, i gcdil Gniomhairi, agus M. Meisel,
Saineolai

— Combhairle an Aontais Eorpaigh, ag M. Bishop agus A. Stefanuc, i gcdil Gniomhairi,

— an Coimisian Eorpach, ag J.-F. Brakeland, M. Carpus Carcea, L. Gussetti agus Y. Marinova, i
gcail Gniomhairi,

tar éis éisteacht le Tuairim an Abhcdide Ghineardlta ag éisteacht an 23 Samhain 2023,

an Breithitinas seo a leanas:

Breithianas

Baineann an iarraidh ar réambhrialt le léirit Airteagal 2(2)(a) agus Airteagail 5 agus 7 de
Chinneadh 2014/512/CBES 6n gComhairle an 31 Idil 2014 a bhaineann le bearta sriantacha i
bhfianaise ghniomhaiochtai na Riise i ndichobhst staid na hUcréine (I0 2014 L 229, Ich. 13),
arna least le Cinneadh 2014/659/CBES 6n gCombhairle an 8 Medn Fémhair 2014 (IO 2014 L 271,
Ich. 54) (‘Cinneadh 2014/512’), arna léamh i bhfianaise phrionsabail na deimhneachta dlithidla
agus nulla poena sine lege.

Rinneadh an iarraidh seo in imeachtai idir Neves 77 Solutions SRL (‘Neves’), agus an Agentia
Nationald de Administrare Fiscald — Directia Generald Antifrauda Fiscald (an Ghniomhaireacht
Ndisiunta um Riarachdn Cédnach — an Roinn Calaoise Cdnach, an Rémadin) (‘ANAF’) maidir le
fégra saraithe lena bhforchuirtear finedil ar an gcuideachta sin agus coigistili na suimeanna a
fuarthas mar mhalairt ar idirbheart bréicéireachta mar gheall ar mhainneachtain, inter alia,
Airteagal 2(2)(a) de Chinneadh 2014/512 a chomhlionadh.

An dli lena mbaineann

Dli an Aontais Eorpaigh

CAE agus CFAE

T4 an ceannteideal ‘Foralacha Gineardlta maidir le gniomhaiocht sheachtrach an Aontais
[Eorpaigh] agus fordlacha sonracha maidir leis an gComhbheartas Eachtrach agus Sldndala’ ar
Theideal V CAE. I gCaibidil 2 den teideal sin, dar teideal ‘Foralacha sonracha maidir leis an
gcomhbheartas eachtrach agus slandala’, luaitear an méid seo a leanas sa dara fomhir
d’Airteagal 24(1) CAE:

‘Beidh an comhbheartas eachtrach agus slandala faoi réir rialacha sonracha agus nésanna imeachta
sonracha. Déanfaidh an Chombhairle Eorpach agus [Comhairle an Aontais Eorpaigh], ag gniomhu
déibh d’aon toil, é a shainid, ach amhdin mar a bhforailtear a mhalairt sna Conarthai. Déanfar glacadh
gniomhartha reachtacha a eisiamh. Déanfaidh Ardionadai an Aontais do Ghnéthai Eachtracha agus
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don Bheartas Slandala agus na Ballstdit an beartas sin a fheidhmit i gcomhréir leis na Conarthai.
Sainitear réil shonracha Pharlaimint na hEorpa agus an Choimisitiin Eorpaigh] sa réimse sin sna
Conarthai. Ni bheidh dlinse ag Ctirt Bhreithitinais an Aontais Eorpaigh maidir leis na foralacha sin,
seachas a dlinse chun faireachdn a dhéanamh ar chomhlionadh Airteagal 40 [CAE] agus chun
athbhreithnit a dhéanamh ar dhlithidlacht cinnti airithe da bhfordiltear sa dara mir
d’Airteagal 275(CFAE).

Fordiltear le hAirteagal 40 CAE, ata i gCaibidil 2 freisin:

‘Ni dhéanfaidh cur chun feidhme an chomhbheartais eachtraigh agus slandala difear do chur i
bhfeidhm na nésanna imeachta agus do raon chumhachtai na n-instititiidi da bhfordiltear sna
Conarthai chun na hinnitlachtai Aontais da dtagraitear in Airteagail 3 go 6 [CFAE].

Mar an gcéanna, ni dhéanfaidh cur chun feidhme na mbeartas atd liostaithe sna hAirteagail sin difear
do chur i bhfeidhm na ndsanna imeachta agus do raon chumhachtai na n-instititidi a leagtar sios sna
Conarthai chun na hinnitlachtai Aontais faoin gCaibidil seo a theidhmid.’

Baineann Cuid a Cuig CFAE le gniomhaiocht sheachtrach an Aontais. I dTeideal IV de Chuid a
Cuig, dar teideal ‘Bearta sriantacha’, fordiltear an méid seo a leanas le hAirteagal 215 CFAE:

‘1. Nuair a thoralfar le cinneadh, arna ghlacadh i gcomhréir le Caibidil 2 de Theideal V [CAE], go
ndéanfar an caidreamh eacnamaioch agus airgeadais le trit tir amhdin n6 nios mé a bhriseadh né
a laghdd, go hiomlan né go péirteach, glacfaidh an Chomhairle na bearta is gé, ag gniomhu di tri
thromlach cailithe ar thogra comhphairteach 6 Ardionadai an Aontais do Ghnéthai Eachtracha
agus don Bheartas Slandala agus 6n gCoimisitn. Cuirfidh si Parlaimint na hEorpa ar an eolas.

2. Nuair a thordlfar amhlaidh le cinneadh arna ghlacadh i gcomhréir le Caibidil 2 de Theideal V
[CAE], féadfaidh an Chombhairle bearta sriantacha a ghlacadh faoin nds imeachta d4 dtagraitear i
mir 1 in aghaidh daoine naddrtha né dlitheanacha, in aghaidh grapai né in aghaidh eintitis
neamhstdit.

[..]

Ta foralacha institidideacha agus airgeadais i gCuid a Sé CFAE. Teideal I de Chuid a Sé, dar teideal
‘Foralacha institiiideacha’. T4 Airteagal 275 CFAE i Roinn 5 de Theideal I, a bhaineann le Cuirt
Bhreithitinais an Aontais Eorpaigh, agus is mar seo a leanas ata an thoclaiocht ann:

‘Ni bheidh dlinse ag Cuirt Bhreithitinais an Aontais Eorpaigh i ndail leis na foralacha a bhaineann leis
an gcomhbheartas eachtrach agus sldndéla, nd maidir leis na gniomhartha a ghlacfar bunaithe ar na
foralacha sin.

Ar a shon sin, beidh dlinse ag an gCuirt chun faireachdn a dhéanamh maidir le comhlionadh
Airteagal 40 [CAE] agus chun riald a thabhairt ar imeachtai, arna dtionscnamh i gcomhréir leis na
coinniollacha ata leagtha sios sa cheathrt mir d’Airteagal 263 [CFAE], a dhéanann athbhreithnit ar
dhlithidlacht na gcinnti lena bhfordiltear do bhearta sriantacha in aghaidh daoine nadurtha né
dlitheanacha, arna nglacadh ag an gCombhairle ar bhonn Chaibidil 2 de Theideal V [CAE].
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Cinneadh 2014/512
Fordiltear le hAirteagal 2 de Threoir 2014/512:

‘1. Toirmisctear airm agus dbhar gaolmhar de gach cinedl, lena n-diritear airm agus armldn,
feithicli agus trealamh mileata, trealamh paraimileata agus pairteanna breise lena n-aghaidh,
biodh siad de thionscnamh a gcrioch né na biodh, a dhiol, a sholathar, a aistritt né a onnmhairia
chuig an Rdis, go direach né go hindireach, ag ndisiinaigh na mBallstit n6 6 chriocha na
mBallstat, né ag usaid a soithi bratai n6 a n-aerarthai ata claraithe sna Ballstait.

2. Beidh toirmeasc ar:

a) chinamh teicniuil, seirbhisi bréicéireachta né seirbhisi eile a bhaineann le gniomhaiochtai
mileata a sholathar agus le hairm agus dbhar gaolmhar de gach cinedl, lena n-diritear airm agus
armlén, feithicli agus trealamh mileata, trealamh paraimileata agus pdirteanna breise lena
n-aghaidh a sholdthar, a mhonard, a chothabhdil agus a tsdid, go direach né go hindireach,
chuig aon duine ndddrtha né dlitheanach, eintiteas né comhlacht sa Ruis n6 até le husdid sa
Ruis;

[..]
[Aistriichan neamhoifigidil]
Foréiltear mar seo a leanas le hAirteagal 5 den Chinneadh sin:

Chun tionchar na mbeart a leagtar amach sa Chinneadh seo a uasmhéadu, spreagfaidh an tAontas
tria Stdit chun bearta sriantacha a ghlacadh cosiil leis na bearta da bhfordiltear ann.’

[Aistriichan neamhoifigiuil]

Forailtear an méid seo a leanas le hAirteagal 7 den Chinneadh sin:

‘1. Ni shaséfar aon éileamh i ndéil le haon chonradh nd idirbheart a ndearnadh dochar da
bhfeidhmid, go direach né go hindireach, go hiomldn né go pdirteach, leis na bearta a
tionscnaiodh faoin gCinneadh seo, lena n-diritear éilimh ar shldnaiocht né aon éileamh eile den
sort sin, amhail éileamh ar chuiteamh né éileamh faoi réir rathaiochta, go hairithe éileamh ar
shineadh a chur le banna, rathaiocht né slanaiocht né banna, rathaiocht né slanaiocht a ioc, go

hairithe rathaiocht airgeadais né slanaiocht airgeadais, cibé foirm a bheidh sé né si, mas rud é go
ndéanfaidh ceann de na pairtithe seo a leanas an t-éileamh:

a) eintitis d4 dtagraitear in Airteagal 1(1)(b) n6 (c) agus in Airteagal 1(2)(c) né (d), né a liostaitear
in Iarscribhinn [, II, III n6 IV a ghabhann leis[;]

b) aon duine, eintiteas né comhlacht Ruiseach eile; n6

c) aon duine, eintiteas né comhlacht a ghniomhaionn tri dhuine de na daoine, na heintitis né na
comhlachtai d4 dtagraitear i bpointe (a) né (b) den mhir seo né thar a gceann.

2. Inaonimeacht chun éileamh a thorftheidhmid, is faoin duine atd ag iarraidh an t-éileamh sin a
thortheidhmit a bheidh sé a chrutht nach dtoirmeasctar an t-éileamh a shasamh le mir 1.
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3. Té an tAirteagal seo gan dochar don cheart atd ag na daoine, na heintitis agus na comhlachtai
d4 dtagraitear i mir 1 chun athbhreithnit breithitiinach ar dhlithialacht neamhchomhlionadh na
n-oibleagaidi conarthacha i gcomhréir leis an gCinneadh sin.’

[Aistriichan neamhoifigidil]

Rialachdn (AE) Uimh. 833/2014

Fordiltear le hAirteagal 1 de Rialachan (AE) Uimh. 833/2014 6n gCombhairle an 31 Iudil 2014 a
bhaineann le bearta sriantacha i bhfianaise ghniomhaiochtai na Ruise i ndichobhsu staid na
hUcrdine (10 2014 L 229, Ich. 1):

‘Chun criocha an Rialachdin seo, ta feidhm ag na sainmhinithe seo a leanas:

d) ciallaionn “seirbhisi broicéireachta”:

(i) caibidlit né socru idirbheart chun earrai agus teicneolaiocht né seirbhisi airgeadais agus
teicnitla a cheannach, a dhiol né a sholathar, lena n-diritear ¢ thriu tir chuig aon triu tir
eile, né

(ii) chun earrai agus teicneolaiocht né seirbhisi airgeadais agus teicnitla a dhiol né a
cheannach, lena n-diritear i gcds ina bhfuil siad lonnaithe i dtria tiortha lena n-aistrit
chuig triu tir eile;

[...]

[Aistriichan neamhoifigiuil]

De réir Airteagal 4(1)(a) den Rialachdan sin:

‘Beidh toirmeasc ar:

a) cunambh teicnidil a sholathar, go direach n6 go hindireach, a bhaineann leis na hearrai agus leis
an teicneolaiocht atd liostaithe ar an Liosta Coiteann Mileata, n6 a bhaineann le solathar,
monard, cothabhdil agus Gsdid earrai atd ar an liosta sin, d’aon duine ndddrtha né dlitheanach,

aon eintiteas né comhlacht sa Ruis né le hasdid sa Ruis’.

[Aistriichan neamhoifigiuil]
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Rialachdn (AE) 2023/1214

Cuireadh Airteagal 1(19) de Rialachdn (AE) 2023/1214 é6n gCombhairle an 23 Meitheamh 2023 lena
leasaitear Rialachdn (AE) Uimh. 833/2014 a bhaineann le bearta sriantacha i bhfianaise
ghniomhaiochtai na Ruise i ndichobhsu staid na hUcréine (I0 2023 L 159 1, Ich. 1) in ionad
thoclaiocht Airteagal 4(1)(a) de Rialachan Uimh. 833/2014, agus cuireadh na focail ‘agus seirbhisi
bréicéireachta’ leis, mar a leanas:

‘Beidh toirmeasc ar:

a) cinamh teicnidil agus seirbhisi bréicéireachta a bhaineann leis na hearrai da dtagraitear i
Liosta Comhchoiteann Mileata [...], n6 a bhaineann le solathar, monaraiocht, cothabhadil agus
usaid na n-earrai sin, a sholdthar go direach né go hindireach d’aon duine naddrtha né
dlitheanach, eintiteas né comhlacht sa Ruis nd lena n-tisdid sa Ruis’.

Comhsheasamh 2008/944/CBES.

De réir Airteagal 12 de Chomhsheasamh 2008/944/CBES 6n gCombhairle an 8 Nollaig 2008 lena
sainitear comhrialacha lena rialaitear onnmhairit teicneolaiochta mileata agus trealaimh mhileata
(IO 2008 L 335, Ich. 99):

‘Airitheoidh na Ballstdit go gceadéfar déibh lena reachtaiocht naisiinta onnmhairiti na teicneolaiochta
agus an trealaimh a diritear i Liosta Comhchoiteann Mileata an Aontais Eorpaigh a riald. Feidhmionn
an liosta seo mar phointe tagartha do liostai ndisiuinta teicneolaiochta mileata agus trealaimh mhileata
na mBallstat, ach nach nglacfaidh sé ionad na liostai sin go direach.’

[Aistriichan neamhoifigiuil]

Liosta Comhchoiteann Mileata an Aontais Eorpaigh

An 26 Feabhra 2018, ghlac an Chombhairle leagan nua de Liosta Comhchoiteann Mileata an
Aontais Eorpaigh (IO 2018 C 98, Ich. 1), d4 dtagraitear in Airteagal 12 de Chomhsheasamh
2008/944. An 18 Feabhra 2019, ghlac an Chombhairle leagan nuashonraithe den liosta sin
(I0 2019 C 95, Ich. 1).

Bhi liosta de threalamh leictreonach, ‘spasarthai’ agus comhphdirteanna, nach sonraitear a

mhalairt i Liosta Comhchoiteann Mileata an Aontais Eorpaigh, i mir ‘ML 11’ den liosta sin, sa da
leagan sin.
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Dli na Réomadine

OUG Uimh. 202/2008

Fordiltear le hAirteagal 1(1) den Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 202/2008 privind punerea
in aplicare a sanctiunilor internationale (Reacht Eigeandala Rialtais Uimh. 202/2008 maidir le
smachtbhannai idirndisidnta a chur i bhfeidhm) an 4 Nollaig 2008 (Monitorul Oficial al
Romdniei, Cuid I, Uimh. 825 an 8 Nollaig 2008) (‘OUG Uimh. 202/2008’), mar seo a leanas:

‘Leis an Reacht Eigeandala sin, rialaitear na rialacha mionsonraithe maidir le pionéis idirnaisitinta
a chur i bhfeidhm ar an leibhéal ndisitinta, ar piondis iad a thorchuirtear leis an méid seo a leanas:

a) rain 6 Chomhairle Slandala na Ndisiin Aontaithe n6é gniomhartha eile arna nglacadh ar bhonn
Airteagal 41 de Chairt na Naisitin Aontaithe;

b) Rialachdin, cinnti, comhsheasaimh, gniomhaiochtai comhphdirteacha agus ionstraimi dli eile
de chuid an Aontais Eorpaigh.’

De réir Airteagal 3 de OUG Uimh. 202/2008:

‘1. T4 na gniomhartha da dtagraitear in Airteagal 1(1) ina gceangal faoin dli ndisitinta ar gach
udards poibli agus instititid phoibli na Rémadine, agus ar dhaoine nddurtha né dlitheanacha na
Rémdine né atd lonnaithe i gcrioch na Rémadine, i gcomhréir leis na rialacha lena mbunaitear
coras dli gach catagéra gniomhartha.

2. Ni théadfar foralacha reachtacha naisitinta a agairt chun neamhfheidhm na smachtbhannai
idirndisiinta da dtagraitear in Airteagal 1(1) a chosaint.’

Fordiltear le hAirteagal 7 de OUG Uimh. 202/2008:

‘1. Ceanglaitear ar aon duine a bhfuil sonrai agus faisnéis a bhaineann le daoine né eintitis
ainmnithe, ar leis n6 a rialaionn maoin né a bhfuil sonrai agus faisnéis aige a bhaineann 1éi, le
hidirbhearta a bhaineann le maoin né lena bhfuil daoine né eintitis ainmnithe i gceist, é sin a
chur in itl don ddards innidil i gcomhréir leis an Reacht Eigeandéla seo a luaithe a thagann sé ar
an eolas gurb ann don chads ina bhfuil ga leis an bhfaisnéis sin.

2. Déanfaidh an t-idaras poibli né an institidid phoibli a chuirfear ar an eolas de bhun mhir 1, ma
chinneann sé nach idar4s innitil é né i faoin Reacht Eigeandala seo, an fhaisnéis a chur ar aghaidh
chuig an Gdaras innidil laistigh de 24 uair an chloig. Mura féidir an t-udards inniuil a shainaithint,
cuirfear an fhaisnéis ar aghaidh chuig an Aireacht Gnoéthai Eachtracha, ina cdil mar
chomhordaitheoir an choiste idirinstititiidigh d4 dtagraitear in Airteagal 13.

3. Ni mor faisnéis iosta a bheith ar fdil san eolas ionas gur féidir a hiidar a shainaithint agus dul i
dteagmhail 1éi.’

Fordiltear an méid seo a leanas in Airteagal 24(1) de OUG Uimbh. 202/2008:

‘Maidir le daoine nddurtha né dlitheanacha a thiocfaidh ar an eolas, tar éis doibh caidreamh dlithiuil a
bhunt né a bheith i staid fhiorasach maidir le haon mhaoin atd faoi réir smachtbhanna idirnéisitnta,
go bhfuil cdsanna ann ina n-éilitear faisnéis né foldireamh faoi Airteagal 7 né Airteagal 18 faoi seach,
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ceangldfar orthu, gan mhoill agus gan fégra a thabhairt roimh ré do na hddardis innidla, gan aon
oibriocht a dhéanamh i nddil leis an maoin sin seachas na hoibriochtai da bhfordiltear sa Reacht
Eigeandala seo agus na hudardis innidla a chur ar an eolas ldithreach ina leith.’

Foriiltear an méid seo a leanas le hAirteagal 26(1)(b) de OUG Uimh. 202/2008:

‘Is cionta riarachdin iad na cionta seo a leanas agus is inphiondis iad le finedil idir [lei na Romaine
(RON)] 10 000 agus 30 000 agus coigistii maoine atd beartaithe don chion, a usdidtear don chion
né a eascraionn as an gcion:

[...]

b) mainneachtain an oibleagdid a leagtar sios in Airteagal 24(1) a chomhlionadh mura cion
coiridil é an gniomh’.

Foraitheanta Uimh. 156/208 agus Uimh. 901/2019

Rinneadh an Ordinul ministrului afacerilor externe nr. 156/2018 pentru aprobarea Listei
cuprinzand produsele militare supuse regimului de control al exporturilor, importurilor si altor
operatiuni (Foraithne Aireacht Gnéthai Eachtracha Uimh. 156/2018 lena bhformheastar liosta na
dtairgi mileata atd faoi réir an chdrais rialaithe onnmhairiachdin, allmhairitichdin agus idirbhirt
eile), an 18 Eandir 2018 (Monitorul Oficial al Romdniei, Cuid I, Uimh. 86 an 30 Eandir 2018,
‘Ordd Uimh. 156/2018’), a bhi i bhfeidhm 6n 5 Marta 2018 go dti an 4 Idil 2019, a aisghairm agus
cuireadh an Ordinul ministrului afacerilor externe nr. 901/2019 pentru aprobarea Listei
cuprinzand produseleita milre supuse regimului de control al exporturilor, importurilor si altior
operatiuni (Foraithne Aireacht Gnéthai Eachtracha Uimh. 901/2019 lena bhformheastar liosta na
dtdirgi mileata ata faoi réir an chdérais onnmhairiichdin, allmhairitichdin agus idirbhirt eile), an
4 Meitheamh 2019 (Monitorul Oficial al Romdniei, Cuid I, Uimh. 477 an 12 Meitheamh 2019;
‘Foraithne Uimh. 901/2019’), a bhi i bhfeidhm 6n 5 Itil 2019 go dti an 6 Deireadh Fémhair 2021.

Bhi liosta de threalamh leictreonach, ‘spasarthai’ agus comhphdirteanna i gcatagéir ‘ML 11’ de na
foraitheanta sin, nach gcumhdaitear ar bhealach eile leis an liosta a bunaiodh leis na foraitheanta
sin.

An diospdid sna priomhimeachtai agus na ceisteanna a tharchuirtear le haghaidh
réamhriala

Bhi Neves, arb é a phriomhghné broéicéireacht i ndiol tdirgi eitliochta, ina idirghabhaélaf
d’idirbheart idir, SFTE Spetstechnoexport (‘SFTE’), cuideachta Ucrdnach, agus cuideachta
Indiach.

An 4 Eandir 2019, thug Neves, mar dhioltéir, conradh i gcrich le SFTE, mar cheannaitheoir, chun
cearta uinéireachta a aistrit chuig 32 stdisiin raidié R-800L2E, ata le seachadadh chuig Aontas na
nEimirfochtai Arabacha (‘conradh an 4 Eanair 2019’). An 8 Eandir 2019, cheannaigh Neves na 32
staisian raidi6 sin 6 chuideachta Phortaingéalach, ar monaraiodh 20 acu sa Ruis agus ar
onnmhairiodh chuig Aontas na nEimiriochtai Arabacha iad. Ina dhiaidh sin, arna iarraidh sin do
SFTE, d’aistrigh Neves na 32 stdisitin raidié sin chuig an gcuideachta Indiach sin, a fuair iad an
31 Eandir 2019.
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Le litreacha dar data an 26 agus an 29 Itil 2019, chuir an Departamentul pentru Controlul
exporturilor (ANCEX) din cadrul Ministerului Afacerilor Externe (an Roinn um Riald
Onnmbhairitichdin (ANCEX) de chuid Aireacht Gnéthai Eachtracha na Rémdine) (‘(ANCEX’) in
il do Neves gur thdinig stdisiiin raidié R-800L2E faoi chatagéir ML 11 de liosta na dtairgi
mileata a formheasadh le Foraithne Uimh. 901/2019, nach bhféadfai oibriochtai tradala a
bhaineann leis na tdirgi sin a dhéanamh ach amhdin ar bhonn cldra agus ceadinais arna
n-eisidint ag an roinn sin, i gcomhréir le Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 158/1999
privind regimul de control al exporturilor, importurilor si altor operatiuni cu produse militare
(Reacht Eigeandala Rialtais Uimh. 158/1999 maidir leis an gcéras rialaithe le haghaidh
onnmbhairi, allmhairi agus oibriochtai eile le tdirgi mileata), agus go bhfuil an oibriocht
bhroéicéireachta a bhaineann leis na stdisidin raidi6 sin faoi Chinneadh 2014/512.

Mar threagra ar na litreacha sin, chuir Neves in aghaidh cinedl mileata na stdisitin raidié sin agus
d’ditigh sé nach raibh Foraithne Uimh. 901/2019 intheidhme trath a seachadta. Duirt Neves freisin
nach raibh feidhm ag Airteagal 2(2)(a) de Chinneadh 2014/512 ach an oiread, toisc nér dioladh na
stdisidin raidié céanna sa Ruis, tar éis na stdisitin sin a sheachadadh chuig an India.

An 6 agus an 9 Lunasa 2019, fuair Neves na suimeanna EUR 577 746.08 6 SFTE, tri
réamhiocaiocht, agus EUR 2407 215.32, faoi seach, tri iocaiocht le haghaidh na n-earrai a sola-
thraiodh i gcomhréir le conradh an 4 Eandir 2019.

An 12 Bealtaine 2020, d’eisigh ANAF fogra saraithe, i gcomhréir le hAirteagal 26(1)(b) de OUG
Uimbh. 202/2008, lena ndéantar finedil riarachdin de shuim lei na Romdine (RON) 30 000 (thart ar
EUR 6 066) a ghearradh, go priomha, ar Neves agus, ina theannta sin, coigistii an tsuim iomlan
RON 14113 003 (thart ar EUR 2 984 961.40), a bailiodh an 6 agus an 9 Linasa 2019 faoi chonradh
an 4 Eandir 2019.

Mheas ANAF gur sharaigh Neves Airteagal 2(2)(a) de Chinneadh 2014/512 agus Airteagal 3(1),
Airteagal 7(1) agus Airteagal 24(1) de OUG Uimh. 202/2008. San larscribhinn a ghabhann leis an
bhfégra sin, luaigh si, inter alia, cé gur chuir Neves in il do ANCEX, i litir an 27 Meitheamh 2019,
gurbh i Cénaidhm na Ruise tir thionscnaimh na stdisiin raidi6, gur lean sé den chonradh sin a
chomhlionadh agus gur bhailigh sé an tsuim sin d’ainneoin na litreacha 6 ANCEX an 26 agus an
29 Iuil 2019.

Thug Neves caingean chun an fégra saraithe sin a chur ar neamhni os comhair Judecatoria
Sectorului 1 Bucuresti (Cuirt Chéadchéime an 1G4 cheantair de Bhucairist, an Rémadin), a
dhidltaigh don chaingean sin le breithitinas an 2 Samhain 2020.

Tugtar an t-achomharc a rinne Neves i gcoinne an bhreithitnais sin os comhair Tribunalul
Bucuresti (an Chuirt Réigitinach, Bucairist, an Rémadin), an chdirt a rinne an tarchur. T4 diospéid
ag Neves, go priomha, go ndearna si an cion riarachdin a d’aimsigh ANAF ina coinne agus ditionn
si, mar mhalairt air sin, nach bhfuil an beart coigistiochta a forchuireadh uirthi mar thoradh ar an
gcion sin comhréireach agus gur saru € ar a ceart chun maoine, mar a rathaitear le hAirteagal 1 de
Phroétacal Breise Uimh. 1 a ghabhann leis an gCoinbhinsitiin Eorpach chun Cearta an Duine agus
Saoirsi Buntisacha a Chosaint, a siniodh i bParas an 20 Marta 1952 (‘an Chéad Phrétacal Breise’).

Measann an chuirt a rinne an tarchur, ina cédsdli, go hairithe i mbreithiinas an 28 Marta 2017,

Rosneft (C-72/15, EU:C:2017:236), nar léirigh an Chuirt Bhreithitinais Airteagal 2(2)(a) de
Chinneadh 2014/512 go féill, agus gur ga a shoiléiriq, go hairithe, an gceadaitear leis an ordu sin
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beart coigistiochta iomladn amhail an beart atd i gceist sna priomhimeachtai. Fiafraionn an chdirt a
rinne an tarchur maidir le comhréireacht an chinnidh sin freisin, go hdirithe i bhfianaise chasdli na
Cuirte Eorpai um Chearta an Duine.

Sna himthosca sin, chinn Tribunalul Bucuresti (an Chdirt Réigiinach, Btcairist) bac ar na
himeachtai agus na ceisteanna seo a leanas a tharchur chuig an gCuirt Bhreithitinais le haghaidh
réambhriala:

‘1) An féidir (Cinneadh 2014/512), go hairithe Airteagail 5 agus 7 de, a léiriti, i bhfianaise
phrionsabail na deimhneachta dlithitla agus (nulla poena sine lege), amhail go n-udaraitear
leo beart naisiinta lena gceadaitear coigistiu faltas iomlan idirbhirt (mar phionés sibhialta)
amhail an ceann dd dtagraitear in Airteagal 2(2)(a) de (Chinneadh 2014/512), i gcas ina
gcinntear go ndearnadh gniomh a aicmitear mar chion riarachdin faoin dli naisitinta?

2) An gé Airteagal 5 de (Chinneadh 2014/512) a léirit sa chiall go n-tdaraitear do na Ballstait
bearta ndisiinta a ghlacadh lena ndéantar fordil maidir le coigistia uathoibrioch aon fthaltais

de thoradh saru ar an oibleagdid fégra a thabhairt faoi idirbheart a thagann faoi raon feidhme
Airteagal 2(2)(a) de (Chinneadh 2014/512)?

3) An bhfuil feidhm ag an toirmeasc a leagtar sios in Airteagal 2(2)(a) de (Chinneadh 2014/512) i
gcas nar allmhairiodh an t-abhar mileata a bhi faoi réir idirbhearta bréicéireachta go fisiciuil
isteach i gcrioch an Bhallstdit riamh?’

Dlinse na Cuirte

Measann Rialtais na Rémaine agus na hisiltire agus an Chomhairle, faoin abairt dheireanach den
dara fomhir d’Airteagal 24(1) CAE agus Airteagal 275 CFAE, nach bhfuil dlinse ag an gCuirt forail
a bhfuil feidhm ghinearalta aici a thagann faoin gComhbheartas Eachtrach agus Slandéla (CBES) a
1éiriq, ar fordil { atd mar bhonn do bhearta smachtbhanna ndisitinta, amhail Airteagal 2(2)(a) de
Chinneadh 2014/512. Measann Neves, Rialtas na hOstaire agus an Coimisitun, da réir sin, go
bhfuil dlinse ag an gCuirt fordil den sért sin a léirit.

I dtaca leis sin, ba cheart a mheabhrti nach bhfuil dlinse ag an gCuirt, i bprionsabal, i gcomhréir
leis an abairt dheireanach den dara fomhir d’Airteagal 24(1) CAE agus leis an gcéad mhir
d’Airteagal 275 CFAE maidir leis na fordlacha a bhaineann le CBES nd maidir leis na
gniomhartha arna nglacadh ar a mbonn. Tugtar isteach leis na foralacha sin maold ar an riail
maidir le dlinse ghineardlta a thugtar don Chuirt le hAirteagal 19 CAE chun a &irithia go
gcomhlionfar an dli agus na Conarthai 4 1éirit agus 4 gcur i bhfeidhm agus, dé bhri sin, nach mér
iad a léirit go sriantach (breithidnais an 24 Meitheamh 2014, an Pharlaimint v an Chomhairle,
C-658/11, EU:C:2014:2025, mireanna 69 agus 70; an 19 Idil 2016, H v an Chomhairle agus
pdirtithe eile, C-455/14 P, EU:C:2016:569, mireanna 39 agus 40, agus an 6 Deireadh Foémbhair
2020, Bank Refah Kargaran v an Chomhairle, C-134/19 P, EU:C:2020:793, mireanna 26 agus 32).

Ina theannta sin, leagtar sios go sainrdite san abairt dheireanach den dara fomhir d’Airteagal 24(1)
CAE agus sa dara mir d’Airteagal 275 CFAE dha eisceacht ar an bprionsabal sin, eadhon dlinse na
Cuirte athbhreithnit a dhéanambh, ar an gcéad dul sios, ar chomhlionadh Airteagal 40 CAE agus,
ar an dara dul sios, ar dhlithialacht cinnti 6n gCombhairle, arna nglacadh ar bhonn na bhforédlacha
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a bhaineann le CBES, lena bhfordiltear do bhearta sriantacha i gcoinne daoine nadurtha né
dlitheanacha (féach, chuige sin, breithitiinas an 28 Marta 2017, Rosneft, C-72/15, EU:C:2017:236,
mireanna 60 agus 81).

Shonraigh an Chdirt, maidir le gniomhartha arna nglacadh ar bhonn foralacha a bhaineann le
CBES, gurb é cinedl aonair na ngniomhartha sin, i gcomhréir le foclaiocht an dara mir
d’Airteagal 275 CFAE, a thugann rochtain ar Chuirteanna an Aontais Eorpaigh (breithitnas an
28 Marta 2017, Rosneft, C-72/15, EU:C:2017:236, mir 103 agus an casdli d4 dtagraitear).

Mar sin féin, is beart a bhfuil feidhm ghinearalta aige nach gcumhdaitear leis na bearta sriantacha
d4 dtagraitear sa dara mir d’Airteagal 275 CFAE ¢é Airteagal 2(2)(a) de Chinneadh 2014/512, a
sainitear a raon feidhme tri thagairt a dhéanamh ni do dhaoine nadurtha né dlitheanacha
sainaitheanta, ach do chritéir oibiachtula (féach, de réir analai, breithitinais an 28 Samhain 2013,
an Chombhairle v Manufacturing Support & Procurement Kala Naft, C-348/12 P, Rec,
EU:C:2013:776, mir 99, agus an 28 Marta 2017, Rosneft, C-72/15, EU:C:2017:236, mireanna 97
agus 98).

Thairis sin, i gcomhréir le casdli socair, nil teorainn ar bith le dlinse na Cuirte i gcas Rialachdn arna
ghlacadh ar bhonn Airteagal 215 CFAE, lena dtugtar éifeacht do sheasaimh an Aontais Eorpaigh
arna nglacadh i gcomhthéacs CBES. Is gniomhartha de chuid an Aontais Eorpaigh iad na
Rialachiin sin arna nglacadh ar bhonn CFAE agus a bhfuil na cumhachtai uile a thugtar déibh le
dli priomha an Aontais ag Cuirteanna an Aontais Eorpaigh ina leith (féach, chuige sin, breithitinas
an 28 Marta 2017, Rosneft, C-72/15, EU:C:2017:236, mir 106 agus an casdli d4 dtagraitear).

Is amhlaidh atd, inter alia, i gcas Rialachan Uimh. 833/2014 (féach, chuige sin, breithiinas an
28 Marta 2017, Rosneft, C-72/15, EU:C:2017:236, mireanna 105 agus 107).

Is amhlaidh atd, és rud é nach raibh an toirmeasc ar sholathar seirbhisi broéicéireachta a leagtar
sios in Airteagal 2(2)(a) de Chinneadh 2014/512, atd mar bhonn leis na bearta smachtbhanna
ndisiinta a fthorchuirtear ar Neves, curtha chun feidhme i Rialachan Uimh. 833/2014 trath na
bhfioras atd i gceist sna priomhimeachtai, tagann an cheist chun cinn an bhfuil dlinse ag an gCuirt
Airteagal 2(2)(a) a léirit.

Sa chomhthéacs sin, is iomchui scridt a dhéanamh an bhfuil dlinse ag an gCuirt beart sriantach a
bhfuil feidhm ghinearalta aige a 1éiriG, amhail Airteagal 2(2)(a), i gcds nach mdr an beart sin, a
fheidhmionn mar bhonn le bearta smachtbhanna néisitinta arna bhforchur ar dhuine naduartha né
dlitheanach, a bheith curtha chun feidhme i Rialachdn faoi Airteagal 215 CFAE, chun cur i
bhfeidhm aonfhoirmeach an bhirt sin ar leibhéal an Aontais a airithiua.

Ar an gcéad dul sios, maidir le dlinse na Cuirte athbhreithnia a dhéanamh ar chomhlionadh
Airteagal 40 CAE, ba cheart a thabhairt faoi deara nach leagtar sios sna Conarthai aon riail
mhionsonraithe chun athbhreithnia breithiinach den sért sin a dhéanamh. Sna himthosca sin,
tagann an t-athbhreithnit sin faoin dlinse ghineardlta a thugtar don Chuirt le hAirteagal 19 CAE
chun a dirithia go gcomhlionfar an dli i 1éiritt na gConarthai agus ina gcur i bhfeidhm (breithitinas
an 28 Marta 2017, Rosneft, C-72/15, EU:C:2017:236, mir 62). Agus fordil & déanamh don dlinse
ghinearalta sin, sonraitear freisin in Airteagal 19(3)(b) CAE nach mér don Chuirt réamhriala a
thabhairt, arna iarraidh sin do na cutirteanna ndisitinta, ar 1éiritt dhli an Aontais n6 ar bhailiocht
gniomhartha arna nglacadh ag instititidi an Aontais Eorpaigh.
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I gcomhthéacs an athbhreithnithe sin, i gcomhréir leis an gcéad mhir d’Airteagal 40 CAE, ni mér
don Chuirt a dirithit nach ndéanfaidh cur chun feidhme CBES ag an gCombhairle difear do chur i
bhfeidhm na nésanna imeachta agus raon feidhme chumhachtai na n-instititidi faoi seach da
bhfordiltear sna Conarthai maidir le feidhmit innitlachtai an Aontais faoi CFAE.

Is éard ata i gceist leis sin a airithit go hdirithe, maidir le cur chun feidhme Airteagal 215 CFAE,
lena mbunaitear droichead idir cuspéiri CAE in dbhair CBES agus gniomhaiochtai an Aontais
lena n-diritear bearta sriantacha a chumhdaitear le CFAE (féach, chuige sin, breithitinais an
19 Iuil 2012, an Pharlaimint v an Chombhairle, C-130/10, EU:C:2012:472, mir 59, agus an
6 Deireadh Fémbhair 2020, Bank Refah Kargaran v an Chomhairle, C-134/19 P, EU:C:2020:793,
mir 38), ni féidir leis an gCombhairle dul timpeall ar dhlinse na Cuirte maidir le Rialachdn faoin
Airteagal sin.

I ndail leis sin, is léir 6 thoclaiocht shoiléir Airteagal 215(1) CFAE, go hdirithe 6 Gisdid an bhriathair
‘glacfaidh’, ata éagsuil leis na téarmai ‘féadfaidh ... a ghlacadh’ a Gsdidtear i mir 2 den Airteagal sin,
gur faoin gComhairle atd sé na bearta is ga da dtagraitear i mir 1 a ghlacadh chun éifeacht a
thabhairt do chinneadh CBES lena mbunaitear seasamh an Aontais maidir leis an gcaidreamh
eacnamaioch agus airgeadais le tril tir a bhriseadh n6 a laghdd. D4 bhri sin, sa chds a
chumhdaitear leis an mir dheireanach sin, ta an instititid sin i staid cumhachtai teoranta.

Ar an dara dul sios, ta sé soiléir freisin 6 chasdli na Cuirte, maidir le gniomhartha de chuid an
Aontais a bhfuil éifeachtai dlithidla acu maidir le tria pdirtithe, nach bhfuil an t-athbhreithnit
breithianach a thugtar don Chuirt leis na Conarthai teoranta ag aicmid, cinedl né foirm na
ngniomhartha sin. D4 bhri sin, maidir leis an gcaingean le haghaidh neamhnit da bhfordiltear in
Airteagal 263 CFAE, i gcés ina bhféachtar leis an gcaingean sin lena dirithit go gcomhlionfar an
dli agus na Conarthai 4 1éirit agus a gcur i bhfeidhm, ta si ar fail i gcds gach beart arna ghlacadh ag
instititidi, comhlachtai, oifigi agus gniomhaireachtai an Aontais Eorpaigh, beag beann ar chinedl
n6 foirm na mbeart sin, atd ceaptha chun éifeachtai dlithiila ceangailteacha a bheith acu (féach,
chuige sin, breithitnais an 31 Mdrta 1971, an Coimisiiin v an Chomhairle, 22/70, EU:C:1971:32,
mireanna 40, 42 agus 55, agus an 14 Iudil 2022, an Pharlaimint v an Chombhairle (Suiomh an
Udardis Eorpaigh Saothair), C-743/19, EU:C:2022:569, mir 36 agus an casdli da dtagraitear).

Leanann sé 6 na breithnithe roimhe seo nach féidir teorainn a chur leis an dlinse a thugtar don
Chuirt leis na Conarthai chun cosaint bhreithiinach tria pdirtithe a airithia toisc nach ndearna
an Chombhairle na bearta uile is ga ar bhonn Airteagal 215(1) CFAE, cé go bhfuil a hinnidlacht ar
an mbonn sin faoi cheangal, mar a cuireadh in itl i mir 46 den bhreithitinas seo.

Da bhri sin, ni mér an théidearthacht ceist a tharchur chuig an gCuirt Bhreithitnais le haghaidh
réamhriald dd bhfordiltear sna Conarthai maidir le Rialachan arna ghlacadh ar bhonn
Airteagal 215(1) CFAE a bheith oscailte i ndail leis na fordlacha uile a bheadh le hdireamh ag an
gCombhairle i Rialachdn den sért sin agus a bheadh mar bhonn do bheart ndisiinta lena
bhforchuirtear smachtbhanna ar thria pdirtithe (féach, de réir analai, breithilinas an
31 Marta 1971, an Coimisiin v an Chomhairle, 22/70, EU:C:1971:32, mireanna 38 go 40).

Tacaitear le léiria den sort sin le bunchuspéir Airteagal 267 CFAE, chun cur i bhfeidhm
aonfhoirmeach dhli an Aontais ag na cutirteanna ndisitnta a dirithia. Go deimhin, maidir le
bearta a bhfuil raon feidhme ginearalta acu a mbeadh sé de dhualgas ar an gCombhairle iad a chur
chun feidhme i Rialachén faoi Airteagal 215 CFAE, is dcha go gcuirfi isteach le héagsulachtai idir
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ctirteanna na mBallstat maidir le léiriti ar bheart den sért sin a bhfuil feidhm ghinearalta aige ar
aontacht ord dli an Aontais agus go mbainfi an bonn de bhuncheanglas na deimhneachta dlithiala
(féach, de réir analai, breithiinas an 28 Marta 2017, Rosneft, C-72/15, EU:C:2017:236, mir 80).

Airithitear leis an léirii arna dhéanamh i bpointe 49 den bhreithitinas seo freisin an
comhsheasmhacht is ga sa chéras cosanta breithitinai da bhfordiltear i ndli an Aontais. Mar is 1éir
6 Airteagal 2 CAE, atd i bhfordlacha coiteanna CAE, agus 6 Airteagal 21 CAE, a bhaineann le
gniomhaiocht sheachtrach an Aontais Eorpaigh, d4 dtagraitear in Airteagal 23 CAE, a bhaineann
le CBES, ta an tAontas Eorpach fothaithe, inter alia, ar luach an smachta reachta. Is é croi an
smachta reachta an t-athbhreithnit breithitnach éifeachtach, atd ceaptha chun comhréireacht le
dli an Aontais a airithia (féach, chuige sin, breithiinas an 6 Deireadh Fémhair 2020, Bank Refah
Kargaran v an Chombhairle, C-134/19 P, EU:C:2020:793, mireanna 35 agus 36 agus an casdli da
dtagraitear).

Rannchuidionn an nés imeachta um réamhriald, da bhfordiltear in Airteagal 19(3)(b) CAE agus in
Airteagal 267 CFAE, arb é cloch choirnéil chéras breithiinach an Aontais Eorpaigh é, ar bhealach
bunriachtanach le caomhn an luacha sin (féach, chuige sin, Tuairim 2/13 (Aontachas an Aontais
leis an gCoinbhinsiin Eorpach um Chearta an Duine) an 18 Nollaig 2014, EU:C:2014:2454,
mir 176 agus an casdli da dtagraitear).

D4 bhri sin, ni mér a mheas, ag féachaint d’Airteagail 19, 24 agus 40 CAE agus d’Airteagal 215(1)
CFAE, arna léamh i bhfianaise Airteagail 2 agus 21 CAE, go bhfuil dlinse ag an gCuirt
réamhrialuithe a thabhairt, de bhun Airteagal 267 CFAE, maidir le léiria ar bheart a bhfuil
feidhm ghinearalta aige ar ghniomh arna ghlacadh ar bhonn na bhforalacha a bhaineann le CBES
i gcas gur faoin gComhairle atd sé an beart sin a chur chun feidhme, atd mar bhonn do
smachtbhannai ndisiinta arna bhforchur ar dhuine niaddrtha né dlitheanach, i Rialachdn faoi
Airteagal 215 CFAE.

Is i bhfianaise na mbreithnithe sin nach mdr meastiind a dhéanamh ar dhlinse na Cuirte chun
Airteagal 2(2)(a) de Chinneadh 2014/512 a léirit.

D4 bhri sin, is ga a thiorti an dtagann an toirmeasc ar sheirbhisi bréicéireachta a sholathar i ndail le
trealamh mileata, dd bhfordiltear in Airteagal 2(2)(a) de Chinneadh 2014/512, faoi na bearta is g3,
de réir bhri Airteagal 215(1) CFAE, atd faoin gComhairle a ghlacadh, mar is 1éir 6 mhir 46 den
bhreithitinas seo, nuair a fhordiltear le cinneadh den sért sin do bhriseadh né do laghdd, go
hiomlan né go pdirteach, ar an gcaidreamh eacnamaioch agus airgeadais le trit tir amhdain né nios
mo, chun éifeacht a thabhairt don chinneadh sin.

I ndail leis sin, is leor a thabhairt faoi deara go bhfuil sé beartaithe leis an toirmeasc sin srian a chur
ar chumas oibreoiri eacnamaiocha oibriochtai a thagann faoi raon feidhme CFAE a chur i gcrich,
rud a thagann nach féidir é a chur chun feidhme ar leibhéal an Aontais ach amhdin ma ghlactar
Rialachdn ina dhiaidh sin faoi Airteagal 215 CFAE, chun a dirithia go gcuirfear i bhfeidhm go
haonfhoirmeach é i ngach Ballstat (féach, de réir analai, breithitinas an 1 Marta 2016, National
Iranian Oil Company v an Chomhairle, C-440/14 P, EU:C:2016:128, mir 54).

Tagann na hairm agus an trealamh mileata da dtagraitear in Airteagal 2(2)(a) de Chinneadh
2014/512, chomh maith le seirbhisi gaolmhara, faoi raon feidhme CFAE. Go hairithe, mar a
luaigh an Coimisiun ag an éisteacht, tagann traddil arm, an trealaimh agus na seirbhisi sin faoi
innitlacht an Aontais faoi Airteagail 114 agus 207 CFAE. D4 bhri sin, t4 na hairm agus an trealamh
sin, a diritear i liosta comhchoiteann trealaimh mhileata an Aontais Eorpaigh da dtagraitear in
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Airteagal 12 de Chomhsheasamh 2008/944 agus atd ina dtagairt do liostai ndisitinta
teicneolaiochta mileata agus trealaimh mhileata na mBallstat, faoi réir na comhtharaife custaim,
mar a dheimhnitear le Rialachian (CE) Uimh. 150/2003 6n gCombhairle an 21 Eandir 2003 lena
ndéantar dleachtanna custaim ar airm agus ar threalamh mileata airithe a chur ar fionrai
(I0 2003 L 25, Ich. 1).

Thairis sin, ni féidir amhras a chaitheamh ar an gconcluid sin leis an rogha a thugtar do na Ballstdit
in Airteagal 346(1)(b) CFAE, lena gceadaitear d’aon Bhallstat, faoi réir coinniollacha dirithe, bearta
a dhéanamh a mheasann sé a bheith riachtanach chun leasanna buntsacha a shlandala a chosaint
agus a bhaineann le hairm, armlén agus dbhar cogaidh a thairgeadh né a thradail. Mar a d’ditigh an
Coimisiin ag an éisteacht, nil an chumhacht sin de chinedl lena ndéantar teorainn a chur le
cumhacht imscriofa na Combhairle, a eascraionn as Airteagal 215(1) CFAE, na bearta is gd a
ghlacadh chun cur isteach né laghdd ar an gcaidreamh eacnamaioch agus airgeadais le triu tir da
bhfordiltear sa chinneadh lena mbunaitear seasamh an Aontais ina leith sin a chur chun feidhme
laistigh den Aontas Eorpach.

Thairis sin, ba cheart a thabhairt faoi deara, tri Rialachdn 2023/1214 a ghlacadh, gur chuir an
Chombhairle chun feidhme an toirmeasc ar sholathar seirbhisi bréicéireachta maidir le trealamh
mileata da dtagraitear in Airteagal 2(2)(a) de Chinneadh 2014/512, lena ndeimhnitear go bhfuil
beart den sért sin mar chuid de na bearta atd le glacadh i Rialachdn atd bunaithe ar
Airteagal 215(1) CFAE.

D4 bhri sin, tagann an toirmeasc sin ar sholdthar seirbhisi bréicéireachta maidir le trealamh
mileata faoi na bearta is g4, de réir bhri Airteagal 215(1) CFAE, chun éifeacht a thabhairt don
chinneadh sin ar leibhéal an Aontais, cinneadh a bhi le cur chun feidhme ag an gCombhairle i
Rialachan Uimh. 833/2014.

Da bhri sin, ta dlinse ag an gCuirt na ceisteanna a tharchuirtear le haghaidh réambhriala a
threagairt.

Na ceisteanna a tharchuirtear le haghaidh réamhriala

An triu ceist

Lena triu ceist, ar cheart déileail 1éi ar an gcéad dul sios, fiafraionn an chuirt a rinne an tarchur, go
bunusach, an ga Airteagal 2(2)(a) de Chinneadh 2014/512 a léirit sa chaoi go bhfuil feidhm ag an
toirmeasc ar sholdthar seirbhisi bréicéireachta a leagtar sios san fthorail sin fid i gcds nar
allmhairiodh an trealamh mileata is dbhar don oibriocht bhréicéireachta lena mbaineann riamh
isteach i gcrioch Bhallstait.

Faoin bhforail sin, ‘ta toirmeasc ar chunambh teicniuil, seirbhisi bréicéireachta né seirbhisi eile a
bhaineann le gniomhaiochtai mileata a sholathar agus le gach cinedl arm agus dbhar gaolmhar a
sholdthar, a mhonart, a chothabhdil agus a Gsdid, lena n-diritear airm agus armlén, feithicli agus
trealamh mileata, trealamh paraimileata, agus pdirteanna breise lena n-aghaidh, go direach né go
hindireach chuig aon duine nadudrtha né dlitheanach, aondan n6é comhlacht sa Ruis né atd le hasaid
sa Ruis’.
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Is 1éir 6 thoclaiocht na fordla sin, go hdirithe ¢ Gsdid na bhfocal ‘go direach n6 go hindireach’, go
bhfuil feidhm fhorleathan ag an toirmeasc a leagtar sios inti, go hdirithe i gcas ina solathraitear
seirbhisi brdicéireachta a bhaineann le trealamh mileata do dhuine, d’eintiteas né do chomhlacht
sa Ruis, gan fordil a bheith déanta leis an bhfoclaiocht sin do choinnioll lena gceanglaitear
trealamh den sdrt sin a allmhairit isteach i gcrioch Bhallstdit. De réir na foclaiochta sin, is leor na
seirbhisi sin a sholdthar, go direach né go hindireach, d’oibreoir sa Ruis, gan beann ar cheann
scribe deiridh an trealaimh sin, contrartha leis an méid a mhaionn Neves.

Tacaionn comhthéacs agus cuspéiri na rialacha ina bhfuil Airteagal 2(2)(a) de Chinneadh
2014/512 le léirit den sort sin.

I ndail leis sin, cé nach bhfuil fordil sa chinneadh sin lena sainitear an coincheap ‘seirbhisi
bréicéireachta’, sainitear le Rialachdn Uimh. 833/2014, lena gcuirtear an cinneadh sin chun
feidhme ar leibhéal an Aontais, an coincheap sin in Airteagal 1(1)(d) de, ar léir 6na thoclaiocht
nach bhforchuirtear aon choinnioll maidir le hallmhairiit na n-earrai is dbhar don oibriocht
bhroéicéireachta lena mbaineann isteach i gcrioch Bhallstait.

Go deimhin, de réir na fordla sin, cuimsionn seirbhisi bréicéireachta idirbheartaiocht né eagra
oibriochtai d’fhonn earrai a cheannach, a dhiol né a sholéathar, ‘lena n-diritear 6 thria tir amhain
go triu tir eile’, n6 diol né ceannach earrai ‘lena n-diritear ma td na hearrai sin [...] lonnaithe i
dtria tiortha d’thonn iad a aistrit go trit tir eile’.

Ina theannta sin, leag an Chuirt béim ar a thdbhachtai atd na cuspdiri a shaothraitear le Cinneadh
2014/512 agus le Rialachdan Uimh. 833/2014, eadhon iomldine chriochach, cheannasacht agus
neamhspleachas na hUcrdine a chosaint agus réiteach siochdnta ar an ngéarchéim a chur chun
cinn sa tir sin, ar cuid iad den chuspéir nios leithne an tsiochdin agus an tslandail idirnaisiinta a
chothabhail (féach, chuige sin, breithiinas an 28 Marta 2017, Rosneft, C-72/15, EU:C:2017:236,
mir 150).

Le 1éirit Airteagal 2(2)(a) den Chinneadh sin, sa chiall go bhfuil feidhm ag an toirmeasc a leagtar
amach san thordil sin fit i gcds ina mbaineann na seirbhisi bréicéireachta lena mbaineann le hairm
agus trealamh mileata nach ndearnadh, gan beann ar a gceann scribe deiridh, a allmhairia isteach i
gcrioch Bhallstait, is féidir éifeachtacht an toirmisc sin a dirithia agus rannchuidit le baint amach
chuspdiri an chinnidh sin, d4 dtagraitear sa mhir roimhe seo den bhreithitnas seo. D’théadfai dul
timpeall ar thoirmeasc den sért sin go héasca d4 mba leor, chun éald uaidh, go rachadh na hairm
agus an trealamh mileata sin tri chrioch an Aontais Eorpaigh.

Leis an 1éirit a leagtar amach i mir 64 den bhreithitinas seo, is féidir comhsheasmhacht a airithit
freisin i 1éiria dhli an Aontais, trid an raon feidhme céanna a thabhairt don choincheap ‘seirbhisi
bréicéireachta’ i ngniomhartha éagsula a thagann faoi raon feidhme CBES.

Da bhri sin, ba cheart an tria ceist a threagairt amhail nach mér Airteagal 2(2)(a) de Chinneadh
2014/512 a léirit sa chaoi go bhfuil feidhm ag an toirmeasc ar sholathar seirbhisi bréicéireachta a
leagtar sios san thordil sin fiti i gcds nar allmhairiodh an trealamh mileata is dbhar don oibriocht
bhroéicéireachta lena mbaineann riamh isteach i gcrioch Bhallstait.
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An chéad cheist agus an dara ceist

Mar réamhphointe, ba cheart a thabhairt faoi deara, ar an gcéad dul sios, gur thagair an chuirt a
rinne an tarchur d’Airteagal 2(2)(a) de Chinneadh 2014/512 agus d’Airteagail 5 agus 7 den
chinneadh sin lena céad cheist agus lena dara ceist, arb iomchui déiledil leo lena chéile agus ar an
dara dul sios. Mar sin féin, is 1éir én iarraidh ar réamhriald nach bhfuil Airteagail 5 na 7 dbhartha
do na fiorais atd i gceist sna priomhimeachtai.

Ni luaitear in Airteagal 5 ach go bhfuil an tAontas Eorpach chun trit Stdit a spreagadh chun bearta
sriantacha a ghlacadh atd costil leis na bearta da bhfordiltear sa chinneadh sin. Baineann
Airteagal 7 le haon éileamh i nddil le haon chonradh né idirbheart, a ndearnadh difear da
bhfeidhmiu leis na bearta arna bhforchur de bhun Chinneadh 2014/512, arna gcur isteach ag
ceann de na catagéiri daoine agus eintiteas a liostaitear in Airteagal 7(1)(a) go (c). De réir na
faisnéise a chuir an chdirt a rinne an tarchur ar fail, ni bhaineann an diospéid sna
priomhimeachtai le héileamh den sért sin agus ni thagann Neves faoi aon cheann de na catagdiri
sin.

Ar an dara dul sios, is 1éir 6n iarraidh ar réamhriald go bhfuil an chdirt sin in amhras freisin an
bhfuil beart coigistiochta, amhail an beart a forchuireadh ar Neves, comhoiriinach leis an gceart
chun maoine a rdthaitear in Airteagal 1 den Chéad Phrétacal Breise agus a chumhdaitear, i
ndlichéras an Aontais, in Airteagal 17 den Chairt um Chearta Buntisacha an Aontais Eorpaigh
(‘an Chairt’).

D4 bhri sin, ni mdr a mheas go n-iarrann an chuirt a rinne an tarchur, lena céad cheist agus lena
dara ceist, go buntsach, an ga Airteagal 2(2)(a) de Chinneadh 2014/512, arna léamh i bhfianaise an
chirt chun maoine a chumhdaitear in Airteagal 17 den Chairt agus i bhfianaise phrionsabail na
deimhneachta dlithitla agus nulla poena sine lege, a 1éirit sa chaoi go gcuirtear cosc leis ar bheart
ndisiinta coigistiochta ar fhaltais iomldna oibriochta brdicéireachta da dtagraitear in
Airteagal 2(2)(a), a tharlaionn, go huathoibrioch, tar éis do na hudardis ndisidnta inniala a
chinneadh gur saraiodh an toirmeasc ar an oibriocht sin a dhéanamh agus an oibleagaid fégra a
thabhairt ina leith.

I dtaca leis sin, ba cheart a mheabhrd, ar an gcéad dul sios, in éagmais reachtaiocht an Aontais a
chomhchuibhiti i réimse na smachtbhannai is infheidhme i gcds neamhchomhlionadh na
gcoinniollacha a leagtar sios le réimeas a bhunaitear leis an reachtaiocht sin, ni mér do na
Ballstdit, agus rogha na smachtbhannai 4 coinnedil acu, a dirithii go ndéanfar pionds a ghearradh
ar sharuithe ar dhli an Aontais faoi choinniollacha, substainteacha agus nés imeachta araon, atd
costil leo sin is infheidhme maidir le saruithe ar an dli ndisiinta de chinedl agus de thiabhacht
chomhchostil agus a thugann, ar aon nds, cinedl éifeachtach, combhréireach agus
athchomhairleach don smachtbhanna (féach, chuige sin, breithinais an 16 Iail 2015,
Chmielewski, C-255/14, EU:C:2015:475, mir 21, agus an 2 Bealtaine 2018, Scialdone, C-574/15,
EU:C:2018:295, mir 28 agus an casdli da dtagraitear).

Go hairithe, ni rachaidh na bearta piondéis da bhfordiltear sa reachtaiocht ndisitinta thar a bhfuil
iomchui agus riachtanach chun na cuspdiri ata 4 saothra go dlisteanach leis an reachtaiocht sin a
bhaint amach né ni mér déibh a bheith diréireach leis na cuspdiri sin agus ni moér déine na
smachtbhannai a bheith i gcomhréir freisin le tromchuis na saruithe ar ina leith a thorchuirtear
iad, go hairithe tri éifeacht fhiordhispreagthach a dirithia (féach, chuige sin, breithidnas an
24 Feabhra 2022, Agenzia delle dogane e dei monopoli agus Ministero dell’Economia e delle
Finanze, C-452/20, EU:C:2022:111, mireanna 37 go 39 agus an casdli da dtagraitear).
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Ar an dara dul sios, maidir leis an gceart chun maoine atd cumhdaithe in Airteagal 17 den Chairt,
ba cheart a mheabhrd, faoi théarmai mhir 1 den Airteagal sin, ‘[t]4 ag gach duine an ceart chun a
shealtchais né a sealtichais arna bhfdil go dleathach a shealbhd, a tsdid, a dhidscairt agus a
thiomnua. Ni fhéadfar a shealtchais né a sealtichais a cheilt ar dhuine ach amhdin ar mhaithe leis
an leas poibli agus sna cdsanna agus faoi na coinniollacha da bhfordiltear le dli, ach sin faoi réir
cditeamh céir a ioc in am tratha mar chomaoin ar chailleadh na sealtichas sin. Féadfar usaid
maoine a rialdil le dli a mhéid is ga sin ar mhaithe leis an leas ginearalta’.

Mar a chinn an Chuirt cheana féin, is riail dli é Airteagal 17 den Chairt ata beartaithe chun cearta a
thabhairt do dhaoine aonair (breithitinas an 21 Bealtaine 2019, an Coimisitin v an Ungdir (Ceart
usaide ar thalamh talmhaiochta), C-235/17, EU:C:2019:432, mir 68 agus an casdli da dtagraitear).

I gcomhréir le hAirteagal 52(3) den Chairt, a mhéid a bhfuil cearta inti a fhreagraionn do chearta a
rathaitear leis an gCoinbhinsiin Eorpach chun Cearta an Duine agus Saoirsi Bunusacha a
Chosaint, a sinfiodh sa Réimh an 4 Samhain, 1950, beidh a mbri agus a raon feidhme mar an
gcéanna leis na cinn a thugtar déibh leis an gCoinbhinsitn sin. Ni choiscfidh an fhorail sin dli an
Aontais ar chosaint nios forleithne a sholathar. Da bhri sin, chun criocha Airteagal 17 den Chairt a
1éiriy, is ga casdli na Cuirte Eorpai um Chearta an Duine a bhaineann le hAirteagal 1 den Chéad
Phrotacal Breise a chur san direamh, lena gcumhdaitear cearta maoine a chosaint, mar thairseach
cosanta fosta (féach, chuige sin, breithitinas an 21 Bealtaine 2019, an Coimisitin v an Ungdir (Ceart
usdide ar thalamh talmhaiochta) C-235/17, EU:C:2019:432, mir 72 agus an casdli da dtagraitear).

Os rud é gur rialaigh an Chtirt Eorpach um Chearta an Duine go comhsheasmhach maidir le
hAirteagal 1 den Chéad Phroétacal Breise, ba cheart a thabhairt faoi deara go bhfuil tri fhordil ar
leith in Airteagal 17(1) den Chairt. Leis an gcéad cheann, a chuirtear in ial sa chéad abairt den
thorail dheireanach sin agus ar de chinedl gineardlta i, léiritear go nithiuil prionsabal na hurraime
do mhaoin. Baineann an dara ceann, atd sa dara habairt den fthordil sin, le diothd maoine agus
fagann si go bhfuil si faoi réir coinniollacha airithe. Maidir leis an trii ceann, atd sa triti habairt
den thordil chéanna, tugann si an chumhacht do Stdit, inter alia, Gsdid maoine a rialdil a mhéid is
géa ar mhaithe le leas an phobail. Mar sin féin, ni rialacha iad sin nach bhfuil aon bhaint acu lena
chéile. Baineann an dara agus an trid riail le samplai sonracha de chur isteach ar an gceart chun
maoine agus ni mor iad a léiria i bhfianaise an phrionsabail a chumhdaitear sa chéad cheann de
na rialacha sin (breithiinas an 5 Bealtaine 2022, BPC Lux 2 agus pdirtithe eile, C-83/20,
EU:C:2022:346, mir 38).

I ndéil leis sin, is 1éir 6 chasdli na Cuirte Eorpai um Chearta an Duine, maidir le bearta
coigistiochta a bhaineann le féltais 6 chion né é ghniomhaiocht neamhdhleathach né 6
ionstraimeacht a isdideadh le haghaidh cion nach le tria pdirti atd ag gniomhti de mheon macéanta
é, go gcumhdaitear iad go ginearalta leis na rialacha ar isaid maoine, fii md bhaineann siad maoin
de dhuine, mar gheall ar a gcinedl féin (féach, go hdirithe, ECtHR, 24 Deireadh Fémhair 1986,
Agosi v Royaume-Uni, CE:ECHR:1986:1024JUD000911880, § 51; ECtHR, 12 Bealtaine 2015,
Gogitidze agus pdirithe eile v an tSeoirsia, CE:ECHR:2015:0512JUD003686205, § 94, agus ECtHR,
15 Deireadh Fémhair 2020, Karapetyan v an tSeoirsia, CE:.ECHR:2020:1015]JUD006123312, § 32).

Sa chads seo, bhain an beart coigistiochta a forchuireadh ar Neves le suim airgid a iocadh le Neves
mar focaiocht as stdisidin raidié a mheastar a bheith ina dtrealamh mileata a sheachadadh, de
bhun chonradh an 4 Eandir 2019. Leis an mbeart sin, féachtar leis an toirmeasc ar sholathar
seirbhisi broéicéireachta a bhaineann le trealamh mileata a leagtar sios i gCinneadh 2014/512 a
thortheidhmit, mar bheart sriantach a bhfuil feidhm ghineardlta aige mar fhreagairt ar
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ghniomhaiochtai na Ruise i ndichobhst staid na hUcrdine. Mar sin, td baint ag an mbeart sin leis
an gcosc ar airm agus trealamh mileata a cheannach agus a dhiol leis an Ruis d4 bhfordiltear sa
chinneadh seo agus, go gineardlta, leis na rialacha a bhaineann le tradail arm.

Sna himthosca sin, is ionann beart coigistiochta den sort sin agus teorannd ar fheidhmit an chirt
chun maoine, a chumhdaitear leis na rialacha maidir le hisaid maoine, de réir bhri an trit habairt
d’Airteagal 17(1) den Chairt.

I ndail leis sin, ni mér a mheabhra nach saincheart absaléideach é an ceart chun maoine a
rathaitear le hAirteagal 17 den Chairt agus go bhféadfadh feidhmiut an chirt sin a bheith faoi réir
srianta a bhfuil ddar leo de bharr cuspoiri leasa ghineardlta arna saothra ag an Aontas (breithitiinas
an 20 Mean Fémbhair 2016, Ledra Advertising agus pdirtithe eile v an Coimisiuin agus BCE,
C-8/15 P go C-10/15 P, EU:C:2016:701, mir 69).

Mar sin féin, i gcomhréir le hAirteagal 52(1) den Chairt, ni mér fordil a dhéanamh le dli d’aon
teorannu ar theidhmid na gceart agus na saoirsi atd aitheanta aici, a n-inneachar sar-riachtanach
a urramu agus, i gcomhréir le prionsabal na comhréireachta, ni mér go bhfuil ga leis agus go
bhfreagraionn sé iarbhir do chuspdiri leasa ghineardlta arna n-aithint ag an Aontas n6 don
riachtanas cearta agus saoirsi daoine eile a chosaint.

Ar an gcéad dul sios, fordiltear le dli do bheart coigistiochta amhail an beart a thorchuirtear ar
Neves, de réir bhri Airteagal 52(1) den Chairt. T4 an beart sin bunaithe ar OUG Uimh. 202/2008
agus ar liosta ndisiiinta na teicneolaiochta mileata agus an trealaimh mhileata dd dtagraitear in
Airteagal 12 de Chomhsheasamh 2008/944 agus a bunaiodh, i ndail leis an Rémain, le
Foraitheanta Uimh. 156/2018 agus Uimh. 901/2019.

Ar an dara dul sios, 6s rud é, mar is 1éir 6n gcasdli da dtagraitear i mir 82 den bhreithidnas seo, go
dtagann an beart sin faoi raon feidhme na rialacha maidir le hisaid maoine, de réir bhri an trit
habairt d’Airteagal 17(1) den Chairt agus nach diotht maoine é, de réir bhri an dara habairt
d’Airteagal 17(1), urramaionn sé inneachar sar-riachtanach an chirt chun maoine (féach, chuige
sin, breithitinas an 5 Bealtaine 2022, BPC Lux 2 agus pdirtithe eile, C-83/20, EU:C:2022:346,
mir 53).

Ar an tria dul sios, féachann an beart sin leis na cuspoiri a shaothraitear le Cinneadh 2014/512 a
bhaint amach, ar chuir an Chuirt béim ar a thabhachtai atd sé, mar a mheabhraitear i mir 68 den
bhreithitinas seo, agus, ar an gcaoi sin, comhlionann sé cuspéiri leasa ghinearalta arna n-aithint ag
an Aontas, de réir bhri Airteagal 52(1) den Chairt.

Ar an gceathru dul sios, maidir le comhlionadh phrionsabal na comhréireachta, dealraionn sé, ar
an gcéad dul sios, gurb iomchui an teorannt ar theidhmiu an chirt chun maoine a eascraionn as an
mbeart céanna chun na cuspéiri sin a bhaint amach.

Is léir 6n iarraidh ar réamhriald go ndearnadh an beart coigistiochta ata i gceist sna
priomhimeachtai, atd comhldntach le beart lena bhforchuirtear finedil, tar éis d’ddardis innitla na
Rémadine a chinneadh nar comhlionadh an toirmeasc ar oibriocht a dhéanamh i ndail le maoin ata
faoi réir pionds idirndisitinta, mar thoradh, sa chas seo, ar Chinneadh 2014/512, agus ar an
oibleagdid na hudardis sin a chur ar an eolas laithreach faoin oibriocht sin. Ta forchur an bhirt
coigistiochta sin de chinedl lena ndéantar na hoibreoiri lena mbaineann a dhispreagadh 6 na
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hoibriochtai sin a dhéanamh agus iad a spreagadh chun an toirmeasc sin agus an oibleagaid sin
maidir le faisnéis a sholdthar araon a chomhlionadh, lena n-éascaitear riald ag idarais inniala na
mBallstat ar idirbhearta a bhaineann leis na tdirgi lena mbaineann, sa chas seo trealamh mileata.

Ina dhiaidh sin, maidir leis an nga ata le beart coigistiochta den sért sin, ba cheart a thabhairt faoi
deara gurb é RON 30 000 (thart ar EUR 6 066) uasmhéid na finedla a leagtar sios mar phriomhs-
machtbhanna faoin reachtaiocht ndisitinta ata i gceist sna priomhimeachtai. I bhfianaise uasteor-
ainn iseal na finedla sin i gcompardid leis an mbuntdiste eacnamaioch a d’théadfai a bheith ag suil
leis 6 oibriochtai broéicéireachta a bhaineann le trealamh mileata, ni leor an thinedil sin a ghear-
radh ach chun oibreoiri eacnamaiocha a dhispreagadh 6n toirmeasc ar sheirbhisi bréicéireachta a
sholathar i ndail leis an trealamh sin a shart chomh maith leis an oibleagdid na hidardis ndisianta
innidla a chur ar an eolas. Léiritear é seo le himthosca na priomhchuise sna priomhimeachtai, 6s
rud é, de réir na faisnéise a chuir an chuirt a rinne an tarchur ar fail, gurbh ionann an chomaoin
don idirbheart bréicéireachta ata i gceist sna priomhimeachtai agus beagnach tri mhillitin euro.

Sna himthosca sin, is cosuil gur gd coigisti a dhéanamh ar chomaoin iomldn fhaltais na
hoibriochta bréicéireachta toirmiscthe chun oibreoiri eacnamaiocha a dhispreagadh go hiarbhir
agus go héifeachtach 6 sharti a dhéanamh ar an toirmeasc ar sheirbhisi bréicéireachta a sholathar
maidir le trealamh mileata.

Ar an gcaoi chéanna, is ga beart coigistiochta a ghlacadh go huathoibrioch, tri bhithin fégra
sdraithe arna tarraingt suas ag an udards innidil riarachdin, chun éifeachtacht iomldn an
smachtbhanna mar gheall ar shard ar an toirmeasc ar oibriocht bréicéireachta a thagann faoi
raon feidhme Airteagal 2(2)(a) de Chinneadh 2014/512 agus ar an oibleagdid fégra a thabhairt
faoin smachtbhanna sin araon a dirithid, faoi réir an chirt chun leigheas éifeachtach a fhdil chun
go ndéanfar athbhreithnit ar dhlithitlacht an fthégra saraithe sin agus chun aisioc na suimeanna
coigistithe a fhdil, i gcds inarb iomchui, go hdirithe dd gcruthéfai ar deireadh nach dtagann an
oibriocht lena mbaineann faoi raon feidhme an toirmisc sin.

Maidir le caingean den sort sin, ba cheart a thabhairt faoi deara gur léir 6 chasdli na Cuirte Eorpai
um Chearta an Duine a bhaineann le hAirteagal 1 den Chéad Phrotacal Breise, i gcasanna ina
bhforchuirtear smachtbhanna coigistiochta go neamhspledch ar chiontt coiritil, go bhfuil sé
tabhachtach go dtabharfadh na himeachtai ina n-iomldine deis don duine lena mbaineann é féin
a chosaint os comhair na n-tdards ndisiinta a d’fhorchuir an smachtbhanna sin air agus os
comhair na gcuirteanna a éisteann achomharc i gcoinne chinnti na n-udards sin, ionas go
bhféadfaidh siad scridu foriomldn a dhéanamh ar na leasanna éagsula lena mbaineann (féach,
chuige sin, ECtHR, 15 Deireadh Foémhair 2020, Karapetyan v an tSeoirsia
CE:ECHR:2020:1015JUD006123312, § 35).

I nddil leis sin, ni mor, inter alia, deis leordhdthanach a thabhairt don duine lena mbaineann a
chés a chur faoi bhrdid na n-tdards innidil, ionas gur féidir agdid éifeachtach a dhéanambh i
gcoinne na mbeart até i geeist (féach, chuige sin, breithitinas an 3 Medn Fémbhair 2008, Kadi agus
Al Barakaat International Foundation v an Chomhairle agus an Coimisitin, C-402/05 P agus
C-415/05 P, EU:C:2008:461, mir 368).

D4 réir sin, is faoin gcuirt a rinne an tarchur até sé a airithia go bhfuil rathaiochtai nés imeachta
leordhéthanacha ag Neves sna priomhimeachtai, go hdirithe maidir lena shuiomh gurb ann don
chion riarachdin a liomhnaitear ina choinne. Go hadirithe, a mhéid a dhiospdéideann an
chuideachta sin cinedl na stdisitn raidié atd i gceist sna priomhimeachtai mar threalamh mileata,
ni mér don chdirt sin a airithid go dtagann na stdisitiin raidié sin faoi Liosta Comhchoiteann
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Mileata an Aontais Eorpaigh, da dtagraitear in Airteagal 12 de Chomhsheasamh 2008/944, a bhi
mar thagairt do liosta ndisitinta an trealaimh sin arna bhund le Foraitheanta Uimh. 156/2018 agus
Uimh. 901/2019.

Faoi réir chomhlionadh na gcoinniollacha sin, ar faoin gctirt a rinne an tarchur atd sé iad a thiorg,
is costil nach dtéann beart coigistiochta amhail an beart até i gceist sna priomhimeachtai thar a
bhfuil riachtanach chun na cuspdiri dlisteanacha atd & saothrt a bhaint amach.

Ar deireadh, maidir le cinedl comhréireach i gciall dhocht beart den sért sin agus, go hairithe,
maidir le leordhéthanacht a dhéine maidir le tromchuis an chiona a bhfuil sé mar aidhm aige
pionds a ghearradh air, ba cheart a thabhairt faoi deara, cé go bhfuil an beart sin a bhaineann le
faltais iomldn na hoibriochta bréicéireachta toirmiscthe agus a tharlaionn go huathoibrioch, ta
méid na finedla a ghabhann leis an mbeart céanna, ar an taobh eile, inchoigeartaithe. Thairis sin,
nil feidhm ag na smachtbhannai sin ach amhdin maidir le daoine a fuair amach go raibh siad i staid
ina n-éilitear faisnéis no foldireamh do na hidarais naisiinta innidla maidir le maoin ata faoi réir
smachtbhanna idirndisiinta, mar is 1éir 6 Airteagal 24(1) agus Airteagal 26(1)(b) de OUG
Uimh. 202/2008. I gcas den sért sin, ceanglaitear ar na daoine sin, gan mhoill agus gan fogra a
thabhairt roimh ré do na hddardis sin, gan aon idirbheart a dhéanamh a bhaineann leis an maoin
sin seachas iad siid da bhfordiltear sa Reacht sin. Diritear mar sin ar dhaoine, go feasach, a staon
6n tuarascdil sin a dhéanamh né a rinne oibriocht den sért sin mar sin féin.

Leanann sé 6 na tosca sin go ndealraionn sé go bhfuil déine na smachtbhannai d4 bhforailtear sa
reachtaiocht ndisiinta amhail an smachtbhanna atd i gceist sna priomhimeachtai i gcomhréir le
tromchuis an chiona a bhfuil siad ag iarraidh pionds a ghearradh ina leith, agus tdbhacht na
gcuspoiri dlisteanacha atd & saothrt & cur san direambh.

D4 bhri sin, is costil go gcomhlionann an teorannt ar fheidhmit an chirt chun maoine a
eascraionn as beart coigistiochta den sort sin prionsabal na comhréireachta agus, d4 bhri sin, go
bhfuil udar leis i bhfianaise na gcoinniollacha a leagtar sios in Airteagal 52(1) den Chairt, ar faoin
gcuirt a rinne an tarchur ata sé a thiora.

Ar an tria dul sios, maidir le prionsabal ginearalta na deimhneachta dlithidla, atd ar cheann de
phrionsabail ghineardlta dhli an Aontais, ceanglaitear leis an bprionsabal sin go mbeidh rialacha
dli soiléir, beacht agus intuartha maidir lena n-éifeachtai. Ma chuirtear cosc leis an bprionsabal
sin ar riail dli nua a chur i bhfeidhm go haisghniomhach, is € sin le rd, maidir le staid a bhi ann
sular thainig sé i bhfeidhm, ceanglaitear leis an bprionsabal sin go ndéanfai measina de ghnath
ar aon staid thiorasach, mura léiritear a mhalairt go sainrdite, i bhfianaise na rialacha dli atd
comhaimseartha leis (féach, chuige sin, breithitinas an 25 Eandir 2022, VYSOCINA WIND,
C-181/20, EU:C:2022:51, mir 47 agus an casdli da dtagraitear).

Maidir le prionsabal na dlithidlachta i dtaca le cionta coiritla agus piondis, ar léiria ar leith é ar
phrionsabal gineardlta na deimhneachta dlithitla agus atd cumhdaithe in Airteagal 49 den
Chairt, tugtar le tuiscint, inter alia, go sainitear go soiléir sa dli na cionta agus na piondis d6ibh
chun intuarthacht a dirithia maidir le sainid an chiona agus maidir le cinneadh an phiondis araon
(féach, chuige sin, breithitinais an 8 Marta 2022, Bezirkshauptmannschaft Hartberg-Fiirstenfeld
(Eifeacht dhireach), C-205/20, EU:C:2022:168, mir 47, agus an 24 Iuil 2023, Lin, C-107/23 PPU,
EU:C:2023:606, mir 104 agus an casdli da dtagraitear).

20 ECLL:EU:C:2024:723



104

105

106

107

108

BREITHIUNAS AN 10.9.2024 — CAs C-351/22
NEVES 77 SOLUTIONS

Maidir leis na prionsabail sin, nior luaigh an chuirt a rinne an tarchur ach gur mhaigh Neves nach
raibh Foraithne Uimh. 901/2019, lenar bunaiodh, maidir leis an Rédmadin, liosta ndisiinta na
teicneolaiochta mileata agus an trealaimh mhileata d& dtagraitear in Airteagal 12 de
Chomhsheasamh 2008/944, i bhfeidhm trath na bhfioras sna priomhimeachtai, agus mar thoradh
air sin nach raibh sé infheidhme maidir leis na stdisitin raidié atd i gceist sna priomhimeachtai,
nach bhféadfai a mheas, da bhri sin, gur trealamh mileata é a thagann faoi chatagéir ML 11 den
liosta sin.

I ndail leis sin, ba cheart a thabhairt faoi deara, ar an data sin, go raibh Airteagal 2(2)(a) de
Chinneadh 2014/512, lena dtoirmisctear seirbhisi bréicéireachta a sholdthar maidir leis an
trealamh sin, agus Liosta Comhchoiteann Mileata an Aontais Eorpaigh da dtagraitear i mir 14
den bhreithitinas seo, i bhfeidhm. De réir na faisnéise san ordu tarchuir, dealraionn sé go raibh
catagdir ML 11 d’Fhoraithne Uimh. 901/2019, lenar aisghaireadh agus lenar ionadaiodh Foraithne
Uimh. 156/2018, a bhi i bhfeidhm 6n 5 Marta 2018 go dti an 4 Idil 2019, comhionann le catagdir
ML 11 den Fhoraithne sin, agus mar thoradh air sin, mar a thug an Coimisian faoi deara, nach
ndealraionn sé go bhfuil cur i bhfeidhm culghabhdalach rialach dli nua de réir bhri an chasdli da
dtagraitear i mir 102 den bhreithitinas seo i gceist.

Is faoin gcuirt a rinne an tarchur atd sé a fthiord, i gcomhréir le rialacha dhli na Rémadine is
intheidhme ar dhadta firici na diospdide sna priomhimeachtai, a dtagann a chinneadh agus a
mheasunu faoi innidlacht na ctirte sin amhdin, an bhfuil foralacha an dli sin a chuimsionn an
liosta sin i bhfeidhm ar an déta sin, agus ar comhlionadh na ceanglais soiléireachta agus
intuarthachta da dtagraitear i mireanna 102 agus 103 den bhreithitinas seo.

I bhfianaise an mhéid sin roimhe seo, is é an freagra ar an gcéad cheist agus ar an dara ceist nach
mor Airteagal 2(2)(a) de Chinneadh 2014/512, arna léamh i bhfianaise an chirt chun maoine a
chumhdaitear in Airteagal 17 den Chairt agus i bhfianaise phrionsabail na deimhneachta
dlithidla agus nulla poena sine lege, a léirit sa chaoi nach gcuirtear bac ar bheart naisiinta
coigistiochta ar fhaltais iomldna oibriochta bréicéireachta da dtagraitear in Airteagal 2(2)(a), a
tharlaionn, go huathoibrioch, tar éis do na hdadarais ndisianta innitla a chinneadh gur saraiodh
an toirmeasc ar an oibriocht sin a dhéanamh agus an oibleagdid fégra a thabhairt ina leith.

Costais

Os rud é, a mhéid a bhaineann sé leis na pdirtithe sna priomhimeachtai, go bhfuil na himeachtaf
mar chéim sa chds os comhair na cdirte a rinne an tarchur, baineann ceist na gcostas leis an gcuirt
sin. Nil na costais a tabhaiodh tri bhardlacha a cuireadh faoi bhraid na Cuirte, seachas costais na
bpdirtithe sin, inghnéthaithe.

Ar na forais sin, rialaionn an Chdirt (an Mér-Dhlisheomra) mar seo a leanas:

1. Maidir le hAirteagal 2(2)(a) de Chinneadh 2014/512/CBES 6n gCombhairle an 31 Iil 2014
a bhaineann le bearta sriantacha i bhfianaise ghniomhaiochtai na Ruise i ndichobhsa
staid na hUcrdine, arna least le Cinneadh 2014/659/CBES 6n gCombhairle an 8 Mean
Fomhair 2014,

ECLI:EU:C:2024:723 21



BREITHIUNAS AN 10.9.2024 — CAs C-351/22
NEVES 77 SOLUTIONS

ni mor léiriu a dhéanamh mar seo a leanas:

go bhfuil feidhm ag an toirmeasc ar sholathar seirbhisi brdicéireachta a leagtar sios san
fhorail sin fia i gcas nar allmhairiodh an trealamh mileata is abhar don oibriocht
bhroéicéireachta lena mbaineann riamh isteach i gcrioch Bhallstait.

2. Maidir le hAirteagal 2(2)(a) de Chinneadh 2014/512, arna least le Cinneadh 2014/659,
arna léamh i bhfianaise Airteagal 17 den Chairt um Chearta Bunusacha an Aontais
Eorpaigh chomh maith le prionsabail na deimhneachta dlithiala agus nulla poena sine
lege,

ni mor léiria a dhéanamh mar seo a leanas:
ni chuirtear bac ar bheart naisiinta coigistiochta ar fhaltais iomlidna oibriochta
broicéireachta da dtagraitear in Airteagal 2(2)(a), a tharlaionn, go huathoibrioch, tar

éis do na huadarais ndisianta innitla a chinneadh gur saraiodh an toirmeasc ar an
oibriocht sin a dhéanamh agus an oibleagaid fégra a thabhairt ina leith.

[Sinithe]
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