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CVRIA

BREITHIUNAS NA CUIRTE (an Ctigiti Dlisheomra)

7 Medn Fémbhair 2023 *

(Tarchur chun réamhriald — Seirbhisi poist san Aontas Eorpach — Treoir Uimh. 97/67/CE -
Airteagal 9(2), an dara fombhir, an ceathrt fleasc, agus mir 3 — Airteagal 22 — Gnéthais in earnail
an phoist — Ranniocaiocht le costais oibriochtila an tidardis rialdla d’earnail an phoist —
Oibleagdid — Ualach airgeadais a iompar go heisiach ar an margadh, gan idirdheald de réir an
chinedil seirbhisi a sholathraitear — Prionsabail na comhréireachta agus
an neamh-idirdhealaithe)

I gCas C-226/22,

IARRAIDH ar réamhrialtl faoi Airteagal 267 CFAE 6n Consiglio di Stato (Combhairle Stdit, an
Iodail), arna dhéanamh le cinneadh an 22 Marta 2022, a fuarthas ag an gCuirt an 31 Marta 2022,
sna himeachtai idir

Nexive Commerce Srl,

Nexive Scarl,

Nexive Services Srl,

Nexive Network Srl,

Nexive SpA,

General Logistics Systems Enterprise Srl,

General Logistics Systems Italy SpA,

'

Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni,

Presidenza del Consiglio dei Ministri,

Ministero del’Economia e delle Finanze,

Ministero dello Sviluppo economico,

agus

* Teanga an chdis: an lodailis.

GA
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BRT SpA
v
Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni,
Presidenza del Consiglio dei Ministri,
Ministero dell’Economia e delle Finanze,
agus
AICAI - Associazione Italiana Corrieri Aerei Internazionali,
DHL Express (Italy) Srl,
TNT Global Express Srl,
United Parcel Service Italia Srl,
Fedex Express Italy Srl,
Federal Express Europe Inc. Filiale Italiana
v
Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni,
Presidenza del Consiglio dei Ministri,
Ministero dell’Economia e delle Finanze,
Ministero dello Sviluppo economico,
idiragraithe:
Nexive SpA,
tugann AN CHUIRT (an Cuigit Dlisheomra),

agus { comhdhéanta mar seo a leanas: E. Regan, Uachtaran Dlisheomra, D. Gratsias (Rapoirtéir),
M. Ilesic, L. Jarukaitis agus Z. Csehi, Breithituna,

Abhcéide Ginearalta: M. Campos Sanchez-Bordona,
Claraitheoir: A. Calot Escobar,

ag féachaint don nds imeachta i scribhinn,
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tar éis breithnitt a dhéanamh ar na bartlacha arna dtiolocadh thar ceann na bpairtithe seo a leanas:
— BRT SpA, ag E. Fumagalli, A. Manzi, agus L. Scambiato, avvocati,

— AICAI - Associazione Italiana Corrieri Aerei Internazionali, DHL Express (Italy) Srl, TNT
Global Express Srl, Federal Express Europe Inc. Filiale Italiana, United Parcel Service Italia Srl,
ag M. Giordano, avvocato,

— General Logistics Systems Enterprise Srl agus General Logistics Systems Italy SpA, ag M.
Giordano, avvocato,

— Rialtas na hloddile, G. Palmieri, i gcdil Gniombhaire, le canamh 6 E. De Bonis agus B.G. Fiduccia,
avvocati dello Stato,

— Rialtas na Beilge, ag P. Cottin agus J.-C. Halleux, i gcdil Gniomhairi,
— Rialtas na Gréige, ag V. Baroutas agus K. Boskovits, i gcail Gniomhairi,
— Rialtas na Liotudine, ag K. Dieninis agus S. Grigonis, i gcdil Gniombhairi,

— Rialtas na Portaingéile, ag P. Barros da Costa, A. Pimenta, J. Ramos, i gcdil Gniomhairi, le
cinamh 6 S. Gongalves do Cabo, advogado,

— Rialtas na hlorua, ag I. Collett, V. Hauan agus L. Tvedyt, i gcail Gniomhairi,
— An Coimisiun Eorpach, ag L. Malferrari agus M. Mataija, i gcdil Gniombhairi,
tar éis éisteacht leis an Tuairim 6n Abhcdide Ginearalta ag éisteacht an 23 Marta 2023

an Breithitinas seo a leanas:

Breithianas

Baineann an iarraidh ar réamhriald seo leis an 1éirit ar Airteagal 9(2) agus (3) agus Airteagal 22 de
Threoir 97/67/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gCombhairle an 15 Nollaig 1997 maidir le
comhrialacha chun margadh inmheanach Comhphobail i seirbhisi poist a fhorbairt agus cailiocht
na seirbhise a fheabhsu (IO 1998 L 15, Ich. 14), arna least le Treoir 2008/6/CE 6 Pharlaimint na
hEorpa agus 6n gCombhairle an 20 Feabhra 2008 (IO 2008 L 52, Ich. 3; “Treoir 97/67’), agus
prionsabail na comhréireachta agus an neamh-idirdhealaithe.

Rinneadh an t-iarratas seo i gcomhthéacs aighnis idir Nexive Commerce Srl agus oibreoiri
eacnamaiocha eile a sholdthraionn seirbhisi mearsheachadta cuiréireachta (‘Nexive Commerce
agus pairtithe eile’) chuig an Autoritad per le Garanzie nelle Comunicazioni (an t-Udaras
Maoirseachta Cumarsaide, an Iodail) (AGCOM’), chuig an Presidenza del Consiglio dei Ministri
(Uachtaranacht Chombhairle na nAiri, an Iod4il), chuig an Ministero del’Economia e delle Finanze
(an Aireacht um an nGeilleagar agus um Airgeadas, an Ioddil) agus chuig an Ministero dello
Sviluppo economico (an Aireacht um Fhorbairt Eacnamaioch, an Ioddil), maidir le Cinnti
Uimh. 182/17/CONS, 427/17/CONS agus 528/18/CONS, trinar chinn AGCOM, do na blianta
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2017 go 2019, méid agus modh iocaiochta na ranniocaiochta is inioctha ag eintitis atd ag feidhmit
in earndil na seirbhisi poist chun a chostais oibriochtila a mhaoiniti (‘na cinnti atd faoi
chonspoéid’).

An creat dlithiuil

Dli an Aontais Eorpaigh

Treoir 97/67

De réir aithris 39 de Threoir 97/67:

‘de bhri, chun feidhmia cui na seirbhise uiliche a dirithia agus chun iomaiocht neamhshaofa a
airithit san earndil neamh-dirithinte, go bhfuil sé tibhachtach feidhmeanna an rialtéra, ar thaobh
amhdin, agus feidhmeanna an oibreora, ar an taobh eile, a dheighilt; de bhri nach féidir le haon
oibreoir poist a bheith ina bhreitheamh nd ina phdirti leasmhar araon; de bhri gur faoin mBallstat
atd sé reacht udardis rialdla ndisiinta amhdin né nios moé a shainia [(‘URN’)], a théadfar a roghnu
as tdardis phoibli n6 as eintitis neamhspleacha arna gceapadh chun na criche sin’.

Fordiltear an méid seo a leanas in Airteagal 1 den Treoir sin:

“Bunaitear leis an Treoir seo rialacha comhchoiteanna maidir leis an méid seo a leanas:

[...]

— [URN] neamhspledcha a chruthd.”

Foréiltear an méid seo a leanas in Airteagal 9 den Treoir sin:

“1. I gcas seirbhisi nach dtagann faoi raon feidhme na seirbhise uiliche, féadfaidh na Ballstait
udaruithe gineardlta a thabhairt isteach a mhéid is ga chun a rathti go gcomhlionfar na ceanglais
thior-riachtanacha.

2. Igcas seirbhisi a thagann faoi raon feidhme na seirbhise uiliche, féadfaidh na Ballstdit n6sanna
imeachta ddartuchdin a thabhairt isteach, lena n-diritear ceadinais aonair, a mhéid is gd chun a
ratha go gcomhlionfar na ceanglais thior-riachtanacha agus chun solathar na seirbhise uiliche a
airithid.

Féadfar an méid seo a leanas a dhéanambh tri idaruithe a dheonu:

— é a chur faoi réir oibleagiidi seirbhise uiliche,

— mas g agus ma td udar maith leis, ceanglais a thorchur maidir le cdiliocht, infhaighteacht agus
feidhmiocht na seirbhisi abhartha,

— igcas inarb intheidhme, a bheith faoi réir na hoibleagiide ranniocaiocht airgeadais a dhéanamh

leis na sasrai roinnte costais da dtagraitear in Airteagal 7, mas rud é go bhfuil glanchostas ag
baint le soldthar na seirbhise uiliche agus gur ualach airgeadais éagérach é ar an solathrai
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seirbhise uiliche n6 ar na solathraithe seirbhise uiliche atd ainmnithe i gcomhréir le
hAirteagal 4,

— igcas inarb infheidhme, a bheith faoi réir na hoibleagdide ranniocaiocht airgeadais a dhéanamh
le costais oibridchdin an [URN] da dtagraitear in Airteagal 22,

— igcas inarb iomchui, a bheith faoi réir na hoibleagaide na coinniollacha oibre da bhfordiltear sa
reachtaiocht ndisiinta a chomhlionadh né comhlionadh na gcoinniollacha sin a thorchur.

Ni théadfar na hoibleagdidi agus na ceanglais da dtagraitear sa chéad fhleasc agus in Airteagal 3 a
thorchur ach ar sholathraithe seirbhisi uiliche ainmnithe.

[...]

3. Té na nésanna imeachta, na hoibleagdidi agus na ceanglais d4 dtagraitear i mireanna 1 agus 2
trédhearcach, inrochtana, neamh-idirdhealaitheach, comhréireach, beacht agus gan athbhri;
foilsitear iad roimh ré agus t4 siad bunaithe ar chritéir oibiachttla. Airitheoidh na Ballstait go
ndéanfar na ctiseanna le hidard a dhidltd né a tharraingt siar ina iomldine né i bpdirt a chur in
itl don iarratasoéir agus bunéidh siad nds imeachta achomhairc.”

Is mar seo a leanas atd an fhoclaiocht in Airteagal 22(1) agus (2) den Treoir sin:

“l. Ainmneoidh gach Ballstat [URN] amhdin né nios mé le haghaidh earndil an phoist ata ar
leithligh go dlithitil 6 na hoibreoir{ poist agus neamhspleach go hoibriochttil orthu. Airitheoidh
na Ballstdit a choinnionn dinéireacht né rialt ar sholathraithe seirbhisi poist deighilt struchtirach
éifeachtach na feidhme rialachdin, ar thaobh amhiin, 6 na gniomhaiochtai is gné dhilis
dtinéireacht né do bhainistii na ngndthas sin, ar an taobh eile.

[...]

2. Is é curam na [URN] go hdirithe comhlionadh na n-oibleagdidi a eascraionn as an Treoir seo a
airithid, go hairithe tri nédsanna imeachta faireachdin agus nésanna imeachta rialichdin a bhunu
chun soldthar seirbhise uiliche a rathd. Féadfar a chur de chdram orthu a airithia go
gcomhlionfar na rialacha iomaiochta in earndil an phoist freisin.

[...]”

Treoir 2008/6
Is mar seo a leanas atd an fhoclaiocht in aithris 47 de Threoir 2008/6:

“Ba cheart go bhfanfadh rél na n-[URN] buntsach, go hairithe i mBallstait nach bhfuil an t-aistria
chuig an iomaiocht curtha i gcrich acu go féill. I gcomhréir le prionsabal na deighilte idir
feidhmeanna rialdla agus oibriochtula, ba cheart do na Ballstdit neamhspledchas a n-[URN] a
rathi chun neamhchlaontacht a gcinnti a dirithia. T4 an ceanglas seo maidir le neamhspleachas
gan dochar d'uathriail institiideach agus d’oibleagaidi bunreachtila na mBallstat agus do
phrionsabal na neodrachta maidir leis an réimeas maoine sna Ballstiit, arna bhund in
Airteagal 295 den Chonradh. Ba cheart go mbeadh na hacmhainni go léir is gd, ¢ thaobh
pearsanra agus sainscileanna n6 modhanna airgeadais, ag [URN] chun a gcuid ctraimi a chur i
gerich.”

ECLI:EU:C:2023:637 5



BREITHIUNAS AN 7. 9. 2023 — CAs C-226/22
NExiVE COMMERCE AGUS PAIRTITHE EILE

Treoir an “Udaraithe”

Treoir 2002/20/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 7 Marta 2002 maidir le
hidard lionrai agus seirbhisi cumarsaide leictreonai (Treoir an “Udaraithe”) (I0 2002, L 108,
Ich. 21), arna haisghairm, an 21 Nollaig 2020, le hAirteagal 125 de Treoir (AE) 2018/1972 6
Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 11 Nollaig 2018 lena mbunaitear an Céd Eorpach
um Chumarséid Leictreonach (athmhunla) (IO 2018 L 321, Ich. 36, “Céd Eorpach um Chumarsaid
Leictreonach”), fordiltear, in Airteagal 12(1), dar teideal “Muirir riarachdin”, an méid seo a leanas:

“Na muirir riarachdin a fhorchuirtear ar chuideachtai a sholdthraionn seirbhis né lionra faoin
udaru ginearalta n6 ar deonaiodh ceart tsaide d6ibh:

a) san iomldn, ni chumhdoéfar leis na muirir sin ach na costais riarachdin a thabhéfar i mbainistid,
i riald agus i bhfortheidhmid scéim an udaraithe ghineardlta agus na gceart dsdide agus na
n-oibleagdidi sonracha da dtagraitear in Airteagal 6(2), lena bhféadfar a direamh costais
maidir le comhar idirndisiinta, comhchuibhid agus caighdeand, anailis mhargaidh, faireachan
ar chomhlionadh agus riala eile sa mhargadh, chomh maith le hobair rialdla lena ngabhann
reachtaiocht thanaisteach agus cinnti riarachdin a ullmhu agus a thortheidhmid, amhail cinnti
ar rochtain agus ar idirnascadh; agus

b) déanfar iad a fhorchur ar ghnoéthais aonair ar bhealach oibiachttil, trédhearcach agus
comhréireach lena n-ioslaghdoéfar costais bhreise riarachdin agus muirir ghaolmhara.”

An Céd Eorpach um Chumarsdid Leictreonach

Faoi Airteagal 16(1) den Chéd um Chumarsdid Leictreonach Eorpach, dar teideal ‘Muirir
riarachdin’:

“Na muirir riarachdin a fhorchuirtear ar chuideachtai a sholathraionn lionrai né seirbhisi
cumarsdide leictreonai faoin idara ginearalta né ar deonaiodh ceart tsdide ddibh:

a) saniomlan, ni chumhdéfar leis na muirir sin ach na costais riarachdin arna dtabhu i mbainistiu,
i riala agus i bhforfheidhmit scéim an ddaraithe ghinearalta agus na gceart Gsdide agus na
n-oibleagdidi sonracha d4 dtagraitear in Airteagal 13(2), lena bhféadfar a direamh costais
maidir le comhar idirndisidnta, comhchuibhit agus caighdednd, anailis mhargaidh, faireachan
ar chomhlionadh agus rialu eile sa mhargadh, chomh maith le hobair rialdla lena ngabhann
reachtaiocht thdnaisteach agus cinnti riarachdin a ullmhu agus a thortheidhmid, amhail cinnti
ar rochtain agus ar idirnascadh; agus

b) déanfar iad a fhorchur ar na gndthais aonair ar bhealach oibiachtuil, trédhearcach agus
comhréireach lena n-ioslaghdaitear costais bhreise riarachdin agus muirir ghaolmhara.

Féadfaidh na Ballstdit rogha a dhéanamh gan muirir riarachdin a chur i bhfeidhm ar ghnéthais a

bhfuil a ldimhdeachas faoi bhun tairseach dirithe né nach sroicheann a ngniomhaiochtai sciar
iosta den mhargadh né a bhfuil raon feidhme criochach an-teoranta acu.”
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Dli na hlodidile

Rinneadh Treoir 97/67 a thrasui i ndli na hloddile le Decreto legislativo n. 261 — Attuazione della
Direttiva 97/67/CE concernente regole comuni per lo sviluppo del mercato interno dei servizi
postali comunitari e per il miglioramento della qualita del servicio (Foraithne Reachtach
Uimh. 261 an 22 Iail 1999 lena dtrasuitear Treoir 97/67/CE maidir le comhrialacha chun
margadh inmhednach sheirbhisi poist an Chomhphobail a fhorbairt agus cdiliocht seirbhise a
theabhst) (GURI Uimh. 182 an 5 Ldnasa 1999), fordladh in Airteagal 2(1) gurbh i an Aireacht
Cumarsaide an URN in earndil an phoist.

Leasaiodh an thordil sin le hAirteagal 1 de Decreto legislativo n. 58 — Attuazione della Direttiva
2008/6/CE che modifica la Direttiva 97/67/CE, per quanto riguarda il pieno completamento del
mercato interno dei servizi postali della Comunita (Foraithne Reachtach Uimh. 58 an
31 Marta 2011 lena dtrasuitear Treoir 2008/6/CE lena leasaitear Treoir 97/67/CE maidir le
margadh inmheanach sheirbhisi poist an Chomhphobail a chur i gcrich go hiomlan) (GURI
Uimbh. 98 an 29 Aibrean 2011).

Is 1éir 6 Airteagal 2(1) den Fhoraithne Reachtach sin gur ainmniodh an Ghniomhaireacht rialdla
ndaisitinta don earndil poist mar URN don earnail sin, de réir bhri Airteagal 22 de Threoir 97/67.
De réir Airteagal 2(12) den fhoraithne sin, bhi na ctiraimi dbhartha, a rinne an aireacht inniuil
roimhe seo, ‘leis na hacmhainni dbhartha daonna, airgeadais agus oibriochtula’ le haistria chuig
an ngniomhaireacht sin. Bhi costais oibritichdin na gniomhaireachta sin le maoinid, i bpdirt, le
ciste sonrach a airiodh i mbuiséad na hAireachta um Fhorbairt Eacnamaioch agus, i bpdirt, le
ranniocaiocht a d’ioc na hoibreoiri uile san earnail.

Rinneadh cumhachtai na gniomhaireachta a luaitear sa mhir roimhe seo a aistritt chuig AGCOM
le hAirteagal 21(13) agus (14) de Decreto-Legge n. 201— Disposizioni urgenti per la Crescita,
'equita e il consolidamento dei conti pubblici (Dli Foraithne Uimh. 201 an 6 Nollaig 2011 maidir
le fordlacha prdinneacha a bhaineann le fés, cothroime agus comhdhlatht cuntas poibli) (GURI
Uimh. 284 an 6 Nollaig 2011), arna thiontd go DIi Uimh. 214 an 22 Nollaig 2011.

De réir Airteagal 1(65) agus (66) de Legge n. 266 — Disposizioni per la formazione del bilancio
annuale e pluriennale dello Stato (legge Finanziaria 2006) (Dli Uimh. 266 an 23 Nollaig 2005
maidir le fordlacha chun an buiséad bliantuil agus ilbhliantdil a tharraingt suas (DIli Airgeadais
2006)) (GURI Uimh. 302 an 29 Nollaig 2005; ‘Dli Uimh. 266/2005’):

“65. On mbliain 2007 i leith, t4 na costais a bhaineann le hoibrit [...] an Udaréais mhaoirseachta
cumarsdide [...] & maoinid ag an margadh lena mbaineann, don chuid nach bhfuil cladaithe ag an
maoinid arna foc ag buiséad an Stait, i gcomhréir leis na nésanna imeachta d4 bhforailtear leis na
rialachdin ata i bhfeidhm agus ar bhonn méideanna ranniocaiochta arna gcinneadh le cinneadh 6n
udaras [sin], i gcomhlionadh na n-uasteorainneacha da bhfordiltear le dli, agus a ioctar go direach
leis [an ceann] seo;

66. Don chéad bhliain den chur i bhfeidhm, 2006, socréfar méid na ranniocaiochta a bheidh le
hioc ag oibreoiri in earndil na cumarsaide ag 0.15 % den tuilleamh mar a taifeadadh sa tsraith
dheireanach de chuntais cuideachtai formheasta a formheasadh roimh theacht i bhfeidhm an dli
seo. I gcas blianta ina dhiaidh sin, féadfaidh [AGCOM] méid agus modh iocaiochta na
ranniocaiochta a athra i gcomhréir le hAirteagal 1(65), suas le huasmhéid 0.2 % den tuilleamh
mar a taifeadadh sa tsraith dheireanach de chuntais cuideachta formheasta sula nglacfar an
cinneadh.”
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Airteagal 65 den Decreto-Legge n. 50 convertito con modificazioni dalla L. 21 giugno 2017, n. 96
— Disposizioni urgenti in materia Finanziaria, iniziative a favore enti Territoriali, ulteriori
interventi per le zone colpite da eventi sismici e misure per lo sviluppo (Foraithne-DIi Uimh. 50
arna thiontq, le leasuithe, le DIi Uimh. 96 an 21 Meitheamh 2017 maidir le fordlacha prainneacha
i dtéarmai airgeadais, tionscnaimh i bhfabhar comhlachtai criochacha, cinamh breise i bhfabhar
limistéir atd buailte ag creathanna taldn agus bearta forbartha) an 24 Aibredn 2017 (Uimh. 95
GURI an 24 Aibrean 2017; ‘Dli Foraithne Uimh. 50/2017’) ina luaitear an méid seo a leanas:

“Le héifeacht 6 2017, cumhdéfar costais oibritichdin [AGCOM] i nddil le caraimi [URN] d’earndil an
phoist go heisiach leis na rialacha mionsonraithe da dtagraitear in Airteagal 1(65) agus sa dara habairt
d’Airteagal 1(66) de Dhli [Uimh. 266/2005], lena dtagraitear d'ioncam arna ghinitiint ag oibreoiri in
earndil an phoist. [...]”

An diospdid sna priomhimeachtai agus na ceisteanna a tarchuireadh le haghaidh réamhriala

Leis na cinnti atd faoi chonspdid, shainaithin AGCOM na daoine faoi dhliteanas agus na
modhanna chun an ranniocaiocht da dtagraitear in Airteagal 1(65) agus (66) de Dhli
Uimh. 266/2005 faoi seach a riomh do na blianta 2017 go 2019.

Tagann sé chun solais 6 na cinnti sin go bhfuil “an soldthrai seirbhise poist uilechoitinne agus na
daoine a shealbhaionn ceadtinas né Gdaru gineardlta” faoi dhliteanas an ranniocaiocht seo, de réir
bhri na foraithne reachtai lena trasuiodh Treoir 97/67. Ina dhiaidh sin, ainmnionn na cinnti sin an
bonn meastnaithe don ranniocaiocht mar thuilleamh na ngnéthas ata faoi dhliteanas iocaiochta.
Ar deireadh, ba é 0.14 % an rata is infheidhme do 2017 agus 2018 agus 0.135 % do 2019. De réir na
cuirte a rinne an tarchur, d’thagfadh cur i bhfeidhm an rata sin go bhféadfai an caiteachas bliantuil
ar fad a bhfuil sé beartaithe ag AGCOM ¢ a thabhu chun criocha rialdil an mhargaidh sin a
chumhdach le linn gach ceann de na blianta sin.

Thug Nexive Commerce agus pairtithe eile, ar cuideachtai iad den chuid is mé a sholathraionn
seirbhisi mearsheachadta cuiréireachta laistigh de mhargadh na hloddile, caingne os comhair an
Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (an Chuirt Riarachdin Réigitnach, Lazio, an
lodail) ag iarraidh na cinnti ata faoi chonspdid a chur ar neamhni.

Tar éis na hachombhairc sin a dhibhe ag an gcéad chéim, thug Nexive Commerce agus pairtithe eile
achombhairc i gcoinne na mbreithitinas ata i gceist os comhair na cuirte a rinne an tarchur. Mar
thaca lena n-achombhairc, tiolacann siad (i) gur 1éir 6 Airteagal 9(2) agus 6 Airteagal 22 de Threoir
97/67 nach moér costais oibriochttla an udardis sin ata inchurtha i leith a ghniomhaiochtai a
bhaineann leis an earndil poist a chémhaoinit ag oibreoiri margaidh agus as buiséad an Stait; (II)
nach gceadaitear le hAirteagal 9(2) den Treoir ach ‘costais oibriochtila’ a ghearradh ar na
hoibreoiri sin, is é sin le rd, costais dhireacha a bhfuil dluthbhaint acu le comhlionadh na
gcuraimi rialdla don earndil sin a thagann faoi réim na seirbhise uiliche agus (iii) nach
gcomhlionann na cinnti atd 4 gconspdid Airteagal 9(2) den Treoir sa mhéid nach bhfuil siad
bunaithe ar mheastint sonrach agus nach gcuirtear san direamh leo staid tuillimh na n-oibreoiri
atd faoi dhliteanas an ranniocaiocht a foc, né staid an mhargaidh né, ar deireadh, nach bhfuil aon
rannphdirtiocht rialdla ag teastdil 6 ghniomhaiocht gnéthas dirithe.

Maidir leis sin, os comhair na cuirte a rinne an tarchur, ditionn AGCOM, ar an gcéad dul sios, nar
ghd cdmhaoiniu ar bhealach ar bith leis na foralacha is inftheidhme sa chés seo agus go bhféadfadh
an chuid de chostais oibriochtila an udardis sin atd cumhdaithe ag an Stat a bheith cothrom le
nialas i gcas gach bliana faoi bhreithniti. Os a choinne sin, ditionn sé go bhfuil an céras bunaithe
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ar an nga ata ann neamhspledchas agus uathriail riachtanach na n-tdaras rialdla ndisiinta i leith
an rialtais a rathu. I dtaca leis an gceanglas maidir le neamhspledchas feidhmiudil na URN sin
maidir le hoibreoiri rialdilte, a leagtar amach in Airteagal 22(1) de Threoir 97/67, ni bhaineann sé
seo le maoinit na n-udards sin, ach le cur i gcrich a gctraimi. Ar an dara dul sios, maidir le raon
feidhme Airteagal 9(2) den Treoir sin, mafonn si gur chinn an Chuirt go mbaineann an
théidearthacht atd ag Ballstat deond na n-udaruithe a eisionn sé a chur faoi réir na hoibleagdide
rannfocafocht airgeadais a dhéanamh le costais oibriochtila URN innitil le htidaruithe chun
seirbhisi poist a sholdthar a thagann faoi chuimsiti na seirbhise uiliche agus na seirbhisi
mearsheachadta cuiréireachta araon. Ar an trid dul sios agus ar deireadh, ni mér a mheas go
dtagann costais na seirbhisi ‘tras-earnala’ a focann na URN faoin gcoincheap ‘costais
oibriochtula’ de réir bhri Airteagal 9(2) den Treoir sin.

Sna himthosca sin, chinn Consiglio di Stato (Combhairle Stdit na hloddile) bac a chur ar na
himeachtai agus na ceisteanna seo a leanas a tharchur chuig an gCuirt Bhreithidnais chun
réambhriald a fhail:

“l1) An gd an ceathrt fleasc den dara fomhir d’Airteagal 9(2), Airteagal 9(3) agus Airteagal 22 de
Threoir [97/67] a 1éirii mar a chiallaionn go gcuireann siad bac ar reachtaiocht ndisidnta,
amhail an reachtaiocht a leagtar sios i ndli na hloddile (in Airteagal 1(65) agus (66) de [Dli
Uimh. 266/2005] agus in Airteagal 65 de Dhli Foraithne [Uimh. 50/2017]), a thagann gur
féidir an oibleagdid ranniocaiocht airgeadais a dhéanambh i leith chostais oibritichdin [URN]
do sheirbhisi poist go heisiach ar sholathraithe seirbhise poist, lena n-airitear iad siid nach
solathraionn seirbhisi a thagann faoi raon feidhme na seirbhise uiliche, rud a thagann gur
féidir aon chineal comhaoinithe phoibli a eisiamh 6 bhuiséad an Stait?

2) Ar cheart Airteagal 9(2), an dara fomhir, an ceathru fleasc, agus Airteagal 22 de Threoir
[97/67] a 1éiritt mar a chiallaionn go gceadaionn siad na costais a direamh, i measc na gcostas
oibritichdin a théadfaidh solathraithe seirbhisi poist a mhaoinit, na gcostas arna dtabhti chun
criocha gniomhaiochtai rialdla a bhaineann le seirbhisi poist nach dtagann faoi raon feidhme
na seirbhise uiliche, chomh maith le costais na struchtir riarachdin agus na gcomhlachtai
polaitidla (struchtdir “thraidisiunta” mar a thugtar orthu) a bhfuil a ngniomhaiochtai, cé
nach mbaineann siad go direach le rialdil na margai seirbhisi poist, an bhfuil sé beartaithe
mar sin féin cumhachtai institidideacha [AGCOM] a chomhlionadh ina n-iomldine, ionas
gur féidir iad a chur i leith earndil na seirbhisi poist go hindireach agus go pairteach (pro rata)?

3) An gcuirtear cosc le prionsabal na comhréireachta, prionsabal an neamh-idirdhealaithe, an
ceathri fleasc den dara fomhir d’Airteagal 9(2), an trii fomhir d’Airteagal 9(2) agus
Airteagal 22 de Threoir [97/67] ar rialachdan ndisiinta, amhail rialachdn na hloddile (mar a
eascrafonn sé 6 Airteagal 1(65) agus (66) de [Dli Uimh. 266/2005] agus Airteagal 65 den
Fhoraithne-Dli [Uimh. 50/2017]), a fhorchuireann ar sholdthraithe na hearndla poist an
oibleagdid rannchuidid le maoinit an [URN] don earndil poist, gan a bheith indéanta
idirdhealtt a dhéanambh idir cés na solathraithe seirbhise mearsheachadta cuiréireachta agus
staid na soldthraithe seirbhise uiliche agus, dd bhri sin, gan é a bheith indéanta cuntas a
thabhairt ar dhéine éagsuil an udaradis rialdla a theidhmionn an [URN] de réir na gcinedlacha
éagsula seirbhisi poist?”
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Na ceisteanna arna dtarchur chun réamhriala

Le hAirteagal 9(2), an ceathru fleasc, de Threoir 97/67, ceadaitear do na Ballstdit deonti idaruithe
d’oibreoiri in earndil an phoist “faoi réir na hoibleagdide ranniocaiocht airgeadais a dhéanamh le
costais oibriichdain” na URN san earndil. Baineann na ceisteanna laithreacha go léir, go
substaintidil, le raon feidhme na hoibleagdide seo chun rannchuidit le “costais oibritichdin” na
URN san earniil seo a mhaoinid. Is é an coincheap deiridh sin dbhar an dara ceist a tharchuirtear
le haghaidh réamhrialti, agus ba cheart, d4 bhri sin, i a scradu ar dtus.

An dara ceist

Ina dara ceist, iarrann an chuirt a rinne an tarchur, go bunuisach, an gé a léirmhinia leis an
gceathrd fleasc den dara fomhir d’Airteagal 9(2) de Threoir 97/67, arna léamh i gcomhar le
hAirteagal 22 den Treoir sin, go gciallaionn sé go n-diritear sa choincheap ‘costais oibriochtula’
sa chéad cheann de na foradlacha sin, ar an gcéad dul sios, na costais arna dtabhti ag URN in
earndil an phoist chun criocha a ngniomhaiochtai rialdla a bhaineann le seirbhisi poist nach
dtagann faoi raon feidhme na seirbhise uiliche agus, sa dara hdit, na costais arna nginidint ag
gniomhaiochtai na URN sin a rannchuidionn, cé nach bhfuil baint dhireach acu lena gciram
rialdla, le feidhmit chumhachtai institidideacha na n-tidards sin ina n-iomldine, eadhon na
costais arna dtabhu ag na URN sin mar thoradh ar a ngniomhaiochtai de chinedl riarachdin agus
institiiideach, atd ullmhichdin né riachtanach chun a ngniomhaiochtai rialdla a dhéanamh (‘na
costais tras-earndala’).

I ndail leis sin, ba cheart a thabhairt faoi deara, i gcomhréir le foclaiocht an cheathru fleasc den
dara fomhir d’Airteagal 9(2) de Threoir 97/67, go mbaineann an oibleagdid a fhéadfaidh na
Ballstdit a thabhairt isteach faoin bhfordil sin le maoinii chostais oibriochtdla URN da
dtagraitear in Airteagal 22 den Treoir sin, eadhon nach mér do gach Ballstat a ainmniti don earnail
poist, go hdirithe chun comhlionadh na Treorach sin a airithia.

Mar sin féin, ni shainmhinitear leis an Treoir sin coincheap na ‘costais oibriochtila’. Go hdirithe,
déantar an ceathru fleasc den dara fomhir d’Airteagal 9(2) den Treoir sin a dhréachtu i dtéarmai
an-ghineardlta ina leith sin. Ina theannta sin, ba cheart a thabhairt faoi deara, cosdil leis an
Abhcéide Ginearalta, i mir 31 dd Thuairim, nach solathraionn tsdid na leaganacha éagsila
teanga den Treoir seo aon thaisnéis ar déigh d¢ a shoiléirit tuilleadh 1éirithe ar an gcoincheap seo.

De réir an chasdli, i gcds nach réitionn foclaiocht forédla de threoir ceist a tarchuireadh chuig an
gcuirt a rinne an tarchur, is ga, chun an thordil sin a 1éirig, aird a thabhairt ar a comhthéacs, ar an
scéim ghineardlta agus ar aidhm na treorach sin (féach, chuige sin, breithiinas an
12 Samhain 2019, Hagbin, C-233/18, EU:C:2019:956, mir 42 agus an casdli d4 dtagraitear).

Maidir, go sonrach, leis an gcéad chuid den dara ceist, bhi an deis ag an gCuirt cheana féin a
shonri go mbaineann na gniomhaiochtai atd de dhualgas ar URN na hearndla poist leis an
earndil seo ina hiomldine agus ni hamhdin le solathar seirbhisi a thagann faoi raon feidhme na
seirbhise uiliche. D4 bhri sin, 6s rud é go mbaineann gniomhaiochtai URN, ata freagrach, mar is
léir 6 Airteagal 22(2) de Threoir 97/67, as comhlionadh na n-oibleagdidi a eascraionn as an
Treoir sin agus as rialacha iomaiochta in earndil an phoist a dirithid, leis an earndil sin ina
hiomldine agus 6s rud é gur é a bhi i gceist le reachtdir an Aontais Eorpaigh rél agus cdraimi na
n-udarés sin a bheith chun tairbhe na n-oibreoiri uile in earndil an phoist, ni mér an ceathra
fleasc den dara fomhir d’Airteagal 9(2) de Threoir 97/67 a léiria sa chaoi go gciallaionn si go
bhféadfaidh gach soldthrai seirbhise poist, lena n-diritear na seirbhisi sin nach solathraionn
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seirbhisi poist a thagann faoi raon feidhme na seirbhise uiliche, a bheith faoi réir na hoibleagdide
ranniocaiocht a dhéanamh le maoiniti na n-ddards sin (breithiinas an 16 Samhain 2016, DHL
Express (an Ostair), C-2/15, EU:C:2016:880, mireanna 29, 31 agus 32).

De réir chasdli na Cuirte, is ‘solathraithe seirbhise poist’, de réir bhri na treorach sin iad gnéthais a
chuireann seirbhisi ar fdil a sholdthraionn seirbhisi lena mbaineann imréiteach, sortdil, iompar
agus déileadh mireanna poist, ach amhdin i gcés ina bhfuil a ngné teoranta d’iompar mireanna
poist (breithiinas an 31 Bealtaine 2018, Confetra agus pdirtithe eile, C-259/16 agus C-260/16,
EU:C:2018:370, mir 41). M4 dhéantar idirdhealt idir seirbhisi mearsheachadta cuiréireachta agus
an tseirbhis poist uilioch trid an mbreisluach a thugann siad do na custaiméiri, a n-aontaionn na
custaiméiri nios mé a ioc ina leith, in éagmais aon léirid ar a mhalairt agus ag féachaint don
oibleagdid atd i gceist, ni féidir an ceathr fleasc den dara fomhir d’Airteagal 9(2) den Treoir sin a
thuiscint sa chiall go ndéantar oibreoiri na seirbhisi sin a eisiamh 6na raon feidhme pearsanta leis
(féach breithitinas an 15 Meitheamh 2017, Ilves Jakelu, C-368/15, EU:C:2017:462, mir 24 agus an
casdli da dtagraitear).

D4 bhri sin, i bhfianaise choincheap foriomldn na gctraimi a thugtar chuig na URN san earnail
poist agus i bhfianaise na mbuntdisti a d’théadfai a bhaint astu le haghaidh na n-oibreoiri uile san
earndil sin, ni mér an coincheap ‘costais oibriochtula’ a 1éirit1 sa chaoi go n-diritear leis, i measc na
gcostas a théadfaidh solathraithe seirbhise poist a mhaoinid, na costais arna dtabhti ag na URN ata
freagrach as an earndil chun criocha a gciraimi a bhaineann le rialdil seirbhisi a thagann faoi raon
feidhme na seirbhise uiliche agus na costais sin a bhaineann le seirbhisi lasmuigh den raon
feidhme sin.

Maidir leis an dara cuid den dara ceist, ba chdir a thabhairt faoi deara, ar dtds, ag féachaint don
mhéid atd leagtha sios i mir 25 den bhreithitinas seo, nach bhfuil sé soiléir 6 chomhthéacs né6 6
scéim ghineardlta Threoir 97/67 mar eilimint atd in ann raon feidhme an choincheapa ‘costais
oibritichdin” a shrianadh, da dtagraitear sa cheathru fleasc den dara fomhir d’Airteagal 9(2) den
Treoir sin sa chiall nach n-diritear costais tras-earndla leis an gcoincheap seo.

Mar a luann an tAbhcdide Gineardlta, go bunusach, i mireanna 34 go 41 dd Thuairim, ni féidir,
thairis sin, léirid an choincheapa sin a threord le léirii an choincheapa ‘costais riarachdin’ da
dtagraitear sa chreat rialala lena rialaitear cumarsaid leictreonach, a luaitear san ordu tarchuir.

I ndail leis sin, sainaithnitear in Airteagal 16 den Chéd um Chumarsaid Leictreonach Eorpach na
costais a bhaineann leis an margadh cumarsdide leictreonai a rialdil, ar costais iad a théadfar a
chumhdach le muirir riarachdin arna bhforchur ar ghnéthais a sholathraionn lionrai n6 seirbhisi
cumarsdide leictreonai. Go sonrach, faoi Airteagal 16(1)(a) de, ni chumhdaionn na muirir da
dtagraitear ann, san iomldn, ach na costais riarachdin arna dtabhu i mbainistit, i riala agus i
bhforfheidhmit na scéime um tdard gineardlta agus na gceart usdide agus na n-oibleagdidi
sonracha a fhéadfar a thorchur ar na gnéthais sin, lena n-diritear costais maidir le comhar
idirndisianta, comhchuibhit agus caighdednd, anailis mhargaidh, faireachdn ar chomhlionadh
agus riald margaidh eile, chomh maith le hobair rialdla lena mbaineann reachtaiocht
thanaisteach agus cinnti riarachdin a ullmht agus a thortheidhmid, amhail cinnti ar rochtain
agus ar idirnascadh.

Is faoi dbhar Airteagal 12(1) de Threoir an ‘Udaraithe’, arb ionann a raon feidhme go buntisach
agus raon feidhme Airteagal 16(1)(a) d& chomharba, an C6d um Chumarsdid Leictreonach
Eorpach, chinn an Chdirt nér chuir si bac ar reachtaiocht naisiinta ar da bhun a bhi gnéthais a
oibrionn san earndil teileachumarsdide faoi dhliteanas muirear a ioc a bhi beartaithe chun na
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costais go 1éir arna dtabhti ag URN atd freagrach as an earndil nach bhfuil maoinithe ag an Stat a
chumhdach, ar choinnioll go raibh an muirear sin ceaptha go heisiach chun na costais a bhaineann
leis na gniomhaiochtai a luaitear san thorail sin a chumhdach, agus ndr mhé iomldn an ioncaim a
fuarthas i leith an mhuirir sin nd na costais iomldna a bhaineann leis na gniomhaiochtai sin (féach,
chuige sin, breithitnas an 18 Iuil 2013, Vodafone Omnitel agus pdirtithe eile, C-228/12 go
C-232/12 agus C-254/12 go C-258/12, EU:C:2013:495, mir 43, agus ord an 17 Deireadh Fémhair
2013, Sky Italia, C-376/12, EU:2013:701, mir 34 agus an casdli d4 dtagraitear).

Ar thaobh amhdin, dfach, ni moér a thabhairt faoi deara go bhfuil Airteagal 9(2) contrartha leis na
foralacha ata luaite sa da phointe roimhe seo, ina liostaitear go beacht na costais a fthéadfaidh a
bheith cludaithe ag na muirir a thorchuirtear ar ghnéthais a oibrionn sna hearnalacha lena
mbaineann, dreachtaiodh an ceathru fleasc den dara fomhir d’Airteagal 9(2) de Threoir 97/67 i
dtéarmai gineardlta gan aon idirdhealt a dhéanamh de réir tionscnaimh nd cinedl na gcostas a
ghabhann le hoibritt na URN.

Ar an taobh eile, td an 1éirmhinid litritil sin comhsheasmhach leis an gcuspoéir a leanann Treoir
2008/6, as a dtagann foclaiocht reatha an cheathru fleasc den dara fomhir d’Airteagal 9(2) de
Threoir 97/67, chun a dirithia go gcuirfear “na hacmhainni go 1éir is ga ar fail do URN, i dtéarmai
foirne, saineolais agus acmhainni airgeadais, chun a gcraimi a chomhlionadh.”

D4 réir sin, i bhfianaise na mbreithnithe sin roimhe seo, is é an freagra ar an dara ceist nach mér an
ceathru fleasc den dara fomhir d’Airteagal 9(2) de Threoir 97/67, arna léamh i gcomhar le
hAirteagal 22 den Treoir sin, a 1éiria sa chaoi go gciallaionn go n-diritear sa choincheap ‘costais
oibriochtula’ sa chéad cheann de na fordlacha sin, ar an gcéad dul sios, na costais arna dtabhu ag
URN in earndil an phoist chun criocha a ngniomhaiochtai rialdla a bhaineann le seirbhisi poist
nach dtagann faoi raon feidhme na seirbhise uiliche agus, sa dara hait, na costais a ghineann
gniomhaiochtai na URN sin, cé nach bhfuil baint dhireach acu lena gctiram rialdla, agus iad ag
comhlionadh a rél rialdla in earnail an phoist.

An chéad cheist

De réir na chéad cheiste, iarrann an chdirt a rinne an tarchur, go buntsach, an g an ceathru fleasc
den dara fomhir d’Airteagal 9(2) agus Airteagal 9(3) de Threoir 97/67, arna léamh i gcomhar le
hAirteagal 22 den Treoir sin, a léirid mar chosc ar chéras chun URN ata freagrach as earniil an
phoist a mhaoinit, ar céras é atd ag brath ar na ranniocaiochtai arna bhforchur ar oibreoiri san
earndil sin faoi Airteagal 9, agus ar na ranniocaiochtai sin amhdin, d’eisiamh aon mhaoinia poibli.

I dtaca leis sin, ar an gcéad dul sios, ni féidir tatal a bhaint as tisaid an bhriathair ‘ranniocaiocht’
amhdin sa cheathru fleasc den dara fomhir d’Airteagal 9(2) de Threoir 97/67 nach bhforailtear
leis an bhfordil sin ach amhdain don fhéidearthacht a thorchur ar oibreoiri na hearnala poist
ranniocaiocht shimpli le maoinit chostais oibriichdin na URN san earndil seo. Cé gur féidir a
thuiscint go dtagraionn an briathar ‘ranniocaiocht’ do ghniomhaiocht rannphdirtiochta i
gcomhthionscadal, ni ga go mbeadh maoinit é bhuiséad an Stdit i gceist leis sin. Os a choinne
sin, i bhfianaise fhoclaiocht an-ghinearalta na fordla sin, ni mér a thuiscint go dtugtar lanrogha
leathan do na Ballstdit san thordil sin maidir le foinsi an chérais chun na URN ata freagrach as
earndil an phoist a mhaoinit a shainaithint.

Mar a luann an tAbhcdide Gineardlta, go buntsach, i mir 53 d4 Thuairim, figann Airteagal 9 de

Threoir 97/67 go bhfuil sé faoi na Ballstdit rogha a dhéanambh idir céras maoinithe atd bunaithe
go heisiach ar na muirir a fhorchuirtear ar oibreoiri poist, céras maoinithe 6 bhuiséad an Stait no,
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ar deireadh, céras hibrideach chun URN a chémhaoinid in earndil an phoist, tri bhithin
ranniocaiochtai 6 oibreoiri san earndil sin agus 6 bhuiséad an Bhallstdit lena mbaineann. T4 mir 3
den Airteagal seo teoranta, ina leith seo, do shonra go bhfuil na hoibleagaidi da dtagraitear i mir 2
den Airteagal sin trédhearcach, inrochtana, neamh-idirdhealaitheach, comhréireach, beacht agus
aonchiallach, go bhfoilsitear roimh ré iad agus go bhfuil siad bunaithe ar chritéir oibiachtula.

Ar an dara dul sios, maidir le comhthéacs na fordla d dtagraitear sa phointe roimhe seo, ni mér a
thabhairt faoi deara go leagtar sios in Airteagal 1 de Threoir 97/67, agus go sonraitear leis an
gceann deireanach combhrialacha maidir, inter alia, le cruthd na URN den earndil lena
mbaineann, ni sholdthraionn si aon sonrai breise maidir leis na rialacha lena rialaitear a modh
maoinithe.

In aon fhor4il eile den Treoir sin, caitear amhras ar an gconcluid ar thangthas uirthi i mir 39 thuas
no, go sonrach, ar an gcomhoiritinacht le Treoir 97/67 maidir le céras maoinithe URN ata
freagrach as an earndil poist a mhaoinitear go heisiach tri bhithin ranniocaiochtai 6 oibreoiri san
earndil sin.

Is fior go gceanglaitear le hAirteagal 22 den Treoir ar na Ballstdit URN a ainmnia ata
neamhspledch go hoibriochtdil ar na hoibreoiri poist. Ni moér a thabhairt faoi deara, afach, mar a
rinne an tAbhcéide Gineardlta i mir 58 d4 Thuairim, a mhéid atd na hacmhainni airgeadais iarbhir
ag URN chun a chur ar a chumas a chiraimi a chomhlionadh agus chun é féin a chosaint ar aon
tionchar michui 6 ghniomhaithe margaidh agus 6 udardis Stdit araon, nach bhfuil modh né foinsi
a mhaoinithe cinntitheach, d4 réir sin.

Ar an trid dul sios agus ar deireadh, ni thagann aidhm an cheathra fleasc den dara fombhir
d’Airteagal 9(2) de Threoir 97/67, da dtagraitear i mir 35 thuas, nach féidir an tAirteagal sin a
léirid mar ni a chuireann ar chumas na mBallstit modh a roghnt chun URN san earndil poist a
mhaoinit tri bhithin ranniocaiochtai é oibreoiri san earndil sin amhdin, ar choinnioll go
n-airithitear go mbeidh na hacmhainni is ga ag na URN sin chun go bhfeidhmeoidh siad go cui
agus, da bhri sin, go mbeidh na modhanna dlithitila chun iocaiocht na n-udarés sin a éileamh ar
na hoibreoiri sin.

I bhfianaise na mbreithnithe thuas, is é an freagra ar an gcéad cheist go gcaithfear an ceathru fleasc
den dara fomhir d’Airteagal 9(2) agus Airteagal 9(3) de Threoir 97/67, arna léamh i gcomhar le
hAirteagal 22 den Treoir sin, a léirmhinia sa chaoi nach gcuirtear cosc ar Bhallstat sasra a roghnu
chun URN ata freagrach as an earnail poist a mhaoinia tri bhithin ranniocaiochtai arna bhforchur
ar oibreoiri san earndil sin faoin gceathru fleasc den dara fomhir d’Airteagal 9(2) den Treoir sin,
d’eisiamh aon mhaoinit 6 bhuiséad an Stait, ar choinnioll go rathaitear leis an gcéras sin don
URN lena mbaineann go mbeidh na hacmhainni is gd aige iarbhir chun a dirithia go
bhfeidhmeoidh sé go cui agus go gcomhlionfaidh sé, ar bhealach iomlin neamhspleich, a
chtraimi a bhaineann le rialdil na hearnala poist né leis an modh dlithitil chun na hacmhainni
sin a fhail.

An triu ceist

De réir an triu ceist, iarrann an chuirt a rinne an tarchur, go buntsach, an ga dli an Aontais
Eorpaigh, go hdirithe prionsabail na comhréireachta agus an neamh-idirdhealaithe chomh maith
leis an gceathru fleasc den dara fomhir d’Airteagal 9(2) de Threoir 97/6, a léirit mar chosc ar
oibleagdid ranniocaiochta airgeadais a fthorchur ar gach oibreoir in earndil an phoist, lena
n-diritear ar sholdthraithe seirbhisi mearsheachadta cuiréireachta, agus ar bhealach
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aonfhoirmeach, gan aon aird a thabhairt ar mhéid athraitheach déine ghniomhaiocht rialdla URN
a bhfuil siad faoina réir, ag brath ar cé acu a thagann né nach dtagann na seirbhisi a sholathraionn
siad faoi raon feidhme na seirbhise uiliche.

I ndail leis sin, ni moér a lua nach leagtar sios i dTreoir 97/67 aon mhodh sonrach chun méid na
ranniocaiochta atd i gceist a riomh. Mar sin féin, mar a tugadh faoi deara i mir 39 den bhreithidnas
seo, ni mdr, i gcomhréir le mir 3 den Airteagal seo, oibleagdid ranniocaiochta den sért sin, arna
forchur de bhun an dara fomhir d’Airteagal 9(2), an ceathru fleasc den Treoir sin, i gcomhréir le
mir 3 den Airteagal seo, sa bhreis ar a bheith trédhearcach, inrochtana, beacht, aonchiallach
chomh maith le bheith foilsithe roimh ré agus bunaithe ar chritéir oibiachtula, agus prionsabail an
neamh-idirdhealaithe agus na comhréireachta & n-urramu.

Maidir le comhréireacht oibleagdaide ranniocaiochta arna forchur faoin gceathru fleasc den dara
fomhir d’Airteagal 9(2) den Treoir sin, ar bhealach aonfhoirmeach ar na hoibreoiri uile in earnail
an phoist, ni mér a mheabhrt gur faoin geuirt a rinne an tarchur atd sé a thail amach, i measunu
foriomlan ar imthosca dbhartha uile an dli agus fiorais, an bhfuil oibleagdid den sért sin iomchui
chun a dirithia go mbainfear amach na cuspdiri atd & saothrt agus nach dtéann si thar a bhfuil
riachtanach chun iad a bhaint amach. Mar sin féin, is faoin gCuirt ata sé, afach, gach Treoir a
thabhairt don chuirt naisitinta maidir leis an 1éirmhinia ar dhli an Aontais is g4 chun go mbeidh
si in ann riald a thabhairt (breithiinas an 31 Bealtaine 2018, Confetra agus pdirtithe eile,
C-259/16 agus C-260/16, EU:C:2018:370, mir 49 agus an casdli da dtagraitear).

Maidir le, ar an gcéad dul sios, an bhfuil an reachtaiocht sin iomchui chun an cuspéir atd a
shaothra a bhaint amach, is é casdli socraithe na Cuirte é nach bhfuil an reachtaiocht ndisiinta
iomchui chun a dirithit go mbainfear amach an cuspéir atd 4 shaothra ach amhdin m4 léirionn si
i nddirire gur dbhar imni { a bhaint amach ar bhealach comhsheasmhach cérasach (breithitinas an
31 Bealtaine 2018, Confetra agus pdirtithe eile, C-259/16 agus C-260/16, EU:C:2018:370, mir 50
agus an casdli d4 dtagraitear).

Os rud é gur amhlaidh at4, sa chas seo, nil aon ag6id ann go bhfuil an oibleagiid maoinithe
chéanna agus, go hdirithe, an rata ranniocaiochta céanna, & bhforchur ar gach oibreoir in earnail
an phoist ar bhealach aonfhoirmeach, leis an mbeart atd i gceist, gan leibhéal déine
ghniomhaiocht rialdla an URN maidir leis na seirbhisi a sholdthraionn gach oibreoir a chur san
direamh, atd in ann a rathd go mbainfear amach an cuspdir atd 4 shaothrii né go saothrédh an
reachtaiocht ndisiiinta cuspéir den sort sin ar bhealach comhsheasmhach. Thairis sin, és rud é
gurb é cuspéir an bhirt ndisiinta sin, go bundsach, maoinit atd chomh leathan agus is féidir a
ratht don URN lena mbaineann, ionas go mbeidh sé in ann a churaimi a chomhlionadh ar
bhealach atd go hiomldn neamhspledch, ni mér a mheas, i bprionsabal, go bhfuil an beart sin
iomchui chun a dirithia go mbainfear amach cuspdir den sort sin.

Ar an dara dul sios, ni féidir a mheas go dtéann an beart sin thar a bhfuil riachtanach chun an
cuspoir atd 4 shaothru a bhaint amach, toisc, chun criocha na ranniocaiochta atd i gceist a riomh,
nach gcuirtear san aireamh leibhéal déine ghniomhaiocht an URN sin i réimse sholathar na
seirbhise uiliche, i gcds inarb dbhartha.

Ni mér a admhadil, mar a thugann an Coimisiin Eorpach le fios ina chuid barulacha, go
gcuimsionn rialdil na seirbhise uiliche bearta sonracha a ghlacadh agus, i gcomhthéacsanna
airithe, dianthaireachdn a dhéanann URN lena mbaineann. Is é firinne an scéil fé6s nach bhfuil
aon difriocht idir an ghniomhaiocht sin agus gniomhaiochtai eile URN den sért sin a bhfuil sé
mar aidhm acu an margadh lena mbaineann a rialdil ina iomldine agus, mar sin, ni mér { a mheas
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i gcomhthéacs iomlan léirscaoileadh na hearndla poist. I nddil leis sin, i bhfianaise fhorbairt na
hearndla sin, ni féidir a chur as an direamh gur décha go ndéanfaidh na hoibreoiri éagstla
gniomhaiochtai atd ag éiri nios costla de réir a chéile agus, mar a thugann Rialtas na Portaingéile
le fios ina chuid barulacha i scribhinn, go bhfuil seirbhisi poist idirmhalartaithe.

D4 bhri sin, i bhfianaise na ldnrogha d4 dtagraitear i mir 38 thuas, ni féidir prionsabal na
comhréireachta agus an ceathrd fleasc den dara fomhir d’Airteagal 9(2) agus Airteagal 9(3) de
Threoir 97/67 a 1éiria sa chaoi go gciallaionn nach mér comhghaol beacht a bheith idir méid na
ranniocaiochta a thorchuirtear ar oibreoir agus na costais a thabhaigh URN lena mbaineann go
hiarbhir mar thoradh ar a ghniomhaiocht rialdla i leith an oibreora sin.

Maidir leis an toirmeasc ar idirdhealt sa dara hdit, is casdli socraithe é go n-éilionn prionsabal na
céra comhionainne nach gcaithfear ar bhealach éagsuiil le casanna inchompardide agus nar cheart
caitheamh le cdsanna éagsuila ar an mbealach céanna ach amhdin ma td adar oibiachtuil leis an
gcoir sin (breithidnas an 7 Marta 2017, RPO, C-390/15, EU:C:2017:174, mir 41 agus an casdli da
dtagraitear).

Cé, mar a mheabhraitear i mir 28 den bhreithiinas seo, go bhfuil idirdheald idir seirbhisi
mearsheachadta cuiréireachta agus an tseirbhis poist uilioch de bharr a mbreisluacha do
chustaiméiri, ni féidir a thuiscint go bhfuil solathraithe na seirbhisi sin, 6 thaobh na hoibleagdide
a d'fhéadfadh a bheith orthu rannchuiditi le maoinia chostais oibriichdin na n-ddaras rialdla
ndisiinta atd freagrach as an earndil poist faoin gceathrt fleasc den dara fomhir d’Airteagal 9(2)
de Threoir 97/67, i gcés ina dtugtar udar le céir atd éagsuil leis an gcoir a thugtar d’oibreoiri eile
san earndil sin.

Is amhlaidh an cds, ar bhonn nios ginearalta, i bhfianaise na mbreithnithe a leagtar amach i mir 51
den bhreithitinas seo, maidir le hoibreoiri nach soldthraionn seirbhisi a thagann faoi raon feidhme
na seirbhise uiliche, nach dtugann a gcas féin ddar maith le coéiredil éagsuil leis an gcas a
thorchoimeadtar déibh siid a sholdthraionn seirbhisi den sért sin. Go deimhin, ag féachaint do
na buntdisti a bhaineann le gach oibreoir san earnail poist 6 ghniomhaiocht fhoriomldan URN den
sort sin, ni moér a mheas, i bprionsabal, i gcdsanna inchompardide, gan beann ar chinedl na
seirbhisi arna solathar ag gach oibreoir.

Ba cheart a chur in idl, in aon chds, nach mér inchompardideacht dhd chds a mheastanu i
bhfianaise, go hairithe, chuspéir an bhirt lena ndéantar idirdhealt eatarthu né, os a choinne sin, i
bhfianaise chuspéir an bhirt lena ndéilediltear leo ar an mbealach céanna (féach, de réir analai,
breithidnas an 1 Marta 2011, Association belge des Consommateurs Test-Achats agus pdirtithe
eile, C-236/09, EU:C:2011:100, mir 29).

Mar sin féin, ag féachaint don chuspéir atd 4 shaothrd ag an mbeart atd i gceist sna
priomhimeachtai, mar a shainaithnitear i mir 49 den bhreithitinas seo, ni mér a mheas go bhfuil
oibreoiri nach solathraionn seirbhisi a thagann faoi raon feidhme na seirbhise uiliche agus iad
siid a sholathraionn seirbhisi den sort sin i staid inchomparaide.

Da réir sin, agus faoi réir measina foriomlan ar na himthosca abhartha dlithitla agus fiorasacha

go léir atd ann don chdirt a rinne an tarchur, ni féidir a mheas go bhfuil reachtaiocht amhail an
reachtaiocht atd i gceist sna priomhimeachtai contrartha do phrionsabal an neamh-idirdhealaithe.
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I bhfianaise na mbreithnithe thuas, is é an freagra ar an trid ceist nach moér a thuiscint as dli an
Aontais Eorpaigh, agus go hairithe prionsabail na comhréireachta agus an neamh-idirdhealaithe
agus an ceathrt fleasc den dara fomhir d’Airteagal 9(2) de Threoir 97/67, nach gcuirfear bac ar
reachtaiocht naisiinta, chun criocha rathaiocht a thabhairt do URN ata freagrach as maoinit na
hearndla poist, ionas go mbeidh sé in ann a churaimi a bhaineann le rialdil na hearnila sin a
chomhlionadh le neamhspledachas iomlédn, forchuireann sé, ar bhealach aonfhoirmeach, ar gach
oibreoir san earndil sin oibleagdid chun rannchuidit le maoinit chostais oibritichdin URN sin
gan aird a thabhairt ar dhéine na gcturaimi rialdla agus faireachdin a dhéantar de réir na
gcinedlacha éagsula seirbhisi poist agus gan idirdheald a dhéanamh, chun na criche sin, idir
solathraithe seirbhise poist uilioch agus oibreoiri mearsheachadta cuiréireachta, ar choinnioll go
bhfuil an oibleagdid a fhorchuirtear leis an reachtaiocht sin ar na hoibreoiri sin trédhearcach,
inrochtana, beacht agus gan débhri, go bhfoilseofar é roimh ré agus go bhfuil si bunaithe ar
chritéir oibiachtula.

Costais

Os rud é, a mhéid a bhaineann sé leis na péirtithe sna priomhimeachtai, go bhfuil na himeachtai
mar chéim sa chds os comhair na cuirte ndisiinta, baineann ceist na gcostas leis an gctirt sin. Nil
na costais a tabhaiodh tri bhardlacha a cuireadh faoi bhrdid na Cuirte, seachas costais na
bpdirtithe sin, inghnéthaithe.

Ar na forais sin, rialaionn an Chuirt (an Caigia Dlisheomra) mar seo a leanas:

1. Airteagal 9(2), an dara fomhir, an ceathra fleasc, agus mir 3 de Threoir 97/67/CE 6
Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 15 Nollaig 1997 maidir le comhrialacha
chun margadh inmheanach Comhphobail i seirbhisi poist a fhorbairt agus cailiocht na
seirbhise a fheabhs1, arna least le Treoir 2008/6/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n
gCombhairle an 20 Feabhra 2008, arna léamh i gcomhar le hAirteagal 22 de Threoir
97/67, arna leasq,

ni mor léirita a dhéanamh mar seo a leanas:

ni chuirtear bac leis ar Bhallstat sasra a roghnt chun an t-udaras rialdla naisianta ata
freagrach as an earndil poist arna maoinia go heisiach tri bhithin ranniocaiochtai arna
bhforchur ar oibreoiri san earndil sin faoin gceathru fleasc den dara fombhir
d’Airteagal 9(2) den Treoir sin, arna least, a eisiamh 6 bhuiséad an Stait, ar choinnioll
go rathaitear leis an gcoras sin an t-udaras rialdla naisiunta lena mbaineann go mbeidh
na hacmhainni is ga aige iarbhir chun a airithia go bhfeidhmeoidh sé go cui agus go
gcomhlionfaidh sé, ar bhealach iomlan neamhspleach, a charaimi a bhaineann le rialail
na hearndla poist n6 na modhanna dlithitla chun na hacmhainni sin a fhail.

2. Airteagal 9, mir 2, an dara fombhir, an ceathri fleasc, de Threoir 97/67, arna least le Treoir
2008/6, arna léamh i gcomhar le hAirteagal 22 de Threoir 97/67, arna leasy,

ni mor léiria a dhéanamh mar seo a leanas:
airitear sa choincheap ‘costais oibriochtala’ sa chéad cheann de na foralacha sin, ar an

gcéad dul sios, na costais arna dtabhu ag na huadarais rialdla ndisianta in earndil an
phoist chun criocha a ngniomhaiochtai rialala a bhaineann le seirbhisi poist nach
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dtagann faoi raon feidhme na seirbhise uiliche agus, sa dara hadit, na costais arna
nginitint ag gniomhaiochtai na n-udaras sin a rannchuidionn, cé nach bhfuil baint
dhireach acu lena gctiram rialala, le comhlionadh a bhfeidhme maidir le hearniil an
phoist a rialail.

3. Dli an Aontais Eorpaigh, agus go hairithe prionsabail na comhréireachta agus an
neamh-idirdhealaithe agus an ceathru fleasc den dara fomhir d’Airteagal 9(2) agus
Airteagal 22 de Threoir 97/67, arna leasu le Treoir 2008/6,

ni mor léiriu a dhéanamh mar seo a leanas:

ni chuirtear bac leis ar reachtaiocht naisiinta a dhéanann, d’fhonn a airithia go
maoinitear an t-udaras rialdla ndisianta ata freagrach as earnail an phoist ar bhealach a
chuirfidh ar a chumas a charaimi a bhaineann le rialdil na hearnala sin a chomhlionadh
go hiomlan neamhspleach, oibleagdid a fhorchur, ar bhealach aonfhoirmeach, ar gach
oibreoir san earnail sin ranniocaiocht a dhéanamh le costais oibritchdin an udarais sin a
mhaoiniq, gan aird a thabhairt ar dhéine na gcaraimi rialdla agus faireachain a dhéantar
tri thagairt do chinealacha éagsula seirbhisi poist agus gan idirdheala a dhéanamh
eatarthu, chuige sin, idir solathraithe seirbhise poist uilioch agus oibreoiri
mearsheachadta cuiréireachta, ar choinnioll go bhfuil an oibleagaid a fhorchuirtear leis
an reachtaiocht sin ar na hoibreoiri sin trédhearcach, inrochtana, beacht agus gan
athbhri, go bhfoilseofar roimh ré i agus go bhfuil si bunaithe ar chritéir oibiachtula.

Sinithe
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