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Cas C-112/22
Cu
(iarraidh ar réambhriald, 6n Tribunale di Napoli (an Iodail))

Breithitinas na Cuirte (an Mér-Dhlisheomra) an 29 Iil 2024

(Tarchur chun réamhriald — Stadas ndisitinach trit tir ar cénaitheoiri fadtéarmacha iad —
Treoir 2003/109/CE — Airteagal 11(1)(d) — Coéir chomhionann — Bearta maidir le sldandail
shoisialta, cinamh séisialta agus cosaint shéisialta — Coinnioll cénaithe 10 mbliana ar a laghad,
gan bhriseadh sa d4 bhliain dheireanacha — Idirdhealt indireach

Rialui teorann, tearmann agus inimirce — Beartas inimirce — Stddas ndisiunach triu tir ar
conaitheoiri fadtéarmacha iad — Treoir 2003/109 — Ceart chun céra comhionainne maidir le
slanddil shéisialta, cinamh séisialta agus cosaint shéisialta — Reachtaiocht ndisiuinta lena

geuirtear deonti sochar séisialta faoi réir coinnill conaithe ar feadh tréimhse 10 mbliana ar a
laghad, gan bhriseadh le 2 bhliain anuas, agus lena bhfordiltear do phionds coiriuil i gcds
dearbhii bréagach — Do-ghlacthacht

[an Chairt um Chearta Buniisacha an Aontais Eorpaigh, Airteagal 34; Treoir 2003/109 on
gCombhairle, aithrisi 6 agus 12 agus Airteagail 4(1) agus 11(1)(d) agus 2]

(féach mireanna 35, 38, 46, 50-52, 55-61 agus an chuid oibriochtuil)
Résumé

Maidir le tarchur chun réamhrialtt 6n Tribunale di Napoli (an Chuirt Duiche, Napoli, an Iodail),
rialafonn an Chuirt Bhreithitinais ar phrionsabal na céra comhionainne idir ndisianaigh tria tir ar
cénaitheoiri fadtéarmacha iad agus ndisiinaigh an Bhallstdit lena mbaineann da bhforiiltear le
hAirteagal 11 de Threoir 2003/109", agus go hairithe ar an gceist an féidir rochtain ar bheart
maidir le slandail shdisialta, cinamh séisialta n6 cosaint shoisialta, de réir bhri Airteagal 11(1)(d),
a chur faoi réir coinnill maidir le cénai sa Bhallstat lena mbaineann ar feadh tréimhse 10 mbliana
ar a laghad, gan bhriseadh le 2 bhliain anuas.

In 2020, rinne CU agus ND, ar ndisitinaigh trit tir agus cénaitheoiri fadtéarmacha san lodail iad,
iarratais ar ‘loncam saordnachta’, eadhon sochar soéisialta a bhfuil mar chuspéir aige iosmhéid
maireachtala a chinntit. Ina dhiaidh sin, ctisiodh iad toisc go liomhnaiodh gur dheimhnigh siad
go bréagach, ina n-iarratais, gur chomhlion siad na coinniollacha maidir le deond an tsochair sin,
lena n-diritear an coinnioll cénaithe ar feadh 10 mbliana ar a laghad san Iodail, gan bhriseadh sa 2
bhliain dheireanacha.

! Treoir 2003/109/CE 6n gCombhairle an 25 Samhain 2003 maidir le stddas ndisitinach triu tir ar cénaitheoiri fadtéarmacha iad (10 2004,
L 16, Ich. 44).
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Sa chomhthéacs sin, td amhras ar an Tribunale di Napoli maidir le comhoiritinacht an choinnill
sin, atd inftheidhme freisin do néisiinaigh na hlodaile, le dli an Aontais. Measann an chuirt sin go
gcuirtear leis an gceanglas sin céir dhiobhdlach ar ndisitnaigh triu tir, lena n-diritear iad siud a
bhfuil ceadanna cénaithe fadtéarmacha acu, i gcomparaid le ndisiinaigh na hlodaile.

Measunu na Cuirte

Ar an gcéad dul sios, tugann an Chuirt faoi deara, i gcas ina dhéanann fordil dhli an Aontais, mar
Airteagal 11(1)(d) de Threoir 2003/109, tagairt shainrdite do reachtaiocht ndisiinta, nach bhfuil sé
faoin gCuirt sainmhinitt neamhspledch agus aonfhoirmeach a thabhairt do na téarma lena
mbaineann faoi dhli an Aontais. Mar sin féin, ni thugann an easpa sainmhinithe neamhspleach
agus aonthoirmeach faoi dhli an Aontais ar na coincheapa sldndadla séisialta, cinaimh shdisialta
agus cosanta soisialta, n6 an tagairt do dhli naisiinta san thorail sin maidir leis na coincheapa sin,
le tuiscint go bhféadfadh na Ballstdit an bonn a bhaint d’éifeachtacht Threoir 2003/109 agus
prionsabal na céra comhionainne da bhfordiltear san fhordil sin & chur i bhfeidhm acu. Thairis
sin, ni mor do na Ballstait, agus bearta 4 socrt acu maidir le slandail shoéisialta, cinamh séisialta
agus cosaint shoéisialta, mar a shainmhinitear iad ina reachtaiocht ndisiinta, na cearta agus na
prionsabail a aithnitear sa Chairt um Chearta Buntisacha an Aontais Eorpaigh (‘an Chairt’) a
urramu, go hdirithe iad sitd a leagtar sios in Airteagal 34 de.

Toisc go ndéantar tagairt le hAirteagal 34 den Chairt agus le hAirteagal 11(1)(d) de Threoir
2003/109 don dli naisitnta, is faoin gcdirt a rinne an tarchur a chinneadh an ionann an ‘t-ioncam
saoranachta’ atd i gceist sna priomhimeachtai agus sochar séisialta cosuil leo sitid d4 dtagraitear sa
Treoir sin.

Cuireann an Chdirt in idl gur léir 6n gcdras arna bhunti ag Treoir 2003/109 go bhfuil nés imeachta
airithe le leantint chun stddas mar chénaitheoir fadtéarmach a fhail faoin Treoir sin agus, ina
theannta sin, nach moér coinniollacha dirithe a chomhlionadh, lena n-diritear gur ghéd conai a
bheith ort go dlithitil agus go leantnach ar chrioch an Bhallstdit lena mbaineann ar feadh 5
bliana. A mhéid a chomhfhreagraionn an stadas cénaitheora fhadtéarmaigh sin don leibhéal
lanphairtiochta is rathtla do naisitinach triu tir, rathaitear leis céir chomhionann i gcompariid le
ndisiinaigh an Bhallstait 6staigh, go hairithe maidir le sldndail shéisialta, canamh séisialta agus
cosaint shéisialta.

Mar sin, maidir leis an gcoinnioll cénaithe atd i gceist sna priomhimeachtai, chinn an Chdirt go
saraitear le coinnioll cénaithe 10 mbliana ar a laghad, gan bhriseadh sa 2 bhliain dheireanacha,
Airteagal 11(1)(d) de Threoir 2003/109.

Ar an gcéad dul sios, is ionann c6ir neamhionann maidir le ndisiinaigh tria tir ar cénaitheoiri
fadtéarmacha iad agus ndisitnaigh toisc go bhfordiltear le reachtaiocht ndisiinta coinnioll
cénaithe den chinedl sin agus idirdheald indireach. Baineann an coinnioll sin le
neamhnadisiinaigh den chuid is mé, lena n-diritear naisitnaigh trit tir go hdirithe, ach le leasanna
ndisiinaigh na hloddile a thilleann ar an Iodail tar éis tréimhse chénaithe i mBallstat eile. Mar sin
féin, ni gd go mbeadh sé d’éifeacht ag beart buntdiste a thabhairt do gach ndisitinach den Bhallstat
lena mbaineann nd ndisitnaigh trit tir ar cénaitheoiri fadtéarmacha iad amhdin a chur faoi
mhibhuntdiste chun é a mheas mar idirdhealti indireach.

Ar an dara dul sios, cuirtear cosc, i bprionsabal, ar idirdhealtd den chinedl sin, mura bhfuil bonn
cirt oibiachtuil leis.
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Mar sin féin, fordiltear go cuimsitheach le hAirteagal 11(2) de Threoir 2003/109 cdsanna ina
bhféadfaidh Ballstait maolt ar an gcdir chomhionann a thugtar do ndisidnaigh tria tir a bhfuil
stddas mar chdnaitheoiri fadtéarmacha acu agus ndisiinaigh de chuid an Bhallstdit. Mar sin,
taobh amuigh de na ctinsi sin, is sara per se ar Airteagal 11(1)(d) den Treoir sin é difriocht sa
chaoi a gcaitear leis an d4 chatagdir sin de ndisidnaigh.

Go hadirithe, ni féidir bonn cirt a thabhairt do dhifriocht sa chaoi a gcaitear le ndisiinaigh tria
tiortha ar conaitheoiri fadtéarmacha iad i gcompardid le ndisitinaigh an Bhallstdit lena
mbaineann toisc go mbeadh siad i gctiinsi eile mar gheall ar a nascanna faoi seach leis an mBallstat
sin.

Léiritear leis an tréimhse chénaithe dhlithitil gan bhriseadh ar feadh 5 bliana da bhfordiltear le
Treoir 2003/109 chun stadas mar chdnaitheoir fadtéarmach a thail go bhfuil an duine ‘lonnaithe sa
tir'. D4 bhri sin, is leor an tréimhse sin don duine sin, tar éis stddas cédnaitheora thadtéarmaigh a
thail, chun céir chomhionann le ndisiinaigh an Bhallstdit a fhdil, go hairithe maidir le slandail
shoisialta, cinamh soéisialta agus cosaint shoisialta, i gcomhréir le hAirteagal 11(1)(d) den Treoir
sin.

Mar sin, ni féidir le Ballstat sineadh aontaobhach a chur leis an tréimhse chénaithe a cheanglaitear
ionas go mbeadh an ceart a rathaitear leis an bhfordil sin ag conaitheoir fadtéarmach den sért sin.

Ar deireadh, maidir leis an bpionés coiritil d4 bhfordiltear leis an reachtaiocht ndisitinta i gcas
dearbhd bréagach maidir leis na coinniollacha rochtana ar an sochar sdisialta atd i gceist sna
priomhimeachtai, meabhraionn an Chuirt nach bhfuil fordil piondis néisianta ag lui le foralacha
Threoir 2003/109 nuair a fhorchuirtear i chun a bheith cinnte go gcomhliontar oibleagdid nach
gcomhlionann na fordlacha sin 1 féin. I bhfianaise an mhéid thuas, chinn an Chuirt go gcuirtear
cosc le hAirteagal 11(1)(d) de Threoir 2003/109, arna léamh i bhfianaise Airteagal 34 den Chairt,
ar reachtaiocht ndisiinta lena gcuirtear rochtain ndisitinach tria tir ar cédnaitheoiri fadtéarmacha
iad ar bheart maidir le slanddil shéisialta, cinamh soéisialta né cosaint shéisialta faoi réir an
choinnill, atd infheidhme freisin do ndisitinaigh an Bhallstdit sin, maidir le cénai sa Bhallstat lena
mbaineann ar feadh tréimhse 10 mbliana ar a laghad, gan bhriseadh le 2 bhliain anuas, agus lena
bhforailtear do phionds coiritil i gcas dearbha bréagach maidir leis an gcoinnioll conaithe sin.
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