CVRIA

TUAIRIM AN ABHCOIDE GHINEARALTA
EMILIOU
arna tabhairt an 11 Eandir 20241

Cas C-563/22

SN,
LN, da ndéanann SN ionadaiocht
v
Zamestnik-predsedatel na Darzhavna agentsia za bezhantsite

(Iarraidh ar réamhrialt 6 Administrativen sad Sofia-grad (an Chuirt Riarachdin, Séifia, an
Bhulgdir))

(Iarraidh ar réamhriald — Limistéar saoirse, slandala agus ceartais — Tearmann —
Stadas dideanai n6 stddas cosanta coimhdi — Treoir 2011/95/AE — Coinniollacha até le
comhlionadh ag ndisitnaithe tria tir n6 daoine gan stat a bhfuil stddas dideanai 4 éileamh acu —
Daoine gan stat de thionscnamh na Palaistine a bhain leas as canamh Ghniomhaireacht na
Naisiin Aontaithe um Fhdéirithint agus Oibreacha ar mhaithe le dideanaithe Palaistineacha sa
Neasoirthear (UNRWA) — Eisiamh ¢ stddas dideanaithe — Scor de chosaint né cinamh
UNRWA - Coinniollacha le bheith i dteideal ipso facto thairbhi Threoir 2011/95 — An chiall ata
le ‘nuair a scoirtear de chosaint né cinamh den sért sin ar chuis ar bith’ — Tabhacht eiliminti a
bhaineann leis na gnathdhélai maireachtdla atd i réim i Strdice Gaza — Airteagal 4 den Chairt um
Chearta Buntsacha an Aontais Eorpaigh — Dalai maireachtala arb ionann iad agus ‘ide ata
midhaonna agus tdireach’ — Tairseach — Treoir 2013/32/AE — Airteagal 40 — larratas ina
dhiaidh sin ar chosaint idirnaisiinta — Oibleagaid chun athmheasint a dhéanamh ar eiliminti a
bhaineann leis an staid ghinearadlta sin a rinneadh scridu orthu cheana féin — Airteagal 19(2) den
Chairt — Prionsabal an non-refoulement)

I. Réamhra

1. Bunaiodh Gniomhaireacht na Naisiin Aontaithe um Fhoirithint agus Oibreacha ar mhaithe le
dideanaithe Palaistineacha sa Neasoirthear (UNRWA) tar éis choinbhleacht losrael agus na
nArabach sa bhliain 1948, d’thonn cléir faoisimh dhirigh agus cldir oibreacha a chur i gcrich le
haghaidh daoine gan stat de thionscnamh na Palaistine atd cldraithe leis an ngniomhaireacht sin.?

! Bunteanga: an Béarla.

2 Féach Run Uimh. 302 (IV) 6 Chomhthiondl Gineardlta na Naisiin Aontaithe an 8 Nollaig 1949. De réir na Treoracha Inchdilitheachta
agus Cldraithe Comhdhliite (CERI) de chuid UNRWA (ar fail ar: https://www.unrwa.org/sites/default/files/2010011995652.pdf), t4
cosaint né cinamh UNRW A ar fdil do dhaoine a chomhlionann ‘critéir do Dhideanaithe Palaistineacha’ de chuid na gniomhaireachta sin
(is é sin le rd, aon duine arbh { an Phalaistin a ghnathdit chénaithe le linn na tréimhse 1 Meitheamh 1946 go 15 Bealtaine 1948 agus a
chaill a bhaile agus a mhodh maireachtdla araon mar gheall ar choinbhleacht 1948, agus neasghaolta daoine den sért sin, lena n-diritear
leanai a uchtaiodh go dleathach, trid an line fhireannach) chomh maith le catagdiri dirithe eile daoine d4 ngairtear ‘Daoine Claraithe
Eile’. Léiritear sa doiciméad sin ‘go ndéanann foireann Inchdilitheachta agus Cldraithe UNRWA scridd cuimsitheach ar na hiarratais
uile ar chldrd le UNRWA agus go ndéantar cinnti maidir le hinchdilitheacht do sheirbhisi UNRWA ar bhonn cés ar chés’.

GA
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Sainmhiniodh a limistéar oibriochta mar limistéar ina bhfuil an Iorddin, an Liobdin, an tSiria, an
Bruach Thiar (lena n-diritear Iartsailéim Thoir) agus Straice Gaza. Rinneadh sainordd UNRWA
a athnuachan i ndiaidh a chéile agus ta sé le dul in éag an 30 Meitheamh 2026.°

2. Is daoine gan stit de thionscnamh na Palaistine iad SN agus LN, na hiarrataséiri sna
priomhimeachtai, a raibh cénai orthu i Strdice Gaza agus ata claraithe le UNRWA. Iarrann siad
tearmann den dara huair sa Bhulgdir, tar éis d’ddardis an Bhallstdit sin a gcéad iarratais ar
chosaint idirndisianta a dhitltd. Maionn siad nach mér stadas dideanai a dheont déibh agus an
lex specialis atd in Airteagal 12(1)(a) de Threoir 2011/95/AE & chur i bhfeidhm.* Faoin bhforail
sin, déantar daoine gan stit de thionscnamh na Palaistine a bhain leas as cosaint né cinamh
UNRWA a eisiamh 6n stadas sin. Mar sin féin, ni bheidh feidhm ag an eisiamh sin a thuilleadh
mas rud é go bhfuil an chosaint né an cinamh sin ‘scortha’.

3. Ardaitear saincheist leis an gcds seo a bhfuil tdbhacht agus leochaileacht shoiléir ag baint 1éi —
go hairithe i bhfianaise na n-imeachtai a thit amach i Straice Gaza 6 ionsaithe Hamas ar an Iosrael
an 7 Deireadh Fémhair 2023: an féidir cosaint n6 cinamh UNRWA a mheas mar chosaint né
cunambh ‘scortha’ i bhfianaise na ndalai maireachtdla atd i réim go ginearalta sa limistéar sin, gan
é a bheith riachtanach do na daoine lena mbaineann a 1éirid go ndiritear orthu né go ndéantar
difear déibh go sonrach de bharr na ndélai sin mar gheall ar thosca a bhaineann lena gcuinsi
pearsanta?

4. Thainig an diospdid sna priomhimeachtai chun cinn roimh na himeachtai sin. Go deimhin,
baineann éileamh SN agus LN, agus na heiliminti ar a mbraitheann Administrativen sad
Sofia-grad (an Chuirt Riarachdin, Séifia, an Bhulgdir) ina iarraidh ar réambhriald leis an staid i
Strdice Gaza mar a bhi sula ndearnadh an iarraidh sin, né trath a ndearnadh an iarraidh sin, dar
data an 9 Lunasa 2022. Mar sin féin, mar a mhineoidh mé sa Tuairim seo, ni mér go gcuirfear san
direamh, in aon mheastnu a chaithfidh an chuirt sin né na hiidarais ndisiinta innitla a dhéanambh,
an staid atd i réim sa limistéar sin faoi ldthair ar chuir roinnt organ de chuid na Naisitin Aontaithe
imni mhor in idl ina leith.®

3 Féach Ran Uimbh. 77/123 6 Chomhthionél Ginearalta na Ndisitin Aontaithe an 12 Nollaig 2022.

*  Treoir 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 13 Nollaig 2011 maidir le caighdeain i dtaca le cailitheacht naisitinach trit tir n6
daoine gan stdt mar thairbhithe de chosaint idirndisiiinta, i dtaca le stddas aonfhoirmeach do dhideanaithe né do dhaoine atd inchdilithe
le haghaidh cosaint choimhdeach i dtaca lena bhfuil sa chosaint a thugtar (I0 2011 L 337, Ich. 9).

> Chomh maith le lion scéfar na ndaoine a cailleadh i measc an phobail shibhialta 6n 7 Deireadh Fémhair 2023, tuairisciodh lion mér
taismeach i measc fhoireann UNRWA atd ag feidhmit sa limistéar sin. An 27 Deireadh Fémhair 2023, duirt Anténio Guterres,
Ard-Ranai na Ndisiin Aontaithe, go bhfuil ‘an céras daonntil in Gaza ar ti titim as a chéile go hiomlan agus beidh iarmhairti
doshambhlaithe mar thoradh air sin do bhreis is 2 mhillitin sibhialtach’ (féach Rditeas 6n Ard-Rinai — maidir leis an staid dhaonniil in
Gaza, atd ar fil ar shuiomh gréasdin na Ndisiin Aontaithe). Thug Philippe Lazzarini, Coimisinéir Gineardlta UNRWA, aitheasc ag
Combhairle Sldandala na Naisitin Aontaithe an 30 Deireadh Fémhair 2023, ag dearbhti go bhfuil ‘an céras até i bhfeidhm chun cabhair a
ligean isteach in Gaza réidh le teip mura mbeidh toil pholaititil ann chun sreabhadh soldthairti a dhéanamh féinteach, ag teacht leis na
riachtanais dhaonndla nach bhfacthas riamh cheana’
(https://www.unrwa.org/newsroom/official-statements/un-security-council-emergency-briefing-situation-middle-east). An
7 Nollaig 2023, scriobh Lazzarini chuig Dennis Francis, Uachtardn Chomhthionél Gineardlta na Ndisiin Aontaithe, ag rd ‘[go raibh]
cumas UNRWA chun a shainordd 6n gCombhthiondl Gineardlta a chur i bhfeidhm in Gaza srianta go moér, a mbeadh iarmhairti
ldithreacha uafdsacha aige sin ar fhreagairt dhaonndil na Naisiin Aontaithe agus ar shaol sibhialtach in Gaza’ agus ‘nach féidir leandint ar
aghaidh’ leis an staid dhaonnuil sa limistéar sin
(https://www.unrwa.org/resources/un-unrwa/letter-unrwa-commissioner-general-philippe-lazzarini-un-general-assembly). An
29 Nollaig 2023, dirt sé freisin go raibh ‘seachadadh cabhrach préinni a bhfuil gd mér 1éi teoranta 6 thaobh méid de agus go raibh baic
léistiochtula fite fuaite ann f6s’
(https://www.unrwa.org/newsroom/official-statements/gaza-strip-unrwa-calls-unimpeded-and-safe-access-deliver-much-needed).
Spreagadh a bhi sna himeachtai a thit amach i Strdice Gaza 6n 7 Deireadh Fémhair 2023 do Chomhthiondl Gineardlta agus do
Chombhairle Sldndéla na Ndisiin Aontaithe chun rain a ghlacadh freisin. Sonraitear inneachar na rdn sin i bpointi 8 agus 11 thios.

2 ECLI:EU:C:2024:33



TuariM EmiLiou — CAs C-563/22
ZAMESTNIK-PREDSEDATEL NA DARZHAVNA AGENTSIA ZA BEZHANTSITE (STADAS DIDEANAI DAOINE GAN STAT PALAISTINEACHA)

II. An dli lena mbaineann
A. Andliidirndisiunta

1. Coinbhinsitin na Ginéive®
5. Fordiltear an méid seo a leanas in Airteagal 1(D) de Choinbhinsitin na Ginéive:

‘Ni bhainfidh an Coinbhinsitn seo le daoine ata faoi lathair ag féil cosaint né cinamh 6 orgain né
6 ghniomhaireachtai de chuid na Naisiin Aontaithe seachas Ard-Choimisinéir na Naisiun
Aontaithe do Dhideanaithe.

Nuair a scoirfear den chosaint n6 den chinambh sin ar chdis ar bith, gan seasamh na ndaoine sin a
bheith socraithe go cinntitheach i gcomhréir leis na rain iomchui arna nglacadh ag Comhthionél
Gineardlta na Naisiin Aontaithe, beidh na daoine sin ipso facto i dteideal thairbhi an
Choinbhinsitin seo.’

[Aistriichan neamhoifigiuil]

6. I bhfianaise chinedl a oibriochtai, ni moér breathnd ar UNRWA mar ‘[organ] né
[gniomhaireacht] de chuid na Naisiin Aontaithe seachas Ard-Choimisinéir na Ndisitin Aontaithe
do Dhideanaithe le haghaidh cosaint n6 cinamh’ de réir bhri Airteagal 1(D) de Choinbhinsitn na
Ginéive.

[Aistriichan neamhoifigiil ]
2. Rdin dbhartha 6 Chomhthiondl Gineardlta agus 6 Chomhairle Slanddla na Ndisitin Aontaithe

(a) Ruin a glacadh roimh an 7 Deireadh Fomhair 2023

7. Ghlac Comhthiondl Ginearalta agus Combhairle Slandala na Naisitin Aontaithe rain éagsula
maidir le UNRWA n¢ leis an staid ina limistéar oibriochta, 6 bunaiodh an ghniomhaireacht sin. I
gcomhréir le Ran Uimh. 74/83 6 Chomhthionél Gineardlta na Naisitn Aontaithe an
13 Nollaig 2019:

‘Maidir leis an gComhthiondl Gineardlta,

Arb eol do riachtanais mhéadaitheacha na ndideanaithe Palaistineacha ar fud gach réimse
oibriochta, eadhon, an lorddin, an Liobdin, Poblacht Arabach na Siria agus an Chrioch
Phalaistineach faoi Fhorghabhiil,

¢ Thainig an Coinbhinsitn i dtaobh Stddas Dideanaithe, a siniodh sa Ghinéiv an 28 Idil 1951 (Sraith Chonarthai na Ndisiin Aontaithe,
Iml. 189, Uimh. 2545 (1954), Ich. 150), i bhfeidhm an 22 Aibredn 1954. Forlionadh agus leasaiodh é leis an bPrétacal maidir le Stadas
Dideanaithe, a tugadh i gcrich i Nua Eabhrach an 31 Eandir 1967, a thdinig i bhfeidhm an 4 Deireadh Fémhair 1967 (‘Coinbhinsitin na
Ginéive’).
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Agus cuis mhor imni d cur in il aige i dtaca le staid thiordheacair na ndideanaithe Palaistineacha
atd faoi fhorghabhadil, lena n-diritear maidir lena sabhadilteacht, lena bhfolldine agus lena ndélai
maireachtéla socheacnamaiocha,

Agus ciiis mhor imni d cur in iul aige go hdirithe i dtaca le staid thromchuiseach dhaonnuil agus
délai socheacnamaiocha na ndideanaithe Palaistineacha i Strdice Gaza, agus ag cur i dtreis go
laidir a thabhachtai atd cinamh éigeandéla agus daonnuil agus iarrachtai prainneacha atégala,

[...]

3. Dearbhaionn sé gur ga leantint d’obair [UNRWA] agus a thabhachtai ata a oibrit gan bhac agus
a sholathar seirbhisi, lena n-diritear cinamh éigeandala, d’tholldine, do chosaint agus d’thorbairt
dhaonna na ndideanaithe Palaistineacha agus do chobhsaiocht an réigitin, go dti go bhfaighfear
réiteach céir ar cheist na ndideanaithe Palaistineacha;

4. Iarrann sé ar na deontdiri uile leantint da n-iarrachtai a neartd chun freastal ar riachtanais
réamh-mheasta [UNRWA], lena n-diritear maidir le caiteachas agus riachtanais mhéadaithe a
eascraionn as coinbhleachtai agus as éagobhsaiocht sa réigiin agus an staid thromchuiseach
shocheacnamaioch agus dhaonnil, go hairithe i gCrioch na Palaistine faoi Fhorghabhaiil, agus na
riachtanais sin a luaitear in achomhairc agus pleananna éigeanddla, téarnaimh agus atégala le
déanai do Straice Gaza [...]

[...]

[Aistriichan neamhoifigidil]

(b) Rdin a glacadh tar éis an 7 Deireadh Fémhair 2023

8. Mar thoradh ar na himeachtai a thit amach i Straice Gaza én 7 Deireadh Fémhair 2023, mhol
Comhthionél Ginearalta na Ndisiin Aontaithe, an 27 Deireadh Fémhair 2023, ran dar teideal
‘Cosaint sibhialtach agus seasamh le hoibleagdidi dlithitula agus daonnula’, inar iarr sé go ndéanfai
‘sos cogaidh daonndil laithreach, marthanach agus seasmhach as a dtiocfadh deireadh leis an
gcogaiocht’ i Strdice Gaza.” I measc nithe eile, thug sé da aire ‘an meath tromchuiseach ar an
staid’, chdin sé ‘na taismigh throma shibhialtacha agus an scriosadh forleathan” agus chuir sé in
ial gur ctis mhér imni d6 ‘an staid dhaonndil thubaisteach i Strdice Gaza, agus na hiarmhairti
ollmhéra a bhaineann leis don phobal sibhialta, a chomhdhéantar de leanai den chuid is mé’.

[Aistriichan neamhoifigiil]

9. Sna sdla ar an run sin, thdinig Run 2712 (2023), an 15 Samhain 2023, 6 Chomhairle Sldndala na
Naisian Aontaithe, ina n-iarrtar, inter alia, sosanna daonnula prdainneacha breisithe i Straice
Gaza.®

10. An 12 Nollaig 2023, mhol Comhthionél Gineardlta na Ndisiin Aontaithe ar son rin dar
teideal ‘Cosaint sibhialtach agus seasamh le hoibleagdidi dlithitila agus daonndla’.’ Sa ran sin,
d’éiligh sé sos comhraic daonnuil ldithreach i Strdice Gaza agus go n-diritheofai rochtain

7 A/RES/ES-10/21, at4 ar fail ag an seoladh seo a leanas: https://digitallibrary.un.org/record/4025940?In=en.

8 S/RES/2712 (2023), at4 ar fail ag an seoladh seo a leanas: http://unscr.com/en/resolutions/doc/2712.
° A/RES/ES-10/22, atd ar f4il ag an seoladh seo a leanas: https://digitallibrary.un.org/record/4031196?n=en.
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dhaonnuil ar an limistéar sin. D’athdhearbhaigh sé a ditit go gcloifi pairtithe sa choinbhleacht leis
an dli idirndisiinta, go hairithe i nddil le cosaint sibhialtach, agus go scaoilfi gach giall saor go
laithreach agus gan choinniollacha.

[Aistriichan neamhoifigidil]

11. An 22 Nollaig 2023, ghlac Comhairle Slandala na Ndisiin Aontaithe Ran 2720 (2023)," agus
gach aon ran dbhartha da cuid 4 meabhru aici, go hairithe Ran 2712 (2023). I measc nithe eile,
chuir si ‘imni mhor i dtaca leis an staid dhaonnuil uafasach atd ag dul in olcas go tapa i Strdice
Gaza agus an drochthoradh uaidh sin ar an bpobal sibhialta’ in idl, chuir si béim ar ‘an nga
prainneach le rochtain dhaonnuil iomlan, thapa, shabhdilte gan bhac isteach go dti Straice Gaza
agus fud fad an limistéir sin’, agus thug si ‘tuarascdlacha ar dbhar imni iad 6 cheannaireacht na
Naisiin Aontaithe agus eagraiochtai daonnula ina leith seo’ dd haire. D’athdhearbhaigh si a
‘buairt ldidir i dtaca leis an éifeacht dhiréireach ar shaolta agus folldine leanai, ban, agus
sibhialtach eile i staideanna leochaileacha de dheasca na coinbhleachta’.

[Aistriachdn neamhoifigiuil]
B. Dli an Aontais Eorpaigh

(a) Treoir 2011/95
12. Fordiltear mar seo a leanas le hAirteagal 12 de Threoir 2011/95, dar teideal ‘Eisiamh’:
‘1. Eisiatar naisiinach trit tir né duine gan stat 6 bheith ina dhideanai maés rud é:

(a) go dtagann sé faoi raon feidhme Airteagal 1(D) de Choinbhinsiin na Ginéive, a bhaineann le
cosaint né cinamh 6 orgdin né gniomhaireachtai de chuid na Ndisiin Aontaithe seachas
Ard-Choimisinéir na Naisiin Aontaithe do Dhideanaithe. Nuair a scoirfear an chosaint né an
cunamh sin ar chdis ar bith, gan seasamh na ndaoine sin a bheith socraithe go cinnte i
gcomhréir leis na rdin abhartha arna nglacadh ag Comhthiondl Ginearalta na Naisitin
Aontaithe, beidh na daoine sin ipso facto i dteideal thairbhi na Treorach seo;

[...]

[Aistritichan neamhoifigiuil]

(b) Treoir 2013/32"
13. De bhun Airteagal 40 de Threoir 2013/32, dar teideal ‘larratas ina dhiaidh sin’:

‘1. Igcas a dhéanann duine a bhfuil iarratas ar chosaint idirnaisitinta i mBallstat déanta aige uirill
bhreise né iarratas ina dhiaidh sin sa Bhallstat céanna, scrudoidh an Ballstat sin na huirill bhreise
nd na heiliminti den iarratas ina dhiaidh sin faoi chreat an scriidaithe ar an iarratas roimhe sin né

10 S/RES/2720(2023), atd ar fail ag an seoladh seo a leanas:
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N23/424/87/PDF/N2342487.pdf?OpenElement.

" Treoir 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 26 Meitheamh 2013 maidir le nésanna imeachta coiteanna chun cosaint
idirndisitnta a dheonu agus a tharraingt siar (I0 2013 L 180, Ich. 60).
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faoi chreat an scrudaithe ar an gcinneadh atd faoi athbhreithnit né faoi achomharc, sa mhéid go
bhféadfaidh na huidardis innitla na heiliminti ar fad atd mar bhunts leis na huirill bhreise n6 leis
an iarratas nua a chur san direamh agus a mheas laistigh den chreat sin.

[...]

[Aistriichan neamhoifigidil]

C. An dli ndisivinta

14. Rinneadh Treoracha 2011/95 agus 2013/32 a thrasui i ndli na Bulgdire leis an Zakon za
ubezhishteto i bezhantsite (Dli maidir le tearmann agus dideanaithe, an “ZUB’).

15. Déanann Airteagail 8 agus 9 de ZUB na coinniollacha maidir le cosaint idirndisiinta a dheont
a leagtar amach i dTreoir 2011/95 a atdirgeadh go substaintitil. T4 Airteagal 12(1) de ZUB ar aon
dul a bheag né a mhor le hinneachar Airteagail 12(1)(a) den Treoir sin.

16. Faoi Airteagal 75(2) den ZUB:

‘Le linn scrada a dhéanamh ar iarratas ar chosaint idirndisitinta, ni mér na fiorais dbhartha uile a
chur san direambh [...] maidir le staid phearsanta an iarrataséra né a thir thionscnaimh [...]’

II1. Firici, imeachtai ndisiinta agus na ceisteanna a tharchuirtear le haghaidh réamhriala

17. Is daoine gan stat de thionscnamh na Palaistine iad SN, a rugadh in 1995, agus a leanbh, LN.
D’fhdg siad Strdice Gaza i mi Itil 2018 agus d’than siad san Eigipt ar feadh 45 14 agus sa Tuirc ar
feadh seacht mi. Tar éis d6ibh idirthuras neamhdhleathach a dhéanamh trid an nGréig, chuaigh
siad isteach i gcrioch na Bulgdire i gcuideachta KN, fear céile SN agus athair LN.

18. An 22 Marta 2019, chuir SN agus LN iarratais ar chosaint idirndisiinta faoi bhrdid Darzhavna
agentsia za bezhantsite (an Ghniomhaireacht Stdit um Dhideanaithe, an Bhulgdir, ‘an DAP’).
Bhunaigh siad a n-éileamh ar roinnt eiliminti, lena n-diritear an easpa dalai maireachtala
cuibhidla agus an éagobhsaiocht i Strdice Gaza, chomh maith le staid na coinbhleachta armtha
ata nach mor buan, arb i gniomhaiocht mhileata losrael agus teannas idir Fatah agus Hamas is cis
1éi. Thug SN le fios freisin go raibh saol KN faoi bhagairt ag ionsaithe buamala iomadula nuair a
bhi sé ag an obair agus go raibh a dteach gar do staisitin péilini, ar diriodh ditdracdin air go minic.

19. Nior luaigh SN agus LN ina n-iarratais go raibh siad cléraithe le UNRWA.

20. Le cinneadh an 5 Iil 2019, dhiultaigh Predsedatel an DAB (Cathaoirleach an DAB) d’iarratais
SN agus LN ar chosaint idirnaisitinta. Duirt Cathaoirleach DAB nar cuireadh ar SN agus LN
Strdice Gaza a thagdil mar gheall ar fhiorbhaol céastéireachta, ide atd midhaonna né tdireach,
pionds an bhais né basu, né bagairti tromchuiseacha eile. Ni raibh SN na LN i mbaol bagairti den
sort sin ach oiread da bhfillfidis ar Straice Gaza, 6s rud é nar thug siad fianaise ar aird go ndireofai
orthu go sonrach mar gheall ar thosca a bhaineann lena gcuinsi pearsanta. Ina theannta sin, cé gur
aithin an Chuirt Bhreithiunais i mbreithianas Elgafaji," i gcasanna airithe, go bhféadfadh méid an
thoréigin neamh-idirdhealaithigh, ar saintréith de choinbhleacht armtha é, leibhéal chomh hard

2 Breithitinas an 17 Feabhra 2009 (C-465/07, EU:C:2009:94).
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sin a bhaint amach nach g do dhaoine atd ag déanambh iarratas ar chosaint idirndisiinta fianaise a
thabhairt ar aird go ndiritear orthu go sonrach mar gheall ar thosca a bhaineann go sonrach lena
n-imthosca pearsanta, ni théadfai a mheas, an trath abhartha, gurb ionann an staid sa limistéar sin
agus coinbhleacht armtha, cosuil leis an gceann a raibh an breithitinas sin mar thoradh air. Ar
deireadh, ddirt Cathaoirleach DAB go bhféadfadh sé gur than SN agus LN san Eigipt né sa Tuirc
agus nach raibh siad tagtha chun na Bulgdire ach amhdin chun tairbhe a bhaint as délai
eacnamaiocha nios fearr.

21. Nuair a idiodh na leigheasanna atd ar fail, rinneadh cinneadh criochnaitheach den chinneadh
sin.

22. An 21 Lunasa 2020, rinne SN agus LN iarratas ar chosaint idirndisianta aris. Thug siad isteach
cruthunas go raibh siad claraithe le UNRWA agus mhaigh siad go raibh feidhm ag an lex specialis
in Airteagal 12(1)(a) de Threoir 2011/95 ina leith d4 réir sin. D’4itigh siad, faoin bhfor4il sin, go
raibh siad i dteideal, ipso facto, stadas dideanai a fhdil toisc ndr mhér a mheas go raibh cosaint né
cunamh UNRWA ina leith ‘scortha’.

23. Dhearbhaigh Intervyuirasht organ na DAB (Comhlacht Agallaimh DAB) go raibh iarratais SN
agus LN ina dhiaidh sin inghlactha.

24. Mar thaca lena n-éileamh go ndeondfai stddas dideanai ddibh, chuir SN agus LN roinnt
doiciméad ar fail lenar suiodh, dar leo, go raibh na dalai faoina raibh UNRWA ag feidhmiu i
Strdice Gaza sa tréimhse dbhartha (in 2020) an-lag.

25. Go sonrach, mhaigh SN go raibh an staid i Strdice Gaza ag dul in olcas le blianta beaga anuas,
go hdirithe 6 tharla paindéim COVID-19. D’aitigh si go raibh an difhostaiocht an-ard agus nach
raibh pa 4 foc leis na daoine a bhi ag obair. Ddirt si freisin gur cuireadh cuirfia i bhfeidhm, gur
than scoileanna dunta agus gur chuir Hamas cosc ar dhaoine a dteach a thagail agus go raibh
ionsaithe 4 ndéanamh aris agus aris eile ar an losrael. Mhinigh si go raibh an leathchuid den
teach ina raibh coénai orthu mar theaghlach scriosta ag didracdin, mar gheall ar a ghaireacht do
stdisian pdilini, agus, in 2014, go raibh orthu athlonnu ar feadh tréimhse dh4 bhliain de dheasca
damaiste a rinneadh don dion.

26. Le cinneadh an 14 Bealtaine 2021, dhitltaigh Zamestnik-predsedatel DAB
(Leas-Chathaoirleach DAB) do na hiarratais a rinne SN agus LN ina dhiaidh sin. Mhinigh
Leas-Chathaoirleach DAB, mar gheall gur ‘iarratais ina dhiaidh sin” a bhi sna hiarratais sin, de
réir bhri Airteagal 2(q) de Threoir 2013/32, nar gha scradd a dhéanamh ar na heiliminti a bhi
mar bhunus leo. D4 réir sin, d’fhéadfai an measdinu ar ar cheart stddas dideanai a dheont do SN
agus LN a theorannd, ar an gcéad dul sios, do ‘eiliminti nua’ a shui, ar an dara dul sios, do
mheastoireacht a dhéanamh ar abharthacht na n-eiliminti sin dé staid phearsanta né don staid
ina dtir thionscnaimh agus, ar an trit dul sios, a chinneadh ar tacaiodh leis na heiliminti céanna
le fianaise leordho6thanach.

27. Duirt Leas-Chathaoirleach DAB nach raibh sé dbhartha go raibh SN agus LN claraithe le
UNRWA, cé gur tugadh isteach mar ‘eilimint nua’ é, maidir le staid phearsanta SN agus LN. Ar
an gcéad dul sios, bhain SN agus LN tairbhe as cosaint n6 cinamh UNRWA san am a chuaigh
thart agus ba é an t-aon chuis nach raibh siad ag baint tairbhe as a thuilleadh na gur fhag siad
limistéar oibriochta na gniomhaireachta sin da ndeoin féin. Ar an dara dul sios, ni raibh aon
chuis ann lena chreiditiint nach mbainfeadh SN agus LN tairbhe as cosaint né6 canamh UNRWA
aris, da bhfillfidis ar Strdice Gaza. Ina theannta sin, chuir Leas-Chathaoirleach DAB in ial nar
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léirigh argo6inti SN agus LN maidir leis an staid ghinearalta i Straice Gaza go raibh géarleantint n6
bagairti tromchuiseacha eile orthu go pearsanta. Os rud é nach raibh aon bhagairt den sért sin
ann, nior chdiligh siad do chosaint idirnéisitunta.

28. Chuir SN agus LN in aghaidh an chinnidh sin os comhair Administrativen sad Sofia-grad (an
Chuirt Riarachdin, Séifia), an chdirt a rinne an tarchur. Go sonrach, d’ditigh SN go sir6dh a
filleadh ar Strdice Gaza (i dteannta LN) prionsabal an non-refoulement lena gceanglaitear ar na
Ballstdit staonadh 6 aon duine a chur chuig Stat ina bhfuil baol tromchuiseach ann go ndéanfar é
no6 i a chur faoi phionés an bhiis, a chéasadh né ide né pionés eile atda midhaonna né tdireach a
chur air né uirthi’.

29. Is mian leis an gcuirt sin fail amach, ar an gcéad dul sios, cén chaoi a bhfuil Airteagal 40(1) de
Threoir 2013/32, a bhaineann le hiarratais ina dhiaidh sin, le léiria i staid den sért sin. Tugann si
dd haire, chun tact lena n-iarratais ina dhiaidh sin, gur chuir SN agus LN cruthtnas ar a gclaru le
UNRWA ar fail, eilimint nar nochtaigh siad mar chuid d4 n-iarratais roimhe sin. Mar sin féin,
tugann si le fios nach féidir aon cheann de na heiliminti a luaigh SN agus LN maidir leis na
cuiseanna ar thag siad Strdice Gaza a mheas mar eiliminti ‘nua’, s rud é go ndearnadh scrudu ar
na heiliminti sin go 1éir cheana mar chuid den nds imeachta a bhaineann leis na hiarratais a rinne
siad roimhe.

30. Ar an dara dul sios, fiosraionn si an ga cosaint n6 cainamh UNRWA a mheas mar ‘scortha’, de
réir bhri Airteagal 12(1)(a) de Threoir 2011/95, i leith SN agus LN, mar gheall ar an staid
ghinearalta i Strdice Gaza. I ndail leis sin, tugann si da haire go bhfuil an staid ghinearalta sin, ata
imithe in olcas le blianta beaga anuas, tar éis difear a dhéanamh gan staonadh do chumas UNRWA
cosaint n6 cinambh éifeachtach a chur ar fil do dhaoine gan stat de thionscnamh na Palaistine i
Strdice Gaza. Ina theannta sin, t& UNRWA tearcmhaoinithe agus ag dul tri dheacrachtai
airgeadais.

31. I ndail leis sin, tagraionn Administrativen sad Sofia-grad (an Chuirt Riarachdin, Séifia) don
run 6 Pharlaimint na hEorpa an 19 Aibrean 2018 maidir leis an staid i Straice Gaza® ina ndéantar
cur sios ar an limistéar sin mar gheall ar ‘ghéarchéim dhaonndil atd ag dul in olcas agus nach
bhfacthas riamh cheana’. Ina theannta sin, tarraingionn sé aird ar dhoiciméad dar teideal
‘UNHCR Position on Returns to Gaza’ [Seasamh UNHCR maidir le Filleadh ar Gaza] 6 mhi an
Mharta 2022, inar thug Ard-Choimisinéir na Ndisitin Aontaithe do Dhideanaithe (UNHCR) le
fios nach gcuirfear sibhialtaigh até ar a dteitheadh 6 Strdice Gaza ar ais go héigeantach chuig an
limistéar sin mar gheall ar an bhfianaise i ndail le liomhainti tromchuiseacha maidir le saruithe ar
dhli idirndisiinta um chearta an duine agus maidir le héagobhsaiocht leantnach.

32. I bhfianaise na n-eiliminti sin, ceistionn an chuirt a rinne an tarchur an ga di a mheas go
mbeadh SN agus LN i staid ‘fiorbhochtaineachta abhartha’, de réir bhri an bhreithitnais in
Jawo,” da mbeadh orthu filleadh ar Strdice Gaza. De bhun an bhreithitinais sin, bheadh ar SN
agus LN a léirit go gcuirfeadh a bhfilleadh ar Strdice Gaza iad i staid a d’fhagfadh nach mbeidis
in ann a riachtanais is buntsai a shasamh, ambhail bia, sldinteachas pearsanta agus ait choénaithe,
agus go mbainfi an bonn d4 sldinte fhisicitiil n6 mheabhrach né go gcuirfi i riocht dighradiachain
iad a bheadh ar neamhréir le dinit an duine. Tugann an chuirt sin da haire gur cinnte go mbeadh
folldine agus sabhdilteacht LN (ar leanbh 1) i mbaol d4 mba rud é go mbeadh uirthi filleadh ar

1310 2019 C 390, Ich. 108.
' Ar fail ag an seoladh seo a leanas: https://www.refworld.org/docid/6239805f4.html.
5 Breithitinas an 19 Marta 2019 (C-163/17, EU:C:2019:218, mir 92).
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Strdice Gaza. Meabhraionn si freisin, afach, nach mbaineann an chdis ar thag SN agus LN Stréice
Gaza le haon bhagairt thromchuiseach ar a sabhailteacht phearsanta, ach leis an staid ghineardlta
sa limistéar sin amhain.

33. Sna himthosca sin, chinn Administrativen sad Sofia-grad (an Chuirt Riarachiin, Séifia) bac a
chur ar na himeachtai agus na ceisteanna seo a leanas a tharchur chuig an gCuirt Bhreithitunais le
haghaidh réamhriald:

‘(1) An leanann as Airteagal 40(1) de Threoir [2013/32], i gcds ina gceadaitear athbhreithnit ar

iarratas ina dhiaidh sin ar chosaint idirndisiinta arna thaisceadh ag iarrataséir gan stat de
thionscnamh na Palaistine, ar iarratas é a rinneadh ar bhonn a chlarichdin né a clarachain le
UNRWA, go gcumhdaitear freisin leis an oibleagdid atd ar na hudardis innitla d4 bhfordiltear
leis an bhfordil sin chun na heiliminti go léir atda ina mbunus leis na huirill bhreise san iarratas
ina dhiaidh sin a chur san direamh agus a athbhreithnid, in imthosca an chiis, an oibleagaid
na cuiseanna ar thag an duine limistéar oibriochta UNRWA a mheas, chomh maith leis na
heiliminti né imthosca nua arb iad dbhar an iarratais ina dhiaidh sin a athbhreithnid, agus an
oibleagdid sin 4 1éiriti i gcomhar leis an dara habairt d’Airteagal 12(1)(a) de Threoir [2011/95]?
An mbraitheann comhlionadh na hoibleagdide sin ar an bhfioras go ndearnadh scridu ar na
ctuiseanna ar thag an duine limistéar oibriochta UNRWA cheana sna himeachtai maidir leis
an gcéad iarratas ar chosaint [idirndisiinta], ina raibh cinneadh cinntitheach lenar ditltaiodh
don chosaint sin, ach nach ndearna an t-iarrataséir a chlarichan né a clarichan le UNRWA a
agairt nd a chrutht sna himeachtai sin?

An leanann as an dara habairt d’Airteagal 12(1)(a) de Threoir 2011/95 go mbaineann an frasa
“i gcds ina gcuirtear stop leis an gcosaint né leis an gcinambh sin ar chuis ar bith” san thorail
sin le duine gan stat de thionscnamh na Palaistine a claraiodh le UNRWA agus a bhi ag fdil
cunamh i gCathair Gaza 6 UNRWA i bhfoirm bia, seirbhisi sldinte agus seirbhisi oideachais,
cé nach raibh aon fhianaise ann go raibh bagairt phearsanta ann don duine sin, a d’thag
Cathair Gaza da dheoin féin agus go dleathach, ag cur na faisnéise atd ar fdil sa chas san
direamh:

— measunu ar chuarsai ina n-iomldine trath an imeachta gur ghéarchéim dhaonnuil nach
bhfacthas riamh cheana a bhi i gceist, lenar bhain easpa bia, uisce 6il, seirbhisi sldinte agus
cégas, chomh maith le fadhbanna solathair uisce agus leictreachais, agus foirgnimh agus
infreastruchtur 4 scriosadh, agus dithéstaiocht;

— deacrachtai UNRWA chun ctinamh agus seirbhisi, ina measc bia agus seirbhisi sldinte, a
choinnedil ar bun in Gaza mar gheall ar easnamh moér i mbuiséad UNRWA agus
siormhéadu sa lion daoine ag brath ar chinamh na gniomhaireachta, [agus go bhfuil]
carsai ina n-iomldine in Gaza ag baint an bonn de ghniomhaiochtai UNRWA?

An gcaithfear freagra eile a thabhairt ar an gceist seo toisc amhdin gur duine leochaileach an
t-iarratasdir de réir bhri Airteagal 20(3) den Treoir sin, eadhon leanbh mionaoiseach?

An gcaithfear an dara habairt d’Airteagal 12(1)(a) de Threoir 2011/95 a léiria sa chaoi go
bhféadfadh iarratasdir ar chosaint idirndisitinta, ar dideanai Palaistineach a cldraiodh le
UNRWA ¢, filleadh ar an limistéar oibriochta de UNRWA a d’thiag sé né si, go sonrach, ar
Chathair Gaza, i gcds, trath na héisteachta da chaingean né dé caingean i gcoinne cinneadh
ditltaithe os comhair cuirte,

ECLI:EU:C:2024:33 9



no

10

TuariM EmiLiou — CAs C-563/22
ZAMESTNIK-PREDSEDATEL NA DARZHAVNA AGENTSIA ZA BEZHANTSITE (STADAS DIDEANAI DAOINE GAN STAT PALAISTINEACHA)

— nach bhfuil aon chinnteacht go mbeidh an duine sin in ann an bia, seirbhisi sldinte, cdgais,
curam sldinte agus oideachas is ga a thail 6 UNRWA;

— ina measadh gurb é atd san thaisnéis faoi chirsai ina n-iomldine i gCathair Gaza agus faoi
UNRW A, de réir Sheasamh UNHCR ar fhilleadh ar Striice Gaza de mhi an Mharta 2022,
nd go bhfuil cdis ann chun limistéar oibriochta UNRWA a thagail agus gan filleadh ann;

[-] agus, da bhfillfeadh an t-iarratasdir, go mbeadh sé né si in ann fanacht ansin i ndélai
maireachtala daonnachtula?

Ag féachaint don phrionsabal maidir le non-refoulement faoi Airteagal 21(1) de Threoir
2011/95, arna léamh i gcomhar le hAirteagal 19 den [Chairt um Chearta Buntsacha an
Aontais Eorpaigh (“an Chairt”)], a chur i bhfeidhm agus a chomhlionadh, an dtagann staid
phearsanta iarrataséra atd ag iarraidh cosaint idirndisitinta faoi raon feidhme an léirithe a
tugadh [...] i mbreithitnas an 19 Madrta 2019, Jawo (C-163/17, EU:C:2019:218), maidir le
fiorbhochtaineacht dbhartha faoi Airteagal 4 den [Chairt], i bhfianaise cdrsai i Straice Gaza
ag an am faoi chaibidil agus a mhéid go bhfuil an t-iarrataséir atd i gceist ag brath ar
chiinamh 6 UNRW A maidir le bia, seirbhisi sldinte, cégais agus ciram sldinte?

Ar bhonn na faisnéise maidir le ctirsai ina n-iomldine i gCathair Gaza agus maidir le UNRWA,
an gcaithfear freagra difriuil a thabhairt ar an gceist maidir le filleadh ar Chathair Gaza toisc
amhdin gur leanbh mionaoiseach an duine atd ag iarraidh cosanta, ar mhaithe le cosaint leas
an linbh agus a chdram, a thorbairt shéisialta, a chosaint agus a shabhailteacht a ratha?

Ag brath ar an bhfreagra ar an triu ceist:

Sa chas seo, an gcaithfear an dara habairt d’Airteagal (12)(1)(a) de Threoir 2011/95, ach go
hairithe an frasa “beidh na daoine sin ipso facto i dteideal thairbhi na Treorach seo” san
thordil sin a léiria sa chaoi:

(A) go mbaineann an prionsabal maidir le non-refoulement faoi Airteagal 21(1) de Threoir
2011/95, arna léamh i gcomhar le hAirteagal 19 den Chairt, le duine ag iarraidh cosanta,
ar Palaistineach gan Stat a claraiodh le UNRWA é, toisc, da bhfillfi é ar Chathair Gaza, go
mbeadh an duine sin neamhchosanta ar bhaol ide atd midhaonna agus tdireach, toisc go
bhféadfadh sé a bheith faoi thiorbhochainteacht dbhartha, agus go dtagann sé faoi
dheonu na cosanta coimhdi faoi raon feidhme Airteagal 15[(b)] de Threoir 2011/95:

(B) go gceanglaitear leis an bhforail sin, maidir le duine ag iarraidh cosanta, ar Palaistineach
gan Stat a claraiodh le UNRWA é, go ndéanfadh an Ballstat sin stddas mar dhideanai de
réir bhri Airteagal 2(c) den Treoir sin a aithint agus go dtabharfar stdidas mar dhideanai
don duine sin tri oibrid dli, a mhéid is nach dtagann sé faoi raon feidhme
Airteagal 12(1)(b)[,] (2) agus (3) den Treoir sin, i gcomhréir le [pointe 2 den] chuid
oibriochtuil [...] de bhreithitinas an 19 Nollaig 2012, Abed El Karem El Kott agus
pdirtithe eile (C-364/11, EU:C:2012:826), gan na himthosca dbhartha maidir le deond
cosanta coimhdi faoi Airteagal 15[(b)] de Threoir 2011/95 a chur san direamh maidir leis
an duine sin?’
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34. Claraiodh an iarraidh ar réamhriald, dar data an 9 Ldnasa 2022, an 22 Lanasa 2022. Chuir
Rialtas na Bulgdaire agus an Coimisiin Eorpach barudlacha i scribhinn isteach. Nior tionéladh aon
éisteacht.

IV. Anailis

35. Leagtar sios i dTreoir 2011/95 na coinniollacha nach moér d’iarrthéiri tearmainn a
chomhlionadh chun tairbhe a bhaint as cosaint idirndisiinta san Aontas Eorpach. Ni mér é a
léiria i bhfianaise a scéime gineardlta agus a chuspéra ghinearalta, is é sin, inter alia, a dirithit go
gcuireann na Ballstdit uile critéir chomhchoiteanna i bhfeidhm chun daoine a bhfuil cosaint
idirndisianta de dhith orthu i nddirire a shainaithint, agus ar bhealach atd comhsheasmhach le
Coinbhinsiin na Ginéive agus leis na conarthai dbhartha eile dd dtagraitear in Airteagal 78(1)
CFAE. Mar is 1éir 6 aithris 16 de Threoir 2011/95, ni mér na fordlacha atd inti a léiriti ar bhealach
atd comhsheasmhach leis na cearta a aithnitear sa Chairt.'

36. In Airteagal 12(1)(a) de Threoir 2011/95, atd ar aon dul a bheag n6 a mhér le hinneachar
Airteagal 1(D) de Choinbhinsiin na Ginéive, sonraitear an céras dli sonrach is infheidhme
maidir le daoine gan stit de thionscnamh na Palaistine a bhain leas as cosaint né cinamh
UNRWA. Mar a mhinigh mé i mo Thuairim in SW (Stddas dideanai duine Phalaistinigh gan
stdt)," ta clasal eisiaimh agus cldsal cuimsithe san fthordil sin.

37. Ar thaobh amhdin, go deimhin, fordiltear le hAirteagal 12(1)(a) de Threoir 2011/95, ma
thagann duine faoi raon feidhme Airteagal 1(D) de Choinbhinsitin na Ginéive, go bhfuil sé né si
eisiata 6 stddas dideanai a dheond dé né di faoin Treoir sin, ar an gcaoi chéanna a n-eisiatar
duine den sért sin 6 bheith ina dhideanai faoin gcoinbhinsitin sin. Cé nach luaitear go sainrdite in
Airteagal 12(1)(a) de Threoir 2011/95 né in Airteagal 1(D) de Choinbhinsiin na Ginéive é, nil
feidhm ag an gclasal eisiaimh atd iontu go praiticitil ach amhdin i gcis daoine gan stat de
thionscnamh na Palaistine agus, go sonrach, iadsan a bhain leas as cosaint n6 cinamh UNRWA
amhain. '

38. Ar an taobh eile, mas féidir a mheas go bhfuil an chosaint né an cinamh sin ‘scortha’, ni
bheidh feidhm ag an gclésal eisiaimh sin a thuilleadh agus beidh na daoine sin ‘ipso facto i dteideal
thairbhi’ Threoir 2011/95 (ar an gcaoi chéanna go mbeidh siad ipso facto i dteideal thairbhi
Choinbhinsitin na Ginéive freisin). Is féidir na tairbhi sin a éileamh ‘de cheart’ — ' gan aon gha na
ceanglais a bhaineann le hiarrthéiri tearmainn eile a chomhlionadh. Mar sin féin, ni dheonaitear
stadas dideanai go huathoibrioch agus nil sé gan choinnioll, és rud é, fit sa chas sin, go gcaithfidh
na hudardis ndisiinta innitla, mar shampla, a thiord, i ngach aon chas, nach bhfuil na daoine lena
mbaineann faoi raon feidhme aon thoras eisiata ar bith a leagtar amach in Airteagal 12(1)(b), (2)
agus (3) den Treoir sin,® a mbionn feidhm acu nuair a bhionn ctiseanna tromchuiseacha ann
lena mheas go ndearna siad cionta dirithe né gur spreag siad iad né gur ghlac siad pairt iontu.

1 Féach breithidnas an 19 Samhain 2020, Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (Seirbhis mhileata agus tearmann) (C-238/19,
EU:C:2020:945, mir 20 agus an césdli d4 dtagraitear).

17 C-294/22, EU:C:2023:388, pointi 19 go 21. Féach, freisin, breithiinas an 5 Deireadh Fémhair 2023, SW (Stddas dideanai duine
Phalaistinigh gan stdt) (C-294/22, EU:C:2023:733, mireanna 30 agus 31).

18 D4 bhri sin, ni chumhdaitear 1éi daoine atd, né a bhi, inchdilithe chun cosaint né ctinamh a thdil én ngniomhaireacht sin, ach nar bhain
leas iarbhir as an gcosaint né as an gcinamh sin (féach breithiinas an 17 Meitheamh 2010, Bolbol, C-31/09, EU:C:2010:351, mir 51).

19 Féach breithiunas an 19 Nollaig 2012, Abed El Karem El Kott agus pdirtithe eile (C-364/11, EU:C:2012:826, mir 71; ‘breithitinas in Abed
El Karem El Kott agus pdirtithe eile’).

% Féach, sa chiall sin, breithitnas an 25 Iuil 2018, Alheto (C-585/16, EU:C:2018:584, mir 86 agus an cdsdli da dtagraitear).
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39. Mar a duirt an tAbhcdide Ginearalta Sharpston ina Tuairim in Bolbol,* thainig Airteagal 1(D)
de Choinbhinsiin na Ginéive as comhthéacs sonrach. Dréachtaiodh é go luath tar éis
choinbhleacht losrael-Arabach 1948, d’thonn, inter alia, cosc a chur ar mhér-bhanu 6n limistéar
geografach a bhiodh ina Phalaistin agus, an trath chéanna, chun a dirithit gur lean daoine gan stat
de thionscnamh na Palaistine — a d’aithin an comhphobal idirndisiinta mar dhideanaithe iad —>
de chosaint né de chinamh éifeachtach a thail go dti go mbeadh a seasamh socraithe go
cinntitheach i gcomhréir leis na rain abhartha 6 Chomhthiondl Gineardlta na Naisitun
Aontaithe.?

40. D4 réir sin, mhinigh an Chuirt go bhfuil cuspéir Airteagal 12(1)(a) de Threoir 2011/95
bunaithe ar an réastinaiocht go gcaithfidh gur féidir le daoine gan stat de thionscnamh na
Palaistine a bheith in ann cosaint n6 cinamh éifeachtach a thail 6 UNRWA, agus ni ar an mbonn
go rathaitear déibh comhlacht n6 gniomhaireacht a bheith ann a bhfuil sé de chdram uirthi
cinamh n6 cosaint den sort sin a sholathar.*

41. De réir an chomhthéacs sin, baineann an chéad cheist 6n gcuirt a rinne an tarchur le
saincheist nés imeachta shonrach, atd nasctha leis an bhfioras, sna priomhimeachtai, go
bhfuil SN agus LN ag iarraidh stddas dideanai don dara huair. Iarrann si ar an gCuirt a
chinneadh, nuair a dhéanann duine gan stat de thionscnamh na Palaistine ‘iarratas ina dhiaidh
sin’ a chur isteach, i ndiaidh da chéad iarratas a bheith didltaithe, an gi do na hidardis ndisitinta
innitla athmheastnd a dhéanamh ar na heiliminti fiorasacha a bhaineann leis na ctiseanna ar
thag an duine lena mbaineann limistéar oibriochta UNRWA, fit i gcds inar bhreithnigh na
hudardis sin na heiliminti sin cheana féin i gcomhthéacs an nés imeachta a bhaineann leis an
gcéad iarratas sin. I nddil leis sin, tugann an chuirt a rinne an tarchur d4 haire, le linn an nds
imeachta sin, go ndearna na hddardis ndisiinta innidla scriada ar na heiliminti sin chun a mheas
ar chomhlion an duine sin na critéir ghinearalta chun go ndeonéfar stddas dideanai do, agus nf
an raibh feidhm ag an lex specialis atd in Airteagal 12(1)(a) de Threoir 2011/95 ina leith (cionn is
ndr chuir an t-iarratasdir isteach go raibh sé claraithe le UNRWA) (A).

42. T4 an dara ceist agus an tria ceist, a dhéanfaidh mé anailis orthu le chéile, de chinedl nios
leithne agus de chinedl leochaileach. Mar a léirigh mé cheana sa réamhra thuas, iarrtar ar an
gClirt leo a shoiléirit, go bunusach, an féidir cosaint né cinamh UNRWA a mheas mar ‘scortha’,
de réir bhri Airteagal 12(1)(a) de Threoir 2011/95, i leith iarratasdiri a bhain leas as an gcosaint né
cunambh sin agus a raibh cénai orthu i Straice Gaza, i bhfianaise na ndalai maireachtdla ata i réim
go ginearalta sa limistéar sin, gan é a bheith riachtanach a léirit go ndiritear orthu né go
ndearnadh difear déibh go sonrach de bharr na ndélai mar gheall ar thosca a bhaineann lena
gcuinsi pearsanta (B).

43. Baineann an ceathru ceist leis an idirchaidreamh — agus leis an bhforlui ionchasach — idir na
coinniollacha is ga d6ibh a chomhlionadh chun go mbeadh duine ipso facto i dteideal stadas
dideanai faoi Airteagal 12(1)(a) de Threoir 2011/95 agus na coinniollacha is ga déibh a
chomhlionadh chun go ndeonéfai cosaint choimhdeach do dhuine den sért sin (C).

2 Féach Tuairim an Abhcéide Ghineardlta Sharpston (C-31/09, EU:C:2010:119, pointi 41 agus 43).

2 Féach Treoirlinte UNHCR maidir le Cosaint Idirndisiunta Uimbh. 13, pointe 2. Mar a thuigim féin ¢, is mar gheall go n-aithnionn an pobal
idirndisiunta daoine gan stit de thionscnamh na Palaistine mar dhideanaithe gur féidir leo, i gctiinsi dirithe, a bheith ipso facto i dteideal
stadas dideanai faoi Choinbhinsitn na Ginéive (agus faoi Threoir 2011/95), is € sin le r4, gan na critéir ghineardlta a chomhlionadh chun
go ndeondfar an stddas sin ddibh.

% Féach, freisin, an breithitnas in Abed El Karem EI Kott agus pdirtithe eile, mir 62. Go dti seo, nior aimsiodh aon leigheas maidir leis sin.

% Féach, sa chiall sin, breithitinas an 5 Deireadh Fémhair 2023, SW (Stddas dideanai duine Phalaistinigh gan stdt) (C-294/22,
EU:C:2023:733, mir 37 agus an césdli d4 dtagraitear).
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A. An chéad cheist: an ga atd le hathmheasvunu a dhéanamh ar na heiliminti fiorasacha a

scridaiodh cheana le linn nos imeachta roimhe seo, ar eiliminti iad atd bunaithe ar bhuniis
dli eile

44. Mar atd rdite agam cheana, is ‘iarratais ina dhiaidh sin’ iad iarratais SN agus LN ar chosaint
idirndisiinta sna priomhimeachtai. Sainmhinitear iarratais den sort sin, faoi Airteagal 2(q) de
Threoir 2013/32, mar ‘iarratas breise [né iarratais bhreise| ar chosaint idirndisiinta a dhéantar
tar éis cinneadh criochnaitheach a dhéanamh maidir le hiarratas roimhe sin’.

45. Nior ardaigh an chuirt a rinne an tarchur an cheist an bhfuil feidhm ag Treoir 2013/32, ina
bhfuil na rialacha nds imeachta nach mér do na hudarais naisiinta innitala a chomhlionadh go
ginearalta agus iarratais ar chosaint idirndisiinta 4 bproéisedil acu, maidir le daoine gan stat de
thionscnamh na Palaistine a bhain leas as cosaint né cinamh UNRWA. As siocair go bhfuil na
daoine sin, i bprionsabal, eisiata ¢ stidas dideanai, agus Airteagal 12(1)(a) de Threoir 2011/95 &
chur i bhfeidhm, d’theadfai a cheistiti an bhfuil siad eisiata 6 na rialacha nds imeachta de Threoir
2013/32 (n6 cuid diobh ar a laghad) freisin. Maidir leis sin, tugaim do m’aire, dfach, nach bhfuil
aon fhorail sa Treoir sin ina leith sin. Thairis sin, i mo thuairimse, ta sé loighcidil go mbeadh
feidhm ag na rialacha nés imeachta ata sa Treoir sin maidir leis na daoine sin. Go deimhin, cé
nach bhfuil siad i dteideal stadas dideanai faoi na coinniollacha substainteacha céanna ata ag
iarrthéiri tearmainn eile (agus Airteagal 12(1)(a) de Threoir 2011/95 & chur i bhfeidhm), ni féidir
liom an fath ar cheart da gcuid iarratas a bheith faoi réir rialacha nds imeachta eile faoi Threoir
2013/32 de dheasca na gcoinniollacha substainteacha difridla sin a thuiscint.

46. Sna chéad iarratais ar chosaint idirndisiinta da gcuid (ar dhitltaigh DAB diobh), nior luaigh
SN né LN go raibh siad claraithe le UNRWA na go raibh feidhm ag Airteagal 12(1)(a) de Threoir
2011/95 orthu. Léirionn an fhaisnéis a chuirtear ar fdil sa chdschomhad os comhair na Cuirte gur
dhitltaigh DAB da gcéad iarratais toisc nar chomhlion siad na critéir ghineardlta is g chun stadas
dideanai a bhaint amach, mar a leagtar amach sa Treoir sin agus, go hdirithe, in Airteagal 5(1) agus
Airteagal 6 de. D4 bhri sin, nior bunaiodh an diulta sin ar an lex specialis ata san Airteagal 12(1)(a)
sin.

47. Ta na hiarratais ina dhiaidh sin de chuid SN agus LN éagsuil éna gcéad iarratais a mhéid go
ndéanann siad agairt, sna hiarratais ina dhiaidh sin, i leith a gclaraithe le UNRWA agus a
dteidliochta ar stddas dideanai agus an fhordil sin & cur i bhfeidhm. I ndail leis sin, ta sé
tabhachtach a thabhairt ar aire gur ‘eilimint nua’ i go bhfuil SN agus LN claraithe le UNRWA, de
réir bhri Airteagal 33(2) agus Airteagal 40(2) agus (3) de Threoir 2013/32. De bhun na bhforalacha
sin, is féidir a mheas gur eilimint ‘nua’ atd i gceist nuair a thagann si anios tar éis an cinneadh ar an
iarratas roimhe sin de chuid an iarrataséra a bheith glactha né i gcds ina dtiolacfadh an
t-iarratasoir i den chéad uair mar chuid da iarratas ina dhiaidh sin.”® Mar a chinn an Chuirt aris
agus aris eile, ni gd go n-iardhdtaitear an cinneadh criochnaitheach maidir leis na hiarratais a
rinne na daoine lena mbaineann roimhe sin le ‘heilimint nua’.? Cé go raibh SN agus LN claraithe
cheana le UNRWA trith a rinne siad iarratas ar chosaint idirndisiinta den chéad uair, nior
nochtadh an eilimint sin nd nior cuireadh ar fail do DAB i go dti gur thaisc siad a n-iarratais ina

% Ina theannta sin, de bhun Airteagal 40(4) den Treoir sin, féadfaidh na Ballstdit a thordil nach ndéanfar iarratas ina dhiaidh sin a scrada
tuilleadh ach amhdin mura raibh an t-iarrataséir lena mbaineann in ann, agus gan aon locht air né uirthi féin, an ‘eilimint nua’ a
dhearbhu sa nés imeachta roimhe sin.

% Féach breithiinas an 10 Meitheamh 2021, Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid (Eiliminti né torthai nua) (C-921/19, EU:C:2021:478,
mir 50), agus mo Thuairim in Bundesrepublik Deutschland (Inghlacthacht iarratais ina dhiaidh sin) (C-216/22, EU:C:2023:646,
pointe 34).
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dhiaidh sin. Spreagtar cur i bhfeidhm Airteagal 12(1)(a) de Threoir 2011/95 leis an ‘eilimint nua’
sin agus, mar sin de, osclaitear bunts dli nua 1éi a d’fhéadfadh SN agus LN a dteidliocht ar stadas
dideanai a éileamh air.

48. Sna himthosca sin, fiafraionn an chuirt a rinne an tarchur an é nach amhdin go raibh sé de
cheangal ar DAB breithniti a dhéanamh, agus iarratais ina dhiaidh sin SN agus LN maidir leis na
tuillteanais 4 scridu aige, ni hamhadin ar an bhfioras gur claraiodh iad le UNRWA (an ‘eilimint
nua’), ach ar na heiliminti fiorasacha eile ina gcomhad chomh maith, go hairithe na heiliminti sin
maidir leis na ctiiseanna ar fhag siad Strdice Gaza, a ndearnadh anailis orthu cheana le linn an néds
imeachta roimhe sin. Baineann na cudiseanna sin leis na gnidthdhélai maireachtdla a bhi i réim i
Straice Gaza sular imigh LN agus SN 6n limistéar sin.

49. Tagraionn an chdirt sin d’Airteagal 40(1) de Threoir 2013/32, lena gcuirtear oibleagaid, ina
bardil féin, ar na hidardis ndisitinta inniula, i ngach aon chds, na heiliminti uile ar bunus leis an
iarratas ina dhiaidh sin iad a bhreithnit.

50. Is fior go dtagraitear leis an bhforail sin d’oibleagéid den sért sin. Mar sin féin, mar a thuigim
féin é, ni bhaineann Airteagal 40(1) ach le dha staid shonracha. Tagann an chéad cheann chun
cinn i gcds ina ndéanann an t-iarratasoir uirill bhreise n6 ina dtaisceann sé iarratas ina dhiaidh
sin sa Bhallstdt céanna, sula ndéantar cinneadh criochnaitheach maidir lena chéad iarratas ar
chosaint idirndisiinta. D’théadfadh sé sin a bheith ann, mar shampla, sa chas go bhfuil
achomharc leantnach ar sitl i gcoinne an chinnidh arna ghlacadh ag na huddardis ndisitinta
innidla. Tagann an dara staid chun cinn i gcds ina ndearnadh cinneadh criochnaitheach cheana,
ach ina gceadaitear leis an dli ndisiinta dbhartha an nés imeachta a athoscailt i bhfianaise
‘eilimint nua’.”’

51. Mar até curtha in itl ag an gCoimisitn, agus an ceart aige, ni dhealraionn sé go gcumhdaitear
le ceachtar de na staideanna sin an ceann atd idir ldimha sna priomhimeachtai, sa chaoi go mbeidh
na hudardis ndisiiinta innidla i mbun nés imeachta nua tearmainn ar bhunts dli difritil mar
thoradh ar an iarratas ina dhiaidh sin (in casu, Airteagal 12(1)(a) de Threoir 2011/95 mar an
bunds dli nua sin). Nil mé cinnte, mar sin, faoin argéint go bhféadfai a thabhairt le tuscint én
bhfordil shonrach sin go bhfuil oibleagdid ghinearalta ann na heiliminti uile atd mar bhunts le
hiarratas ina dhiaidh sin a bhreithniu.

52. E sin rdite, tugaim do m’aire go n-iarrann Rialtas na Bulgdire ar an gCirt a hanailis a dhirit ar
Airteagal 40(2) agus (3) de Threoir 2013/32 in ionad Airteagal 40(1) de. Aitionn sé, murab ionann
agus an chéad mhir d’Airteagal 40,% go bhfuil feidhm ag an dara mir agus an trid mir den fhorail
sin maidir le staideanna, amhail an ceann atd idir lamha, i gcds ina dtionscnaitear nés imeachta
nua tearmainn den sort sin. Measann an rialtas nach gd, faoi na mireanna sin, eiliminti a
ndearnadh meastinu orthu cheana le linn an nds imeachta tearmainn roimhe sin a athscrada le
linn an nés imeachta nua sin. Ina bhartil, ni ga ach anailis a dhéanamh ar an ‘eilimint nua’ i
gcomhthéacs an dara nds imeachta iarratais.

7 I ndail leis an dé chinedl staide a chumhdaitear le hAirteagal 40(1) de Threoir 2013/32, féach breithitnais an 4 Deireadh Fémhair 2018,
Ahmedbekova (C-652/16, EU:C:2018:801, mir 98), agus an 9 Medn Fémbhair 2021, Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl (larratas ina
dhiaidh sin ar chosaint idirndisiinta) (C-18/20, EU:C:2021:710, mir 23).

% I nddil leis sin, tagraionn Rialtas na Bulgdire do bhreithitinas an 10 Meitheamh 2021, Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid (Eilimint{
16 torthai nua) (C-921/19, EU:C:2021:478, mir 50).
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53. Cé go n-aontaim le Rialtas na Bulgdire faoi dbharthacht Airteagal 40(2) agus (3) de Threoir
2013/32 maidir leis an tsaincheist atd idir lamha sna priomhimeachtai, ni aontaim leis an léirit a
mholann an rialtas sin. I mo thuairimse, ni féidir leis na hudaréis ndisiinta innidla iad féin a
theorannu do mheastina a dhéanamh ar an ‘eilimint nua’ amhain.

54. Maidir leis sin, is fior go léiritear le hAirteagal 40(2) agus (3) de Threoir 2013/32, arna léambh i
bhfianaise Airteagal 33(2)(d) de,” nach gcuirfeadh cosc ar iarratais ina dhiaidh sin a dhearbht ina
n-iarratais dho-ghlactha ach amhadin agus ‘eiliminti nua’ a bheith ann. D4 bhri sin, i bprionsabal, *
is iad ‘eiliminti nua’ na haon eiliminti abhartha amhdin ag céim inghlacthachta na n-iarratas den
sort sin. Mar sin féin, ni hamhlaidh atd nuair a scridaitear iarratas ina dhiaidh sin de réir a
thuillteanais (tar éis gur measadh é a bheith inghlactha). Ni mér an da chéim sin a idirdheald go
soiléir.

55. Go deimhin, nuair a bhogann na hudardis naisiinta innidla ar aghaidh chun scradu a
dhéanamh ar iarratas ina dhiaidh sin maidir lena thuillteanais, soiléiritear le hAirteagal 40(3) de
Threoir 2013/32 nach féidir leis na hddardis sin caitheamh le hiarratas den sért sin ar bhealach
éagsuil, cionn is ndr thaisc iarrataséir céaduaire é. Léiritear leis an bhfordil sin, ag céim an
scrudaithe ar thuillteanais an nds imeachta, go bhfuil feidhm go deimhin ag na bunphrionsabail
agus ag na rathaiochtai a liostaitear i gCaibidil II den Treoir sin. Ceanglaitear leis an gcaibidil sin,
inter alia, nach mér cinneadh a dhéanamh i dtaobh an gcailitear duine mar dhideanai ar bhonn
aonair, go hoibiachtuil agus go neamhchlaonta agus ni ‘go dti go ndéantar scridd iomchui’.*!

56. Is féidir liom glacadh leis go héasca go bhféadfadh roinnt de na heiliminti fiorasacha a ndearna
na hidardis ndisiinta innidla meastint orthu cheana le linn nés imeachta tearmainn roimhe seo a
bheith comhionann leis na heiliminti fiorasacha nach mér déibh a mheas agus iarratais na ndaoine
lena mbaineann ina dhiaidh sin 4 scradd acu, fiti i gcés ina bhfuil an d4 ndés imeachta bunaithe ar
bhundis dli éagstla. Mar shampla, féadfaidh na daoine sin — arb amhlaidh an cés anseo, is costil —
na cliseanna céanna a agairt i leith a dtir thionscnaimh né a limistéar tionscnaimh a thagiil. I mo
thuairimse, afach, ni shaorann sé sin na hudardis sin én oibleagaid athmheastint a dhéanamh ar
abharthacht agus ar chruinneas® na n-eiliminti fiorasacha sin. Is gi an oibleagdid sin a
chomhlionadh, mar is amhlaidh an staid sna priomhimeachtai, i gcas nach ionann an bunus dli
faoina ndéantar measinu ar an iarratas ina dhiaidh sin (Airteagal 12(1)(a) de Threoir 2011/95)
agus an bunus dli a ndearnadh an nds imeachta roimhe ar a bhonn. I staid den sért sin, ni mér
athmheastnu a dhéanamh ar na heiliminti dbhartha — fid ma rinneadh scridd orthu le linn an
n6s imeachta roimhe sin — tri phriosma na geritéar sonrach ata in Airteagal 12(1)(a) de Threoir
2011/95.

57. Mar a mhinigh mé i bpointi 36 go 38 thuas, ta riail shonrach san fthordil sin maidir le teidliocht
ar stddas dideanai, rud ata éagsuil leis na critéir ghinearalta a leagtar amach, go hdirithe, in
Airteagal 5(1) agus Airteagal 6 de Threoir 2011/95. Agus Airteagal 12(1)(a) den Treoir sin 4 chur i

»  De bhun na fordla sin, ni fhéadfar iarratais a dhéanfar ina dhiaidh sin a dhearbhd mar iarratais neamh-inghlactha ach amhdin i gcés nér
thainig aon eiliminti né torthai nua a bhaineann leis an scrudud i dtaobh an gcdilionn an t-iarrataséir mar thairbhi de chosaint
idirndisiinta de bhua Threoir 2011/95 chun cinn né nér thiolaic an t-iarrataséir iad. Cuirtear in idl go soiléir le hAirteagal 40(3) den
Treoir sin freisin nach mér don ‘eilimint nua’ ‘cur go suntasach leis an déchulacht’ go gcdileodh an t-iarrataséir le haghaidh cosaint
idirndisianta.

% D’théadfai a rd nach féidir anailis a dhéanamh ar an gceist an mbionn ‘eilimint nua’ ag ‘[cur] go suntasach leis an déchulacht’ go gcdileodh
an t-iarratasoir le haghaidh cosaint idirndisianta ar leithlis 6 eilimint{ eile sa chdschomhad, ni a chiallaionn go bhféadfadh sé go mbeadh
ar na hddardis, in aon chés, eiliminti eile a chur san direamh ag céim na hinghlacthachta.

31 Féach Airteagal 10(3)(a) de Threoir 2013/32.

%2 Mas rud é gur measadh nach raibh eilimint fhiorasach dbhartha le linn an nds imeachta tearmainn roimhe sin, d’théadfadh na hudarais
ndisiunta innitla neamhaird a dhéanamh di gan scrudu a dhéanamh ar an raibh fianaise leordhéthanach ag gabhdil 1éi. D4 bhri sin,
d’théadfadh sé go gcaithfi cruinneas na heiliminte sin a athscradd.
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bhfeidhm, ni cheanglaitear ar na hudardis ndisiinta innitla a chinneadh, i bhfianaise na
gcuiseanna lenar spreagadh é chun a limistéar tionscnaimh a fhégdil, an bhfuil ‘eagla a bhfuil
bunds maith 1éi roimh ghéarleantint’ ar an duine sin, direach mar a bheadh orthu faoi na critéir
ghineardlta le haghaidh stddas dideanai a thdil da bhforailtear, inter alia, in Airteagal 5(1) agus
Airteagal 6 den ionstraim sin. D4 bhri sin, nil an ceanglas sin maidir le ‘heagla a bhfuil bunus
maith 1éi roimh ghéarleantint’ dbhartha maidir leis an measint nach mér do na hudardis
ndisiinta innitla a dhéanamh faoi Airteagal 12(1)(a), arb é is fécas d6 an bhfuil cosaint né
canamh UNRWA ‘scortha’. Ni mér aon chuis a d’fhéadfai a bheith ag an duine sin a limistéar
tionscnaimh a thagdil, sa chomhthéacs sin, a mheasinu i bhfianaise an cheanglais sin amhain.

58. Is féidir liom a shamhla go furasta gur féidir fianaise go raibh cénai ar dhuine i ndroch-dhalai
abhartha i limistéar oibriochtai UNRWA agus gur thig sé an limistéar sin de dheasca na
ndroch-dhdlai dbhartha sin (mar is amhlaidh i gcas SN agus LN sna priomhimeachtai, is cosuil) a
bheith mar thoisc agus cinneadh 4 dhéanamh ar an gceist i dtaobh an bhfuil cosaint n6 cinamh
UNRWA ‘scortha’ ina leith, sa chaoi go bhfuil sé ipso facto i dteideal stadas dideanai faoi
Airteagal 12(1)(a) de Threoir 2011/95, agus ar an gceist i dtaobh an ga go mbronnfai an stadas sin
air agus na critéir ghineardlta, inter alia, atd in Airteagal 5(1) agus Airteagal 6 den Treoir sin 4 gcur
i bhfeidhm araon. Mar sin féin, is décha nach mbeadh an meas céanna ag na hidardis ndisitinta
innidla ar an bhfianaise sin, ag brath ar cé acu den da bhunds dli sin a bheadh abhartha. Le linn
n6s imeachta bunaithe ar na critéir ghineardlta lena mbronntar stddas dideanai a leagtar amach i
dTreoir 2011/95 (agus ni in Airteagal 12(1)(a) den Treoir sin), caitheann tidardis ndisitinta innidla
le fianaise go raibh cénai ar an duine lena mbaineann i ndroch-dhalai dbhartha ar bhealach éagsuil
nd mar a chaitear 1éi faoi Airteagal 12(1)(a), 6s rud é gur ga ddibh, i measc nithe eile, diriti ar an
féidir meath na ndalai maireachtala a raibh na daoine sin neamhchosanta ina leith a mheas mar
‘shniomh géarleantna’® agus ni ar an gcuirtear le scor chosaint né chunamh UNRWA a bhunu
leis.

59. I bhfianaise na mbreithnithe sin, td4 mé den tuairim, agus scruda 4 dhéanamh ar iarratas ina
dhiaidh sin ar bhonn Airteagal 12(1)(a) de Threoir 2011/95, gur g4 do na hudardis ndisitinta
innitla, i bhfianaise na gcritéir dli a bhaineann go sonrach leis an bhfordil sin, athscrada a
dhéanamh ar na heiliminti fiorasacha a ndearna siad anailis orthu cheana i gcomhthéacs nés
imeachta roimhe sin nar bunaiodh ar an bhforail sin ach ar na critéir ghinearalta is gd do dhaoine
nach dtagann faoi réim raon feidhme Airteagal 12(1)(a) den Treoir sin a chomhlionadh chun go
ndeondfai stddas dideanai d6ibh.

B. An dara ceist agus an triu ceist: scor chosaint né chiunamh UNRWA i bhfianaise na
ngndthdhdlai maireachtdla ata i réim i gcuid da limistéar oibriochta

60. Leis an dara ceist agus an trit ceist, iarrann an chuirt a rinne an tarchur ar an gCudirt a
shoiléirit, go buntisach, an gi go measfai cosaint né cinamh UNRWA a bheith ‘scortha’, de réir
bhri Airteagal 12(1)(a) de Threoir 2011/95, i leith daoine a bhain leas as an gcosaint né as an
gcunamh sin, i bhfianaise na ngnathdhalai maireachtala atd i réim go ginearalta i Strdice Gaza
agus gan ¢ a bheith riachtanach do dhaoine den sért sin a léirit1 go ndiritear orthu né go ndéantar
difear déibh go sonrach de bharr tosca a bhaineann lena gcuinsi pearsanta féin. Ceistionn si freisin
an bhféadfadh an freagra ar an gceist sin a bheith difritiil dd mbeadh na hiarrataséiri ina leanai.

% Sainmbhinitear ‘gnfomhartha géarleantina’ in Airteagal 9 de Threoir 2011/95.
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61. Meabhraim, chun go mbeadh feidhm ag an gclasal cuimsithe atd in Airteagal 12(1)(a) de
Threoir 2011/95, mar a léiritear go sainrdite san thordil sin, gur leor go scoirtear cosaint né
cinamh orgain n6 gniomhaireachta amhail UNRWA ar ‘chuis ar bith’.

62. Agus i ag cur le bri na dtéarmai sin, chinn an Chairt nach amhdin go scoirtear de chosaint n6
de chunamh UNRWA sa chés go dtagann deireadh leis an ngniomhaireacht sin a bheith ann, ach
ina theannta sin, sa chas go raibh ar an duine lena mbaineann limistéar oibriochta UNRWA a
thagdil ar chuiseanna nach mbaineann lena thoil.** Is amhlaidh an cds ma t4 sabhailteacht
phearsanta an duine lena mbaineann i mbaol tromchuiseach (an chéad cheanglas)®* agus mura
féidir leis an ngniomhaireacht sin a rathti go bhfuil ddlai maireachtdla an duine sin ina limistéar
oibriochta ag teacht leis an misean atd faoina curam, is é sin ddlai maireachtéla ‘diniteacha’ a
airithia* (an dara ceanglas).

63. Chun a thiort an gcomhliontar na ceanglais sin agus an bhfuil na daoine lena mbaineann, mar
thoradh air sin, ipso facto i dteideal stddas dideanai faoi Threoir 2011/95, ni hamhadin gur ga do na
hudardis ndisiunta innidla breithniti a dhéanamh ar na cudiseanna a spreag na hiarrataséiri chun
limistéar oibriochta UNRWA a thagdil, ach breithniti a dhéanamh freisin ar an féidir leo filleadh
air. Rinne an Chuirt an ceanglas sin an-soiléir ina breithitinas i Secretary of State for the Home
Department (Stddas dideanai duine gan stdt de thionscnamh na Palaistine),” inar chinn si gur
cheart do na hudardis sin a thiord an bhfuil féidearthacht éifeachtach ann filleadh ar limistéar
oibriochta UNRWA. Mhinigh si nach mér eiliminti fiorasacha a chur san direamh, mar is ann
déibh ni hamhdin trath imeacht an duine sin 6 limistéar oibriochta UNRWA ach nuair atd a
iarratas & bhreithnia freisin.*

64. D4 bhri sin, i gcas daoine atd ina gconai i Strdice Gaza, dit a bhfuil leibhéal na neamhshldine
agus na dalai maireachtala ag athrua go tapa, go hairithe 6 tharla na himeachtai ann 6n 7 Deireadh
Fémhair 2023, ni mdr faisnéis bheacht agus cothrom le dita maidir leis an staid ghineardlta at4 i
réim faoi ldthair sa limistéar sin a chur san direamh, de bhreis ar na ctiiseanna a spreag na daoine
sin é a thagdil ar an gcéad dul sios.

65. Tugann an chuirt a rinne an tarchur le fios nach raibh SN agus LN faoi réir bagairti aonair ar a
slandail sular fhag siad Straice Gaza agus gur thag siad an limistéar sin da ndeoin féin. Mar sin féin,
minionn an chdirt sin go raibh ‘géarchéim dhaonnuil nach bhfacthas riamh cheana, lenar bhain

% Féach breithitnas an 5 Deireadh Fémhair 2023, OFRA (Stddas dideanai duine Phalaistinigh gan stdt) (C-294/22, EU:C:2023:733,
mireanna 34 agus 36, agus an casdli d4 dtagraitear). Mar a mhinigh an Chuirt, ni féidir a mheas gur scor den chosaint n6 den chinamh é
neambhldithreacht é réimse oibriochta UNRWA, gan aon léiritl go raibh ar an duine lena mbaineann an réimse sin a thagdil, nd ni féidir
cinneadh deonach chun fdgail a mheas mar scor den chosaint né den chinamh.

% 1 nddil leis sin, cuirim leis, mar a mhinitear i mo Thuairim in SW (Stddas dideanai duine Phalaistinigh gan stdt) (C-294/22,
EU:C:2023:388, pointe 40), go mbaineann an téarma ‘baol tromchuiseach’ le fire an riosca go dtiocfadh na bagairti dbhartha ar
shdbhdilteacht phearsanta chun cinn agus go ndéanfai difear do shébhdilteacht an duine m4 t sé no si le fanacht i limistéar oibriochta
UNRWA. Chun céilit mar bhagairti ar ‘shabhdilteacht phearsanta’, ni mér do na bagairti a bheith dian go leor (i bhfocail eile, ni mér go
dtuigfi go ndéanfai diobhail thromchdiseach leo).

% Féach breithidnas an 3 Marta 2022, Secretary of State for the Home Department (Stddas dideanai duine gan stdt de thionscnamh na
Palaistine) (C-349/20, EU:C:2022:151, mir 82 agus an casdli dd dtagraitear). Féach, freisin, breithitinas an 13 Eandir 2021,
Bundesrepublik Deutschland (Stddas dideanai duine gan stdt de thionscnamh na Palaistine) (C-507/19, EU:C:2021:3, mireanna 44 agus
54 agus an casdli d4 dtagraitear).

37 Féach breithiinas an 3 Mdrta 2022 (C-349/20, EU:C:2022:151, mireanna 56 agus 57). Bhain an breithitnas sin le léiria Airteagal 12(1)(a)
de Threoir 2004/83/CE én gCombhairle an 29 Aibrean 2004 maidir le caighdedin iosta le haghaidh cdiliti agus stadas ndisidnach tria tir
n6 daoine gan stat mar dhideanaithe né mar dhaoine a bhfuil cosaint idirndisiinta ar shli eile de dhith orthu agus inneachar na cosanta a
thugtar (IO 2004 L 304, Ich. 12), a aisghaireadh le Treoir 2011/95 agus ar cuireadh an Treoir sin ina hionad. Mar sin féin, is ionann an
thordil sin agus Airteagal 12(1)(a) den Treoir sin.

3% Ibid., mir 58.
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easpa bia, uisce 6il, seirbhisi sldinte agus cdgas, chomh maith le fadhbanna solathair uisce agus
leictreachais, agus foirgnimh agus infreastruchtir 4 scriosadh, agus dithostaiocht’ ar sidl i Straice
Gaza cheana féin nuair a d’thag SN agus LN an it sin in 2018.

66. Maidir leis an tréimhse tar éis do SN agus LN an limistéar sin a fhagdil, dearbhaionn an chuirt
a rinne an tarchur na deacrachtai a bhionn ag UNRWA maidir le solathar seirbhisi a choinnedil ag
gabhail i Strdice Gaza (lena n-diritear i bhfoirm bia agus seirbhisi sldinte). Tugann an chdirt sin le
fios freisin, fid sularbh ann do na himeachtai a thit amach sa limistéar sin 6n 7 Deireadh Fémbhair
2023, nach raibh sé cinnte go mbeadh SN agus LN, da bhfillfidis ar Strdice Gaza, in ann an bia, an
leigheas, na seirbhisi sldinte n6 an t-oideachas a theastaionn uathu a thail 6 UNRWA. I bhfianaise
na n-eiliminti sin, td& amhras uirthi go bhféadfadh sé go mbeadh ar aon duine gan stat de
thionscnamh na Palaistine filleadh ar an limistéar sin.

67. Aontaim leis an gCoimisitin nach faoin gCuirt atd sé a meastinu fiorasach féin a dhéanamh ar
na gnathdhalai maireachtdla atd i réim i Strdice Gaza nd ar imthosca pearsanta na n-iarrataséiri
sna priomhimeachtai. Go deimhin, ni mér a mheabhra nach dtugtar de chumhacht don Chuirt le
hAirteagal 267 CFAE rialacha dhli an Aontais a chur i bhfeidhm ar chas ar leith, ach chun riala a
thabhairt ar 1éiria ar na Conarthai agus ar ghniomhartha instititidi an Aontais amhdin. Sa chads
seo, is faoin gcuirt a rinne an tarchur (nd, de réir mar a bheidh, faoi na hddardis ndisitinta
innitla) até sé a thiort, go sonrach, i bhfianaise na ngnathdhalai maireachtdla atd i réim i Strdice
Gaza faoi ldthair, an bhfuil SN agus LN i dteideal stddas dideanai faoi Airteagal 12(1)(a) de
Threoir 2011/95. Mar sin féin, ta an Chuirt i dteideal soiléiritt a dhéanamh ar na critéir dhlithitla
nach moér don chdirt a rinne an tarchur né na huidardis sin a chur i bhfeidhm ina leith sin agus ar
na himthosca ata abhartha don mheasina sin.

68. Is i an phriomhcheist atd le freagairt ina leith sin, chun a shui go bhfuil cosaint né cinamh
UNRWA ‘scortha’ i leith duine a bhain leas as an gcosaint né as an gcinamh sin i réimse
oibriochta na gniomhaireachta sin né i gcuid di, an leor don duine sin na gnathdhalai
maireachtdla atd i réim ann a agairt.

1. Tabhacht choibhneasta na n-eiliminti a bhaineann leis na gndathdhdlai maireachtdla |...]

69. Ba cheart a thabhairt faoi deara, i gcdsanna nach bhfuil feidhm ag Airteagal 12(1)(a) de
Threoir 2011/95 ina leith agus ina mbraitheann na huddardis ndisiinta innitla ar na critéir
ghinearalta lena chinneadh an bhfuil stddas dideanai, d4 bhfordiltear sa Treoir sin, le deont
(critéir atd sonraithe, inter alia, in Airteagal 5(1) agus Airteagal 6 den ionstraim sin), ni leor an
fioras, ann féin, go bhfuil duine i mbaol tromchuiseach diobhdil thromchuiseach a fhulaingt mar
thoradh ar dhalai maireachtdla gan dinit, drochide, foréigean neamh-idirdhealaitheach né
diobhail thromchuiseach eile ma fhilleann sé ar a thir thionscnaimh, go mbeidh an duine sin i
dteideal stddas dideanai de facto.

70. De bhun na gcritéar ginearalta sin, ni dheonaitear stidas dideanai ach amhdin m4 ta ‘eagla a
bhfuil bunts maith 1éi roimh ghéarleantint’ ar an iarrthéir tearmainn, de réir bhri Airteagal 5(1)
agus Airteagal 6 de Threoir 2011/95. Nil ‘eagla a bhfuil bunds maith 1éi roimh ghéarleantint’ ann
ach mds ionann na gniomhartha dbhartha agus ‘gniomhartha géarleantina’ (mar a sainmhinitear in
Airteagal 9 den Treoir sin), agus ma dhéanann gniomhaithe airithe iad (a liostaitear faoi
Airteagal 6 de) agus ma td siad ceangailte le cuis shonrach (mar a thuairiscitear in Airteagal 10 de
Threoir 2011/95).
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71. Mar sin féin, d’fhéadfai go mbeadh na daoine lena mbaineann i dteideal cosaint choimhdeach
mar gheall ar bhaol diobhail thromchuiseach, mura n-éirionn é sin chuig leibhéal ‘eagla a bhfuil
bunds maith 1éi roimh ghéarleantint’ fiti, ar foirm dhifritil cosanta idirndisiunta { sin® (a
shonraitear na coinniollacha di in Airteagal 15 den Treoir sin). D’théadfai, ar bhonn nios
ginearalta, oibleagdid a chur ar na Ballstdit leis gan na daoine sin a chur ar ais chuig a dtir
thionscnaimh né chuig a limistéar tionscnaimh, tri chur i bhfeidhm phrionsabal an
non-refoulement. Cumhdaitear an prionsabal sin, inter alia, in Airteagal 3 ECHR* agus in
Airteagal 19(2) den Chairt. Go sonrach, ceanglaitear leis an bhfordil dheireanach sin nach
ndéanfai aon duine ‘a aistri, a dhibirt n6 a eiseachadadh chuig Stat ina bhfuil baol
tromchuiseach ann go ndéanfar é né i a chur faoi phionds an bhdis n6 a chéasadh né ide né
pionds eile atd midhaonna né tdireach a chur air né uirthi’.

72. Is ga anailis dhifriuil a Gsdid nuair atd feidhm ag Airteagal 12(1)(a) de Threoir 2011/95.

73. Mar a mhinigh mé, leis an bhfordil sin, fagtar go bhfuil teidliocht daoine gan stat de
thionscnamh na Palaistine a bhain leas as cosaint né cinamh UNRWA chun stddas dideanai a
thail ag brath ar an bhfuil an chosaint né an cinamh sin ‘scortha’. Mar a thug mé le fios i
bpointe 62 thuas, is é misean UNRWA ‘ddlai maireachtila diniteacha’ a airithit do na daoine a
chuirtear faoina chosaint né faoina chiinambh, tri threastal ar a mbunriachtanais (i dtéarmai, inter
alia, bia, sldinteachas pearsanta agus dit chdnaithe). Osrud é go bhfuil dlathnasc idir an toirmeasc
a leagtar sios in Airteagal 4 den Chairt (lena bhfordiltear ‘[n]i dhéanfar céastdireacht ar aon duine
nd ni chuirfear aon ide n6 pionds atd midhaonna no tdireach ar aon duine’ agus até coibhéiseach le
hAirteagal 3 ECHR) agus oibleagdidi dearfacha maidir le cosaint do dhinit an duine,* is 1éir dom —
agus ni haon aibhéil a r4 — nach mér a mheas go bhfuil misean UNRWA ‘scortha’ ma ta baol
tromchuiseach ann go mbeadh na daoine sin, da gcuirfeadh ar ais chuig limistéar oibriochta
UNRWA (n6 cuid de) iad, neamhchosanta ar ide atd ar neamhréir le hAirteagal 4 den Chairt,
toisc nach bhféadfai a riachtanais bhunusacha (a bhfuil sé d’oibleagdid ar UNRWA a dirithia) a
shasamh. Airitear leis sin ddlai maireachtdla gan dinit, drochide, foréigean
neamh-idirdhealaitheach, chomh maith le diobhdil thromchuiseach eile, lena nglactar leis go
bhfuil pian fhisicidil né mheabhrach né fulaingt de dhéine n6 d’thad leordhdthanach ag gabhail
leo chun an tairseach a leagtar sios leis an bhfordil sin a chomhlionadh,* arb ionann i agus an
tairseach faoi Airteagal 19(2) den Chairt.*® Go suntasach, ni cheanglaitear leis sin a léiria go
ndéanann gniomhaithe dirithe an diobhdil thromchuiseach né go bhfuil si ceangailte le cuis ar
leith agus, mar sin de, gurb ionann i agus ‘géarleantint’.

* Féach Airteagal 2(a), (e) agus (g) de Threoir 2011/95.

% Coinbhinsitn chun Cearta an Duine agus Saoirsi Buntsacha a Chosaint (ECHR), a siniodh sa Réimh an 4 Samhain 1950. D4 bhri sin, is
ionann bri agus raon feidhme Airteagal 4 den Chairt, i gcomhréir le hAirteagal 52(3) den Chairt, agus an bhri agus raon feidhme a
leagtar sios le hAirteagal 3 ECHR.

# Féach, sa chiall sin, breithidnas an 19 Mirta 2019, Ibrahim agus pdirtithe eile (C-297/17, C-318/17, C-319/17 agus C-438/17,
EU:C:2019:219, mir 87 agus an cdsdli d4 dtagraitear). Tugaim do m’aire gurb é meas ar dhinit an duine dbhar Airteagal 1 den Chairt. Mar
a mhinigh an tAbhcédide Gineardlta Trstenjak, ‘faoi Airteagal 1 den Chairt, ni hamhdin go gcaithfear dinit an duine a “urramd”, ach ni
mor { a “chosaint” freisin. Is eilimint dhilis freisin d’Airteagal 4 den Chairt { feidhm chosanta dhearfach den sért sin’ (féach Tuairim an
Abhcéide Ghinearalta Trstenjak i gCasanna Uamtha NS, C-411/10 agus C-493/10, EU:C:2011:610, pointe 112).

# De réir chdsdli socair na Cuirte Eorpai um Chearta an Duine (ECtHR), ionas go dtiocfadh drochide faoi raon feidhme Airteagal 3 ECHR

(atd coibhéiseach le hAirteagal 4 den Chairt), ni mér go mbainfi amach iosleibhéal déine leis an drochide (féach, inter alia, ECtHR,
1 Meitheamh 2010, Gdfgen v an Ghearmdin CE:ECHR:2010:0601JUD002297805), § 88 agus an casdli d4 dtagraitear).

*  Bunaitear Airteagal 19(2) den Chairt ar an leibhéal céanna diobhdla le hAirteagal 4 di. Measaim gur fid a thabhairt faoi deara, sa tria ceist,
go luann an chuirt a rinne an tarchur prionsabal an non-refoulement agus saintagairt 4 déanambh aici ar Airteagal 19(2) den Chairt, ach ar
Airteagal 21(1) de Threoir 2011/95 freisin. Aitionn an Coimisitin nach bhfuil feidhm ag an bhforail sin nuair a dhéanann na hidarais
ndisitinta innidla scradd ar an gcomhliontar na coinnfollacha dé bhfordiltear in Airteagal 12(1)(a), cionn is go bhfoirmitear le cuid de na
foralacha — agus nach bhfuil feidhm aici ach ar fhordlacha — Chaibidil VII de Threoir 2011/95, ach diritear Airteagal 12(1)(a) i
gCaibidil III den ionstraim sin. Is 1éir dom, afach, nach bhfuil in Airteagal 21(1) de Threoir 2011/95 ach léiria nithidil ar an bprionsabal
leathan sin, ar prionsabal é nach mér do na Ballstdit a urramd aon uair a chuireann siad an ionstraim sin i bhfeidhm.
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74. Da bharr sin, mds rud é go bhfuil duine a bhain leas as cosaint né cinamh UNRWA, mar
gheall ar mhainneachtain UNRWA a dirithiti go sasaitear a bhunriachtanais,* neamhchosanta ar
dhrochide a chomhlionann an tairseach sin, ni mér a mheas go gcomhliontar an dé cheanglas ata
leagtha amach agam i bpointe 62 thuas leis sin. I dtéarmai nithidla, ni mér a mheas gur ‘cuireadh
ar’ an duine lena mbaineann limistéar oibriochta UNRWA a thagail agus, ar an gcuis sin, go bhfuil
sé i dteideal ipso facto stadas dideanai a fhdil faoi Airteagal 12(1)(a) de Threoir 2011/95.

75. Le bheith soiléir, mar a mhinigh mé go direach, ni thugann riosca neamhchosanta ar ide ata ar
neamhréir le hAirteagal 4 den Chairt, ann féin, ceart d’aon duine stddas dideanai a fhail san
Aontas Eorpach. T4 rél sonrach le himirt ag an bhforail sin, afach, maidir le daoine gan stat de
thionscnamh na Palaistine a bhain leas as cosaint né cinamh 6 UNRWA agus maidir leis an
gceist an bhfuil siad i dteideal stidas dideanai san Aontas Eorpach agus Airteagal 12(1)(a) de
Threoir 2011/95 & chur i bhfeidhm. I ndéil leis sin, meabhraim, mar a mhinigh mé i bpointe 39
thuas, go n-aithnionn an comhphobal idirndisiinta daoine gan stat de thionscnamh na Palaistine
mar dhideanaithe cheana féin. Is é an fath a ndéantar iad a eisiamh ¢ stddas dideanai faoi Threoir
2011/95 néa gur cheart déibh cosaint né cinamh éifeachtach a thail 6 UNRWA, ar cheart dé
freastal ar a mbunriachtanais (i dtéarmai, inter alia, bia, sldinteachas pearsanta agus 4&it
choénaithe) agus a dirithit go mbaineann siad tairbhe as ddlai maireachtdla diniteacha. Ni féidir
bonn cirt a thabhairt a thuilleadh leis an eisiamh sin mds rud é, mar thoradh ar mhainneachtain
UNRWA a dirithit go sdsaitear na bunriachtanais sin, go bhfdgtar neamhchosanta iad ar ide ata
ar neamhréir le hAirteagal 4 den Chairt.

76. Agus é sin rdite agam, td mé den tuairim cibé an féidir fianaise ar mheath na ngnathdhalai
maireachtdla ata i réim i limistéar oibriochta UNRWA né i gcuid de a bheith leordhéthanach
chun a shui go mbeidh an duine lena mbaineann neamhchosanta ar ide atd ar neamhréir le
hAirteagal 4 den Chairt, ma ta sé le filleadh ar an 4it sin, agus, d& bhri sin, go bhfuil cosaint né
cainamh UNRWA ‘scortha’ ina leith, de réir bhri Airteagal 12(1)(a) de Threoir 2011/95, go
mbraitheann an cheist sin go beacht ar ghrad an mheatha den sért sin.

77. Ar thaobh amhain, aontaim nach leor an firic nach bhfuil na gnathdhalai maireachtala i
limistéar oibriochta UNRWA né i gcuid de chomh maith leis na ddlai a d’théadfadh a bheith ag
duine dd ndeondfai stddas dideanai dé i mBallstat chun a mheas gur cuireadh ar an duine sin an
limistéar sin a thagdil.** Ar an taobh eile, dealraionn sé dom nach féidir é a chur as an direambh, i
roinnt staideanna airithe, go bhféadfadh na gnathdhalai maireachtdla sin a bheith chomh
dothulaingthe sin gur féidir iad a mheas mar dhdlai ‘gan dinit’ do gach duine gan stit de
thionscnamh na Palaistine atd ina gcénai ann (a). Idir an dd thaobh sin den speictream, maidir
leis an gceist i dtaobh an féidir a mheas, mar gheall ar na gnathdhalai maireachtala céanna (cé
nach bhfuil siad chomh dian céanna), gur ‘cuireadh ar’ an duine lena mbaineann limistéar
oibriochtai UNRWA a thagdil, braitheann sé sin, mar a mhineoidh mé, ar cé acu an bhfuil né
nach bhfuil sé mar bhall de ghriapa fiorleochaileach (b) né an ga é a mheas mar dhuine
fiorleochaileach né mar dhuine a rinneadh difear sonrach dé mar gheall ar a chtinsi pearsanta (c).

# Cibé ctis a d’fhéadfadh a bheith le mainneachtain UNRWA.

% Féach, sa chiall sin, breithitinas an 5 Deireadh Fémhair 2023, SW (Stddas dideanai duine Phalaistinigh gan stdt) (C-294/22,
EU:C:2023:733, mir 45).

20 ECLI:EU:C:2024:33



TuariM EmiLiou — CAs C-563/22
ZAMESTNIK-PREDSEDATEL NA DARZHAVNA AGENTSIA ZA BEZHANTSITE (STADAS DIDEANAI DAOINE GAN STAT PALAISTINEACHA)

(a) Staideanna ina bhfuil na gndthdhdlai maireachtdla ‘gan dinit’ le haghaidh gach duine

78. Meabhraim gur rialaigh an Chuirt cheana féin, ina breithitnas in Elgafaji, inter alia, maidir
leis an gceist an féidir cosaint choimhdeach a dheond mar gheall ar tfhoréigean
neamh-idirdhealaitheach a d’eascair as coinbhleacht armtha inmheédnach né idirnaisitinta, go
bhfuil staideanna ann ina bhfuil leibhéal chomh dian sin d’thoréigean neamh-idirdhealaitheach
go bhfuil forais shubstaintidla ann lena mheas go mbeadh fiorbhaol ann do shibhialtach a chuirfi
ar ais chuig an tir né ar an limistéar abhartha, mar gheall ar é a bheith sa chrioch sin agus mar
gheall air sin amhdin, go mbeadh sé faoi réir bagairt da bheatha.*

79. Ar a bharr sin, ina breithidnas in Jawo, d’aithin an Chuirt cheana (ach 77 i gcomhthéacs chur i
bhfeidhm Airteagal 12(1)(a) de Threoir 2011/95 fés)* go bhféadfadh go mbeadh fadhbanna
oibriochta né lochtanna cérasacha chomh moér sin ann i limistéir gheografacha, sa chleachtas, go
mbeadh baol substainteach ann go bhféadfadh go gcaithfi le haon iarrataséir ar chosaint
idirndisianta, agus € aistrithe né curtha ar ais chuig na limistéir sin, ar bhealach atd ar neamhréir le
hAirteagal 4 den Chairt. In imthosca den sdrt sin, té aistrithe n¢ fillteacha aon iarrthéra tearmainn
chuig na limistéir gheografacha sin, go simpli, dodhéanta,” ar bhonn na ngnathdhalai
maireachtdla atd i réim ansin, gan é a bheith riachtanach do na daoine sin a thaispedint gur baill
iad de ghrupa fiorleochaileach iarrthéiri tearmainn (mar shampla, toisc gur leanai iad), né go
bhfuil siad fiorleochaileach mar gheall ar a gcuinsi pearsanta (mar shampla, mar gheall ar
thinneas) n6 gur décha go ndéanfar difear d6ibh de dheasca na ngnathdhalai sin, aris mar gheall
ar a gcuinsi pearsanta (mar shampla, toisc go bhfuil a dteach lonnaithe i limistéar ar décha go
ndireofar gniomhartha foréigneacha air).

80. Ni thagann cosc iomldn den sért sin chun cinn ach le staid até thar a bheith tromchuiseach.
Chinn an Chdirt nach mbainfear amach leibhéal fior-ard déine i staideanna nach bhfuil iontu ach
leibhéal ard neamhshldine né dighrdda suntasach ar na gnathdhélai maireachtala fid.* An rud a
theastaionn né baol tromchuiseach go mbeadh daoine ar cuireadh ar ais chuig an limistéar sin
iad, mar gheall ar na fadhbanna oibriochtidla né lochtanna sistéamacha méra sin, i staid
fiorbhochtaineachta dbhartha a bhfigfadh nach mbeidis in ann a riachtanais is buntsai a
shasamh, amhail, inter alia, bia, sldinteachas pearsanta agus dit choénaithe, ar staid { lena mbainfi
an bonn d4 sldinte fhisicitiil né6 mheabhrach né lena gcuirfi i riocht meatha iad a bheadh ar
neamhréir le dinit an duine.*

81. Measaim gur féidir an loighic sin a thabhairt isteach de réir chomhthéacs chur i bhfeidhm
Airteagal 12(1)(a) de Threoir 2011/95. Ar an gcéad dul sios, is fordil feidhmithe trasnai é
Airteagal 4 den Chairt, agus mar sin nil aon léiriti ar an bhfordil sin ag an gCuirt teoranta
d’ionstraim ar leith den dli tdnaisteach. Ar an dara dul sios, ni féidir é a chur as an direamh —
agus ni haon dibhéil a rd — go bhféadfar go mbeidh easnaimh shistéamacha den déine sin ann i
gcuid de limistéar oibriochta UNRWA (in casu, Strdice Gaza) (mar shampla, mar gheall ar

% Féach, ina leith sin, breithidnas an 17 Feabhra 2009 (C-465/07, EU:C:2009:94, mir 43). Féach, freisin, breithitnas an 10 Meitheamh 2021,
Bundesrepublik Deutschland (An coincheap ‘bagairt thromchiliseach agus aonair’) (C-901/19, EU:C:2021:472, mireanna 27 agus 28) agus,
is déanai, breithiinas an 9 Samhain 2023, Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid (An coincheap ‘diobhdil thromchiiiseach’) (C-125/22,
EU:C:2023:843, mireanna 40 agus 41).

4 Féach breithiinas an 19 Marta 2019 (C-163/17, EU:C:2019:218). Bhain an breithitnas sin leis an tsaincheist an bhféadfadh Airteagal 4
den Chairt cosc a chur ar iarrataséir a aistrit chuig an mBallstat atd freagrach as a iarratas ar chosaint idirndisiinta a phréisedil mar
gheall ar lochtanna cérasacha liomhnaithe sa nés imeachta tearmainn agus sna délai glactha sa Bhallstit sin. Maidir leis an tsaincheist
chéanna, féach, freisin, breithitinas an 21 Nollaig 2011, N.S. agus pdirtithe eile (C-411/10 agus C-493/10, EU:C:2011:865, mireanna 81
agus 86 go 94).

#  Féach breithitinas an 19 Marta 2019, Jawo (C-163/17, EU:C:2019:218, mir 85).

# Ibid., mir 91.

% Ibid., mireanna 92 agus 93.
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choinbhleacht armtha né imshui mileata né, i dtéarmai na cuirte a rinne an tarchur, ‘géarchéim
dhaonndil nach bhfacthas riamh cheana’), go bhfuil baol suntasach ann go mbeadh aon duine a
chuirfi ar ais ann — mar gheall air féin a bheith i lathair sa chrioch sin agus mar gheall air sin
amhdin — i staid fiorbhochtaineachta dbhartha a bhfagfadh nach mbeadh sé in ann a riachtanais
is buntsai a shdasamh, amhail, inter alia, bia, sldinteachas pearsanta agus dit choénaithe, ar staid {
lena mbainfi an bonn da shldinte fhisicitil né mheabhrach né lena gcuirfi i riocht meatha é a
bheadh ar neamhréir le dinit an duine agus, da bhri sin, le hAirteagal 4 den Chairt.

82. I staideanna den soért sin, tdim den tuairim gur leor fianaise ar ghnathdhalai maireachtala den
sort sin, sa chiall nach féidir a cheangal ar iarrataséiri a 1éiritt go bhfuil na gnathdhalai sin ‘gan
dinit’ déibh, ar bhealach aonair (mar shampla, mar gheall ar a leochaileacht ar leith), n6 go
ndéantar difear sonrach déibh de dheasca na ndalai sin mar thoradh ar thosca a bhaineann go
sonrach lena n-imthosca pearsanta (mar shampla, go bhfuil a dteach lonnaithe i sraid a ndiritear
didracdin uirthi go rialta, mar is amhlaidh i gcas SN agus LN, is costil).*

83. Mar sin féin, ni moér a shui fés gur féidir a mheas go bhfuil na gnathdhélai maireachtila ‘gan
dinit’ agus, da bhri sin, go bhfuil siad ar neamhréir le hAirteagal 4 den Chairt do bheagnach gach
duine, sa chiall go gcaithfidh siad a bheith chomh dian sin gur décha go mbainfidis le daoine beag
beann ar a n-imthosca pearsanta né ar a bhféinidlacht. Ar choinnioll gurb amhlaidh an cas, is
féidir a mheas, ar an gcéad dul sios, go mbeadh sibhdilteacht phearsanta aon iarrataséra a
mbeadh sé de cheangal air filleadh ar an limistéar sin i mbaol tromchtiseach (an chéad cheanglas
a bhfuil tagairt déanta agam ina leith i bpointe 62 thuas) agus, ar an dara dul sios, nach
bhfuil UNRWA in ann a ratha go bhfuil dalai maireachtéla an duine sin ag teacht leis an misean a
chuirtear faoina churam, arb é sin dédlai maireachtdla ‘diniteacha’ a dirithiu trina airithia go
sasaitear a riachtanais bhuntsacha (an dara ceanglas). D4 bhri sin, ni mér a mheas go bhfuil
cosaint n6 cinamh na gniomhaireachta sin ‘scortha’ i leith iarrataséir den sért sin, de réir bhri
Airteagal 12(1)(a) de Threoir 2011/95.

(b) Staideanna inar gd don iarratasdir a léiri go bhfuil sé ina bhall de ghrupa fiorleochaileach

84. T4 ga le cur chuige nios caolchdisi, i mo thuairimse, i staideanna nach sroicheann an leibhéal
déine a luaitear sa roinn roimhe seo. Go deimhin, i staideanna nach ndéantar difear do6ibh le
heasnaimh shistéamacha atd dian go leor go meastar go bhfuil na gnathdhalai maireachtila ‘gan
dinit’ agus, da bhri sin, ar neamhréir le hAirteagal 4 den Chairt do bheagnach gach duine,
d’'théadfadh sé go gcruthéfai ‘dalai maireachtdla gan dinit’ leo do ghrdapai daoine atd
fiorleochaileach (né daoine fiorleochaileacha ar leith, mar a mhineoidh mé sa chéad roinn eile)
tri gan ligean doibh a riachtanais is buntsai a shasamh.

85. I ndail leis sin, is mian leis an gcuirt a rinne an tarchur a fhéil amach, go sonrach, an ndéantar

difear leis an bhfiric gur leanbh é an t-iarrataséir don leibhéal déine is ga chun go measfai na
gnathdhalai maireachtdla i Straice Gaza a bheith ‘gan dinit’.

1 Féach, de réir analai, breithiunas an 9 Samhain 2023, Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid (An coincheap ‘diobhdil thromchiliseach’)
(C-125/22, EU:C:2023:843, mir 41 agus an casdli d4 dtagraitear).
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86. Tugaim do m’aire gur chinn an Chuirt go bhfuil an measind maidir le cibé arb ann do
‘thiorbhaol ide atd midhaonna né tdireach de réir bhri Airteagal 4 den Chairt’ ag brath ar
leochaileacht ar leith an iarrthéra tearmainn lena mbaineann.* Thairis sin, d’aithin ECtHR go
bhfuil an meastunda ar an leibhéal iosta déine a gcaithfidh a bheith i gceist le drochide chun teacht
faoi raon feidhme Airteagal 3 ECHR, ‘de réir chinedl na nithe, coibhneasta’.*

87. A mhéid a bhaineann le leanai, chuir an Chuirt Eorpach um Chearta an Duine i dtreis aris
agus aris eile, ina casdli a bhaineann le 1éiria Airteagal 3 ECHR, gur grapa fiorleochaileach é a
bhfuil riachtanais shonracha aige, ata éagsuil, go hdirithe 6 thaobh sabhailteachta agus slandala
de, 6 riachtanais de chuid daoine fasta.* Athluaitear an casdli sin in ionstraimi éagsula de dhli
tearmainn an Aontais, 6s rud é, mar shampla, go bhfuil sé d’oibleagdid ar na Ballstdit a dirithia go
bhfuil na dalai maireachtdla a chuirtear ar fdil do leanai tar éis d6ibh stadas dideanai a fhail,*
chomh maith le go dti go ndéanfai cinneadh maidir le cibé acu an ndeonéfar né nach ndeonéfar
cosaint idirndisiinta déibh, ag teacht lena riachtanais agus go léirionn siad a leochaileacht ar
leith.* D4 bhri sin, is costil go nglactar leis go ginearalta go bhféadfai dalai maireachtéala nach
féidir a mheas mar dhélai maireachtéla ‘gan dinit’ do dhaoine fista a mheas ar an gcaoi sin do
leanai mar ghrupa.”

88. I bhfianaise na mbreithnithe sin, is léir dom, i staideanna dirithe, go bhféadfar na gnathdhalai
maireachtdla a mheas fés — cé nach bhfuil siad meathlaithe go leor chun fiorbhaol diobhila
tromchuisi a chruthi do bheagnach aon duine — mar dhdlai lena bhfagfadh aon leanbh
neamhchosanta ar thiorbhaol diobhdla tromchuisi atd ar neamhréir le hAirteagal 4 den Chairt,
toisc gur grupa fiorleochaileach d’iarrthéiri tearmainn iad leanai.

89. I staideanna den sért sin, tdiim den tuairim nach ga do dhaoine a bhaineann leis an ngrapa
fiorleochaileach sin (n6 le haon ghrupa fiorleochaileach eile) a 1éirii go bhfuil na gnathdhaélai
maireachtdla ‘gan dinit’ agus, dd bhri sin, ar neamhréir le hAirteagal 4 den Chairt déibh, ar
bhealach aonair, fad is gur féidir a shui, ar an gcéad dul sios, go bhfuil na gnathdhalai
maireachtdla sin dian go leor chun a mheas go bhfuil na gnithdhdlai maireachtila ‘gan dinit’
d’aon duine a bhaineann leis an ngrapa sin agus, ar an dara dul sios, go gcdilitear an t-iarratasdir
mar chuid den ghripa sin lena imthosca pearsanta dbhartha (mar shampla, aois, inscne né riocht
né michumas ar leith).

%2 Féach, sa chiall sin, breithitnas an 16 Feabhra 2017, C. K. agus pdirtithe eile (C-578/16 PPU, EU:C:2017:127, mir 73).
55 Féach, inter alia, ECtHR, 25 Aibrean 1978, Tyrer v an Riocht Aontaithe (CE:ECHR:1978:0425]UD000585672, § 30).

% Féach ECtHR, 4 Samhain 2014, Tarakhel v an Eilvéis (CE:ECHR:2014:1104JUD00292171, § 99). Ina leith sin, mheabhraigh ECtHR go
bhfuil riachtanais shonracha ag leanai a bhaineann lena n-aois agus lena n-easpa neamhspledchais go sonrach, ach lena stddas mar
iarrthéir tearmainn freisin.

% Féach Airteagal 20(3) de Threoir 2011/95, lena bhfordiltear gur ‘daoine fiorleochaileacha’ iad leanai (mar aon le daoine faoi mhichumas,
daoine aosta agus mna torracha, i measc daoine eile). Measann an Coimisitn nach bhfuil feidhm ag an bhfordil sin i staid amhail an staid
sna priomhimeachtai. Go deimbhin, léiritear inti go bhfoirmitear cuid de Chaibidil VII de Threoir 2011/95 le hAirteagal 20(3). Baineann
an chaibidil sin, dar teideal ‘Inneachar cosanta idirndisitinta’ (agus nach bhfuil Airteagal 12(1)(a) mar chuid de), leis na coimirci ar ga do
Bhallstdit a chur i bhfeidhm trath a dheonaitear stadas dideanai do dhuine, ni roimhe. Mar sin féin, i mo thuairimse, ni chiallaionn sé sin
nach féidir brath ar an bhfordil sin mar léiria ar an bhfioras go n-aithnitear mionaoisigh go ginearélta mar ghrdpa iarrthéiri tearmainn
atd fiorleochaileach.

% Féach, i nddil leis sin, Airteagal 21 de Threoir 2013/33/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gComhairle an 26 Meitheamh 2013 lena

leagtar sios caighdedin maidir le glacadh le hiarrataséiri ar chosaint idirndisidnta (I0 2013 L 180, Ich. 96).

Cuirim in idl go luaitear in aithris 18 de Threoir 2011/95 gur ‘cheart do Bhallstit tds dite a thabhairt do “leas an linbh” agus [an Treoir

sin] & cur chun feidhme acu’ agus, ‘agus measind & dhéanamh ar leas an linbh, gur cheart do na Ballstdit aird chui a thabhairt go hdirithe

ar phrionsabal aontacht an teaghlaigh, ar fholldine agus ar fhorbairt shéisialta an mhionaoisigh, ar chursai sébhdilteachta agus sldndala
agus ar thuairimi an mhionaoisigh i gcomhréir lena aois n6 lena haois agus lena aibiocht né lena haibiocht’. Léiritear inneachar

Airteagal 24(2) den Chairt san aithris sin, ar gd a urramu i ngach gniomh a bhaineann le linbh.
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(c) Staideanna inar gda don duine lena mbaineann a léiriti go mbaineann leochaileacht ar leith leis
no go ndéantar difear sonrach do mar thoradh ar na gndthdhdlai maireachtdla mar gheall ar a
chuinsi pearsanta

90. Mar a chuir mé in ial i bpointe 84 thuas, cuirtear in itl go soiléir i gcasdli na Cuirte go bhfuil
staideanna airithe ann freisin nach féidir a mheas go bhfuil na gnathdhalai maireachtala iontu ‘gan
dinit’ agus, da bhri sin, ar neamhréir le hAirteagal 4 den Chairt do bheagnach gach duine né do
ghripa amhdin daoine ata fiorleochaileach n6 nios mé. Mar sin féin, is féidir leis na staideanna sin
‘dalai maireachtéla gan dinit’ a chrutht f6s do dhaoine dirithe nach moér a mheas mar dhaoine
fiorleochaileacha mar gheall ar a gcuinsi pearsanta® n6 a ndéantar difear sonrach ddéibh leis na
gnithdhalai céanna mar gheall ar thosca a bhaineann go sonrach lena gcuinsi pearsanta (mar
shampla, go bhfuil a dteach suite ar shraid a ndiritear ditracdin uirthi go rialta). Go deimhin, mar
a mhinigh an tAbhcéide Gineardlta Wathelet, ‘bheadh sé ar neamhréir go follasach le cineal
iomlan [Airteagal 4 den Chairt] d4 bhféadfadh na Ballstdit neamhaird a thabhairt ar thiorbhaol
cruthaithe ide atd midhaonna né tdireach a dhéanfadh difear d’iarrthéir tearmainn ar an
leithscéal nach n-eascraionn si as locht sistéamach’.*

91. T4 an réastnaiocht sin curtha i bhfeidhm ag an gCuirt cheana féin i gcomhthéacs chur i
bhfeidhm Airteagal 12(1)(a) de Threoir 2011/95. Go deimhin, ina breithitinas in SW (Stddas
dideanai duine Phalaistinigh gan stdt), a bhain le duine a bhfuil tinneas an-tromchuiseach air,
thdinig si ar an gconcldid nach mér a mheas go bhfuil cosaint né citnamh UNRWA ‘scortha’
mura bhfuil an ghniomhaireacht sin in ann a dirithia go bhfuil rochtain ag an duine sin ar an
gcuram sldinte sonrach agus ar an gcéiredil leighis shonrach a mbeadh sé neamhchosanta ar
thiorbhaol bdis né ar fthiorbhaol go bhfulaingeoidh sé meath tromchuiseach, tapa agus
do-aisiompaithe ar a staid sldinte n6 laghdu suntasach ar a ionchas saoil da n-uireasa.®

92. I staideanna amhail an ceann as ar eascair breithitnas SW (Stddas dideanai duine
Phalaistinigh gan stdt), ni raibh na gnathdhélai maireachtdla atd i réim i gcuid de limistéar
oibriochta UNRWA dian go leor iontu féin chun a shui gurb ann do chéiredil atd ar neamhréir le
hAirteagal 4 den Chairt do gach duine né fit do ghripa daoine ar leith. Mar sin féin, bhi an
t-iarratasoir in ann brath ar chuinsi pearsanta a bhain go sonrach leis féin lena ndearnadh duine
fiorleochaileach de agus a rinne na gnathdhaélai maireachtala dothulaingthe agus ‘gan dinit’ (agus
dé bhri sin atd ar neamhréir leis an bhfordil sin) ar bhealach aonair.

2. [..] Ach an gad ata le measunu aonair i ngach cds

93. T4 mé direach tar éis a shonrt, sna ranna roimhe seo, go bhfuil tri chds fthéideartha ann inar
féidir a mheas go bhfuil cosaint né cinamh UNRWA ‘scortha’ toisc nach bhfuil an
ghniomhaireacht sin in ann dalai maireachtdla diniteacha a dirithit do dhaoine gan stit de

D’aithin an Chdirt, go bundsach, gur féidir staid nach ionann { agus fiorbhochtaineacht dbhartha do chéch a mheas, in ainneoin sin, mar
chés den sért sin fés maidir le hiarrataséir atd in ann a léirid gurb ann d’'imthosca eisceachtula atd uathdil d6 né di a léirionn go bhfuil
leochaileacht ar leith ag baint leis n6 1éi (féach, chuige sin, breithitinas an 19 Mérta 2019, Jawo, C-163/17, EU:C:2019:218, mir 95). Féach,
freisin, breithitinas an 16 Feabhra 2017, C. K. agus pdirtithe eile (C-578/16 PPU, EU:C:2017:127, mir 73), a bhain le hiarrthdir tearmainn a
raibh riocht siciatrach an-tromchdiseach air, eadhon dulagar iarbhreithe agus claontai tréimhsidla féinmharaithe. I ndail leis sin,
meabhraim freisin gur chinn ECtHR, i nddil le hAirteagal 3 ECHR, cé acu an mbraitheann né nach mbraitheann an drochide a
fulaingiodh né a bhfuil an duine i mbaol fulaingthe ar an leibhéal déine is g4 ‘ar imthosca uile an chdis, amhail fad na céiredla agus a
héifeachtal fisicitila n6 meabhracha agus, i gcdsanna airithe, gnéas, aois agus staid sldinte an {ospartaigh’ (féach ECtHR, 4 Samhain 2014,
Tarakhel v an Eilvéis CE:ECHR:2014:1104JUD002921712, § 118).

% Féach Tuairim an Abhcéide Ghinearédlta Wathelet in Jawo (C-163/17, EU:C:2018:613, pointe 86)

® Féach breithitnas an 5 Deireadh Fémhair 2023, SW (Stddas dideanai duine Phalaistinigh gan stdt) (C-294/22, EU:C:2023:733,
mireanna 46 agus 48 agus an chuid oibriochtuil).
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thionscnamh na Palaistine a bhain leas as a cosaint né as a cinambh, trina dirithid, go buntsach, go
sasaitear a gcuid riachtanas bunusach ambhail, inter alia, bia, sldinteachas pearsanta agus 4dit
chénaithe.

94. I mo thuairimse, athraitear an t-uald faoi seach nach mér a thabhairt do na gnathdhalai
maireachtala atd i réim i limistéar oibriochta UNRWA n¢ i gcuid de, ar thaobh amhadin, agus
imthosca pearsanta na ndaoine lena mbaineann, ar an taobh eile, ag brath ar cén cdas as an tri
cinn acu a bhfuil feidhm aige. Sa chéad da chas, #i ga a 1éiria go bhfuil na dalai maireachtala sin
‘gan dinit’ i leith an duine lena mbaineann ar bhealach aonair, as siocair go bhfuil na délaf sin
chomh dian sin gur féidir iad a mheas le bheith ‘gan dinit’ agus ar neamhréir, d4 bhri sin, le
hAirteagal 4 den Chairt i leith gach aon duine ar an iomlan né i leith grapa fiorleochaileach ar
ball den ghrapa sin é an duine sin. Sa tria cés, afach, is gé cinedl ‘gan dinit’ na ngnathdhalai
maireachtdla a 1éiria ar bhealach aonair tri brath ar an leochaileacht ar leith né ar chuinsi eile a
bhaineann leis an duine lena mbaineann.

95. Ba mhian liom an rditeas breise seo a leanas a dhéanamh. De bhri go mbionn na gnathdhalai
maireachtdla atd i réim i gcuid den limistéar oibriochtai UNRWA dbhartha i gcénai chun a mheas
an bhfuil cinamh né cosaint na gniomhaireachta sin ‘scortha’, de réir bhri Airteagal 12(1)(a) de
Threoir 2011/95, ni théadfaidh iad a chur san direamh ach i gcomhthéacs measini aonair.
Déanta na firinne, leag an Chuirt béim cheana féin ar an gceanglas sin ina breithitinas in Abed El
Karem El Kott agus pdirtithe eile.®* Go deimhin, chinn si, agus scrida 4 dhéanamh aici an bhfuil
duine, ar chudiseanna nach bhfuil smacht aige orthu agus atd neamhspledch ar a dheoin féin, in
ann tairbhe a bhaint as cosaint né cinamh UNRWA a thuilleadh, nach mér do na hudarais
naisidnta innitla meastinu a dhéanambh ar na tosca dbhartha uile ar bhonn aonair.

96. I bhfianaise an chésdli sin, aontaim leis an gCoimisitin mar sin nach mor eiliminti de chinedl
gineardlta, a bhaineann leis na gnathdhalai maireachtdla sa limistéar dbhartha ina n-oibrionn
UNRWA né i gcuid de (anseo, Straice Gaza), a chomhthathd i meastint aonair i gconai. Sa chéad
chas fit, ni thugtar stadas dideanai do chach go huathoibrioch. Mar a thug mé le fios cheana féin i
bpointe 83 thuas, ni mér do na daoine lena mbaineann iarratas a dhéanamh ar an stadas sin f6s,
agus ta ga le hanailis a dhéanamh de réir an chdis chun a chinneadh nach amhdin gur bhain siad
leas as an gcosaint n6 as an gcinamh 6 UNRWA sa limistéar lena mbaineann (né i gcuid de), ach
anuas air sin, gur féidir na gnathdhalai maireachtala sa limistéar geografach sin a mheas, trath an
mheastnaithe sin, mar dhalai ‘gan dinit’ i leith beagnach gach duine, ionas go mbeadh forais
shuntasacha ann lena chreididint go mbeadh fiorbhaol diobhdla ann don iarrataséir a bheadh ar
neamhréir le hAirteagal 4 den Chairt, de bharr é a bheith ann agus da bharr sin amhadin agus gan
gd a léirit go mbeadh sé neamhchosanta ar an diobhdil sin go sonrach da bhfillfeadh sé ann.

97. Téa sé tabhachtach béim a leagan ar an ngd atd le measind aonair den sért sin. Murarbh ann
don cheanglas sin, bheadh an céras a chuirtear i lathair le hAirteagal 12(1)(a) de Threoir 2011/95
coibhéiseach, ar bhealach éigin, leis an gceann a tugadh isteach le Treoir 2001/55/CE,® lena
dtugtar cosaint shealadach (cinedl éagstil cosanta, atd difridil én gcosaint a thugtar le stidas
dideanai né le cosaint choimhdeach, agus nach bhfuil chomh fairsing sin 1éi) i gcs insreabhadh
daoine easiitithe, gan aon cheanglas ar na daoine sin iarratais aonair a dhéanamh agus, da bhri
sin, a bheith faoi réir meastina aonair. Ceaptar an Treoir sin gan feidhm a bheith aici ach amhain
i staideanna dirithe teoranta agus tar éis cinneadh foirmitil 6 Chomhairle an Aontais Eorpaigh

Féach mir 64 den bhreithitinas sin.

@ Treoir an 20 IGil 2001 én gCombhairle maidir le caighdedin iosta chun cosaint shealadach a thabhairt i gcés insreabhadh ollmhér daoine
easditithe agus maidir le bearta lena gcuirtear cothromaiocht iarrachtai chun cinn idir na Ballstdit agus na daoine sin & nglacadh isteach
acu agus na hiarmhairti lena mbaineann 4 mbraistint (IO 2001 L 212, Ich. 12).
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amhdin (glacadh cinneadh den sért sin, mar shampla, le déanai maidir le daoine easaditithe a raibh
orthu an Ucréin a thagail an 24 Feabhra 2022 né ina dhiaidh sin, mar thoradh ar ionradh mileata
fhorsai armtha na Ruise).®® I mo thuairimse, ni féidir an sisra a chuirtear i bhfeidhm le
hAirteagal 12(1)(a) de Threoir 2011/95 a chur in ionad an tsésra a tionscnaiodh le Treoir 2001/55.

98. Ina theannta sin, meabhraim, mar a mhinigh mé cheana i bpointe 38 thuas, sula ndeonéfar
stadas dideanai agus Airteagal 12(1)(a) de Threoir 2011/95 & chur i bhfeidhm acu, is gd do na
hudardis ndisitinta innidla a thiord, i ngach cas, nach dtagann an duine lena mbaineann faoi raon
feidhme aon fthoras eisiata ar bith a leagtar amach in Airteagal 12(1)(b), (2) agus (3) den Treoir
sin.® Fordiltear leis na foralacha sin, go buntsach, nach ndeonéfar stadas dideanai do dhuine gan
stat de thionscnamh na Palaistine (fid ma bhain sé leas as cosaint né cinamh UNRWA) ma ta
ctuiseanna tromchuiseacha ann lena mheas go ndearna sé coireanna dirithe né gur ghriosaigh sé
coireanna airithe né gur ghlac sé pdirt iontu ar shli eile (coireanna i gcoinne na siochdna,
coireanna cogaidh, coireanna in aghaidh an chine dhaonna, coireanna tromchuiseacha
neamhpholaititila lasmuigh den tir dhidine né gniomhartha eile ata contrartha le prionsabail na
Ndisitin Aontaithe). D’direofai leis sin, i mo thuairimse, gniomhartha sceimhlitheoireachta a
dhéanamh agus aon chinedl rannphdirtiochta i ngniomhartha den sért sin né griost chun iad a
dhéanamh (ambhail, agus an sampla is déanai 4 ghlacadh, gniomhartha arna ndéanamh ag Hamas
i gcoinne losrael).

99. D4 bhri sin, mar a chinn an Chuirt cheana féin, ni eascraionn ceart neamhchoinniollach chun
stddas dideanai a thail as an bhfioras go bhfuil daoine gan stat de thionscnamh na Palaistine ipso
facto i dteideal thairbhi Threoir 2011/95 de réir bhri Airteagal 12(1)(a) den ionstraim sin ma
scoirtear de chosaint n6 cinamh UNRWA.

C. An ceathru ceist: an t-idirchaidreamh idir Airteagal 12(1)(a) de Threoir 2011/95 agus na
fordlacha a bhaineann le cosaint choimhdeach

100. Mar a thuigim féin é, maidir leis an gceathru ceist, a bhfuil a cuspdéir agus a bri deacair a
thuiscint ar an gcéad dul sios, caithfidh mé a admbhadil, baineann si leis an idirchaidreamh idir
Airteagal 12(1)(a) de Threoir 2011/95 (lena n-osclaitear an fhéidearthacht, i gcoinniollacha
airithe, go mbeadh daoine gan stat de thionscnamh na Palaistine ipso facto i dteideal stadas
dideanai) agus leis na fordlacha den ionstraim sin a bhaineann le ‘cosaint choimhdeach’ — at3,
mar a dairt mé cheana i bpointe 71 thuas, mar thoirm éagstil (agus nach bhfuil chomh leathan
céanna)* de chosaint idirndisiinta nd an chosaint a thugtar tri stadas dideanali.

101. Go sonrach, fiafraionn an chuirt a rinne an tarchur, ar an gcéad dul sios, an bhfuil feidhm ag
prionsabal an non-refoulement, a chumhdaitear, inter alia, in Airteagal 19(2) den Chairt, i leith
staid ina bhfuil duine gan stit de thionscnamh na Palaistine, cé nach bhfuil sé i dteideal stadas
dideanai faoi Airteagal 12(1)(a) de Threoir 2011/95, i dteideal cosaint choimhdeach agus
Airteagal 15(b) de & chur i bhfeidhm. Bheadh teidliocht an duine sin ar chosaint choimhdeach
bunaithe ar an bhfioras, da bhfillfeadh sé ar limistéar oibriochta UNRWA, go mbeadh sé i staid
‘fiorbhochtaineachta dbhartha’ atd cosuil leis an staid a thuairiscitear i bpointe 81 thuas.

® Féach Cinneadh Cur Chun Feidhme (AE) 2022/382 6n gCombhairle an 4 Mdrta 2022 lena mbunaitear gur ann d’insreabhadh ollmhoér
daoine easditithe én Ucrdin de réir bhri Airteagal 5 de Threoir 2001/55, agus a bhfuil d’éifeacht aige cosaint shealadach a thabhairt
isteach (10 2022 L 71, Ich. 1).

¢ Féach, chuige sin, breithiunas an 25 Iuil 2018, Alheto (C-585/16, EU:C:2018:584, mir 86 agus an casdli da dtagraitear).
% Féach an breithiunas in Abed El Karem EIl Kott agus pdirtithe eile, mir 75.

% Mar shampla, is féidir leis an gcead cénaithe a bheith nios giorra (féach Airteagal 24 de Threoir 2011/95). Is féidir leis na Ballstdit
rochtain ar leas séisialach a theorannd freisin (féach Airteagal 29 den Treoir sin).
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102. Ar an dara dul sios, iarrann an chuirt sin ar an gCuirt Bhreithitdnais a shoiléirid, agus scruda
a dhéanamh aici ar cé acu a chomhlionann né nach gcomhlionann duine na coinniollacha a
liostaitear in Airteagal 12(1)(a) de Threoir 2011/95 chun stddas dideanai a fhail, an g do na
hudarais naisianta innidla ni hamhdin prionsabal an non-refoulement ach freisin na heiliminti
atd abhartha chun a mheas an mbeadh siad i dteideal cosaint choimhdeach a chur san direamh le,
agus Airteagal 15(b) de & chur i bhfeidhm.

103. Mar a mhinigh mé i mo Thuairim in SW (Stddas dideanai duine Phalaistinigh gan stdt),* ni
bhaineann an réimeas uathuil a bhfuil daoine gan stat de thionscnamh na Palaistine faoina réir faoi
Threoir 2011/95 ach leis an bhféidearthacht stiddas dideanai a dheont ddibh, seachas le cosaint
choimhdeach.® D4 bhri sin, is féidir leis na daoine sin, direach cosuil le hiarrthoéiri tearmainn
eile, iarratas a dhéanamh ar stddas cosanta coimhdi, de bhun Airteagal 18 den Treoir sin, agus nil
siad eisiata 6n stadas sin.

104. Sonraitear na coinniollacha nach mér a chomhlionadh chun go mbeadh duine inchdilithe le
haghaidh cosaint choimhdeach i gCaibidil II agus i gCaibidil V de Threoir 2011/95. Go buntsach,
ni mér a thaispedint go bhfuil fiorbhaol diobhdla tromchuisi roimh an duine lena mbaineann.
Sainmhinitear ‘diobhdil thromchuiseach’ faoi Airteagal 15 den Treoir sin agus is éard atd ann
‘pionds an bhdis né bast’ (Airteagal 15(a)), ‘céastoireacht nd ide né pionds atd midhaonna nd
tdireach [...] sa tir thionscnaimh’ (Airteagal 15(b)) né ‘bagairt thromchuiseach aonair ar shaol né
ar dhuine [an iarrataséra] mar gheall ar fhoréigean neamh-idirdhealaitheach i staideanna
coinbhleachta armtha idirndisitinta né inmhednai’ (Airteagal 15(c)).

105. I bhfianaise na n-eiliminti sin, is 1éir dom go bhféadfadh sé go mbainfi amach an tairseach le
haghaidh ‘diobhdil thromchuiseach’ a liostaitear in Airteagal 15 de Threoir 2011/95 leis an
leibhéal diobhdla ar a bhfigfai duine gan stat de thionscnamh na Palaistine neamhchosanta da
bhfillfeadh sé ar an limistéar abhartha ina n-oibrionn UNRWA, mar shampla toisc gurb ionann é
agus ‘céastodireacht né ide no6 pionds atd midhaonna né tdireach’ (Airteagal 15(b)), agus, ag an am
céanna, go bhféadfadh sé a bheith dian go leor chun go gcinnfi go bhfuil cosaint né cinamh
UNRWA ‘scortha’ ina leith, de réir bhri Airteagal 12(1)(a) den Treoir sin. Ceadaitear leis an da
réimeas (chun stddas ‘dideanai’ a fhdil agus Airteagal 12(1)(a) & chur i bhfeidhm né stadas
‘cosanta coimhdi’ a thdil agus Airteagal 15(b) 4 chur i bhfeidhm), go bunusach, leibhéil diobhala
chomhchostla a chur san direambh, is € sin le r4, ‘ide atd midhaonna n¢ tdireach’ atd ar neamhréir
le hAirteagal 4 den Chairt.

106. Ina theannta sin, i nddil le hAirteagal 15(c) de Threoir 2011/95, shoiléirigh an Chdirt, ina
breithitinas in Elgafaji, cé nach leor, mar riail, baol a bheith ann a bhaineann leis an staid
ghinearalta i dtir chun a shui gur comhlionadh na coinniollacha maidir le cosaint choimhdeach a
fhail i leith duine sonrach, go bhfuil eisceachtai dirithe ann. Go deimhin, i staideanna dirithe,
d’fhéadfadh sé go mbeadh leibhéal chomh hard sin ag an bhforéigean neamh-idirdhealaitheach
ar saintréith de choinbhleacht armtha é nach mbeadh ar dhaoine atd ag cur isteach ar chosaint
idirndisianta fianaise a thabhairt ar aird go ndiritear go sonrach orthu mar gheall ar thosca a
bhaineann lena gcuinsi pearsanta. I nddil leis sin, ghlac an Chdirt, go buntsach, an loighic
chéanna leis an loighic atd leagtha amach agam sa roinn roimhe seo. D4 mhéad is féidir leis an
iarrataséir a thaispedint go ndéanann tosca a bhaineann go sonrach lena imthosca pearsanta
difear sonrach dé¢, is ea is isle leibhéal an thoréigin neamh-idirdhealaithigh is gd d6 chun bheith
inchailithe le haghaidh cosaint choimhdeach. Da bharr sin, is féidir brath ar an da réimeas (chun

7 C-294/22, EU:C:2023:388, pointe 29.

% Féach an breithiunas in Abed El Karem EIl Kott agus pdirtithe eile, mir 68.
@ Féach breithiinas an 17 Feabhra 2009 (C-465/07, EU:C:2009:94, mireanna 36, 37 agus 39).
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stadas ‘dideanai’” a fthail agus Airteagal 12(1)(a) de Threoir 2011/95, né stadas ‘cosanta coimhd{’
agus Airteagal 15(c) de & chur i bhfeidhm) chun daoine gan stat de thionscnamh na Palaistine a
bhfuil foréigean neamh-idirdhealaitheach rompu a chosaint.

107. Mar sin féin, ta an da stddas comheisiach, d’ainneoin na gcosulachtai sin. Ni hamhdin nach
féidir le duine tairbhe a bhaint as an da stddas ag an am céanna, ni mdér na stadais sin a
bhronnadh go neamhspleach ar a chéile i gcédnai. Da bhri sin, chun a shui an bhfuil duine ipso
facto i dteideal stddas dideanai, agus Airteagal 12(1)(a) de Threoir 2011/95 & chur i bhfeidhm, ni
gd do na hudardis ndisiinta innidla scrudi a dhéanamh ar an gcomhlionann an duine lena
mbaineann na coinniollacha chun go ndeonéfar ‘cosaint choimhdeach’ déibh.

108. Os a choinne sin, maidir le duine nach gcomhlionann na coinniollacha chun gur féidir
cosaint UNRWA a mheas le bheith ‘scortha’, de réir bhri Airteagal 12(1)(a) de Threoir 2011/95,
mar shampla toisc nach bhfuil baint ag an bhfiorbhaol ide atd midhaonna né tdireach a bheadh
air da bhfillfeadh sé ar limistéar oibriochta UNRWA le misean na gniomhaireachta sin,” is féidir
leis iarratas a dhéanamh fés ar stddas ‘cosanta coimhdi’ — agus é a fhdil, ma chomhliontar na
coinniollacha.

109. Thairis sin, da gceanglofai ar dhuine atd inchailithe le haghaidh cosaint choimhdeach filleadh
ar limistéar oibriochta UNRWA agus aghaidh a thabhairt ar ‘dhalai maireachtdla gan dinit’ né
‘fiorbhochtaineacht dbhartha’, is léir go sardfai leis sin prionsabal an non-refoulement a
chumhdaitear in Airteagal 19(2) den Chairt. Meabhraim nach bhfuil cur i bhfeidhm an
phrionsabail sin teoranta do dhaoine até i dteideal stddas dideanai.” D4 bhri sin, ta feidhm ag
prionsabal an non-refoulement — agus ni mér é a chomhlionadh — beag beann ar an stadas
sonrach (stddas dideanai né stidas cosanta coimhdi) a bhféadfadh an duine lena mbaineann
cdilit ina leith.

V. Conclaid

110. I bhfianaise na mbreithnithe uile roimhe seo, molaim go bhfreagrédh an Chuirt na
ceisteanna a tharchuirtear le haghaidh réamhriald 6 Administrativen sad Sofia-grad (an Chuirt
Riarachdin, Séifia, an Bhulgdir) mar a leanas:

(1) Maidir le hAirteagal 12(1)(a) de Threoir 2011/95 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle
an 13 Nollaig 2011 maidir le caighdedin i dtaca le cailid ndisidnach tria tir né daoine gan stat
mar thairbhithe de chosaint idirndisitinta, ar mbhaithe le stddas aonfhoirmeach do
dhideanaithe n6 do dhaoine atd inchdilithe le haghaidh cosaint choimhdeach, agus inneachar
na cosanta a thugtar, arna léamh i gcomhar le hAirteagal 40(3) de Threoir 2013/32/AE 6
Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 26 Meitheamh 2013 maidir le ndésanna
imeachta coiteanna chun cosaint idirndisiiinta a dheont agus a aistarraingt,

7 Mar a mhinigh mé i bpointe 62 thuas, is é an dara ceanglas chun go mbeadh feidhm ag an gcldsal cuimsithe in Airteagal 12(1)(a) de
Threoir 2011/95 gur g dé a bheith dodhéanta do UNRWA a rathd go bhfuil dalai maireachtdla an duine lena mbaineann ina limistéar
oibriochta ag teacht leis an misean a chuirtear faoina chiram. Is é misean UNRWA ddlai maireachtédla ‘diniteacha’ a dirithia tri
riachtanais bhundsacha na ndaoine a chuirtear faoina chosaint a chomhlionadh. Chun sampla simpli a thabhairt, més rud é gur thug an
duine lena mbaineann aghaidh ar phionés an bhdis mar thoradh ar choir a dhéanamh mar gheall ar na dlithe atd i réim i réimse
oibriochta UNRWA, ni bheadh baint ag an diobh4il sin le misean UNRWA, ach mar sin féin d’théadfadh sé go mbeadh an duine lena
mbaineann i dteideal ‘cosaint choimhdeach’ a fhiil faoi Airteagal 15(a) den Treoir sin.

Os rud é go gceanglaitear leis ‘nach ndéanfai aon duine a aistrit, a dhibirt né a eiseachadadh chuig Stit ina bhfuil baol tromchtiseach
ann go geuirfi pionds an bhdis, céasadh né ide né pionds eile atd midhaonna né tdireach air né uirthi’ (mo bhéim féin).
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ni moér é a léiria sa chaoi go gciallaionn nach saortar leis an bhfioras go ndearna na hudardis
ndisitnta inniula anailis cheana ar eiliminti dirithe a d’agair daoine gan stat de thionscnamh
na Palaistine atd ag iarraidh stddas dideanai a fhadil agus Airteagal 12(1)(a) de Threoir 2011/95
a chur i bhfeidhm le linn an nds imeachta a bhaineann le hiarratais roimhe 6n duine lena
mbaineann, bunaithe ar fhordlacha eile na Treorach sin, na hiidardis sin 6n oibleagdid chun
scrudui a dhéanamh orthu aris nuair atd siad ag fiora an bhfuil an chosaint né an cinamh
‘scortha’ de réir bhri na fordla sin.

(2) Maidir le hAirteagal 12(1)(a) de Threoir 2011/95

ni mér é a léirid sa chaoi go gciallaionn nach féidir é a chur as an direamh go bhféadfadh
easnaimh shistéamacha de dhéine den sért sin a bheith ann i limistéar oibriochta UNRWA
no6 i gcuid de go bhfuil baol substaintidil ann go mbeadh aon duine a sheoltar ar ais chuig an
ait sin i staid fiorbhochtaineachta abhartha a bhfagfadh nach mbeadh sé in ann a riachtanais is
bunusai a shasamh, amhail, inter alia, bia, sldinteachas pearsanta agus dit chénaithe, agus go
ndéanfadh dochar d4 shldinte n6 d4 sldinte fhisicitil né mheabhrach né go gcuirfeadh é i
riocht meatha atd ar neamhréir le dinit an duine agus, da bhri sin, le hAirteagal 4 den Chairt.
I staid den sért sin, chun a shui go bhfuil cosaint né cainamh UNRWA ‘scortha’, de réir bhri na
forala sin, ni g don duine lena mbaineann a 1éirit go bhfuil na gnathdhdlai maireachtéla ata i
réim sa limistéar sin né i gcuid de, dé bhri sin, gan dinit dé ar bhealach aonair, toisc gur féidir a
mheas go bhfuil na gnithdhélai maireachtdla ‘gan dinit’ i leith beagnach gach duine. Mar sin
féin, nil an ceart chun stddas dideanai a fhdil gan choinnioll i staideanna den sért sin fit. Ni
mor don duine lena mbaineann iarratas a dhéanamh ar chosaint idirndisitinta. Ina theannta
sin, t4 measunud aonair ag teastdil f6s chun a thiord, inter alia, nach bhfuil feidhm ag aon
eisiamh ar bith a leagtar amach in Airteagal 12(1)(b), (2) agus (3) den Treoir sin. I dtaobh an
bhfuil an duine sin i dteideal ‘cosaint choimhdeach’, de réir bhri Airteagal 2(g) den Treoir sin,
ni bhaineann sé sin le habhar sa mheasunu sin.
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