CVRIA

TUAIRIM AN ABHCOIDE GHINEARALTA
CAPETA
arna tabhairt an 22 Meitheamh 20231

Cas C-281/22

G.K,,
B.O.D. GmbH,
S.L.
Pairti uamtha:
Osterreichischer Delegierter Europiischer Staatsanwalt

(iarraidh ar réamhriald 6 Oberlandesgericht Wien (Uaschuirt Réigidnach, Vin, an Ostair))

(Tarchur chun réamhriald — Combhar breithitinach in abhair choiridla — Oifig an
Ionchuisitheora Phoibli Eorpaigh — Rialachdn (AE) 2017/1939 — Imscraduithe trasteorann —
Bearta imscradaithe arna dtarmligean chuig ionchuisitheoir tarmligthe cinta —
Réamhudart breithiinach — Athbhreithnit breithitnach éifeachtach — Prionsabal an
aitheantais thrithphdirtigh — Cearta buntusacha)

1. Chuir Oifig an Ionchuisitheora Phoibli Eorpaigh (“OIPE”), a bhfuil cumhachtai aici coireanna a
dhéanann difear do leasanna airgeadais an Aontais Eorpaigh a imscridu agus a ionchuiseambh, tus
lena hoibrit an 1 Meitheamh 2021. Sa chés seo, iarrtar ar an gCuirt, den chéad uair, an ionstraim
dli lena mbunaitear an Oifig sin agus lena leagtar amach na rialacha maidir lena feidhmia eadhon
Rialachan OIPE, a léiria.?

2. Maidir le coireanna a dhéanann difear do leasanna airgeadais an Aontais Eorpaigh, is minic a
bhionn gniomhaithe i roinnt Ballstait pairteach iontu. D& bhri sin, chun a chiram a
chomhlionadh, ni mér do OIPE a bheith in ann imscrdduithe trasteorann a dhéanamh. In
imscraduithe den sért sin déanann an tlonchdisitheoir Tarmligthe Eorpach ldimhsedla (“ITE
ldimhsedla”),® imscrada i mBallstat amhdin, agus déanann lonchduisitheoir Tarmligthe Eorpach
ctnta (“ITE ctnta”)* d4 sanntar forghniomhd an bhirt imscridaithe i mBallstat eile. Eilitear leis
an gcds ata faoi thracht ar an gCuirt soiléiria a dhéanamh ar ghnéithe dirithe de Rialachan OIPE a
dhéiledlann le himscriaduithe trasteorann den sort sin.

3. Féadfar na tri cheist a d’ardaigh an chdirt a rinne an tarchur a mheastnd i gcomhphadirt: go
buntsach, iarrann an chuirt sin cé acu cuirt ndisianta (n6 cuirteanna) até le hiidara breithidnach
a dheont le haghaidh beart imscradaithe i mBallstit seachas an Ballstat ina bhfuil

! Bunteanga: an Béarla.

2 Rialachdn (AE) 2017/1939 én gComhairle an 12 Deireadh Fémbhair 2017 lena gcuirtear chun feidhme comhar feabhsaithe maidir le bunt
Oifig an Ionchuisitheora Phoibli Eorpaigh (“Rialachdn OIPE”) (IO L 283 2017, Ich. 1).

*  Féach Airteagal 2(5) de Rialachdn OIPE.
* Féach Airteagal 2(6) de Rialachan OIPE.

GA
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priomh-imscriadd OIPE ar sial. M4 td an chairt i Stat an ITE chinta le hidart a thabhairt, cad ba
cheart a bheith i méid an athbhreithnithe bhreithitinaigh sin, agus an bhfuil rél ag aon
réamhudaru breithiinach i mBallstat eile sa phréiseas sin?

4. Ni ceist shimpli i sin ar chor ar bith. Molann na rannphdirtithe sa chis seo dha thuiscint
chombheisiacha ar Airteagail 31 agus 32 de Rialachan OIPE. Mar a thaispeanfaidh mé, braitheann
an d4 réiteach chontrartha sin ar na modhanna caighdednacha léirmhinitheacha a Gsdideann an
Chuirt: téacs, comhthéacs, cuspdiri agus stair reachtach® Rialachdn OIPE. Nil Gdar iomlan le
haon cheann de na torthai atd molta faoi na teicnici léirithe seo go léir. Mar sin féin, beidh ar an
gCuirt ceann a roghnu.

I. Fiorais, an dli abhartha, agus na ceisteanna a tharchuirtear

5. T4 OIPE, trina Ionchuisitheoir Tarmligthe Eorpach i bPoblacht Chénaidhme na Gearmaine
(Miinchen), i mbun réamh-imscraduithe maidir le G.K,, S.L. agus B.O.D. GmbH (“na cuisithe”).
Tathar in amhras go ndearna siad dearbhuithe bréagacha chun dul timpeall ar fhoralacha
custaim agus bithdhiosal (de bhunadh SAM) & allmhairit isteach san Aontas Eorpach, a d’thag
gur cailleadh ioncam de thart ar EUR 1 295 000. Is leas airgeadais de chuid an Aontais Eorpaigh é
an caillteanas liomhainte sin agus, da bhri sin, tagann sé faoi dhlinse OIPE.*¢

6. Cé go bhfuil an priomh-imscradd ar sitl sa Ghearmdin, mheas OIPE gur g4 fianaise a bhailid i
mBallstdit eile. Measadh, dé bhri sin, gur gha tabhairt faoi imscrada trasteorann i mBallstdit eile,
lena n-diritear san Ostair. Go sonrach, rinne an ITE ldimhsedla cuardach agus urghabhail ar
mhaoin na gcuisithe san Ostair.

7. Faoi dhli na hOstaire, teastaionn réamhudaru breithitinach le haghaidh beart imscradaitheach
den sort sin. D4 bhri sin, rinne an ITE cinta iarratas ar bharantais bhreithitnacha agus fuair sé iad
chun ditribh chdnaithe agus ghné na ndaoine cuisithe a chuardach chun doiciméid agus
crua-earrai a d’fhéadfadh a bheith ionchoiritheach a urghabhail.

8. Mar a miniodh ag an éisteacht, nior lorg agus nior dheonaigh cuirteanna na Gearmadine aon
athbhreithnit breithiinach roimh ré ar na bearta cuardaigh agus urghabhdla a iarradh, cé go
mbeadh ga leis sin i gcas intire inchomparaide. Is toradh € sin ar an gcaoi a rinne an Ghearmadin
Airteagal 31(3) de Rialachdn OIPE, atd i gceist sna himeachtai reatha, a chur chun feidhme. De
réir an chur chun feidhme sin, ni ga adart breithitinach a thabhairt le haghaidh imscraduithe
trasteorann, ma td an beart imscrddaithe le déanamh i mBallstat a n-éilionn a dhli réamhudarud
breithitnach freisin.” Sa chas sin, ta ctirt an Bhallstait eile sin innidil chun an beart imscradaithe a
udaru. D4 bhri sin, nior iarr an ITE ldimhseéla idart breithitinach sa Ghearmain.

5 Féach, mar shampla, na minithe seo a leanas le déanai faoin modh léiritheach a d’dsdid an Chdirt. “[...] de réir chédsdli socair na Cuirte, is
g4, agus fordil de dhli AE & 1éiria aici, breithnit a dhéanamh ni hamhdin ar a foclaiocht ach ar a comhthéacs agus ar chuspdiri na
reachtaiochta ar cuid di i [...]”. Féach, mar shampla, breithiinas an 2 Feabhra 2023, Towarzystwo Ubezpiecze Z (Conarthai drachais
caighdednacha mithreoracha) (C-208/21, EU:C:2023:64, mir 76 agus an cdsdli d4 dtagraitear). Féach freisin breithiinas an 13 Deireadh
Fémbhair 2022, Perfumesco.pl (C-355/21, EU:C:2022:791, mir 39). “Féadfaidh stair reachtach fordla de dhli AE gnéithe atd dbhartha d4
léirit a nochtadh freisin [...]"..

¢ Déantar fordil do leibhéal dirithe comhchuibhithe eiliminti na gcoireanna airgeadais a dhéanann difear do leasanna an Aontais i dTreoir
(AE) 2017/1371 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 5 Itil 2017 maidir leis an gcomhrac i gcoinne na calaoise ar leasanna
airgeadais an Aontais tri bhithin an dli choiridil (IO 2017 L 198, 28.7.2017, 2006 Ich. 29) (“Treoir CLA”).

7 Gesetz zur Ausfithrung der EU-Verordnung zur Errichtung der Europidischen Staatsanwaltschaft (Dli na Cénaidhme maidir le cur chun
feidhme Oifig an Ionchuisitheora Phoibli Eorpaigh) an 10 Idil 2020 (BGBL I S. Ich. 1648), Airteagal 3(2).
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9. An 1 Nollaig 2021, chomhdaigh na cuisithe, os comhair Oberlandesgericht Wien (Uaschuirt
Réigiinach, Vin, an Ostair), an chdirt a rinne an tarchur, achomhairc i gcoinne na mbarantas
cuardaigh a d’fhormheas ceithre chdirt Ostaracha. Aitionn siad nach raibh na bearta cuardaigh
agus urghabhadla a udaraiodh riachtanach na comhréireach.

10. Minionn an chuirt a rinne an tarchur, gur mhaigh ITE ctinta na hOstaire, le linn na
bpriomhimeachtai, gur chruthaigh Rialachidn OIPE cinedl nua creata dhlithidil le haghaidh bearta
imscrudaithe trasteorann, ar da réir nach scrudéfar an bonn cirt atd leo ach amhdin i mBallstat an
ITE a ldimhsedladh. Ni féidir leis an gcuirt de chuid Stat an ITE chtnta bailiocht shubstainteach an
bhirt imscriudaithe a mheasunt. Ni fhéadfaidh si breithnid a dhéanamh ach amhdin an
gcomhlionann an beart ceanglais thoirmidla agus nds imeachta chun é a thorghniomhu. D4 bhri
sin, mheas an ITE cinta gur cheart na hachomhairc a dhibhe.

11. D4 bhri sin, is i an cheist atd os comhair na cuirte a rinne an tarchur né an bhfuil na ctdirteanna
i mBallstat an ITE chanta adaraithe chun athbhreithniti iomldn a dhéanamh mar a dhéanfaidis i
gcas intire amhdain n6, maidir le himscraduithe trasteorann OIPE, ar cheart a n-athbhreithnit a
theorannd do cheisteanna nés imeachta a bhaineann le feidhmit na mbeart imscrudaithe sin
amhdin. Measann si go mbraitheann freagra na ceiste sin ar léiria Airteagal 31 agus Airteagal 32
de Rialachan OIPE.

12. Fordiltear le hAirteagal 31(1) go (3) de Rialachdn OIPE, dar teideal “Imscruduithe
trasteorann”:

“l. Gniomhéidh na hlonchuisitheoiri Tarmligthe Eorpacha i ndlithchomhar tri chinamh a
thabhairt da chéile agus tri dhul i gcomhairle go rialta lena chéile i gcasanna trasteorann. I gcas
inar ga beart a dhéanamh i mBallstat seachas Ballstat an Ionchuisitheora Tharmligthe Eorpaigh
laimhsedla, déanfaidh an tlonchuisitheoir Tarmligthe Eorpach sin cinneadh maidir leis an mbeart
is gd a ghlacadh agus sannfaidh sé é d’lonchdisitheoir Tarmligthe Eorpach atd lonnaithe sa
Bhallstat inar ga an beart a dhéanambh.

2. Féadfaidh an tlonchdisitheoir Tarmligthe Eorpach ldimhsedla aon bhearta a shannadh ata ar
fail d6 né di i gcomhréir le hAirteagal 30. Beidh bonn cirt agus glacadh na mbeart sin faoi riald ag
dli Bhallstdit an Ionchuisitheora Tharmligthe Eorpaigh ldimhsedla. I gcds ina sannann an
tlonchuisitheoir Tarmligthe Eorpach laimhseala beart imscrudaithe d’Tonchuisitheoir Tarmligthe
Eorpach amhdin n6 nios mé 6 Bhallstat eile, cuirfidh sé a Ionchdisitheoir Eorpach maoirseachta ar
an eolas ag an am céanna.

3. Ma cheanglaitear tdard breithiinach don bheart faoi dhli Bhallstait an Ionchuisitheora
Tharmligthe Eorpaigh chidnta, gheobhaidh an tlonchdisitheoir Tarmligthe Eorpach cunta an
t-tdard sin i gcomhréir le dli an Bhallstdit sin.

Ma dhidltaitear tdaru breithiinach don bheart arna shannadh, tarraingeoidh an tlonchuisitheoir
Tarmligthe Eorpach ldimhsedla an sannadh siar.

Mar sin féin, i gcds nach n-éilitear udara breithiinach den sért sin le dli Bhallstit an
Ionchuisitheora Tharmligthe Eorpaigh chunta, ach go n-éilionn dli Bhallstat an Ionchuisitheora
Tharmligthe Eorpaigh ldimhsedla é, gheobhaidh an tlonchuisitheoir Tarmligthe Eorpach sin an
t-udaru agus cuirfear isteach é in éineacht leis an sannadh.”

[Aistriichdn neamhoifigiuil]
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13. Fordiltear le hAirteagal 32 de Rialachan OIPE, dar teideal “Bearta sannta a fhorfheidhmit™:

Déanfar na bearta arna sannadh i gcomhréir leis an Rialachidn seo agus le dli Bhallstit an
Ionchuisitheora Tharmligthe Eorpaigh chunta. Déanfar foirmidlachtai agus nésanna imeachta
arna lua go sainrdite ag an lonchuisitheoir Tarmligthe Eorpach ldiimhsedla a chomhlionadh mura
rud é go bhfuil na foirmitlachtai agus na nésanna imeachta sin contrartha do phrionsabail
bhuntsacha dhli Bhallstat an Ionchuisitheora Tharmligthe Eorpaigh chunta.

14. Sna himthosca sin, chinn an chuirt a rinne an tarchur, Oberlandesgericht Wien (Uaschuirt
Réigitnach, Vin) bac a chur ar na himeachtai agus na ceisteanna seo a leanas a tharchur chuig an
gCuirt Bhreithitinais le haghaidh réamhrialu:

“(1) An gcaithfear dli AE, go hairithe an chéad fho-alt d’Airteagal 31(3) agus Airteagal 32 de
[Rialachan OIPE] a léirmhinia sa chaoi nach mdr, i gcds ina bhfuil ga le hidart breithiinach
i ndail le beart cur chun feidhme i mBallstat an Ionchuisitheora Tharmligthe Eorpaigh taca in
imscruduithe trasteorann, na gnéithe dbhartha go 1éir, eadhon dliteanas coiritil, amhras i
leith cion coiridil, riachtanas agus comhréireacht, a thiosra?

(2) An gcaithfear a chur san direamh san fthiosra cibé an bhfuil inghlacthacht an bhirt fiosruithe
cheana féin ag cuirt i mBallstat an Ionchdisitheora Tharmligthe Eorpaigh atd freagrach as an
gcas faoi dhli an Bhallstait sin?

(3) Mas freagra didltach a thabharfar ar an gcéad cheist agus/né mads freagra dearfach a
thabharfar ar an dara ceist, cd mhéad is ga athbhreithnia breithiinach a dhéanamh i
mBallstat an lonchuisitheora Tharmligthe Eorpaigh taca?

15. Chuir na pairtithe sna priomhimeachtai, rialtais na hOstaire, na Gearmaine, na Fraince, na
hisiltire agus na Romadine, OIPE, chomh maith leis an gCoimisiin Eorpach barudlacha i scribhinn
isteach. Tiondladh éisteacht an 27 Feabhra 2023 inar chuir na rannphdirtithe sin go 1éir, seachas
an Fhrainc, argéint 6 bhéal i lathair.

II. Anailis

16. Chun combhairle a chur ar an gCuirt maidir le conas ceisteanna na cuirte a rinne an tarchur a
threagairt, glacfaidh mé an cur chuige seo a leanas. Ar an gcéad dul sios, déanfaidh mé cur sios
gairid ar OIPE agus ar an bprdiseas a bhi taobh thiar d4 bhunu a raibh tionchar aige (d’théadfai a
rd) ar na roghanna i dtéacs deiridh Rialachdn OIPE (A). Ansin, leagfaidh mé amach an d4 mhodh
léiritheacha a thairgeann na rannphdirtithe sna priomhimeachtai don Chdirt agus cuirfidh mé a
gcuid argdéinti i lathair (B). Sa chuid dheireanach, molfaidh mé rogha léiritheach don Chuirt, agus
buntdisti agus mibhuntdisti an d4 rogha 4 gcur san direamh. Aireofar leis sin freisin machnamh ar
chosaint na gceart buntsach in obair OIPE (C).
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A. Réambhra gairid maidir le OIPE agus ar an stair reachtach atd taobh thiar de na rialacha
maidir le himscruduithe trasteorann

17. Is fior-urnuacht agus éacht tdbhachtach i bpréiseas lanphdirtiochta na hEorpa é OIPE a
bhund. Is comhlacht aonair é agus, in ainneoin a eagraiochta dildraithe,® comhlacht doroinnte de
chuid an Aontais Eorpaigh,® ag a bhfuil cumhachtai imscridaithe agus ionchdisimh i leith
coireanna a dhéanann difear do leasanna airgeadais an Aontais Eorpaigh.*

18. Bunaitear OIPE faoi Airteagal 86 CFAE, a tugadh isteach le Conradh Liospdin. Leagtar amach
i dTreoir CLA gniomhaiochtai a d’théadfai a thuiscint mar ghniomhaiochtai diobhdalacha do
leasanna airgeadais an Aontais Eorpaigh agus a bhfuil dlinse ag OIPE ina leith. Mar sin féin, is
faoi na Ballstdit atd sé f6s na gniomhaiochtai sin a aicmii mar choireanna agus gnéithe na
gcoireanna sin a shainia ina ndli néisianta.

19. Ina theannta sin, ni rialaionn Rialachan OIPE ach nésanna imeachta OIPE go pdirteach. I
ngach cés nach ann do rialacha an Aontais, ni chinntear leis an Rialachdn sin ach na rialacha de
chuid na mBallstéat a bhfuil feidhm acu.™

20. D4 bhri sin, is comhlacht aonair doroinnte é OIPE go deimhin, ach feidhmionn sé gan dli
coiritil substainteach coiteann nd dli coiritil nés imeachta coiteann. Braitheann na
saincheisteanna sin den chuid is mé ar dhlithe na mBallstat, agus d’fhéadfadh éagstlachtai a
bheith idir na Ballstdit 6 thaobh na réiteach a ghlacann siad. Is fachtéiri tabhachtacha iad
aonmheanma OIPE, ar thaobh amhdin, agus a spledchas ar dhlithe ndisitinta, ar an taobh eile,
maidir le 1éirit Rialachan OIPE.

21. Ni raibh an bealach chuig bunti OIPE éasca na tapa. Tar éis na mblianta ullmhtchain,** agus
an togra bunaidh a théann siar go dti 2013 " nar thainig ar chomhaontt d’aon toil, bunaiodh OIPE
ar deireadh mar shasra comhair fheabhsaithe faoi Airteagal 20(2) CAE agus Airteagal 329(1)
CFAE. Ni raibh an tionscadal nua inghlactha do na Ballstdit uile, afach, agus, d4 bhri sin, ni raibh
gach ceann acu rannphairteach ann.*

22. Bhi deacracht ar leith ag baint le bearta imscrudaithe trasteorann sa chaibidliocht as ar eascair
glacadh Rialachan OIPE. "

8 Oibrionn OIPE tri lionra ionchuisitheoiri Eorpacha ar leibhéal an Aontais (i Lucsamburg) faoi cheannas an Phriomh-Ionchduisitheora
Eorpaigh. T4 OIPE comhdhéanta d’Ionchuisitheoiri Eorpacha, de Dhlisheomrai Buana (a dhéanann faireachin agus stidradh ar
imscruduithe agus a chinntionn comhleantinachas ghniomhaiochtai OIPE), agus Coldiste na nlonchuisitheoiri Eorpacha (comhdhéanta
d’Tonchdisitheoir Eorpach amhdin 6 gach Ballstdt). Is éard atd sa leibhéal dilaraithe Ionchuisitheoiri Tarmligthe Eorpacha (ITEnna) 6
gach Ballstat rannphdirteach.

° Airteagal 8(1) de Rialachan OIPE.

10 Féach Airteagal 86(2) CFAE agus Airteagal 4 de Rialachan OIPE.

1 Féach Airteagal 5(3) de Rialachéan OIPE.

12 Féach, go hdirithe, Corpus Juris 2000, Pdipéar Uaine maidir le cosaint an dli choiridil do leasanna airgeadais an Chomhphobail agus buntt
Ionchdisitheora Eorpaigh, COM(2001) 715 final (“togra Fhlérans”). Obair leantach ab ea an Corpus Juris ar Corpus Juris 1997
(“Forélacha piondsacha a thabhairt isteach chun criche leasanna airgeadais an Aontais Eorpaigh”, Ed. Economica Paris, 1997) arna
sheachadadh ag grupa saineolaithe a ceapadh ag an gcruinnid d’'Uachtardin na gCumann Eorpach um an DIi Coiridil in Ollscoil Urbino
(an Iodail) in 1995. Ba é an priomhthogra in Corpus Juris nd limistéar dli aonair a chruthd, lena rialaitear an dli coiritil substainteach
agus an dli coiritil nés imeachta araon, lena n-diritear togra chun Ionchuisitheoir Poibli Eorpach a chruthd. Chun tuilleadh eolais a fhail,
féach <https://www.eppo.europa.eu/en/background>.

¥ Togra le haghaidh Rialachdn 6n gCombhairle maidir le bund Oifig an Ionchuisitheora Phoibli Eorpaigh, COM(2013) 534 final (“Togra

2013").

Is iad an Ungdir, an Pholainn agus an tSualainn na Ballstdit nach bhfuil rannphdirteach. T4 rogha gan bheith pdirteach ag an Danmhairg

agus ag Firinn 6n limistéar saoirse, slindala agus ceartais (AFS]).

> Herrnfeld, H.H., “Airteagal 31", in Herrnfeld, H.H., Brodowski, D., agus Burchard, C. (eag.), European Public Prosecutor’s Office.
Article-by-Article Commentary, Bloomsbury Publishing, 2020, Ich. 300.
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23. Sa Togra én mbliain 2013, liostaitear 21 bheart imscridaithe éagsula in Airteagal 26. I gcés 10
gcinn diobh sin, lena n-diritear cuardach a dhéanamh in ditribh, atd i gceist sa chas seo, bheadh ga
le hudart 6 udaras breithitinach innidil an Bhallstdit ina bhfuil na bearta imscriadaithe sin le
déanamh.'

24. Mar threagra ar an togra sin, chuir 14 pharlaimint ndisiinta tuairimi réastinaithe faoi bhraid
an Choimisidin, rud a spreag an sasra um riald coimhdeachta faoi Airteagal 7(2) de Phrétacal
Uimh. 2.7 Ina dtuairimi réastinaithe, chuir roinnt parlaiminti ndisiiinta in itl gur ctis imni d6ibh
go n-isleofai caighdedin nds imeachta da liostéfai bearta imscradaitheacha, agus, 6s rud é nach
ann do roinnt beart imscrddaitheach i ndli ndisiinta roinnt Ballstdt, nach n-diritheofai an
leibhéal cosanta is ga maidir le cearta buntsacha.*®

25. Sa deireadh, ditltaiodh don togra sin' agus tiolacadh roinnt frith-thograi. Is diol spéise ar
leith é an togra a thiolaic toscaireachtai na hOstaire agus na Gearmdine go comhphadirteach do na
himeachtai reatha.”

26. Chuir toscaireacht na Gearmaine na barulacha scriofa seo a leanas isteach:* “Nil coincheap
reatha Airteagal 26a 4dititheach agus teastaionn athbhreithnii breise chun go mbeidh sé
inghlactha. Beidh cdras inoibrithe agus éifeachtuil ag teastdil uainn a theidhmeoidh ar a laghad
chomh maith le comhar trasteorann ar bhonn MLA [cinamh dlithidil frithphdirteach] agus
nosanna imeachta um aitheantas frithphdairteach. Mar a miniodh san am ata caite: creidimid gur
cheart dainn céras a bhuna a usdideann coincheap an aitheantais fhrithphdirtigh (EIO) mar
phointe tosaigh agus coigeartuithe a dhéanamh sa chas go bhfuil sé sin oiritinach chun aghaidh a
thabhairt ar an smaoineamh go mbeidh ‘oifig aonair’ ann”.

27. Da bhri sin, bhi togra coiteann na hOstaire agus na Gearmdine ina scathan ar réitigh
aitheantais thrithphdirtigh na Treorach maidir le hOrda Imscradaithe Eorpach:* “I gcds inar ga
beart a dhéanamh i mBallstat seachas Ballstit an Ionchuisitheora Tharmligthe Eorpaigh
laimhsedla, orddidh an Ballstit sin an beart i gcomhréir le dli Bhallstait an Ionchuisitheora
Tharmligthe Eorpaigh laimhsedla agus, i gcés inar ga, déanfaidh sé iarratas ar adaru breithianach
ina leith, né iarrfaidh sé ordu ctirte don bheart”.?

28. Theip ar an togra comhphdirteach sin a bhealach a dhéanamh isteach i dtéacs deiridh
Rialachan OIPE freisin.

16 Féach, ina leith sin, mireanna 4 agus 5 d’Airteagal 26 de Thogra 2013: “4. Airitheoidh na Ballstait go mbeidh na bearta imscridaitheacha
d4 dtagraitear i bpointi (a) go (j) de mhir 1 faoi réir idart 6 Gdaras breithidnach innidil an Bhallstdit ina bhfuil siad le déanamh”, agus “5.
Beidh na bearta imscradaitheacha dé dtagraitear i bpointi (k) go (u) de mhir 1 faoi réir ddaru breithitinach mé cheanglaitear sin le dli
ndisitinta an Bhallstait ina bhfuil an beart imscrudaithe le déanamh” [Aistriichdn neambhoifigiuil].

17 Prétacal Uimh. 2 maidir le prionsabail na coimhdeachta agus na comhréireachta a chur i bhfeidhm (I0 2008 C 115,, Ich. 206).

18 Teachtaireacht 6n gCoimisitin chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gCombhairle agus chuig na parlaiminti ndisitinta maidir leis an
athbhreithnid ar an togra le haghaidh Rialachdn én gCombhairle maidir le bunt Oifig an Ionchuisitheora Phoibli Eorpaigh i ndail le
prionsabal na coimhdeachta, i gcomhréir le Prétacal Uimh. 2 COM (2013) 0851 final, Ich. 9.

¥ Herrnfeld, fonéta 15, Ich. 291.

% Togra le haghaidh Rialachdn 6n gCombhairle maidir le bunu Oifig an Ionchuisitheora Phoibli Eorpaigh — Barulacha scriofa 6
thoscaireachtai na hOstaire agus na Gearmdine, Comhad Idirinstitidideach: 2013/0255 (APP), DS 1237/15, 21 Aibreén 2015.

2 Togra le haghaidh Rialachdn 6n gCombhairle maidir le bunu Oifig an Ionchuisitheora Phoibli Eorpaigh — Barulacha scriofa 6
thoscaireacht na Gearmdine, Comhad Idirinstitiiideach: 2013/0255 (APP), DS 1234/15, 21 Aibredn 2015.

% Treoir 2014/41/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 3 Aibredn 2014 maidir leis an Ord Imscradaithe Eorpach in dbhair
choiridla (IO 2014 L 130, Ich. 1) (“Treoir OIE”).

% Mbhol na bartlacha scriofa 6n Ostair agus én nGearmadin freisin: “I gcds ina n-éilitear idard breithitinach né ordu cuirte chun an beart a
aithint le dli Bhallstdt an Ionchuisitheora Tharmligthe Eorpaigh, cuirfidh sé/si an t-ordu agus, i gcds inarb infheidhme, an t-udard
breithiinach a ghabhann leis, faoi bhrdid udarés breithitinach inniuil a Bhallstéit né a Ballstdit lena aithint”.
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29. Is amhlaidh gur chruthaigh an toradh reachtach a roghnaiodh in Airteagal 31(3) reatha de
Rialachan OIPE, go direach na fadhbanna ar thug toscaireacht na Gearmdine rabhadh futhu i
ndail le tograi nios luaithe.?* Ni shonraitear go soiléir ann cén dli Ballstdit lena gcinntear an
bhfuil ga le réamhuidara breithiinach chun beart a thorghniomht, na cén chuirt até freagrach as
udart den sért sin a dheont. D4 réir sin, tugann an cds seo léiria follasach ar na saincheisteanna
sin.

30. Mar sin féin, d’thormhuinigh na toscaireachtai uile saincheist amhdin le linn an nés imeachta
reachtach: ba cheart do Rialachdn OIPE a bheith nios simpli nda an méid a bhi i gceist le Treoir
OIE, a bhi, trath a tugadh isteach i, ina hionstraim nua comhair in dbhair choiritla, i bhfianaise
aonmheanma OIPE mar chomhlacht.?®

B. Na boithre léiritheacha atd romhainn

31. T4 Rialachan OIPE ina thost maidir leis an ngd até le réamhudart breithitinach le haghaidh
bearta imscridaithe trasteorann; fagtar sin faoi dhlithe coiritila na mBallstat. Is é an rud is mé a
bhfuil fadhb ag baint leis na an staid ina n-éilitear réamhuidard breithiinach faoi dhlithe
ndisiinta i mBallstdit an ITE ldimhsedla agus chtunta araon. Minitear in aithris 72 de Rialachan
OIPE gur cheart a shonrti go soiléir san ionstraim sin cén Ballstat inar cheart an t-tidara a fhail,
ach nar cheart ach tidart amhdin a bheith ann in aon chés. Ar cuireadh an gealltanas sin in itl in
Airteagal 31(3) de Rialachdn OIPE, agus conas a cuireadh in iul é?

32. Thairg rannphdirtithe sa chés seo dha rogha léiritheacha threasiracha den fthordil sin.

33. Sula ndéanfaidh mé cur sios agus measunu ar a seasaimbh, is déigh liom gur ga dearcadh alua a
chuir mé in itl in diteanna eile cheana féin.* Is é mo thuairim nach bhfuil 1éirid litritil mar sin ann
mar go mbionn focail leabaithe i gcénai i gcomhthéacs. Ar nddigh, bionn focail i rialacha dli
abhartha do bhreithitina toisc go gcuirtear an dli in itl i bhfocail den chuid is mé. Bionn
breithitina faoina dtreoir agus faoi shrian acu.?”” Mar sin féin, braitheann a mbri, lena n-diritear i
ngniomhartha dli, ar an gcomhthéacs ina n-usaidtear iad. D4 bhri sin, ta sé deacair, mura bhfuil sé
dodhéanta, 1éirit litridil a scaradh ¢ 1éirit comhthéacsiil.

% Chuir na bartlacha scriofa 6n nGearmadin leis: “Chun cdpla priomhcheist a chur in idl: Ni moér téacs Airteagal 26a a bheith soiléir faoi cé
a dhéanfaidh an cinneadh beart a ordd né a iarraidh go n-ordéidh cuirt beart agus cad ¢ an dli is infheidhme chun bearta den sért sin a
ordd/a iarraidh. Is costdil go bhfigann an téacs reatha an cheist sin oscailte né, b’théidir go dtugtar rogha don ITE ldimhsedla: ni
shoiléirionn an téarma “sannadh” i mir 1 cé hé an duine a dhéanann an cinneadh beart a ordd”. Togra le haghaidh Rialachdn én
gComhairle maidir le bunt Oifig an Ionchuisitheora Phoibli Eorpaigh — Barulacha scriofa 6 thoscaireacht na Gearmdine, Comhad
Idirinstitidideach: 2013/0255 (APP), DS 1234/15, 21 Aibreén 2015. Féach freisin Treoirlinte Choldiste OIPE a ghlacadh maidir le cur i
bhfeidhm Airteagal 31 de Rialachdn (AE) 2017/1939, Cinneadh 006/2022 6n gColdiste, Ich. 4, pointe 8 (“Ina theannta sin, ni thugtar
aghaidh go sainrdite in Airteagal 31(3) ar chdsanna ina n-éilitear udard breithidnach le dli Bhallstat an ITE ldimhsedla agus le dli
Bhallstat an ITE chinta”).

% Féach Togra le haghaidh Rialachdn én gComhairle maidir le bunu Oifig an Ionchdisitheora Phoibli Eorpaigh — Saincheisteanna eile.
Uachtardnacht na Combhairle 12344/16, 20 Mean Fémhair 2016, Ich. 5.

% Tuairim an Abhcéide Ghinearalta Capeta in Rigall Arteria Management (C-64/21, EU:C:2022:453, mir 43).

¥ Fit amhdin na scoldiri is diograisi i staidéar criticitil dli, d’'admhédh siad go gcuireann rialacha dli, mar atd siad dréachtaithe, srian ar
1éiria breithitinach. Féach, mar shampla, Kennedy, D., A Critique of Adjudication (fin de siécle), Harvard University Press, Cambridge,
Massachusetts, 1997, Ich. 13.
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34. Maidir le léirit comhthéacsuil, tuigeann an Chuirt é ar bhealai éagstla. Go coitianta,
tagraionn an Chuirt do na fordlacha a bhaineann leis an gceann a bhfuil a léirmhinia 4 lorg né
don doiciméad ina iomldine.?® Mar sin féin, mheas an Chuirt freisin go bhfuil an stair reachtach
abhartha don chomhthéacs agus foralacha dhli priomha® agus tdnaisteach an Aontais 4 1éiria
aici.® Ar deireadh, uaireanta cuirtear an réaltacht shdisialta dbhartha san direamh chun rialacha
dlithiula a thuiscint.?® Bionn tionchar ag rogha an chomhthéacs dbhartha, agus ag an gcaoi a
léiritear an comhthéacs sin, ar thuiscint na foclaiochta ar fhordil ar leith. T4 sé sin le feicedil in
argo6inti na rannphdirtithe sna priomhimeachtai.

1. Rogha a haon: Athbhreithniti iomldn i mBallstdt an ITE chinta

35. Aitionn Rialtais na hOstaire agus na Gearmaine, m4 éilionn dli néisitinta an ITE chtinta ddart
breithiiinach roimh ré chun criocha beart imscriudaitheach a dhéanamh, gur cheart athbhreithnia
iomlan a dhéanamh mar chuid den udard sin. Airitear leis sin ni hamhain an nés imeachta
(forghniomhu an bhirt), ach freisin gnéithe substainteacha lena dtugtar bonn cirt leis an mbeart
ar an gcéad dul sios. Da bhri sin, is faoi chuirt Bhallstat an ITE chiinta a mheas ar comhlionadh
an leibhéal amhrais is gd go ndearnadh coir; an mbeadh an fthianaise is g4 le haghaidh
ionchuisimh mar thoradh ar an mbeart imscriudaitheach atd & lorg; agus an bhféadfai an fhianaise
chéanna a fhail tri bheart nach bhfuil chomh hionrach céanna.

36. Bhi Rialtais na hOstaire agus na Gearmadine ag brath den chuid is m6 ar théacs Airteagal 31 de
Rialachan OIPE, téacs ata soiléir, dar leo. D’ditigh an d4 rialtas gurb é foclaiocht fordla dli an uirlis
léiritheach is tdbhachtai. M4 td an fhoclaiocht soiléir, ni féidir leis na ctiirteanna imeacht uaithi.

37. Dar leo, ta teorainneacha le léirit cruthaitheach ag an gCuirt. Dhéanfadh 1éirit ata éagsuil leis
an léirit a leanann go soiléir 6 thoclaiocht litridil théacs reatha Airteagal 31 de Rialachdn OIPE
teorainneacha an léirithe bhreithitinaigh inghlactha a shard. Bheadh sé contrartha freisin leis an
gceanglas maidir le deimhneacht dhlithitil. I bhfocail ionadai Rialtas na Gearmadine, ni siopa
deisitchdin i an Chuirt Bhreithitinais do thdirgi lochtacha. Ina 4dit sin, ba cheart an tdirge
lochtach a chur ar ais chuig an monardir chun feabhas a chur air, inar gcés, chuig an reachtéir.

2. Rogha a Do: leithroinnt shoiléir ciiraimi laistigh den uidaru breithitinach

38. Aitionn OIPE, an Coimisitdn, agus Rialtais na Fraince, na Rémaine agus na hisiltire, contrartha
do Rogha a hAon, ma éilionn dli Bhallstit an ITE chunta dGdard breithiinach ar bheart
imscradaitheach, nach bhféadfaidh athbhreithniti a bheith i gceist le hidara den sért sin ach

Mar shampla, i mbreithiunas an 28 Eandir 2020, an Coimisitin v an loddil (an Treoir maidir le hiocaiocht dhéanach a chomhrac)
(C-122/18, EU:C:2020:41, mir 43) (airteagal amhdin a léirid i gcomhthéacs an chinn ina dhiaidh sin); an 8 Nollaig 2020,
Staatsanwaltschaft Wien (Orduithe aistrithe falsaithe) (C-584/19, EU:C:2020:1002, mireanna 56 go 69) (forail a léirmhinid i
gcomhthéacs airteagail tosaigh treorach agus a haithrisi); agus an 24 Feabhra 2022, Namur-Est Environnement v Région wallonne
(C-463/20, EU:C:2022:121, mir 46) (lena léiritear fordil i nd4il leis an Treoir atd i gceist ina hiomldine).

»  Mar shampla, i mbreithitnas an 10 Nollaig 2018, Wightman agus pdirtithe eile (C-621/18, EU:C:2018:999, mir 47); an 27 Samhain 2012

agus Pringle (C-370/12, EU:C:2012:756, mir 135).

%0 Mar shampla, i mbreithitnas an 10 Mdrta 2021, Ordine Nazionale dei Biologi agus pdirtithe eile (C-96/20, EU:C:2021:191, mireanna 26
go 27); an 13 Deireadh Fémhair 2022, Rigall Arteria Management (C-64/21, EU:C:2022:783, mir 31).

31 Ar an bpointe seo, féach breithitinas an 17 Aibredn 1986, Reed (59/85, EU:C:1986:157, mir 15) (i gcds inar chinn an Chuirt nach n-diritear
comhphdirti neamhphdsta leis an téarma “céile” in éagmais aon 1éirit ar thorbairt shéisialta ghinearalta). Chonacthas an téarma céanna
ar bhealach difridil 32 bhliain ina dhiaidh sin, i dtuairim an Abhcdide Ghineardlta Wathelet in Coman agus pdirtithe eile (C-673/16,
EU:C:2018:2, mireanna 56 go 58) (i gcds ina ndéanann sé anailis ar na forbairti a bhaineann leis an tuiscint ar choincheap an “chéile”,
chun a 1éirit go dtuigeann lion méadaitheach Ballstdt é mar phésadh comhghnéis san direamh).
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amhdin ar na gnéithe foirmitla agus nés imeachta a bhaineann le forghniomha an bhirt. Da réir
sin, ta leithroinnt shoiléir ctiraimi i Rialachidn OIPE idir ctirteanna Bhallstdit an ITE ldimhseéla
agus cunta faoi seach. Is 1éir sin ma léitear Airteagal 31(3) i gcomhthéacs Airteagal 31 ina iomldine.

39. Ma éilionn dlithe Bhallstdit an ITE ldimhsedla agus an ITE chinta araon tdaru breithitinach,
ta dhd udard le heisitiint. D’ddar6dh cuirt Bhallstat an ITE ldimhseéla an beart mé mheasann si go
bhfuil ddar cuf leis, ach d’ddarédh cuirt Bhallstdt an ITE chinta mddulachtai nds imeachta a
thorghniomhaithe.

40. T4 cumhachtai athbhreithnithe chuirt Bhallstat an ITE chunta teoranta do ghnéithe nds
imeachta d’thorghniomhd an bhirt amhadin, fit i gcds nach n-éilionn dli Bhallstit an ITE
laimhsedla réamhudara breithidnach i gcds intire inchompardide. Ar an gcaoi sin, dhéanfai dli
Bhallstat an ITE ldimhsedla, lena rialaitear bonn cirt an bhirt de réir Airteagal 31(2), a urramu ina
rogha gan réamhudaru breithiinach a éileamh maidir le bonn cirt an bhirt.

C. Ceisteanna na cuirte a rinne an tarchur a fhreagairt

1. Compardid a dhéanamh idir an dad rogha léiritheacha

4]1. Tairgeann an da rogha torthai léiritheacha éagsila agus comheisiacha. Measaim go dtugann
na hargdinti seo a leanas a rinne siad chun tact leis na roghanna sin, nuair a chuirtear iad laistigh
d4 gcreatai léiritheacha roghnaithe, dha léiriti atd chomh hinghlactha lena chéile ar Rialachan
OIPE. Ag an am céanna, baineann mibhuntaisti agus neamhréireachtai dirithe leis an d4 1éirid. Sa
mhéid atd le teacht, cuirfidh mé iad i gcodarsnacht lena chéile i dtaca le gach ceann de na
modhanna léirithe a d'Gsdid siad.

(a) Téacs

42. De réir Rialtas na hOstaire, a bhfuil a argéinti luaite ag an nGearmadin, ta Airteagal 31 de
Rialachan OIPE soiléir. Cinntear i mir 2 de go bhfuil an bonn cirt agus glacadh birt imscriadaithe
le riald ag dli ndisiinta Bhallstat an ITE laimhsedla. Mar sin féin, athraionn mir 3 an dli is
infheidhme ansin ma theastaionn udart breithiiinach 6 dhli Bhallstat an ITE chunta. I gcas den
sort sin, luaitear go soiléir sa chéad abairt d’Airteagal 31(3) de Rialachdn OIPE go rialaionn dli
Bhallstat an ITE chinta cumhachtai agus oibleagdidi na cuirte a eisionn an t-tdarda.

43. Tugtar an t-aon eisceacht sa trit habairt d’Airteagal 31(3) de Rialachan OIPE, a bhfuil feidhm
aici nuair nach gé adaru a thabhairt faoi dhli Bhallstat an ITE chunta, ach go n-éilionn dli Bhallstat
an ITE laimhsedla é. I gcas den sort sin amhain, braitheann tdaru breithitinach ar dhli ndisitnta an
ITE laimhsedla. Is léir freisin gur eisceacht é an cas seo ar an riail shoiléir go bhfuil dli Bhallstat an
ITE chinta le cur i bhfeidhm, 6 rogha na bhfocal “mar sin féin” ag tds na habairte sin.*

44. Os a choinne sin, de réir lucht tacaiochta Rogha a D¢, réitionn an chéad abairt
d’Airteagal 31(3) de Rialachan OIPE, go soiléir, cé na ctiirteanna is ga d6ibh tdara breithitinach a
dheonu agus cad ina thaobh, in dha chas a d’fhéadfadh a bheith ann: i gcas ina n-éilitear adara den
sort sin le dlithe Bhallstat an ITE ldimhsedla agus ITE chuinta araon, agus sa chas nach n-éilionn dli

%2 Ag an éisteacht, d’admhaigh OIPE freisin go gcuireann dsdid na bhfocal “mar sin féin” le castacht an dbhair maidir le léirmhinia
Airteagal 31(3) de Rialachan OIPE.
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Bhallstat an ITE ldimhsedla réamhudara breithidnach, ach go n-éilionn dli Bhallstat an ITE chtunta
sin. Sa dé4 chas, ni féidir le cairt Bhallstat an ITE chdnta athbhreithnid a dhéanamh ach ar
shaincheisteanna a bhaineann le forghniomhu an bhirt.

45. Leis an trit habairt d’Airteagal 31(3) de Rialachan OIPE, rialaitear an cds féideartha ata fagtha,
cas nach n-éilionn dli Bhallstit an ITE chunta ddara breithitnach birt, ach ina n-éilionn dli
ndisiunta an ITE ldimhsedla sin. Sa chas sin, beidh ar chuirt Bhallstat an ITE ldimhsedla Gdaru a
eisitint, lena gcumhdéfar an bonn cirt ata leis agus forghniomhu an bhirt araon.

46. Chuir an Coimisiun in idl freisin go soiléiritear le foclaiocht Airteagal 32 de Rialachan OIPE
go mbaineann na gnéithe forghniomhaithe agus nés imeachta a bhaineann leis an mbeart iarrtha
le dli Bhallstat an ITE chunta.

(b) Comhthéacs

47. Chun bunts a thabhairt lena &itia go bhfuil foclaiocht Airteagal 31(3) de Rialachan OIPE
soiléir, dhirigh Rialtas na Gearmadine ar a comhthéacs is gaire. D’aitigh sé go mbeadh an tria
habairt d’Airteagal 31(3) gan feidhm da mba rud é, de réir léamh an Choimisitiin, gurbh é
Airteagal 31(2) an phriombhriail maidir le leithroinnt na gcdraimi a rialdil 6 thaobh tdaruithe
breithiinacha de. D4 mbeadh sé sin amhlaidh, bheadh sé soiléir i gcénai gurb é dli Bhallstat an
ITE ldimhsedla a rialaionn an gd atd le huddara breithiinach a thabhairt do bheart
imscrudaitheach ar leith. D4 bhri sin, ni bheadh ciall ar bith leis an rud céanna a athrd sa trit
habairt d’Airteagal 31(3). Nil ciall leis an bhfordil sin ach amhdin mé athraionn si an riail a
chuirtear in itl in Airteagal 31(2) i gcds ina n-éilitear idaru breithitinach freisin le dli Bhallstat an
ITE chianta.

48. Bhi Rialtais na hOstaire agus na Gearmadine araon ag brath freisin ar aithris 72 de Rialachan
OIPE mar chomhthéacs léiritheach abhartha. Is é a dtuairim nach féidir go gcuirtear in idl leis an
aititt ar udaru breithitinach aonair arna shloinneadh san aithris sin, arna léamh in éineacht le
hAirteagal 31(3), ach gurb é dli Bhallstait an ITE chtnta lena gcinntear an g atd le hadara
breithiinach agus an comhthéacs ina leith. Ni bheadh leithroinnt Gdaraithe bhreithitinaigh i
gcuraimi éagsula idir cdirteanna Bhallstdit na ITEnna ldimhsedla agus cinta i gcomhréir leis an
gcinneadh gan ach tdard breithiinach amhadin a bheith ann.

49. De réir an Choimisitin, agus td an seasamh céanna a thaci go substaintiuil ag gach togroéir
Rogha a D¢, leanann Airteagal 31 de Rialachan OIPE ina iomldine crdineolaiocht imscradaithe.
Leagtar amach ann na cdraimi éagsila do ITEnna ldimhsedla agus cunta agus do chuirteanna
naisitinta a mBallstat. Go gineardlta, leagtar amach i mir 1 leithroinnt na gctraimi idir an d& ITE.

50. Ta mir 2 d’Airteagal 31 larnach, dar leis an gCoimisitin. Luaitear go soiléir inti go rialaionn dli
Bhallstat an ITE laimhsedla an bonn cirt atd le beart imscradaithe agus glacadh birt imscrudaithe.
Ciallaionn sé sin freisin, md éilionn dli Bhallstat an ITE ldiimhsedla réamhudaru breithiinach, gur
faoi chuirt an Stdit sin atd sé a mheas an bhfuil bonn cirt leis an mbeart agus an bhfuil ga leis i
gcomhthéacs an imscrudaithe shonraigh.

51. Chuir an Coimisian i bhfios go laidir freisin go bhfuil mir 2 d’Airteagal 31 ina tost maidir le

forghniomhu an bhirt. Is dbhar é sin d’Airteagal 32 de Rialachan OIPE, lena bhfordiltear gur
cheart an forghniomhd a riald le dli Bhallstat an ITE chidnta.
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52. Le mir 3 d’Airteagal 31, arb { an t-aon fhordil i a dhéiledlann go sainrdite le hddara
breithiinach, ni athraitear, i dtuairim an Choimisitin, an dli is infheidhme maidir leis an tdart
sin, rud ata contrartha leis an argéint a thiolaic Rialtais na hOstaire agus na Gearmadine. Ina ionad
sin, ba cheart a mheas go bhfuil sé faoi réir mhir 2 d’Airteagal 31. D4 bhri sin, ni rialaitear le mir 3
den thordil chéanna an t-athbhreithnid ar an tidar até leis an mbeart imscriadaitheach, és rud é gur
abhar a chumhdaitear le mir 2 iad na saincheisteanna sin.

53. Baineann an chéad abairt de mhir 3, dar leis an gCoimisitin, le cds ina n-éilitear udara
breithitinach le dli Bhallstat an ITE chinta. Mds amhlaidh an cés, beidh ar chuirt an Bhallstdit sin
an t-adaru a eisitint sula ndéanfar an beart a thorghniomhd. Agus an cinneadh sin & dhéanamh
aici, afach, ni moér don chuirt sin aird a thabhairt ar mhodh forghniomhaithe an bhirt
imscrudaithe iarrtha agus ni ar an idar a bhi leis.

54. Maidir le rdl aithris 72 de Rialachdn OIPE, d’admhaigh an Coimisiin nar cuireadh an duil in
aon udaru breithiinach amhdin in ial go hidéalach in Airteagal 31 de. Mar sin féin, fiG ma
theastaionn dha udart bhreithidnacha i gcdsanna dirithe, i bhfianaise leithroinnt shoiléir na
gcuraimi, ni bheadh ach tdartt amhdin fés ag gach saincheist. Ar an gcaoi sin, sheachain lucht
tacaiochta Rogha a D6 an chontrarthacht idir Airteagal 31(3) de réir mar a léirmhinionn siad é
agus aithris 72 de Rialachan OIPE.*

(c) Cuspdiri

55. Maidir le cuspéiri OIPE, d’admhaigh an Ostair agus an Ghearmdin araon go bhféadfadh
deacrachtai a bheith mar thoradh ar athbhreithniti iomldn i mBallstit an ITE chianta. Chun
bheith in ann cinneadh a dhéanamh an bhfuil bonn cirt leis an mbeart a iarradh, bheadh ar chuirt
Bhallstat an ITE chiinta rochtain a bheith aici ar chomhad iomlan an chais. Os rud é go ndéantar
an priomh-imscrada i mBallstat eile agus d’thonn tas a chur le triail i gctirt an Stdit sin ma
thaightear déthain fianaise, d’fhéadfadh comhad an chdis a bheith i dteanga eile. Tégfaidh a
aistridchdn, a d’théadfadh a bheith riachtanach chun a chur ar chumas chuirt an ITE chunta
cinneadh a dhéanamh maidir leis na saincheisteanna substainteacha a bhaineann le dlithitlacht
an bhirt imscridaithe, am, mura bhfuil aon rud eile i gceist.** Go deimhin, d’thagfadh sé sin go
mbeadh imscruduithe trasteorann OIPE nios deacra nd na himscriduithe a dhéantar faoi Threoir
OIE.

56. Nil toradh den sort sin, mar a d’admhaigh an da rialtas, i gcomhréir le cuspéir OIPE creat nios
éasca fos a chruthui sa chomhrac i gcoinne coireanna a dhéanann difear do leasanna airgeadais an
Aontais nd an ceann a bhi ann roimhe sin. Luaigh siad nér glacadh a dtogra sa phréiseas reachtach,
ar an drochuair.

57. Chuir lucht tacaiochta Rogha a Dé i dtreis go raibh ga le OIPE a chrutht chun imscrada agus
ionchuiseamh coireanna a dhéanann difear do leasanna airgeadais an Aontais a dhéanamh nios
éifeachtdla nd mar a bheadh d4d ndéanfadh Ballstdt amhdin iad a ionchuiseamh. D4 bhri sin, ba
cheart do OIPE, mar chomhlacht aonair, na huirlisi is ga a bheith ar fail d6 chun an cuspdir a
bhaint amach maidir le coireanna a dhéanann difear do bhuiséad an Aontais a chomhrac go
héifeachtuil. Da bhri sin, ba cheart go mbeadh an éifeachtilacht mar threoir don léirmhinia ar

% Chuir OIPE leis ag an éisteacht nach bhfuil luach normatach ag aithris 72 agus, dd bhri sin, ndr cheart di a bheith cinntitheach maidir le
léiria Airteagal 31.

*  Luaigh OIPE ag an éisteacht go mbionn na milte leathanach i gcomhaid chdis uaireanta, a mbeadh aistritheoiri seachtracha ag teastil ina
leith, agus dd bhri sin go gcuirfeadh sé costais shuntasacha le hoibria OIPE agus go dtégfadh sé mionna né fit blianta le haistrit.
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Airteagal 31 de Rialachdn OIPE. I gcds ar bith, ni fhéadfai a 1éirit go bhfuil imscraduithe
trasteorann arna ndéanamh ag OIPE faoi réir coinniollacha atd nios troime nd an méid a
cheanglaitear faoi Threoir OIE.

58. Dhirigh OIPE agus an Coimisitn tuilleadh ar ghné na héifeachttlachta tri bhéim a leagan ar
na deacrachtai léistiochta a bhaineann le méideanna moéra doiciméad a bhaineann le comhad an
chdis a aistrid chuig tir eile agus a aistritt go teanga eile.*® Tacaionn sé sin leis an argdint i
bhfabhar an léirithe ar da réir a dhéanfar meastina ar idar an bhirt i mBallstat an ITE ldimhseéla
amhdin. Thairis sin, td sé comhsheasmhach leis an bhfiric go mbeadh an t-abhar go 1éir is ga chun
athbhreithniti iomldn a dhéanamh an t-adar até leis an mbeart imscradaithe a chur de chiiram ar
dhli Stat an ITE ldimhsedla agus a chuirteanna. Tar éis an tsaoil, is én Stat sin a dhéantar an
t-imscruda agus is déichi go mbeadh an triail ar sial os comhair a chiirteanna.

59. Ar deireadh, chuir OIPE in idl freisin na deacrachtai a thiocfadh chun cinn da dtiocfadh
cuirteanna na mBallstit éagsuil ina ndéantar imscruduithe trasteorann ar chinnti contrartha
maidir le bonn cirt leis an mbeart. Leis an léirit a mholtar, ar da réir faoi dhli Bhallstat an ITE
laimhsedla an t-udar ata leis an mbeart i gcénali, cuirtear cosc ar chinnti contrartha fia i gcas ina
bhfuil baint ag lion ard Ballstat le fianaise a bhailita do chds ar leith.

(d) Stair reachtach

60. Leag Rialtais na hOstaire agus na Gearmaine araon béim ar an ngd ata ann an stair reachtach
atd taobh thiar d’Airteagal 31 de Rialachian OIPE a chur san direamh. Dar leis an Ostair, is 1éir 6n
stair sin go raibh formhér na mBallstat ar an eolas faoi na fadhbanna a thiocfadh chun cinn mar
gheall ar an gcaidreamh contrartha idir an dara mir agus an tritt mir d’Airteagal 31 de Rialachan
OIPE. Mar sin féin, nior glacadh le togra comhphdirteach Rialtais na hOstaire agus na Gearmaine
chun an fhadhb sin a sharu tri leas a bhaint as samhail an aitheantais thrithphairtigh i dtéacs
deiridh Rialachan OIPE. Is léir, d4 bhri sin, nach gceanglaionn Airteagal 31(3), mar a mhol lucht
tacaiochta Rogha a D¢, ar chuirt Bhallstat an ITE chiinta aitheantas a thabhairt do chinneadh an
ITE ldimhsedla go bhfuil g4 le beart imscrudaitheach i mBallstat an ITE chunta. Ina ionad sin,
ceanglaitear leis an bhforail sin ar chuirt an Stdit ina bhfuil an beart le forghniomhu dlithitlacht
an bhirt a sheicedil, lena n-diritear an bonn cirt atd leis.

61. Ag an éisteacht, thug an Coimisiin aghaidh ar chuid de na deacrachtai a bhaineann le stair
reachtach Rialachdn OIPE agus shoiléirigh sé seasamh reatha an Choimisitiin. Mar mheabhru,
foraladh lena Thogra 6n mbliain 2013, go bhfuil ctirt Bhallstat an ITE chunta le tabhairt faoi
athbhreithniti breithitinach iomldn ar bhearta amhail cuardach agus urghabhdil. Sa chas seo,
glacann an Coimisitin seasamh difriuil anois.

62. Chun udar a thabhairt lena sheasamh reatha, mhinigh an Coimisitiin gur dréachtaiodh Togra
2013 sular thainig Treoir OIE i bhfeidhm. Fordiltear leis an Treoir sin gur faoin mBallstat eisitina
atd an bonn cirt le beart imscrudaithe trasteorann agus nach bhféadfar agéid a dhéanamh ina
choinne ach amhadin i gctirteanna an Bhallstait sin.?” D’theidhmigh an réiteach sin go maith san
ionstraim aitheantais fhrithphairtigh sin. D4 bhri sin, cheap an Coimisitin gur maith an rud é nar
ghlac na hinstititidi reachtacha lena thogra bunaidh gur cheart go mbeadh udara breithitiinach ag

% Féach an fonéta 34 thuas.

Fordiltear le Rialachdn OIPE go bhféadfai an Ballstdt ina bhfuil an t-imscrddu ar sidl a athria go dti go ndéanfar an cinneadh
ionchuiseamh a dhéanamh faoi Airteagal 26(5) (i gcomhréir le hAirteagal 36 de Rialachan OIPE).

7 Aithris 22 agus Airteagal 14(2) de Threoir OIE. Cuireadh béim air sin freisin i mbreithitinas an 11 Samhain 2021, Gavanozov II
(C-852/19, EU:C:2021:902, mir 40).
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brath ar dhli Bhallstat an ITE chtiinta amhdin, agus ina ionad sin, gur leasaigh siad an togra sin le
hAirteagal 31 de Rialachan OIPE mar atd ann inniu. D4 bhri sin, leis an bpréiseas reachtach,
cuireadh feabhas mor ar a thogra bunaidh agus ta sé nios iomchui don mhéid is ga do chomhar
in imscraduithe trasteorann arna ndéanamh ag OIPE.

2. An léiriti a mholaim

63. I mbeagan focal, cuireann an dd rogha torthai éagsula ar fail. Mar sin féin, td comhthuiscint
amhdin ag baint leis an déd rogha: bhi sé i gceist go mbeadh céras OIPE ina shésra éifeachtuil sa
chombhrac i gcoinne coireanna a dhéanann dochar do leasanna airgeadais an Aontais. Airitear leis
sin sdsra na n-imscraduithe trasteorann. Tacaionn Rialachdan OIPE leis an gcuspdir reachtach
sin. ™

64. Eilionn riail l¢iritheach a tsdideann an Chuirt “i gcas gur féidir léirmhinithe éagstla a
dhéanamh ar fhordil de dhli an Chomhphobail, ni mér tosaiocht a thabhairt don 1éiria sin lena
n-airithitear go mbeidh an fhordil {és éifeachtach”.® Leis an riail léiritheach sin, taobhaitear le
Rogha a Dé.

65. Mar sin féin, de réir Rialtais na hOstaire agus na Gearmadine, fi mas inmhianaithe é go
normatach, ni rogha léiritheach atd ar fdil é Rogha a D¢, 6s rud é go bhfuil foclaiocht
Airteagal 31(3) de Rialachan OIPE soiléir.

66. Go deimhin, mas rud é go bhfuil an fthoclaiocht soiléir, dd mbainfi tuiscint eile as, d’théadfai a
ra gur idirghabhail neamhdhlisteanach ag an gCuirt atd i gceist, i bhfocail eile, 1éiriti contra legem.
Mar sin féin, an bhfuil foclaiocht Airteagal 31(3) chomh soiléir sin i nddirire?

67. Ni féidir a shéanadh go measann Rialtais na hOstaire agus na Gearmadine gurb é an bhri cheart
atd le hAirteagal 31(3) nd gurb i cuirt Bhallstat an ITE chinta an chuirt a eisionn réamhuadara
chun cuardach agus urghabhail a fhorghniomhu sa Stat sin tri athbhreithnitt iomldn a dhéanamh.
Ni haon ionadh é gur chosain Rialtais na hOstaire agus na Gearmaine a leithéid de léirmhiniu os
combhair na Cuirte, toisc gur leasaigh an da Stat a ndlithe chun an léiria sin ar Rialachan OIPE a
chur san direamh.* Mar sin féin, nuair a thugtar aghaidh ar an léiric comhthrathach, chomh
sochreidte céanna a thairgeann lucht tacaiochta Rogha a D¢, is 1éir nach bhfuil i Rogha a hAon
ach ceann de na roghanna léiritheacha a d’théadfadh a bheith ann. Faoi na Conarthai, ta sé de
chdram ar an gCuirt an rogha sin a dhéanamh. Ma ghlacann an Chuirt le Rogha a D¢ in ionad
Rogha a hAon, ni féidir déiledil leis sin mar 1éiriti contra legem.

68. Is ian argdint is aitithi, dar liomsa, atd 4 tairiscint ag Rialtais na hOstaire agus na Gearmaine,
nd go bhfuil Airteagal 31(3) de Rialachan OIPE imithe i 1éig faoi Rogha a Dé. Go deimhin, ma
luaitear in Airteagal 31(2) go bhfuil an bonn cirt leis an mbeart imscrudaitheach a rialt ag dli Stat
an ITE laimhsedla, agus md luaitear in Airteagal 32 go bhfuil forghniomhu an bhirt & riala ag dli
Stat an ITE chunta, cad é cuspoir Airteagal 31(3)? Ni dhéanann sé ach an t-idirdhealt céanna idir
na dlithe is infheidhme a athrd maidir le ceist an réamhudaraithe bhreithitinaigh. Is é sin le r4, da
scriosfai Airteagal 31(3), thabharfadh an chuid eile d’Airteagal 31 arna léamh i gcomhar le

% Féach, mar shampla, Aithrisi 14, 20 agus 54, agus Airteagail 12(3) agus 34(3) de Rialachan OIPE.
»  Mar shampla, breithiinas an 24 Feabhra 2000, an Coimisitin v an Fhrainc (C-434/97, EU:C:2000:98, mir 21).
% Féach mireanna 7 agus 8 thuas.
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hAirteagal 32 an choncldid chéanna dudinn a thairgeann Rogha a D6 mar an tuiscint cheart ar
Airteagal 31(3). D4 bhri sin, tugann Rogha a hAon bri éigin d’Airteagal 31(3), atd éagsuil le
foralacha eile de na hAirteagail chéanna agus de na hAirteagail atd in aice leis.

69. Eilionn riail l¢iritheach eile a Gsdideann an Chuirt nach féidir neamhaird ghlan a dhéanamh
den fhoclaiocht i rialacha dli; ni mér bri éigin a thabhairt di.* Is cosudil go mbeadh an riail
léiritheach sin i bhfabhar Rogha a hAon.

70. Mar sin féin, dar liomsa, is féidir bri a thabhairt d’Airteagal 31(3) a théann nios faide na
Airteagal 31(2) agus Airteagal 32 de Rialachdn OIPE. Is fordil { a léirfonn rogha an dlichérais is
intheidhme go sonrach maidir le hidaruithe breithitinacha birt arna shannadh, fia da mbainfi an
toradh céanna amach trid an d4 thordil eile sin a chur i bhfeidhm. Is féidir gur ceapadh gur ghd an
riail a bhaineann leis an dli is infheidhme maidir le hiadaruithe breithitinacha a chur in idl ar
leithligh, mar gheall ar na deacrachtai a bhain leis an tsaincheist bheacht sin a cuireadh i lathair
le linn na gcaibidliochtai reachtacha. D4 bhri sin, ni féidir iomarcaiocht Airteagal 31(3) a Gsdid
mar argéint i gcoinne glacadh le Rogha a D6.

71. M4 théachtar ar na hiarmhairti a bhaineann le rogha léiritheach amhdin né rogha léiritheach
eile na Cuirte, is 1éir go n-iompdédh roghnt Rogha a hAon imscriduithe trasteorann OIPE ina
chéras nach mbeadh chomh héifeachtuil leis an gceann a bunaiodh faoi Threoir OIE. D4 bhri sin,
dd mba é toil an reachtéra céras nios éifeachtula a chruthd, bheadh ga le least ar Rialachan OIPE
chun imscraduithe éifeachtila trasteorann a chumast dd nglacfai Rogha a hAon. D4 bhri sin,
d’théadfai féachaint ar rogha na Cuirte maidir le Rogha a hAon mar chuireadh do reachtéir an
Aontais chun freagairt. Dar le Rialtas na Gearmadine, ni bheadh ach a leithéid de réiteach ag
teacht le riachtanais na deimhneachta dlithitla.

72. Mar sin féin, ta éiginnteacht dhlithitil ann toisc go bhfuil nios mé né rogha léiritheach amhdin
ar fail. A luaithe a shoiléireoidh an Chuirt an bhri atd le hAirteagal 31(3) de Rialachdn OIPE tri
Rogha a hAon n6 Rogha a D¢ a roghnd, cuirfear deireadh leis an mearbhall dlithidil. D4 bhri sin,
ni dhealraionn sé dom go bhfuil idirghabhdil an reachtéra riachtanach chun deimhneacht
dhlithidil a athbhunt. *

73. Fagann an méid roimhe seo go bhfuil mé den tuairim gur chéir don Chuirt Rogha a D6 a
roghnt. D4 réir sin, ba cheart a thuiscint le hAirteagal 31(3) de Rialachan OIPE nach gceadaitear
do chuirt Bhallstat an ITE chunta athbhreithniti a dhéanamh ach ar na gnéithe a bhaineann le
beart imscrudaitheach a fthorghniomhd, agus glacadh leis an meastinu 6n ITE ldimhsedla go
bhfuil bonn cirt leis an mbeart, cibé acu atd né nach bhfuil an beart sin tacaithe ag réamhudara
breithiinach é chuirt Bhallstait an ITE ldimhsedla. Nil an léirit sin contrartha d’thoclaiocht
Airteagal 31(3) agus freagraionn sé nios fearr do chuspdir Rialachan OIPE céras éifeachtdil a
chruthud sa chomhrac i gcoinne coireanna a dhéanann difear do leasanna airgeadais an Aontais.

# Mar shampla, breithitinas an 1 Aibredn 2004, an Coimisivin v Jégo-Quéré (C-263/02 P, EU:C:2004:210, mireanna 36 go 38).

# QOs a choinne sin, d4 nglacfadh an Chuirt le Rogha a D6, bheadh g4 le hidirghabhadil é reachtéiri na hOstaire agus na Gearmdine, 6s rud é
go bhfigfadh sé na dlithe sin, a coigeartaiodh le Rogha a hAon, contrartha do Rialachdn OIPE. Duirt Rialtas na hOstaire ag an éisteacht
go bhfuil sé ar an eolas faoi seo agus, ar nddigh, go gcaithfi dli an Stait sin a ailinia le dli an Aontais d4 gcinnfeadh an Chdirt Rialachdn
OIPE a léiriu ar bhealach difritil. Duirt an Rialtas sin aris, dfach, gurb é an léirmhinid mar a léiritear ina dhli an ceann ceart.
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3. Cearta buniisacha a chosaint — “nios mo nd” aitheantas frithphdirteach?

74. Gan ambhras, is cuspdir tdbhachtach de Rialachan OIPE iad imscriduithe éifeachtula
trasteorann. Mar sin féin, ni féidir éifeachttilacht a bhaint amach chun dochair do chosaint na
gceart bundsach. D4 bhri sin, ni théadfaidh an Chuirt Rogha a D6 a roghntt mar léiria cui ar
Airteagal 31(3) de Rialachdn OIPE ach amhdin m4 rathaionn si cosaint do chearta bundsacha
mar a cheanglaitear faoin gCairt um Chearta Bunisacha an Aontais Eorpaigh (“an Chairt”).

75. D’'fhéadfai a thuiscint gur dbhar imni do chosaint na gceart buntsach é aitia Rialtais na
hOstaire agus na Gearmdine gur cheart go dtabharfai de chumhacht do chuirteanna Bhallstat an
ITE chunta athbhreithnit breithitinach iomldn a dhéanamh. T4 cérais chomhsheasmhacha dli
choiriuil bunaithe ag Ballstdit an Aontais. T4 cosaint na gceart buntsach bunaithe go cramach
ina reachtaiocht i réimse an ionchuisimh choiritil agus an phiondsaithe coireanna, réimse ina
bhfeidhmionn Stdit a gcumhachtai comhéigneacha, a dhéanann difear do shaol priobhdideach
agus saoirsi daoine aonair.

76. Da bhri sin, ta rathajochtai bunisacha maidir le cearta bundsacha ag cérais naisiunta dli
choiritil ina rialacha substainteacha nés imeachta den dli coiridil. T4 na rialacha sin idirspleach
agus cosnaionn siad cearta bunusacha nuair a ghlactar leo ina n-iomldine.” Nuair a
tharraingitear riail aonair siar 6 chéras amhdin agus nuair a chuirtear i gcéras eile i, afach,
d’théadfadh cosaint na gceart buntisach laghda: cé gur theidhmigh an riail go maith ina creat
dlithidil bunaidh, ni g4 go ndéanfadh si amhlaidh i gceann eile.*

77. Is é sin an fath go n-ardaionn spledchas ar aitheantas frithphdirteach, rud a chiallaionn nach
n-aistritear ach roinnt rialacha dlithitla de chuid cérais dli amhdin isteach sa choéras eile, imni
faoin laga a d’théadfadh a bheith ann ar chosaint na gceart buntisach.® Mar sin féin, s rud é
nach bhfuil sraith chomhleantinach rialacha ag dli an Aontais Eorpaigh, mar atd sé inniu, lena
rialaitear gach gné de choireanna a bhfuil dlinse ag OIPE ina leith, n6 na rialacha nés imeachta
lena rialaitear ionchuisimh OIPE,* is é prionsabal an aitheantais fhrithphdirtigh an chéad rogha
eile is fearr chun bacainni ar imscriduithe trasteorann a bhaint.

78. Da bhri sin, ni mér dom aghaidh a thabhairt ar na hargéinti ata ag lucht tacaiochta Rogha a D6
nach coéras aitheantais thrithphdirtigh é OIPE, ach gur rud éigin nios mé é. Dhéanfainn éileamh da
mhalairt: ni féidir le OIPE feidhmia ach ar bhonn aitheantas frithphairteach, fad nach bhfuil aon
rialacha comhchoiteanna an Aontais Eorpaigh ann maidir le dli coiritil. Mar sin féin, ta difriochtai
idir leibhéil an aitheantais fthrithphdirtigh, agus d’théadfai a mheas gurb é OIPE an ionstraim
aitheantais thrithphairtigh is forbartha i réimse an chombhair in dbhair choiritla go féill (fo-alt a).

# Allegrezza, S., agus Mosna, A., “Cross-border Criminal Evidence and the Future European Public Prosecutor: One Step Back on Mutual
Recognition?”, in Bachmaier Winter, L. (eag.), The European Public Prosecutor’s Office. The Challenges Ahead, Springer, 2018, Ich. 141 ag
Ich. 146.

#  Le haghaidh piosa ldidir ar thrasphlanduithe dlithitla agus greannaitheoiri dlithitla, féach Teubner, G., “Legal irritants: Good Faith in
British Law or How Unifying Law Ends Up in New Divergences”, iml. 61(1), Modern Law Review 1998, Ich. 11.

% Féach, mar shampla, Allegrezza agus Mosna, thuas i bhfondta 43, ag Igh. 145 agus 158 (ag cur béim ar na contuirti do chearta bunusacha
a eascraionn as, mar shampla, leibhéil éagstila rdthaiochtai nés imeachta agus rialacha nés imeachta maidir le bearta imscradichdin a
thorghniomhd n6 fianaise a bhailid, ina ndéantar an argéint go bhfuil gd le rathaiochtai breise go hdirithe a bhaineann le fianaise). Le
haghaidh rabhadh luath maidir leis an tsaincheist chéanna, féach Kaiafa-Gbandi, M., “The Establishment of an EPPO and the Rights of
Suspects and Defendants: Reflections upon the Commission’s 2013 Proposal and the Council’s Amendments”, in Asp. P. (eag.), The
European Public Prosecutor’s Office — Legal and Criminal Policy Perspectives, Stifelsen Skrifter utgivna av Juridiska fakulteten vid
Stockholms universitet, 2015, Igh. 245-246.

% Le haghaidh togra luath maidir le médualachtai ionchdisitheoir de chuid an Aontais Eorpaigh amach anseo, ina mbraitheann a rath ar
chomhchuibhit an dli choiridil shubstaintigh, féach Peers, S., “Mutual recognition and criminal law in the European Union: Has the
Council got it wrong?”, iml. 41, Common Market Law Review, 2004, Ich. 5 ag Ich. 34.
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79. Is ian cheist a eascraionn as sin nd an ndéanann léiria Airteagal 31(3) de Rialachan OIPE mar
a mholtar i mir 73 den Tuairim seo, ata bunaithe go pdirteach ar aitheantas frithphairteach, cearta
buntsacha daoine atd faoi dhrochamhras agus daoine cuisithe a choimirciti in imscraduithe
trasteorann. Beidh mé ag maiomh go bhfuil sé sin amhlaidh go deimhin, go hdirithe nuair a
chuirtear i gcoras nios leithne Rialachian OIPE (fo-alt b) é.

(a) Cinedl an aitheantais fhrithphdirtigh in dbhair choiritila

80. Sna barulacha i scribhinn agus ag an éisteacht, chuir na rannphdirtithe a dtuairimi in itl
maidir le haitheantas frithphdirteach. Baineadh tsaid as Treoir OIE mar shampla de shasra um
aitheantas frithphairteach, ach aitiodh gur rud nios mé é Rialachan OIPE. Nuair a fiafraiodh
diobh ag an éisteacht cad is bri leis an rud nios mé seo go beacht, dhirigh na rannphadirtithe go
priomha ar nddar OIPE: is comhlacht aonair doroinnte é agus nior cheart go mbeadh a chinnti
faoi réir féidearthacht neamhaitheantais (mar is féidir faoi Threoir OIE).

81. Baineadh Gsdid as an téarma “aitheantas frithphairteach” chun cur sios a dhéanamh ar chas
ina n-aithnitear cinneadh aonair (mar shampla, breithiiinas, bardntas gabhdla né ordua
imscradaithe) a eisiodh i mBallstat amhdin i mBallstat eile. Ni éilionn céras OIPE go
n-aithneoidh Ballstat an ITE chunta an iarraidh ar bheart imscridaithe ITE chun { a chur chun
feidhme, arb é an ghnathchéim atd le glacadh i dtaca le hionstraimi lena rialaitear ndsanna
imeachta coiridla trasteorann. D4 bhri sin, is é an argéint nach céras aitheantais thrithphdirtigh é
sasra OIPE, ach rud éigin nios mé.

82. Go deimhin, 6s rud é gur comhlacht aonair é OIPE,* is cuid den chomhlacht sin iad a
ionchuisitheoiri dildraithe. Bheadh sé aisteach da n-iarrfai ar chomhlacht amhdin a chinnti féin a
aithint. Da bhri sin, sanntar beart don ITE cunta, ni cheanglaitear air ordd imscradaithe a aithint.

83. Mar sin féin, ni hé aithint doiciméid (agus a éifeachtai dlithitila) de thionscnamh Ballstait eile
an bunus le prionsabal an aitheantais thrithphdirtigh, ach 1éirit air amhdin. Is é bunsmaoineamh
phrionsabal an aitheantais thrithphairtigh go n-aithnitear rialacha dlithitla Ballstdit amhadin agus
go dtugtar éifeacht ddibh i mBallstat eile, fii ma ta siad éagsuil leis na réitigh sa dara Stat sin.
Teastaionn leibhéal ard muinine sa chéras “eile” sin chun glacadh leis an gcoéras eile.

84. Os rud é nach bhfuil réiteach reachtach AE ann faoi lathair ar an gceist amhail an ceann sa
chés seo, i ngach cés trasteorann, ni mér do OIPE brath ar dhlithe ceann de na Ballstdit lena
mbaineann, agus don Bhallstat eile muinin a léiriti iontu.

¥ Le haghaidh argdint go bhfuil céras OIE i bhfeidhm nios simpli agus nios éifeachtila nd réitigh rialdla Rialachdn OIPE, féach Allegrezza
agus Mosna, a luadh thuas i bhfondta 43, ag Igh. 155 go 156.

I gcompardid leis an smaoineamh 6n Corpus Juris chun limistéar dlithitil aonair a chruthd, ar theip air é a dhéanamh le Rialachdn OIPE,
is rogha maolaithe é réiteach comhlachta aonair a bhféadfadh na Ballstit rannphdirteacha teacht ar chomhaontd ina leith. Féach
Mitsilegas, V., agus Giuffrida, F., “The European Public Prosecutor’s Office and Human Rights”, in Geelhoed, W., Erkelens, L.H. agus
Meij, A.W.H. (eag.) Shifting Perspectives on the European Public Prosecutor’s Office, TMC Asser Press, 2018, Ich. 89.
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85. Ba é Gsdid an phrionsabail sin sa mhargadh inmhednach a spreag aitheantas frithphdirteach in
abhair choiridla.” Mar mheabhrd, forbraiodh aitheantas frithphdirteach mar phrionsabal larnach
den mhargadh inmhednach mar a cruthaiodh leis na Conarthai, i mbreithitnas na Cuirte, Cassis
de Dijon.” D’théadfai é sin a dhéanamh toisc go raibh bunleibhéal dirithe inchompardideachta
idir na dlithe ndisitinta a bhi i gceist.*

86. Bhi éifeacht an aitheantais fthrithphdirtigh sa mhargadh inmheédnach dirialaitheach, agus
leathnaigh sé cearta daoine aonair, chun dochar do shaoirse rialdla an Stdit.*

87. Cé go n-éilionn aitheantas frithphdirteach in dbhair choiritla freisin go nglacfar le roghanna
reachtacha an Bhallstdit eile, ni leanann sé loighic bheacht an phrionsabail sin mar a chuirtear i
bhfeidhm ¢é i gcomhthéacs an mhargaidh inmhednaigh. Is é cuspéir an aitheantais anseo cinnti
breithiinacha agus cinnti aonair ceannasacha eile de chuid na mBallstat, ina gcuirtear
monaplacht fornirt Bhallstait amhdin i seirbhis i mBallstat eile.®® Eirionn an duine aonair ina
abhar, agus ni bheidh sé ina ghniomhai a thuilleadh, de shaorghluaiseacht idir na Ballstait.**
Iompaionn an dirialdil a leanann ¢ aitheantas frithphdirteach sa mhargadh inmheédnach ina
oibleagdid ar Bhallstat a mhonaplacht fornirt a tsaid go gniomhach in dbhair choiridla.*

88. Chun go n-oibreoidh aitheantas frithphdirteach in dbhair choiritla, ta ga le hardleibhéal
muinine frithphdirti. Baineann an mhuinin sin le tiomantas an Stdit eile do chosaint ceart
buntsach is ébhar d’fhérsa comhéigneach an Stait. >

¥ “[...] tri choincheapa a d’oibrigh go han-mhaith i gcruthd an Mhargaidh Aonair a ghlacadh, thainig an smaoineamh chun cinn go
bhféadfadh comhar breithitnach tairbhe a bhaint as coincheap an aitheantais fhrithphdirtigh [...]” Teachtaireacht 6n gCoimisitin chuig
an gCombhairle agus chuig Parlaimint na hEorpa. Aitheantas Frithphdirteach a thabhairt do Chinnti Criochnaitheacha in Abhair
Choiritla. COM(2000) 495 final, an Bhruiséil, 26 Iil 2000, Ich. 2.

% Breithitinas an 20 Feabhra 1979, Rewe-Zentral (120/78, EU:C:1979:42).

1 Schmidt, S.K., “Mutual Recognition as a New Mode of Governance”, Journal of European Public Policy, iml. 14(5), 2007 Ich. 667, Ich. 669;
Peers S., “Mutual Recognition and Criminal Law in the European Union: Has the Council Got It Wrong?, Common Market Law Review,
iml. 41(1), 2004, Ich. 5, Ich. 20.

2 Schmidt, thuas i bhfondta 51, ag Ich. 672. Perisin, T., Free Movement of Goods and Limits of Regulatory Autonomy in the EU and WTO,
T.M.C. Asser Press, 2008, Ich. 23.

5 Nicolaidis, K., “Trusting the Poles? Constructing Europe through Mutual Recognition”, Journal of European Public Policy, iml. 14(5), 2007,
Ich. 685.

% Peers, thuas i bhfonéta 51, ag Ich. 24.
% Peers, a luadh thuas i bhfonéta 51, ag Ich. 25.

¢ D’aithin an Chuirt an méid sin. Féach, mar shampla, Tuairim 2/13 (Aontd an Aontais Eorpaigh le ECHR) an 18 Nollaig 2014
(EU:C:2014:2454, mir 191), inar luaigh an Chdirt go n-éilionn prionsabal an aitheantais fhrithphdirtigh “go hdairithe maidir leis an
limistéar saoirse, slinddla agus ceartais, gach ceann de na Stdit sin, ach amhadin in imthosca eisceachtula, a mheas go bhfuil na Ballstdit
eile go 1éir ag comhlionadh dhli an Aontais agus go hdirithe na gceart buntsach a aithnitear le dli an Aontais”.

ECLI:EU:C:2023:510 17



TuariM CApETA — CAs C-281/22
G. K. AGUs PAIRTITHE EILE (OIFIG AN IONCHUISITHEORA PHOIBLI EORPAIGH)

89. Is é seo tusphointe na n-ionstraimi aitheantais fhrithphairtigh go 1éir, amhail Treoir OIE. Mar
sin féin, fit ma ta gd le muinin thrithphairteach, ni féidir { a bhrti.>” D4 bhri sin, léirionn ionstraimi
muinine frithphdirti reatha leibhéal dirithe mimhuinine freisin. Léiritear é sin sna rialacha lena
gceadaitear neamhaitheantas in imthosca dirithe,* i gcomhchuibhita gnéithe den nés imeachta
coiriuil ar leibhéal an Aontais Eorpaigh,* agus i bhforbairt an chésdli ina leith sin.®

90. Sa chas seo, rinne na pairtithe tagairt do Threoir OIE chun difriochtai agus costlachtai an
chérais aitheantais thrithphdirtigh sin a phlé i gcomparaid le Rialachan OIPE. Is mian liom, d bhri
sin, Treoir OIE a phlé go hachomair.

91. Achtaiodh Treoir OIE faoi Airteagal 82 CFAE chun imscruduithe trasteorann a theabhsu,
agus ta si bunaithe ar aitheantas frithphdirteach. Faoina céras, féadfaidh idaras® Ballstait Ordu
Imscrudaithe Eorpach (OIE) a eisidint nuair is ga sin chun imscridd a dhéanamh mar chuid den
noés imeachta coiritil intire. Nil aon choinnioll ann nach mér don choir dochar a dhéanamh do
leasanna airgeadais an Aontais Eorpaigh: is é an t-aon rud atd tabhachtach na gur ga beart
imscrudaithe a dhéanamh sa Bhallstat lasmuigh den Bhallstat ina bhfuil an priomh-imscradu ar
sitl, lena n-diritear i gcds ina bhfuil piosa fianaise i seilbh tdardis innitla an Bhallstait
thorghniomhaithigh cheana féin.

92. Féadfaidh uidaras Ballstait OIE a eisitiint faoi dha choinnioll. Ar an gcéad dul sios, ni mér OIE
a bheith riachtanach agus comhréireach chun criocha imeachtai coiritila agus cearta an duine
amhrasta n6 an duine chuisithe 4 gcur san direamh, agus ar an dara dul sios, d’théadfai an beart a
luaitear in OIE a ordu faoi na coinniollacha céanna i gcas intire comhchosuil. ©

57 Iglesias Sanchez, S., agus Gonzalez Pascual, M., “Fundamental Rights at the Core of the EU AFS]”, in Iglesias Sdnchez, S., agus Gonzalez
Pascual, M. (eag.), Fundamental Rights in the EU Area of Freedom, Security and Justice, Cambridge University Press, 2021, Igh. 8-9 (ag
4itia gur spreag dbhair imni maidir le cearta bundsacha teorannd incriminteach muinine frithphairti, ata intheicthe i bhforbairt chasdli
na Cuirte agus comhchuibhit dearfach sa limistéar saoirse, sldndéla agus ceartais).

Féach, mar shampla, Airteagail 3, 4 agus 4a de Chinneadh Réime 6n gComhairle an 13 Meitheamh 2002 maidir leis an mbarantas gabhala
Eorpach agus na nésanna imeachta um thabhairt suas idir na Ballstdit (IO 2002 L 190, Ich. 1), arna leasu le Cinneadh Réime
2009/299/CGB 6n gCombhairle an 26 Feabhra 2009 lena leasaitear Cinnti Réime 2002/584/CGB, 2005/214/CGB, 2006/783/CGB,
2008/909/CGB agus 2008/947/CGB, lena ndéantar, ar an gcaoi sin, cearta nds imeachta daoine a fheabhsi agus cur i bhfeidhm
phrionsabal an aitheantais thrithphdirtigh a chotht maidir le cinnti a dhéantar gan an duine lena mbaineann a bheith as lathair ag an
triail (IO 2009 L 81, Ich. 24); agus Airteagal 11 de Threoir OIE.

* Féach, mar shampla, Treoir 2012/13/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 22 Bealtaine 2012 maidir leis an gceart chun
faisnéise in imeachtai coiritla (I0 2012 L 142, Ich. 1). Féach freisin Treoir (AE) 2016/343 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an
9 Marta 2016 maidir le gnéithe dirithe de thoimhde na neamhchiontachta a neartti agus den cheart chun bheith i lathair ag an triail in
imeachtai coiridla (IO 2016 L 65, Ich. 1).

® Maidir leis an gcdsdli lena gceadaitear bealai breise gan Barantas Gabhdla Eorpach a fhorghniomht, féach breithitnais an
5 Aibredn 2016, Aranyosi agus Cdlddraru (C-404/15 agus C-659/15 PPU, EU:C:2016:198, mireanna 93 agus 94); agus an 15 Deireadh
Fémbhair 2019, Dorobantu (C-128/18, EU:C:2019:857, mireanna 52 agus 55).

" Faoi Airteagal 2(c) de Threoir OIE, féadfaidh sé gurb é “breitheamh, cuirt, breitheamh imscriduchdin né ionchuisitheoir poibli atd
inniuil sa chds lena mbaineann” € an t-udards eisitina chomh maith le “aon udarés innidil eile arna shainmhinid ag an Stat eisitina” nuair
a dhéanann breitheamh, cdirt, breitheamh imscridichdin né ionchuisitheoir poibli sa Stt eisidna an OIE a bhailiochtd. Is coincheap
nios leithne é seo nd an coincheap “udarés breithiGnach eisiina” chun criocha an Bhardntais Gabhdla Eorpaigh, lena n-eisiatar
ionchuisitheoir poibli. Maidir leis an difriocht seo go sonrach, féach breithitinas an 8 Nollaig 2020, Staatsanwaltschaft Wien (Orduithe
aistrithe falsaithe) (C-584/19, EU:C:2020:1002, mireanna 74 agus 75).

@ Airteagal 1(1) de Threoir OIE.
% Airteagal 6(1) de Threoir OIE.
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93. Ni fhéadfar ag6id a dhéanambh i gcoinne na gcdiseanna substainteacha sin chun OIE a eisitint
ach amhdin i gcaingean arna tionscnamh sa Stét eisitina. ** Go hiomasach, is cosuil, d4 bhri sin, go
mbaineann breithmheasanna substainte go heisiach leis an Stat eisitina, réiteach a shimplionn
usaid an OIE go suntasach agus a léirionn ardleibhéal muinine frithphdirti. An amhlaidh atd i
nddirire?

94. Ar an gcéad dul sios, fordiltear le hAirteagal 14(2) de Threoir OIE nach bhféadfar agéid a
dhéanamh i gcoinne cuiseanna le OIE a eisitiint ach amhdin sa Stat eisiina, ach “gan dochar do
rathaiochtai na gceart bunisach sa Stat forghniomhaitheach” [Aistriichin neambhoifigitil].®
Déantar € sin a thorbairt tuilleadh in Airteagal 11(1)(f) de Threoir OIE, ar da réir a théadfar OIE a
dhiulta sa Stat forghniomhaitheach mas rud € “go bhfuil forais shubstaintitila ann lena chreiditint
go mbeadh forghniomhda an bhirt imscridaithe a 1éiritear in OIE ar neamhréir le hoibleagaidi an
Stait thorghniomhaithigh i gcomhréir le hAirteagal 6 CAE agus leis an gCairt” [Aistriichan
neambhoifigitil].® Ag brath ar léirid an choincheapa “forais shubstaintiala”, is costil go
gceadaionn an fhorail thuasluaite don Stat forghniomhaitheach urraim do chearta buntsacha sa
Stat eisitina a riald. Ina theannta sin, faoi Airteagal 10(3) de Threoir OIE, ceadaitear don udaras
forghniomhaitheach an beart imscriadaitheach a iarrann OIE a athrd, d4 mbainfeadh an beart eile
sin an toradh céanna amach ar mhodh nach mbeadh chomh hionrach céanna.

95. Bunaithe ar an bhforbhreathnu gairid a thugtar thuas, is deacair a mhaiomh go gcothaionn
Treoir OIE ardleibhéal muinine frithphairti. T4 spas réastunta leathan ann i gcénai chun go
mbeidh an t-udaras forghniomhaitheach in amhras faoi leibhéal cosanta na gceart bunisach né
faoi chur i bhfeidhm phrionsabal na comhréireachta sa Stat eisitina.

96. I gcompardid, mar shampla, le céras an Bhardntais Gabhdla Eorpaigh (BGE), ina bhfuil forais
theoranta éigeantacha agus roghnacha chun a thorghniomhu a dhidltd, tugann Treoir OIE
corrlach inliochta nios mé don udaras forghniomhaitheach. I gcomparaid leis sin, is féidir linn
tagairt a dhéanamh do chéras BGE mar chinedl aitheantais fthrithphairtigh beagan nios ldidre. Nil
ceachtar acu iomldn, toisc go ndirionn siad fés ar chinnti aonair a aithint agus go bhfuil an
théidearthacht ann fés ditlta sa Bhallstat forghniomhaitheach.

97. Da bhri sin, is ceist chéime ¢ an t-aitheantas frithphdirteach.

98. I bhfianaise an mhéid sin, d’fhéadfai glacadh leis an argdéint go bhfuil i gcéras OIPE rud éigin
nios moé na aitheantas frithphdirteach da dtuigfi go bhfuil sé 4 rd go mbunaionn céras OIPE
leibhéal éagsuil, nios airde aitheantais thrithphairtigh.

99. Ach, ni féidir rud éigin eile a bheith i gceist le rud éigin nios md. I bhfocail eile, ni féidir go
gciallaionn sé nach bhfuil céras OIPE ag brath ar phrionsabal an aitheantais thrithphairtigh, rud

7

a éilionn muinin i gcoérais dli Ballstat eile. Is é an prionsabal sin go beacht, atd fréamhaithe

¢ Breithitinas an 16 Nollaig 2021, Spetsializirana prokuratura (Sonrai trdachta agus suimh) (C-724/19, EU:C:2021:1020, mir 53) (i gcds inar
leag an Chuirt béim nach féidir leis an udards forghniomhaitheach athbhreithnit a dhéanamh ar chomhlionadh OIE leis na
coinniollacha maidir lena eisitiint faoin Treoir, 6s rud é go mbainfeadh sé sin an bonn den chéras muinine frithphairti at4 mar bhonn
agus mar thaca ag an treoir sin murach sin).

% Féach freisin aithris 22 de Threoir OIE.

% Féach freisin aithris 19 de Threoir OIE.

¢ Maidir le hargdint go bhfuil aitheantas frithphdirteach faoi dhli an Aontais Eorpaigh teoranta sa chiall nach bhfuil aon ghlacadh
uathoibrioch sa Bhallstat forghniomhaitheach, féach Mostl, M., “Preconditions and Limits of Mutual Recognition”, Common Market Law
Review, iml., 47(2), Kluwer Law International, 2010, Ich. 405, ag Ich. 412, 418, 420.
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laistigh den chéras, a chumasaionn glacadh le rialacha Ballstat eile, fid ma td siad difritil. Chun an
prionsabal sin a chur i bhfeidhm, mar is amhlaidh i ngach ionstraim aitheantais thrithphdirtigh
eile, is gd muinin a bheith ag na Ballstdit uile as cosaint na gceart buntsach.

100. I mbeagan focal, ni coincheap aonadach é aitheantas frithphdirteach in dbhair choiritla; ta
céimeanna éagsula aige thar shasrai éagsula faoin limistéar saoirse, slinddla agus ceartais.

101. M4 ghlacaimid leis go bhfuil céimeanna éagsila ag baint le haitheantas frithphdirteach in
abhair choiriula, is é Rialachan OIPE an piosa reachtaiochta is forasai f6s — ach fés ni aitheantas
frithphdirteach iomlan ¢é sin.® Is comhlacht aonair é OIPE agus go deimhin ni ga na bearta
trasteorann sannta a aithint, ni ga ach iad a chur chun feidhme amhdiin. In éagmais
comhchuibhithe, afach, ni mér cearta bunisacha daoine atd faoi dhrochamhras agus daoine
cuisithe a rathu i gcomhthéacs ina ngabhann OIPE chuige féin rialacha coiritila substainteacha
agus nds imeachta naisiinta éagsila, amhail i gcds imscriaduithe trasteorann.

(b) Rdthaiochtai maidir le cearta buniisacha i Rialachdn OIPE

102. Os rud é go bhfuil feidhm ag rialacha Ballstdit amh4in maidir le hidard breithiinach beart
imscruduchéin a dhéanfar i mBallstat eile, d’fhéadfadh laghdd né fia bearnai i gcosaint ceart
bundtsach tarla.

103. Forailtear le hAirteagal 5(1) de Rialachdan OIPE go n-diritheoidh OIPE “go n-urraméidh a
ghniomhaiochtai na cearta a chumhdaitear sa Chairt”.® An gcuirtear ar chumas le Rialachan
OIPE an oibleagdid sin a chomhlionadh in imscraduithe trasteorann? I mo thuairim, déanann sé

ambhlaidh.

104. T4 roinnt sasrai ar fud Rialachdn OIPE lena dtacaitear leis an gcinneadh sin i gcuimhne
agam. Ar an gcéad dul sios, an sdsra comhair idir ITEnna ldimhsedla agus ctiinta (Airteagal 31(5)
de Rialachidn OIPE);™ ar an dara dul sios, Airteagal 41 de Rialachdan OIPE lena ndéilediltear le
raon feidhme chosaint na gceart buntsach; agus, ar an trit dul sios, an ceanglas go ndéanfaidh na
Ballstait uile fordail d’athbhreithniti breithitnach ar ghniomhartha nés imeachta OIPE
(Airteagal 42(1) de Rialachan OIPE). Tabharfaidh mé aghaidh go hachomair ar gach ceann acu
seo ar a seal.

105. Ar an gcéad dul sios, mar a chuir OIPE agus an Coimisitn i bhfios go ldidir, nil forais
neamhaitheantais i Rialachdn OIPE. Ina ionad sin, chun ceanglais dhli Bhallstat an ITE chunta a
chur san direamh agus chun lochtanna a d’théadfadh a bheith ar an iarraidh ar bheart
imscradaithe a cheartd, braitheann céras OIPE ar idirphlé inmhednach idir na ITEnna laimhseala
agus cunta. Faoi Airteagal 31(5) de Rialachan OIPE, oibrionn an bheirt ITEnna le chéile chun an

% Don choncluid chéanna, féach Mitsilegas agus Giuffrida, thuas fonéta 48, ag Ich. 89.

Ar ndéigh, nil san thordil seo ach léiriti nios nithitla ar an oibleagdid atd ar chomhlachtai uile an Aontais Eorpaigh an Chairt a urramu,
mar a léiritear in Airteagal 51(1) di.

Foriiltear le hAirteagal 31(5) de Rialachdn OIPE: “I gcds ina measann an tlonchuisitheoir Tarmligthe Eorpach cunta (a) go bhfuil an
sannadh neamhiomldn né go bhfuil earrdid dbhartha fhollasach ann; (b) nach féidir an beart a dhéanamh laistigh den teorainn ama a
leagtar amach sa sannadh ar chidiseanna oibiachtila a bhfuil Gdar cui leo; (c) go mbainfeadh beart malartach ach nach gcuirfeadh isteach
chomh mor sin isteach air na torthai céanna leis an mbeart a shanntar; né (d) nach ann don bheart sannta né nach mbeadh sé ar fail i
gcds intire comhchostiil faoi dhli a Bhallstdit né a Ballstdit, cuirfidh sé/si a Ionchuisitheoir Eorpach maoirseachta ar an eolas agus
rachaidh sé/si i gcombhairle leis an Ionchuisitheoir Tarmligthe Eorpach ldimhsedla chun an t-dbhar a réiteach go déthaobhach.
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t-imscradd a dhéanamh go héifeachtdil i gcomhréir le cosaint na gceart buntsach.”™ T4 an céras
comhair inmhednaigh sin ar cheann de na gnéithe tabhachtacha chun cosaint na gceart bunisach
i gcéras OIPE a irithia.

106. Go hairithe, féadfaidh an ITE cunta an tlonchuisitheoir Eorpach maoirseachta a chur ar an
eolas agus dul i gcombhairle leis an ITE laimhsedla nuair a thagann saincheisteanna chun cinn leis
an mbeart arna shannadh. Is diol spéise ar leith iad cdsanna faoi Airteagal 31(5)(c) agus (d) de
Rialachdn OIPE: i gcds ina mbainfeadh beart nach mbeadh chomh hionrach na torthai céanna
amach, agus nuair nach ann don bheart sannta né nach mbeadh sé ar fdil i gcds intire
comhchostil.

107. Maidir le measint go mbainfeadh beart nach mbeadh chomh hionrach sin an toradh céanna
amach, comhfhreagraionn sé d’Airteagal 10(3) de Threoir OIE, faoina bhféadfaidh an t-udaras
forghniomhaitheach an beart a d’iarr OIE a athrd. Nios tabhachtai fés, ciallaionn sé sin go
n-iarrtar ar an ITE cdnta anailis chomhréireachta a dhéanamh ar an mbeart a shanntar, lena
bhfordiltear do sheicedil bhreise.

108. Ta neamh-infhaighteacht an bhirt chéanna i gcds intire comhchostil i gceist freisin in
Airteagal 10(1)(b) de Threoir OIE, agus td sé mar chuis le neamh-fhorghniomhu i gcdsanna
airithe faoi Airteagal 11(1)(c) de Threoir OIE. I gcas nach féidir leis an mbeirt ITEnna teacht ar
chomhaontu laistigh de sheacht 14, déantar an t-dbhar, faoi Airteagal 31(7) de Rialachian OIPE, a
tharchur chuig an Dlisheomra Buan le haghaidh cinneadh criochnaitheach. I ndeireadh na dala,
ansin, is féidir leis an mbeart teacht sldn beag beann ar na habhair imni a d’ardaigh an ITE cunta.
Is chun leas OIPE é, afach, go bhféadfar an fhianaise a eascraionn as an imscrudu trasteorann a
usaid le linn chéim thrialach an nés imeachta.” Ni décha, mar sin, go dtacédh an Dlisheomra
Buan le beart nach bhfuil inghlactha i gceann de na cérais dli rannphairteacha.

109. Cé go bhféadfadh an céras comhair inmhednaigh idir an ITE laimhsedla agus ctinta an
chontuirt a bhaineann le sart ar chearta buntisacha a mhaolt go pointe airithe,” ni féidir
toimhde a dhéanamh go bhfuil OIPE gan locht.

110. I ndail leis sin, ta sasrai breise i Rialachan OIPE lena gcumasaitear gniomhaiochtai OIPE a
riald in imscraduithe trasteorann.

111. Ar an gcéad dul sios, leagtar amach in Airteagal 41 de Rialachan OIPE cearta nithitla daoine
atd faoi dhrochamhras agus daoine cuisithe i ndsanna imeachta OIPE ar bhealach nios
mionsonraithe. Tagraionn sé do na caighdedin chosanta sa Chairt (mir 1); maidir leis an gcosaint
a rathaitear sna sasrai éagsuila de chuid an Aontais Eorpaigh lena gcomhchuibhitear gnéithe den
no6s imeachta coiritil sna Ballstdit (mir 2);7* agus maidir leis na cearta n6s imeachta uile ata ar fail
faoin dli ndisiunta is infheidhme (mir 3).”

7t Féach, ina leith sin, Herrnfeld, thuas fondta 15, ag Igh. 293 go 295. Is diol spéise é go bhfaigheann Allegrezza agus Mosna sdsra comhair
na beirte ITEnna mar ualach ar shimplid agus luasghéart imscriduithe trasteorann, go hairithe toisc nach bhfuil aon teorainn ama ag
gabhdil le forghniomhd an bhirt imscrudaithe. Allegrezza agus Mosna, thuas i bhfonéta 43, ag Igh. 154 go 155.

7 Maidir le hinghlacthacht fianaise, ni fhordiltear le hAirteagal 37(1) de Rialachdn OIPE ach amhdin nach ndidltéfar fianaise os comhair
cuirt naisidnta toisc gur i mBallstat eile né i gcomhréir le dli Ballstait eile a bailiodh i, agus d4 thoisc sin amhdin.

7 Is é concluid Allegrezza agus Mosna go gciall6idh an nds imeachta comhair idir an bheirt ITEnna i ndéirire go n-urraméfar dlithe an d4
Bhallstdit faoi seach. Allegrezza agus Mosna, thuas i bhfonéta 43, ag Ich. 153.

™ An ceart chun ateangaireachta agus aistritichdin, an ceart chun faisnéise agus rochtain ar chdsabhair, an ceart chun rochtain a fhail ar
dhlioddir agus an ceart chun cumarsdid a dhéanamh le tritt daoine agus iad a chur ar an eolas i gcds coinnedla, an ceart chun fanacht ina
dtost agus an ceart chun toimhde neamhchiontachta, agus an ceart chun cinaimh dhlithidil.

Lena n-diritear go sainrdite an fhéidearthacht fianaise a chur i ldthair, a iarraidh go gceapfai saineolaithe né go ndéanfai finnéithe a
cheistit agus a éisteacht, agus a iarraidh ar OIPE bearta den sért sin a fhéil thar ceann na cosanta.
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112. Ar an dara dul sios, ceanglaitear le hAirteagal 42(1) de Rialachin OIPE go mbeidh
athbhreithnit breithitinach ar bhearta imscrudaithe ar fdil i gcénai. D4 bhri sin, mura ndearnadh
aon athbhreithnit breithiinach roimh ré, né6 mas rud é, mar gheall ar dhd chéras dli a bheith &
geur i bhfeidhm le chéile (ceann amhdin chun tdar a thabhairt leis an mbeart agus an ceann eile
chun é a fthorghniomht), go raibh maoirseacht éigin ar chosaint na gceart buntsach, bheadh

athbhreithnit breithiinach a posteriori ar an mbeart ina cheartd ar aon sart a d’théadfadh a
bheith ann.”

113. Rathaitear le Rialachan OIPE ardleibhéal cosanta le haghaidh ceart bunusach. Is fior, i
gcasanna dirithe agus de réir dhearcadh roinnt Ballstat, go bhféadfadh laghda ar leibhéal na
gceart aonair a bhi faoi chosaint roimhe seo a bheith mar thoradh air. Mar sin féin, cosnaitear na
cearta sin ar a laghad ar leibhéal na Cairte agus an Choinbhinsitiin um Chearta an Duine agus
Saoirsi Buntsacha a Chosaint (“ECHR”). Is cinnte go dtiocfaidh laghdd ar chosaint na gceart
buntsach i mBallstdit a bhfuil leibhéal cosanta nios airde acu roimh ré mar thoradh ar
chomhchuibhid,” ach amhdin mé ghlactar an caighdedn is airde mar riail choiteann.

114. Is é sin, afach, an praghas a bhaineann le todhchai a thégiil le chéile.

115. Mar fhocal scoir, maidir le himscrdduithe trasteorann, bunaitear céras ardfhorbartha
aitheantais fthrithphdirtigh le Rialachan OIPE. Fii mura ndéantar forail ann maidir leis an
bhféidearthacht ditltd do chinneadh ITE ldimhsedla gur gi beart imscridaithe a dhéanamh i
mBallstat seachas an Ballstat ina bhfuil an priomh-imscrada ar sidl, ta coimirci éagstla ann lena
rathaitear cosaint na gceart bundsach. Da bhri sin, ni chuirtear cosaint na gceart bunusach i
mbaol tri Airteagal 31(3) de Rialachan OIPE a léiriti mar sa chaoi go ndéantar na hinnidlachtai
chun athbhreithnia a dhéanamh ar bheart imscridaithe trasteorann a roinnt idir dlichéras
chuirteanna Bhallstdit an ITE ldimhsedla agus chunta. I bhfianaise an mhéid sin thuas, molaim
don Chuirt an léirit ar Airteagail 31 agus 32 de Rialachdn OIPE a ghlacadh mar a leagtar amach i
mir 73 den Tuairim seo.

III. Conclaid

116. I bhfianaise na gcuinsi sin roimhe seo, molaim go bhfreagréidh an Chdirt na ceisteanna a
tharchuirtear le haghaidh réamhriali 6 Oberlandesgericht Wien (Uaschuirt Réigitnach, Vin, an
Ostair) mar a leanas:

(1) Maidir le hAirteagal 31(3) agus Airteagal 32 de Rialachin (AE) 2017/1939 6n gCombhairle an
12 Deireadh Fémhair 2017 lena gcuirtear chun feidhme comhar feabhsaithe maidir le bunu
Oifig an Ionchuisitheora Phoibli Eorpaigh (“Rialachan OIPE”):,

ni mor 1éiritt a dhéanamh mar seo a leanas:

i gcds imscruduithe trasteorann, ni fhéadfaidh an chuirt a fhormheasann beart ata le déanamh
i mBallstat an Ionchuisitheora Tharmligthe Eorpaigh chinta meastint a dhéanamh ach ar na
gnéithe a bhaineann le beart imscriadaitheach a thorghniomhu.

7 Féach, de réir analai, Tuairim an Abhcéide Ghinearalta Richard de la Tour in MM (C-414/20 PPU, EU:C:2020:1009, mir 133) (4it ar
mhinigh sé go n-éilionn cosaint bhreithitnach éifeachtach nach mér na coinniollacha faoinar eisiodh bardntas gabhéla Eorpach a bheith
faoi réir athbhreithnit ag céim na n-imeachtai coiritla tar éis géilleadh, mura bhfordiltear aon leigheas ag céim nios luaithe).

77 Léirithe go soiléir i gcomhchuibhid na gcaighdedn le haghaidh trialacha in absentia. Bhi an réiteach a roghnaiodh in Airteagal 4a de
Chreat-Chinneadh BGE ag teacht salach ar leibhéal cosanta na Spéinne, mar ba léir in Melloni. Mar is eol go maith, afach, chinn an
Chuirt, i gcés ina dtarlafonn comhchuibhitt AE, nach féidir le caighdedin ndisitnta nios airde cur isteach ar éifeachtacht an choérais
muinine frithphdirti. Breithitinas an 26 Feabhra 2013, Melloni (C-399/11, EU:C:2013:107, mireanna 62 go 64).
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(2) Maidir le hAirteagal 31(3) agus Airteagal 32 de Rialachan OIPE:
Ni mér 1éiria a dhéanamh mar seo a leanas:

i gcas imscruduithe trasteorann, ni mér don chdirt i mBallstit an Ionchuisitheora
Tharmligthe Eorpaigh chunta glacadh le meastnu an Ionchuisitheora Tharmligthe Eorpaigh
ldiimhsedla go bhfuil bonn cirt leis an mbeart, cibé acu a fhormheastar né nach
bhformheastar an beart sin le réamhuadart breithitinach 6n gcdirt i mBallstat an
Ionchuisitheora Tharmligthe Eorpaigh ldimhseala.
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