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CVRIA

BREITHIUNAS NA CUIRTE GINEARALTA (an Ceathrti Dlisheomra Méadaithe)

8 Marta 2023 *

(An comhbheartas eachtrach agus sldnddla — Bearta sriantacha arna nglacadh i gcoinne na
Siria — Reo cisti — Earrdidi measunaithe — Culghabhdlacht — Ionchais dhlisteanacha —
Deimhneacht dhlithitil — Feidhm res judicata)
I gCas T-426/21,

Nizar Assaad, a bhfuil cénai air i mBéiritt (an Liobdin), arna ionadd ag M. Lester, KC, G. Martin
agus C. Enderby Smith, Solicitors,

iarratasdir,
agus
Combhairle an Aontais Eorpaigh, arna hionadd ag T. Haas agus M. Bishop, i gcdil Gniombhairi,
cosantoir,
tugann AN CHUIRT GHINEARALTA (an Ceathra Dlisheomra Méadaithe),

agus i comhdhéanta, trath an phlé, mar seo a leanas: S. Gervasoni, L. Madise, P. Nihoul, R. Frendo
agus J. Martin y Pérez de Nanclares (Rapdirtéir), Breithitna,

Cléraitheoir: I. Kurme, Riarthdéir,
ag féachaint don nds imeachta i scribhinn,
i ndiaidh éisteacht an 22 Mein Fomhair 2022,

an Breithitinas seo a leanas:

Breithianas

Lena chaingean ata bunaithe ar Airteagal 263 CFAE, iarrann an t-iarrataséir, Nizar Assaad, go
gcuirfi Cinneadh Cur Chun Feidhme (CBES) 2021/751 én gCombhairle an 6 Bealtaine 2021 lena
gcuirtear chun feidhme Cinneadh 2013/255/CBES a bhaineann le bearta sriantacha i gcoinne na
Siria (IO 2021 L 160, Ich. 115), Rialachdn Cur Chun Feidhme (AE) 2021/743 6n gCombhairle an
6 Bealtaine 2021 lena gcuirtear chun feidhme Rialachdn (AE) Uimh. 36/2012 a bhaineann le

* Teanga an chdis: an Béarla.
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bearta sriantacha i bhfianaise na staide sa tSiria (I0 2021 L 160, Ich. 1), Cinneadh (CBES) 2022/849
6n gCombhairle an 30 Bealtaine 2022 lena leasaitear Cinneadh 2013/255/CBES a bhaineann le
bearta sriantacha i gcoinne na Siria (IO 2022 L 148, Ich. 52), agus Rialachan Cur Chun Feidhme
(AE) 2022/840 6n gCombhairle an 30 Bealtaine 2022 lena gcuirtear chun feidhme Rialachin (AE)
Uimh. 36/2012 a bhaineann le bearta sriantacha i bhfianaise na staide sa tSiria (I0 2022 L 148,
Ich. 8), a mhéid a bhaineann na gniomhartha sin leis an iarratasdir, ar neamhni.

I. Culra na diospoide agus imeachtai a tharla tar éis thionscnamh na caingne
Is fear gno € an t-iarrataséir a bhfuil naisiintacht na Siria, na Liobdine agus Cheanada aige.

Agus i ag caineadh go laidir cos ar bolg foréigneach na hagéide siochanta sa tSiria agus ag iarraidh
ar udardis na Siria srianta a theannadh seachas férsa a Gsdid, ghlac Comhairle an Aontais
Eorpaigh, faoi Airteagal 29 CAE, Cinneadh 2011/273/CBES an 9 Bealtaine 2011 a bhaineann le
bearta sriantacha i gcoinne na Siria (IO 2011 L 121, Ich. 11). I bhfianaise thromchuis an chadis,
d’thorchuir an Chombhairle tradbhac arm, toirmeasc ar onnmbhairiti dbhair a d’fhéadfai a usaid i
gcomhair cos ar bolg inmhednach, srianta ar chead isteach san Aontas Eorpach agus reo cisti
agus acmhainni eacnamaiocha daoine agus eintitis dirithe atd freagrach as an gcos ar bolg
foréigneach i gcoinne phobal sibhialta na Siria.

Liostaitear ainmneacha na ndaoine ata freagrach as an gcos ar bolg foréigneach i gcoinne phobal
sibhialta na Siria agus ainmneacha na ndaoine, nddurtha né dlitheanacha, agus na n-eintiteas a
bhfuil baint acu leo san Iarscribhinn a ghabhann le Cinneadh 2011/273. De réir Airteagal 5(1)
den chinneadh sin, féadfaidh an Chombhairle, ag gniomhd di ar thogra 6 Bhallstit né ¢
Ardionadai an Aontais do Ghnéthai Eachtracha agus don Bheartas Slandala, an iarscribhinn sin a
least. Nior diriodh ainm an iarrataséra san iarscribhinn sin nuair a glacadh an cinneadh.

O tharla go dtagann cuid de na bearta sriantacha i gcoinne Phoblacht Arabach na Siria faoi raon
feidhme an Chonartha ar Fheidhmia an Aontais Eorpaigh, ghlac an Chombhairle, ar bhonn
Airteagal 215(2) CFAE, Rialachdn (AE) Uimh. 442/2011 an 9 Bealtaine 2011 a bhaineann le
bearta sriantacha i bhfianaise na staide sa tSiria (IO 2011 L 121, Ich. 1). Is ionann 4bhar an
Rialachdin sin, den chuid is mé, agus dbhar Chinneadh 2011/273, ach fordiltear leis do chisti
reoite a scaoileadh in imthosca dirithe. Is ionann liosta na ndaoine, na n-eintiteas agus na
gcomhlachtai a sainaithniodh gurb iad atéd freagrach as an gcos ar bolg i dtracht n6é go bhfuil
baint acu leosan a bhi freagrach, a leagtar amach in Iarscribhinn II a ghabhann leis an Rialachan
sin, agus an liosta san larscribhinn a ghabhann le Cinneadh 2011/273. Faoi Airteagal 14(1) agus
(4) de Rialachan Uimh. 442/2011, i gcads ina gcinneann an Chomhairle duine nadurtha né
dlitheanach, eintiteas né comhlacht a chur faoi réir na mbeart sriantach dd dtagraitear, is chun
Iarscribhinn II a leasti d4 réir sin atd sé agus, anuas air sin, chun an liosta san iarscribhinn sin a
athbhreithnit go trathrialta agus gach 12 mhi ar a laghad.

Le Cinneadh Cur Chun Feidhme 2011/515/CBES an 23 Ltinasa 2011 lena gcuirtear chun feidhme
Cinneadh 2011/273 (IO 2011 L 218, Ich. 20) agus le Cinneadh Cur Chun Feidhme (AE)
Uimh. 843/2011 an 23 Lunasa 2011 lena gcuirtear chun feidhme Rialachdan Uimh. 442/2011
(IO 2011 L 218, Ich. 1) (‘bearta 2011’), cuireadh ainm Nizar Al-Assaad isteach i line 3 den liosta
in Iarscribhinn I, Roinn A (Daoine) a ghabhann le Cinneadh 2011/273 agus i line 3 den liosta in
Iarscribhinn II de Rialachdn Uimh. 442/2011 (‘liostai 2011’).
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Ar an gcéad dul sios, nior tugadh faisnéis aitheantais ar bith a bhain le Nizar Al-Assaad i liostai
2011. Ar an dara dul sios, is mar seo a leanas a bhi na ctiiseanna lena liostu:

‘An-mhor le priomhoifigigh rialtais. Ag maoinit Shabiha i réigitin Latakia.’

I litir dar data an 16 Mean Fémhair 2011, sheol ionadaithe an iarrataséra litir chuig an gCombhairle
inar maigh siad gur tras-scriobhadh ainm an iarrataséra, a cheap siad ar diriodh € i line 3 de liostai
2011, go micheart. D’ditigh siad gurbh ¢ ‘Nizar Assaad’ an t-ainm a bhi ar an iarrataséir seachas
‘Nizar Al-Assaad’. Ar an 6cdid sin, luaidh siad gurb é )E_u.u| ainm an iarrataséra, ata éagsuil 6
ainm an Uachtardin Bashar Al-Assad, arb é sin .)qu.JI Ar deireadh, d’iarr siad rochtain ar
chomhad na Combhairle agus ar dhiliostd ainm an iarratasora 6 liostai 2011. I litir an 13 Deireadh
Fémhair 2011, scriobh siad chuig an gCombhairle aris chun iarraidh uirthi seasamh a ghlacadh i
leith a litreach an 16 Mean Fémbhair 2011.

An 19 Deireadh Fomhair 2011, thug an t-iarratasdir caingean os comhair na Cuirte inar lorg sé,
inter alia, neamhnitt bhearta 2011 sa mhéid a bhaineann na bearta sin leis. Cuireadh an
chaingean sin isteach ar Chlar na Cuirte Ginearalta mar Chas T-550/11.

I litir dar data an 27 Deireadh Fomhair 2011, scriobh ionadaithe an iarrataséra chuig an
gCombhairle aris. I litir dar data an 28 Deireadh Fémhair 2011, d’threagair an Chomhairle iad, ag
rd narbh é an t-iarrataséir an duine da dtagraitear i liostai 2011 agus gurbh ionann an duine sin
agus col ceathrair an Uachtardin Bashar Al-Assad.

I litir dar data an 3 Samhain 2011, d’iarr ionadaithe an iarratasdéra ar an gComhairle na sonrai lenar
sainaithniodh an duine da dtagraitear i line 3 de liostai 2011 a cheartt agus litir a sheoladh chuig
an gCuirt ina mineodh, go bunusach, an seasamh ceart i leith an iarrataséra.

An 14 Sambhain 2011, ghlac an Chombhairle Cinneadh 2011/735/CBES lena leasaitear Cinneadh
2011/273 (IO 2011 L 296, Ich. 53) agus Rialachan (AE) Uimh. 1150/2011 lena leasaitear Rialachan
Uimh. 442/2011 (IO 2011 L 296, Ich. 1) (‘bearta mhi na Samhna 2011’), lenar leasaiodh na
hiontralacha a bhaineann le hainm agus le faisnéis aitheantais an duine ar diriodh a ainm i line 3
de liostai 2011, chun go n-direofai, faoi seach, a ainm Arabach, is é sin,/, agus an thaisnéis seo a
leanas: ‘Col ceathrair Bashar Al-Assad; ceann na cuideachta ‘Nizar Oilfield Supplies’ roimhe seo.
Ina theannta sin, is é ‘Nizar Al-Assad’ an t-ainm a tugadh i gcarachtair Laidineacha.

I litir dar data an 15 Samhain 2011, chuir an Chombhairle ionadaithe an iarrataséra ar an eolas faoi
ghlacadh na mbeart da dtagraitear i mir 12 thuas agus shonraigh si nach raibh an t-iarrataséir
ainmnithe le bearta 2011.

Le Cinneadh 2011/782/CBES an 1 Nollaig 2011 a bhaineann le bearta sriantacha i gcoinne na Siria
agus lena n-aisghairtear Cinneadh 2011/273 (I0 2011 L 319, Ich. 56), mheas an Chombhairle gur
ghd, i bhfianaise thromchuis na staide sa tSiria, bearta sriantacha breise a fhorchur. Ar mhaithe
leis an tsoiléireacht, rinneadh na bearta a forchuireadh le Cinneadh 2011/273 a ghrupail le chéile
leis na bearta breise in aon ionstraim dli amhdin. Forailtear le Cinneadh 2011/782, in Airteagal 18
de, do shrianta ar na daoine a liostaitear a n-ainm in larscribhinn I maidir lena ligean isteach i
gcrioch an Aontais Eorpaigh agus, in Airteagal 19, do reo chisti agus acmhainni eacnamaiocha na
ndaoine agus na n-eintiteas a liostaitear a n-ainm in Iarscribhinni I agus II
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An 21 Nollaig 2011, thaisc an Chomhairle saincheist dli neamh-inghlacthachta chuig an gCuirt, de
bhun Airteagal 114(4) agus (7) de Rialacha N6s Imeachta na Cuirte Ginearélta an 2 Bealtaine 1992,
arna least an 19 Meitheamh 2013, ar an bhforas nach raibh aon leas dlithitil ag an iarrataséir chun
imeachtai a thionscnamh.

Cuireadh Rialachan (AE) Uimh. 36/2012 6n gCombhairle an 18 Eandir 2012 maidir le bearta
sriantacha i bhfianaise na staide sa tSiria (IO 2012 L 16, Ich. 1) in ionad Rialachdn Uimbh. 442/2011.

Le hordu an 24 Bealtaine 2012, Assaad v an Chomhairle (T-550/11, nar foilsiodh, EU:T:2012:266),
rinne an Chuirt iarratas an iarrataséra a dhibhe mar gheall go raibh sé neamh-inghlactha toisc, 6
tharla narbh é an duine da dtagraitear i liostai 2011, nach raibh aon leas dlithitil aige chun
imeachtai a thionscnamh.

Cuireadh Cinneadh 2012/739/CBES 6n gCombhairle an 29 Samhain 2012 a bhaineann le bearta
sriantacha i gcoinne na Siria (IO 2012 L 330, Ich. 21) in ionad Chinneadh 2011/782.

An 22 Aibrean 2013, ghlac an Chomhairle Cinneadh Cur Chun Feidhme 2013/185/CBES lena
gcuirtear chun feidhme Cinneadh 2012/739 (10 2013 L 111, Ich. 77) agus Rialachan Cur Chun
Feidhme (AE) Uimh. 363/2013 lena gcuirtear chun feidhme Rialachan Uimh. 36/2012 (IO 2013
L 111, Ich. 1). Leis na bearta sin, leasaiodh na tagairti d’ainm an duine da dtagraitear i line 3 de
liostai 2011 agus an thaisnéis aitheantais a bhain leis. Bhi an iontrail sin anois in iontrail 36 den
liosta in Iarscribhinn I, Roinn A (Daoine) a ghabhann le Cinneadh 2012/739 agus in iontrail 36
den liosta in Iarscribhinn II, Roinn A (Daoine) a ghabhann le Rialachdn Uimh. 36/2012 (le chéile,
‘liosta 2013’).

Ar an gcéad dul sios, maidir le hainm an duine lena mbaineann, luadh an méid seo a leanas:
‘Nizar (¢29) Al-Assad (Yo£2) (a.k.a Al-Assaad, Al-Assad, Al-Asaad)’

Ar an dara dul sios, maidir leis an bhfaisnéis aitheantais, luadh go raibh an duine lena mbaineann
‘ina cheann ar an gcuideachta Nizar Oilfield Supplies roimhe seo’.

Mar sin féin, b’ionann na ctdiseanna lena liostt fés agus na ctiiseanna a bhi le bearta 2011.

I litir dar ddta an 25 Aibredn 2013, d’iarr ionadaithe an iarrataséra ar an gCombhairle na tagairti do
‘Assaad’ agus ‘Al-Assaad’ agus ainm an iarrataséra i litreacha Arabacha a bhaint, a duirt siad go
raibh sé litrithe micheart, agus gur chuimsigh sé freisin tagairt lena luaitear gurbh é col ceathrair
Bashar Al-Assad an duine a diriodh a ainm ar liostai 2013.

An 4 Bealtaine 2013, d’thoilsigh an Chomhairle ceartichdn ar na bearta da dtagraitear i mir 19
thuas (IO 2013 L 123, Ich. 28) trinar leasaiodh na tagairti d’ainm agus d’thaisnéis aitheantais an
duine a diriodh a ainm in iontrdil 36 de liostai 2013 chun, i dtds bdire, na hainmneacha
‘Al-Assaad’, ‘Al-Assad’ agus ‘Al-Asaad’ a bhaint, agus an t-ainm Arabach/a chur in dit na
n-ainmneacha Arabacha a bhi ann agus, ar an dara dul sios, chun an thaisnéis seo a leanas a chur
isteach: ‘Col ceathrair Bashar Al-Assad’.

Cuireadh Cinneadh 2013/255/CBES 6n gCombhairle an 31 Bealtaine 2013 a bhaineann le bearta
sriantacha i gcoinne na Siria (IO 2013 L 147, Ich. 14) in ionad Chinneadh 2012/739.
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An 12 Deireadh Fémhair 2015, ghlac an Chombhairle Cinneadh (CBES) 2015/1836 lena leasaitear
Cinneadh 2013/255 (IO 2015 L 266, Ich. 75). An 14 céanna, ghlac si Rialachén (AE) 2015/1828 lena
leasaitear Rialachan Uimh. 36/2012 (IO 2015 L 266, Ich. 1).

Leasaiodh foclaiocht Airteagail 27 agus 28 de Chinneadh 2013/255 le Cinneadh 2015/1836.
Fordiltear leis na hAirteagail sin anois do shrianta ar theacht isteach i gcrioch na mBallstét, né
idirthuras trid, agus do reo cisti daoine ata bainteach leis na catagdiri daoine da dtagraitear i
mir 2(a) go (g) de na hAirteagail sin, ‘mar a liostaitear in Iarscribhinn I’, mura bhfuil ‘fianaise
leordhéthanach ann nach bhfuil [na daoine sin] bainteach, né nach bhfuil siad bainteach a
thuilleadh, leis an réimeas nd nach n-imrionn siad tionchar air nd nach bhfuil riosca
tromchuiseach imchéimnithe ag baint leo’.

Le Rialachan 2015/1828, leasaiodh, inter alia, foclaiocht Airteagal 15 de Rialachan Uimh. 36/2012
chun an critéar nua lena liostd arna bhunu le Cinneadh 2015/1836 agus arna thabhairt isteach i
gCinneadh 2013/255 a direamh.

An 28 Bealtaine 2018, ghlac an Chomhairle Cinneadh (CBES) 2018/778 lena leasaitear Cinneadh
2013/255 (10 2018 L 131, Ich. 16) agus Rialachan Cur Chun Feidhme (AE) 2018/774 lena gcuirtear
chun feidhme Rialachdn Uimh. 36/2012 (IO 2018 L 131, Ich. 1). Leis na bearta sin, leasaiodh na
tagairti a bhain le hainm an duine dé dtagraitear in iontrail 36 den liosta in Iarscribhinn I, Roinn A
(Daoine) a ghabhann le Cinneadh 2013/255 agus in iontrdil 36 den liosta in Iarscribhinn II, Roinn
A (Daoine) a ghabhann le Rialachan Uimh. 36/2012 (le chéile, ‘na liostai ata i gceist’) mar seo a
leanas: ‘Nizar (U3 ) al-Asaad (2Y1) (a.k.a Nizar Asaad)’. B'ionann an fthaisnéis aitheantais agus
na cuiseanna lena liostti agus an fthaisnéis agus na ctiiseanna a bhi le bearta 2011.

An 17 Bealtaine 2019, ghlac an Chomhairle Cinneadh (CBES) 2019/806 lena leasaitear Cinneadh
2013/255 (10 2019 L 132, Ich. 36) agus Rialachan Cur Chun Feidhme (AE) 2019/798 lena gcuirtear
chun feidhme Rialachan Uimh. 36/2012 (IO 2019 L 132, Ich. 1) (‘bearta 2019’ in éineacht). Le
bearta 2019, leasaiodh an fthaisnéis aitheantais a bhain leis an duine da dtagraitear in iontrail 36
de na liostai atd i gceist agus na cdiseanna lena ainm a liostu.

Ar an gcéad dul sios, maidir leis an bhfaisnéis aitheantais, nior luadh anois ach gurbh thear é an
duine lenar bhain.

Ar an dara dul sios, is mar seo a leanas a leasaiodh na ctiiseanna lena liost:

‘Mérphearsa ghno atd ag feidhmiu sa tSiria a bhfuil dlathbhaint aige leis an réimeas. Col Ceathrair
Bashar Al-Assad agus bainteach le teaghlaigh Assad agus Makhlouf.

Mar sin, bhi sé rannphdirteach i réimeas na Siria, ag baint tairbhe as, n6 bhi sé ag tact ar bhealach
eile le réimeas na Siria.

Morintheisteoiri ola é agus ceann na cuideachta darbh ainm ‘Nizar Oilfield Supplies’.

An 11 Meéan Fémhair 2019, d’thoilsigh an Chomhairle ceartiichén ar bhearta 2019 (10 2019 L 234,
Ich. 31; ‘ceartichan 2019’), lenar leasaigh si na tagairti a bhain le hainm an duine dé dtagraitear in
iontrail 36 de na liostai ata i gceist. Tagraiodh iontu sin anois do ‘Nizar ( j3) Al-Assad ( w..41)
(a.k.a Al-Asad; Assad; Asad)’.
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An 28 Bealtaine 2020, ghlac an Chomhairle Cinneadh (CBES) 2020/719 lena leasaitear Cinneadh
2013/255 (I0 2020 L 168, Ich. 66) agus Rialachdan Cur Chun Feidhme (AE) 2020/716 lena gcuirtear
chun feidhme Rialachidn Uimh. 36/2012 (IO 2020 L 168, Ich. 1). Leis na bearta sin, leasaiodh an
iontrail a bhain le hainm an duine dé dtagraitear in iontrdil 36 de na liostai ata i gceist mar seo a
leanas: ‘Nizar (J*) AL-ASSAD () (a.k.a al-Asad; Assad; Asad)’. Is ionann na cuiseanna lena
liostt agus na cuiiseanna a bhi le bearta 2019.

I litir dar data an 23 Meitheamh 2020, d’iarr ionadaithe an iarrataséra, ag tagairt déibh do na
bearta a luaitear i mireanna 29, 30 agus 34 thuas, go ndeimhneodh an Chombhairle nar airiodh
ainm an iarratasdra sna liostai ata i gceist (‘litir an 23 Meitheamh 2020’).

I litir dar data an 12 Feabhra 2021, chuir an Chombhairle in idl d’ionadaithe an iarrataséra gur
mheas si, tar éis an thaisnéis ar a taifead a athbhreithnid, gurbh é an t-iarrataséir cinnte an duine
d4 dtagraitear in iontrdil 36 de na liostai atd i gceist (‘litir an 12 Feabhra 2021’). Sa litir chéanna,
chuir si in il d'ionadaithe an iarrataséra go raibh sé i gceist aici na bearta sriantacha i gcoinne an
iarratasdra a choinnedil le rditeas nua ar chtiseanna ina dtabharfai soiléiria gurb eisean cinnte an
duine a luaitear in iontrdil 36 de na liostai atd i gceist. I gceangal leis an litir sin, chuir an
Chombhairle ar aghaidh doiciméid WK 4069/2019 INIT, an 21 Marta 2019, agus WK
985/2021 INIT, an 22 Eandir 2021. D’iarr si ar na hionadaithe sin a mbartlacha a thaisceadh faoin
26 Feabhra 2021 ar a dhéanai.

I litir dar ddta an 26 Feabhra 2021, chuir ionadaithe an iarrataséra a mbarulacha faoi bhriaid na
Combhairle. Go buntsach, chiin siad an Chomhairle as a seasamh i leith an iarrataséra a athru, ar
mheas si anois a bheith ar an duine d4 dtagraitear in iontrail 36 de na liostai atd i gceist. Rinne siad
tracht ar na cuiseanna lena liostd agus ar an bhfaisnéis a bhi i ndoiciméid WK 4069/2019 INIT
agus WK 985/2021 INIT freisin. Ar deireadh, chuir siad roinnt litreacha 6 dhaoine agus 6
eintiteas i gceangal lena litir, ina ndearnadh tracht ar staid an iarrataséra.

An 6 Bealtaine 2021, ghlac an Chomhairle Cinneadh 2021/751 agus Rialachan Cur Chun Feidhme
2021/743 (a dtagraitear ddibh in éineacht mar ‘bearta 2021’).

Ar an gcéad dul sios, maidir le hainm an iarrataséra, luaitear gurb é sin ‘Nizar AL-ASSAD (a.k.a
al-Asad, Assad, Asad, Assaad, Asaad, Al-Assaad) (' 3;/;/; g wl).

Ar an dara dul sios, 6 thaobh na faisnéise aitheantais de, luaitear gurb é data breithe an iarrataséra,
ar fear é, an 2 Marta 1948, n6é an 23 Marta 1948 né Marta 1948. Is iad Siriach, Liobanach agus
Ceanadach na ndisiintachtai atd aige. Sonraitear freisin uimhreacha phasanna an iarrataséra da
phasanna 6n tSiria (Uimh. 011090258), 6n Liobdin (RL 0003434) agus 6 Cheanada (AG 629220).

Ar deireadh, is mar seo a leanas atd na ctiiseanna lena liost:

‘Moérphearsa ghnd até ag feidhmid sa tSiria a bhfuil dlathbhaint aige leis an réimeas. Bainteach le
teaghlaigh Assad agus Makhlouf.

Mar sin, bhi sé rannphairteach i réimeas na Siria, ag baint tairbhe as, né bhi sé ag taca ar bhealach
eile le réimeas na Siria.

Moérintheisteoiri ola é, bunaitheoir agus ceann na cuideachta darbh ainm Lead Contracting &
Trading Ltd.
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I litir dar data an 7 Bealtaine 2021, chuir an Chombhairle in idl d’ionadaithe an iarrataséra gur
mheas si nar caitheadh amhras ar a measunu le ceann ar bith de na hargdinti a tharraing siad
anuas. Dhirigh si a n-aird freisin ar an bhféidearthacht chun tuilleadh bartlacha a thaisceadh
roimh an 1 Marta 2022.

I litir dar data an 28 Bealtaine 2021, chuir an Chombhairle in idl d’ionadaithe an iarrataséra go
leanfar d4 ainm a direamh sna liostai atd i gceist, tar éis na liostai a athbhreithniu freisin.

Le hiarratas a taisceadh i gClarlann na Cuirte an 14 Idil 2021, thionscain an t-iarrataséir an
chaingean seo.

I litir dar data an 13 Aibrean 2022, chuir an Chombhairle ionadaithe an iarratasdra ar an eolas faoin
run a bhi aici na bearta sriantacha ina choinne a choinnedil, tri na ctiseanna da dtagraitear i
mbearta 2021 a least chun an méid seo a leanas a chur isteach ag deireadh na gctiiseanna sin: ‘An
scairshealbhoir is mé den chuideachta Syrian Olive Oil Private JSC, tairgeoir olai inite ata
lonnaithe sa tSiria’.

Mar iarscribhinn a ghabhann lena litir dar dita an 13 Aibredn 2022, chuir an Chombhairle
doiciméad WK 5366/2022 INIT an 11 Aibrean 2022 in ial d'ionadaithe an iarrataséra agus thug
si deis d6ibh a mbarudlacha a thaisceadh, ar an gcuis nua lena liostd agus ar dhoiciméad WK
5366/2022 INIT, faoin 29 Aibrean 2022.

I litir dar ddta an 28 Aibredn 2022, chuir ionadaithe an iarrataséra a mbarulacha faoi bhriaid na
Combhairle.

An 30 Bealtaine 2022, ghlac an Chombhairle Cinneadh 2022/849 agus Rialachdn Cur Chun
Feidhme 2022/840 (a dtagraitear ddibh in éineacht mar ‘bearta coinnedla 2022’). De bhun
Chinneadh 2022/849, cuireadh sineadh le Cinneadh 2013/255 go dti an 1 Meitheamh 2023.
Coinniodh ainm an iarrataséra in iontrail 36 de Roinn A (Daoine) de na liostai atd i gceist. Thug
an Chombhairle bonn cirt le glacadh na mbeart sriantach i gcoinne an iarrataséra tri thagairt a

dhéanamh do chuiseanna a bhi direach mar an gcéanna leis na cuiseanna ar braitheadh orthu i
mbearta 2021.

II. An t-ordu ata a lorg
Iarrann an t-iarrataséir ar an gCuirt Ghinearalta:

— bearta 2021 agus bearta coinnedla 2022 (a dtugtar ‘na bearta ata faoi chonspéid’ orthu le chéile)
a chur ar neamhni a mhéid a bhaineann siad leis an iarrataséir;

— aordd don Chombhairle na costais a ioc.
Iarrann an Chombhairle ar an gCuirt Ghinearalta:
— an chaingean a dhiulty;

— a ordu don iarratasdir na costais a ioc;
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— a mhalairt air sin, mas rud é go gcuirfi na bearta atd faoi chonspéid ar neamhni, a ordd go
gcoinneodh éifeachtai Chinneadh 2022/849 i ndail leis an iarrataséir go dti go mbeadh
éifeacht le neamhnid pdirteach Rialachdn Cur Chun Feidhme 2022/840.

III. An dli

Mar thaca lena iarratas, ardaionn an t-iarrataséir ctig shaincheist dli lena liomhnaitear (i) earrdidi
measdnaithe, (ii) sard ar phrionsabal an ionchais dhlisteanaigh, (iii) sard ar phrionsabal na
deimhneachta dlithitla, (iv) ‘mi-tsaid cumhachtaf’, agus (v) sara ar theidhm res judicata.

Is iomchui an dara agus an tri saincheist dli a scradud in éineacht, sa mhéid gur atoradh de
phrionsabal na deimhneachta dlithitla atd i bprionsabal an ionchais dhlisteanaigh (féach
breithiinas an 12 Aibrean 2013, Du Pont de Nemours (an Fhrainc) agus pdirtithe eile v an
Coimisitin, T-31/07, nar foilsiodh, EU:T:2013:167, mir 301 agus an casdli d4 dtagraitear). Anuas
air sin, td an da shaincheist dli sin fréamhaithe sa bhonn céanna, is é sin go bhfuil éifeacht
chulghabhdlach ag na bearta até faoi chonspéid sa mhéid go mbunaitear leo den chéad uair, dar
leis an iarratasdir, gurbh é sin an duine a bhi ainmnithe in iontrdil 36 6 glacadh bearta 2011.

Roimh na pléadalacha sin a scridd, ni moér abhar na caingne seo a shoiléiriti agus rialt a thabhairt
maidir le hinghlacthacht na fianaise a thaisc an t-iarrataséir ina fthreagra.

A. Abhar agus raon feidhme na caingne seo

Lena chaingean, nil 4 iarraidh ag an iarrataséir ach neamhnit bhearta 2021 agus bhearta coinnedla
2022, sa mhéid a bhaineann siad leis.

Ba cheart a mheabhrua gurb é an t-iarratasdir cinnte an duine a bhaineann leis na bearta ata faoi
chonspdid, agus nach ndiospéidtear go raibh sé faoi réir bearta sriantacha 6 glacadh na mbeart
sin, ar a laghad ar bith. Mar sin féin, t4 easaontas idir na pdirtithe maidir le cibé an raibh an
t-iarratasoir faoi réir bearta sriantacha sular glacadh bearta 2021.

I dtaca leis sin, td an t-iarrataséir den tuairim, go buntsach, nach raibh sé faoi réir bearta den sért
sin, mar a d’aithin an Chomhairle go mion minic sular seoladh an litir dar data an
12 Feabhra 2021. T4 an Chombhairle, 6na taobh féin de, den tuairim go ndearna si earrdid nuair a
mheas si narbh é an t-iarrataséir an duine da dtagraitear in iontrail 36 de na liostai ata i gceist
nuair is é a bhi ann, i ndairire, agus is amhlaidh a bhi 6 glacadh bearta 2011. Sna imthosca sin, bhi
sé i gceist ag an gCombhairle, tri bhithin bhearta 2021, an thaisnéis lena n-aithnitear an duine da
dtagraitear in iontrdil 36 de na liostai atd i gceist a shoiléirit agus na cdiseanna lena liostu a leasu
ionas go mbeadh sé soiléir uathu gurbh é an t-iarrataséir an duine a liostaitear agus gur diriodh a
ainm ar na liostaf atd i gceist 6 bhi bearta 2011 ann. Is é an tatal a bhaineann an t-iarratasdir as sin
na go bhfuil éifeacht chulghabhdlach ag na bearta atd faoi chonspdid, rud a dhiospéideann an
Chombhairle.

I dtas badire, is g a scrudd, da bhri sin, cibé a bhfuil bunis leordhdthanach leis na ctiseanna lena
liostd a chuimsitear sna bearta atd faoi chonspé6id. Déanfar é sin a anailisid i gcomhthéacs na
chéad saincheisteanna dli, lena liomhnaitear earraidi meastnaithe. Ar an dara dul sios, is g4 an
éifeacht chulghabhdlach a d’théadfadh a bheith ag na bearta atd faoi chonspéid a scruduy, a
scrudoéfar i sa dara agus sa triti saincheist dli in éineacht, lena liomhnaitear sard ar phrionsabal an
ionchais dhlisteanaigh agus saru ar phrionsabal na deimhneachta dlithitla, faoi seach.
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T4 sé soiléir, afach, 6 mhireanna 49 agus 54 thuas nach dbhar na n-imeachtai os comhair na Cuirte
é ceist dhlithialacht na mbeart a glacadh sular glacadh na bearta ata faoi chonspdid. I bhfocail eile,
ni bhaineann sé seo lena thail amach cibé an bhfuil an bunts leis na ctiiseanna lena liostu a leagtar
amach sna bearta sin ag teacht leis an gcaighdedn dli is g4, no6 fiti cibé an bhfuil déthain mionsonrai
san thaisnéis aitheantais a chuimsitear sna bearta sin chun a shui gurb é an t-iarrataséir an duine
lena mbaineann na bearta sin i ndairire.

B. Inghlacthacht na fianaise a thaisc an t-iarratasdir ina fhreagairt

Aitionn an Chomhairle go raibh an chuid is mé de na teastais a chuir an t-iarrataséir ar fail maidir
lena leasanna gnd i ngnéthais amhail Lead Contracting and Trade Company (‘Lead Syria faoi
leacht®’), Lead Contracting and Trading Limited (‘Lead UAE’), Gulfsands Petroleum agus Cham
Holding ann roimh an iarratas, agus gur theip ar an iarrataséir bonn cirt a thabhairt maidir leis
an moill ar thaisceadh na ndoiciméad sin.

Nuair a ceistiodh é ag an éisteacht, luaigh an t-iarrataséir, go buntsach, gur theip ar an
gCombhairle a shonrt cé na doiciméid i gceangal leis an bhfreagra a mheas si a bheith as am. I
gcas ar bith, ditionn an t-iarrataséir gur taisceadh na doiciméid i gceangal leis an bhfreagra mar
threagairt ar na hargdinti a chuir an Chomhairle chun cinn sa rditeas cosanta.

Ba cheart a mheabhru go bhfordiltear le hAirteagal 85(1) de na Rialacha Nés Imeachta go bhfuil an
thianaise a thugtar né a chuirtear ar fail le taisceadh sa chéad mhalarta pléadédlacha. Cuirtear leis
sin in Airteagal 85(2) go bhféadfaidh pairti tuilleadh fianaise a thabhairt n6 a chur ar féil mar thaca
lena hargdinti mar threagairt né mar aththreagra, ar choinnioll go mbeadh bonn cirt leis an moill
ar thianaise den sért sin a thaisceadh. Sa chas deiridh sin, i gcomhréir le hAirteagal 85(4), ta an
Chuirt le rialt a thabhairt maidir le hinghlacthacht na fianaise arna tabhairt n6 arna cur ar fail tar
éis deis a bheith tugtha do phadirtithe eile traicht a dhéanamh ar thianaise den sért sin (breithitiinas
an 13 Nollaig 2018, Post Bank Iran v an Chomhairle, T-559/15, EU:T:2018:948, mir 74).

Ina theannta sin, ni mér Airteagal 85(2) de na Rialacha Nds Imeachta a léamh i bhfianaise
Airteagal 92(7) de na rialacha sin, ina bhfordiltear go sainrdite go bhféadfar fianaise a thaisceadh
mar fthrisnéis agus go bhféadfar cur le fianaise a tugadh cheana. D4 bharr sin, mar is 1éir ¢ chasdli
socair, ni chlidaitear fianaise frisnéise agus aimplit tairiscinti fianaise a thaisctear mar fhreagairt
ar an bhfianaise frisnéise 6n bpairti freasira faoin riail tréimhse teorann a leagtar sios in
Airteagal 85(2) de na rialacha sin (féach breithiinas an 18 Mean Fémhair 2017, Uganda
Commercial Impex v an Chomhairle, T-107/15 agus T-347/15, nar foilsiodh, EU:T:2017:628,
mir 72 agus an casdli da dtagraitear).

Sa chas seo, ba cheart a thabhairt faoi deara, mar a thugann an t-iarratasoéir faoi deara, nach bhfuil
liosta cruinn de na doiciméid até i gceangal leis an bhfreagra a mheasann si a bheith as am curtha i
dtoll a chéile ag an gCombhairle. Ina ainneoin sin, ag féachaint do na gnéthais a luaitear i mir 59
thuas, ni mér a dhearbhti go dtagraionn an Chombhairle do na hlarscribhinni C.4 go C.6 (a
bhaineann le Lead Contracting and Trade Company), C.8 go C.10 (a bhaineann le Lead
Contracting and Trading Limited), C.11 agus C.14 (a bhaineann le Gulfsands Petroleum) agus
Iarscribhinn C.16 (a bhaineann le Cham Holding).

Ba cheart a thabhairt faoi deara gur luaigh an Chombhairle, i mir 79 den chosaint, nach raibh oiread

is teastas amhain maidir le foirceannadh aon chinn de na gnéthais a raibh baint aige leo curtha ar
fail ag an iarratasdir, nd deimhniu diolachdin do na scaireanna a bhi aige sna gnéthais sin taiscthe
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aige. Anuas air sin, i mireanna 80 go 83 den chosaint, dhiospdid an Chombhairle luach profach na
litreacha ¢ thriu pdirtithe i gceangal ag an iarratasdir lena iarratas, inar féachadh lena léiriti nach
raibh aon leasanna gné aige sa tSiria a thuilleadh.

D4 réir sin, tugadh fianaise an iarratasdra, lena bhféachann sé lena 1éiriti nach bhfuil leasanna gné
aige sna cuideachtai da dtagraitear i mir 59 thuas, d’thonn freagairt a thabhairt ar argéinti na
Combhairle.

Ar an gcaoi chéanna, td an thianaise eile a thaisc an t-iarratasoéir i gceangal leis an bhfreagra — nach
bhfuil a hinghlacthacht, thairis sin, 4 diospdid ag an gCombhairle — beartaithe chun tact leis na
hargéinti a chur an t-iarratasoéir i lathair mar fhreagairt orthusan a cuireadh chun cinn sa rditeas
cosanta a thaisc an Chombhairle agus a mheabhraitear i mir 64 thuas.

Sna himthosca sin, ni mér a dhearbhu go bhfuil sé beartaithe leis an bhfianaise go 1éir a thaisc an
t-iarratasoir i gceangal leis an bhfreagra freagairt a thabhairt ar argéinti na Combhairle a taisceadh
sa raiteas cosanta agus go bhfuil sé inghlactha da bhri sin.

C. An chéad phléadail, ina liomhnaitear earraidi measunaithe

Maionn an t-iarrataséir, go bunusach, go ndearna an Chombhairle earraid trina ainm a direamh ar
na liostai atd i gceist, 6 tharla nach dtagann sé faoi aon cheann de na critéir liostaithe. Ina leith sin,
maionn sé nach bhfuil sé gniomhach sa tSiria a thuilleadh, cé go raibh sé ina dhuine gné sa tir sin
san am a chuaigh thart. Ar an gcaoi chéanna, maionn sé nach bhfuil naisc ar bith aige le teaghlach
Assad no6 le teaghlach Makhlouf. Ar deireadh, maionn sé nach bhfuil aon bhaint aige le réimeas na
Siria.

Diospéideann an Chombhairle argéinti an iarrataséra agus maionn si, go buntdsach, gur 1éirigh sé
go bhfuil bunts maith leis na ctiseanna lena liosta.

1. Réamhbhariilacha

Ba cheart a mheabhrti go n-éilitear, ar mhaithe le héifeachtacht an athbhreithnithe bhreithidnaigh
a rathaitear le hAirteagal 47 den Chairt um Chearta Bunuisacha an Aontais Eorpaigh, go
n-diritheodh Cuirteanna an Aontais go bhfuil bonn fiorasach sach fénta faoin gcinneadh ar
glacadh né ar coinniodh bearta sriantacha trid, a bhfuil raon feidhme aonair leis don duine né
don eintiteas lena mbaineann. Is éard ata i gceist leis sin nd na liomhainti fiorasacha in achoimre
na gcuiseanna atd mar bhonn taca leis an gcinneadh sin a thior, leis an iarmhairt nach féidir
athbhreithnit breithiinach a shrianadh do mheastnd ar dititheacht na gctiseanna a bhfuiltear ag
brath orthu san achomaireacht, ach ni mér go mbainfeadh sé le cibé an bhfuil bunus leis na
cuiseanna sin, no, ar a laghad ar bith, le ceann de na cutiseanna sin, a meastar i né iad a bheith
leordhéthanach leis/leo féin chun tacd leis an gcinneadh sin (breithitinas an 18 Iuil 2013, an
Coimisiun agus pdirtithe eile v Kadi, C-584/10 P, C-593/10 P agus C-595/10 P, EU:C:2013:518,
mir 119).

Is faoi Chuirteanna an Aontais Eorpaigh atd sé, d’thonn an scridu sin a dhéanambh, iarraidh ar
udards innidil an Aontais Eorpaigh, nuair is g, faisnéis n6 fianaise, atd faoi rin né a mhalairt,
agus atd abhartha do scrida den sért sin a chur ar fail (féach breithitnas an 18 Idil 2013, an
Coimisitin agus pdirtithe eile v Kadi, C-584/10 P, C-593/10 P agus C-595/10 P, EU:C:2013:518,
mir 120 agus an casdli da dtagraitear).
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Is é tasc tdards innidil an Aontais Eorpaigh a shui, i gcds agéide, go bhfuil bunds maith leis na
ctuiseanna a bhfuiltear ag brath orthu i gcoinne an duine né an eintitis lena mbaineann, agus ni
hé tasc an duine nd an eintitis sin fianaise ar a mhalairt a thabhairt ar aird, nach bhfuil bunus
maith leis na ctiiseanna sin (breithitinas an 18 Idil 2013, an Coimisitin agus pdirtithe eile v Kadi,
C-584/10 P, C-593/10 P agus C-595/10 P, EU:C:2013:518, mir 121).

Chun na criche sin, nil aon cheanglas ann go dtabharfadh an t-tdards os comhair Chuirteanna an
Aontais Eorpaigh an fhaisnéis agus fianaise go 1éir atd mar bhonn faoi na ctiiseanna a liomhnaitear
sa bheart a bhfuil neamhnia 4 lorg ina leith. Is g4, afach, go dtac6dh an thaisnéis n6 fianaise arna
tabhairt leis na ctiiseanna a mbraitear orthu i gcoinne an duine né an eintitis lena mbaineann
(breithitinas an 18 Itil 2013, an Coimisitin agus pdirtithe eile v Kadi, C-584/10 P, C-593/10 P agus
C-595/10 P, EU:C:2013:518, mir 122).

Sa chas go gcuireann tdaras innidil an Aontais Eorpaigh faisnéis n6 fianaise abhartha ar fail, ni
moér do bhreithiinacht an Aontais Eorpaigh a chinneadh ansin cibé an bhfuil na fiorais a
liomhnaitear déanta i bhfianaise na faisnéise né fianaise sin agus luach profach na faisnéise né
fianaise sin a mheas in imthosca an chais ar leith agus i bhfianaise aon bhartlacha a thaisctear i
nddil leo ag an duine né eintiteas lena mbaineann, i measc eile (breithiinas an 18 Iuil 2013, an
Coimisitin agus pdirtithe eile v Kadi, C-584/10 P, C-593/10 P agus C-595/10 P, EU:C:2013:518,
mir 124).

I gcomhréir le césdli na Cuirte Breithitinais, ni mér an measunu ar cibé a raibh bunis maith le
liostd a dhéanambh trid an bhfianaise a scradd, ni 1éi féin, ach sa chomhthéacs lena mbaineann si
(féach, chuige sin, breithidnais an 21 Aibredn 2015, Anbouba v an Chomhairle, C-630/13 P,
EU:C:2015:247, mir 51, agus an 21 Aibrean 2015, Anbouba v an Chomhairle, C-605/13 P,
EU:C:2015:248, mir 50).

Ar deireadh, agus meastina @ dhéanamh ar thabhacht a raibh i gceist, ar cuid é den athbhreithnit
ar chomhréireacht na mbeart sriantach ata i gceist, ni mér comhthéacs na mbeart sin a chur san
direamh, go raibh ga prainneach ann chun bearta den sért sin a ghlacadh a raibh sé beartaithe leo
bru a chur ar réimeas na Siria chun an cos ar bolg foréigneach i gcoinne an daonra a stopadh agus
chomh deacair agus a bhi sé fianaise nios sonrai a fthail i Stat ina bhfuil cogadh cathartha ar sitl
agus ina bhfuil réimeas forlamhach i bhfeidhm (breithitinas an 21 Aibredn 2015, Anbouba v an
Chombhairle, C-605/13 P, EU:C:2015:248, mir 46).

Ni mér an chéad phléadail a scridu i bhfianaise na mbreithnithe sin.

2. Na ciiiseanna lena liostii agus cinneadh na gcritéar lena liostu

Ba cheart a mheabhra go bhfordiltear leis na critéir ghinearalta lena liostd a leagtar sios in
Airteagal 27(1) agus in Airteagal 28(1) de Chinneadh 2013/255, arna leasu le Cinneadh
2015/1836, a atdirgtear, maidir le reo cisti, in Airteagal 15(1)(a) de Rialachan Uimh. 36/2012, arna
least le Rialachan 2015/1828, go mbeidh daoine agus eintitis ata ag baint tairbhe as réimeas na
Siria né atd ag taca leis faoi réir bearta sriantacha. Ar an gcaoi chéanna, foriiltear le
hAirteagal 27(2)(a) agus (3) agus Airteagal 28(2)(a) agus (3) den chinneadh sin, a atdirgtear,
maidir le reo cisti, in Airteagal 15(1a)(a) agus (1b) den Rialachin sin, go mbeidh catagdir
‘moérphearsa gné atd ag feidhmiu sa tSiria’ faoi réir bearta sriantacha, mura mbeidh fianaise
leordhéthanach ann nach bhfuil siad bainteach, né nach bhfuil siad bainteach a thuilleadh, le
réimeas na Siria né nach n-imrionn siad tionchar air né nach bhfuil riosca tromchuiseach
imchéimnithe ag baint leo. Ar deireadh, fordiltear leis an abairt deiridh d’Airteagal 27(2),
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Airteagal 27(3), an abairt deiridh d’Airteagal 28(2) agus Airteagal 28(3) den chinneadh sin, a
atdirgtear, maidir le reo cisti, in Airteagal 15(1a) agus Airteagal 15(1b) den Rialachan sin, go
mbeidh daoine agus eintitis atd bainteach le daoine, eintitis agus comhlachtai a chludaitear le
ceann de na critéir lena liostt faoi réir bearta sriantacha, mura mbeidh fianaise leordhéthanach
ann nach bhfuil siad bainteach, né nach bhfuil siad bainteach a thuilleadh, le réimeas na Siria né
nach n-imrionn siad tionchar air né nach bhfuil riosca tromchuiseach imchéimnithe ag baint leo.

Mar a luadh i mir 41 thuas, is mar seo a leanas atd na cdiseanna le hainm an iarrataséra a direamh
ar na liostaf atd i gceist:

‘Moérphearsa ghno sa tSiria a bhfuil dlathbhaint aige leis an réimeas. Bainteach le teaghlaigh Assad
agus Makhlouf.

Mar sin, bhi sé rannphdirteach i réimeas na Siria, ag baint tairbhe as, n6 bhi sé ag tact ar bhealach
eile le réimeas na Siria.

Moérintheisteoiri ola é, bunaitheoir agus ceann na cuideachta darbh ainm Lead Contracting &
Trading Ltd.

Ni mor a thabhairt le tuiscint 6 na ctiiseanna le hainm an iarratasora a direamh ar na liostai ata i
gceist gur dirfodh an ceann deiridh sin mar gheall ar (i) a stidas mar mhoérphearsa ghné atd ag
feidhmia sa tSiria, i gcomhréir leis an gcritéar a shainmhinitear in Airteagal 27(2)(a) agus
Airteagal 28(2)(a) de Chinneadh 2013/255, arna leasu le Cinneadh 2015/1836, a atdirgtear, maidir
le reo cisti, in Airteagal 15(1a)(a) de Rialachan Uimh. 36/2012, arna least le Rialachdn 2015/1828
(critéar na ‘mdrphearsa ghno atd ag feidhmiu sa tSiria’), (ii) na naisc atd aige le réimeas na Siria, i
gcomhréir leis an gcritéar a shainmhinitear in Airteagal 27(1) agus Airteagal 28(1) den chinneadh
sin agus in Airteagal 15(1)(a) den Rialachédn sin (an critéar maidir le bheith ‘bainteach leis an
réimeas’), agus (iii) na naisc atd aige le daoine de theaghlaigh Assad agus Makhlouf, i gcomhréir
leis an gcritéar a leagtar amach san abairt deiridh d’Airteagal 27(2) agus san abairt deiridh
d’Airteagal 15(1a) den Rialachdn sin (an critéar maidir le bheith ‘bainteach le daoine né eintitis
ata faoi réir bearta sriantacha’).

3. An fhianaise

D’thonn bonn cirt a thabhairt d’ainm an iarrataséra a bheith san direamh ar na liostaf ata i gceist,
thug an Chombhairle an doiciméad ar a raibh an tagairt WK 4069/2019 INIT, inar cuimsiodh
faisnéis a raibh fail phoibli uirthi, eadhon naisc chuig suiomhanna gréasdin, ailt phreasa agus
gabhdlacha scdiledin 6:

— an suiomh gréasdin Syrian Oil & Gas News ar a léiritear, i bhfoilseachdn dar data an
31 Iuil 2010, grianghraf den iarratasdir, agus déantar cur sios air mar phearsa ghné a bhfuil
intheistiochtai suntasacha déanta aige sa tSiria, go hdirithe tri Lead Syria faoi leachtd, i
gcomhphiirtiocht le Ghassan Muhanna; dar leis an bhfoilseachdn seo, ta an chuideachta sin ar
cheann de na cuideachtai tégdla is sine agus is m¢ in earndil ola na Siria; luaitear freisin san
thoilseachan sin gur comhphairti in Asaad Beitenjaneh & Partners Company for Processing &
Refining Edible Oils atd san iarratasdir, agus go bhfuil sé i gceannas ar bhrainse na Siria de
Chombhlachas Trachtdla na Siria-na hAilgéire, agus comhalta de Choiste Ndisiinta na Siria de
Chombhlachas Trachtala Idirndisianta na Siria; tagraitear san thoilseachdn sin, ar deiridh, do na
tionscadail agus cuideachtai lena raibh baint ag an iarrataséir, eadhon Cham Holding, United
Insurance Company, Al Badia Cement JSC, Bank Audi Syria, Syrian Arab Insurance Company,
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Aqeelah Takaful Insurance Company, Dajajouna, agus don fhioras go bhfuil stabla capall
folaiochta Arabach aige;

— an suiomh gréasdin Aks al Ser, ar a luaitear, i bhfoilseachdan 6n 6 Mean Fémhair 2012, dar le
duine is foinse atd mdr leis an iarratasdir, gur theith an t-iarrataséir, agus na millitiin dollar
aige, go dti an Ailgéir, dit a bhfuil tionscadail agus intheistiochtai ollmhoéra aige in earndil na
hola agus in earndil an ghais; tuairiscitear san fthoilseachdn sin, dar leis an duine sin is foinse,
gur thosaigh an t-iarrataséir a chuid sécmhainni airgeadais a leachtti agus a chuid airgid a
aistarraingt ¢ na bainc tar éis bhuamadil cheanncheathrt Slandédla Nadisiunta na Siria; déantar
cur sios san fthoilseachdn sin ar an iarrataséir mar dhuine de na hinfheisteoiri is mé in earnail
ola na Siria agus deirtear go bhfuil aithne air mar ‘cheann feadhna’ larnach na hearndla i saol an
ghno; luaitear freisin san fhoilseachdn sin go bhfuil scaireanna ag an iarrataséir in Cham
Holding, gur duine de bhunaitheoiri Bank Audi Syria é, agus gur comhphdirti é in Al Badia
Cement agus in Lead Syria faoi leachtt; ar deireadh, luaitear san thoilseachdn sin go bhfuil an
t-iarratasoéir ina chomhalta de ghripa fear gné a bhaineann tairbhe as réimeas na Siria, agus go
bhfuil baint laidir aige le daoine i gciorcail chinnteoireachta, agus go ndéanann sé idirghabhail
idir réimeas na Siria agus tiortha eile chun ola a bhaint;

— an suiomh gréasdin Dawdaa, ar a luaitear, i bhfoilseachdn dar ddta an 2 Samhain 2017, go bhfuil
tuairisci neamhdheimhnithe ann maidir le scoilt idir réimeas na Siria agus an t-iarratasdir, atd i
gceannas ar shaincheisteanna i dtaca le hola; luaitear freisin san fhoilseachan sin nach duine de
theaghlach Assad ata san iarrataséir ach go bhfuil dlathbhaint aige leo fés a bhui lena chuid
freagrachtai; luaitear san fthoilseachdn sin, ar deireadh, gurb ionann an t-iarrataséir agus
comhphdirti gné de chuid Ghassan Muhanna, uncail de chuid Rami Makhlouf, ina
gcuideachta Lead Syria faoi leachtd;

— an suiomh gréasain Syriano, ar a luaitear, i bhfoilseachan dar ddta an 22 Eandir 2015, gur leis an
iarratasodir 50 % de Lead Syria faoi leachtt agus gurb ag Ghassan Muhanna até an scair eile thar
ceann Mohammed Makhlouf, arb é a dhearthdir céile;

— On suiomh gréasdin Orient News, ar a gcuirtear sios ar an iarratasdir, in alt 6n 2 Feabhra 2015,
mar ‘sheanéir’ earndil ola na Siria agus mar dhuine a ghlac pdirt sa chomhaontas ‘ola le
haghaidh bia’ i gcomhar le Maher Al-Assad, dearthdir an Uachtardin Bashar Al-Assad;

— an suiomh gréasdin Ayn Almadina ar a gcuirtear sios, in alt 6n 22 Iuil 2018, ar dhul chun cinn
an iarratasdra, ¢ thus a shaoil i measc na cosmhuintire go dti a stddas ina thear gné saibhir in
earndil an pheitriliam, d4 bhfuil sé faoi chomaoin ag na naisc atd aige lena chol ceathrair,
Mohammed Makhlouf; tugtar le fios freisin san alt sin go bhfuil naisiintacht Cheanada ag an
iarratasoir agus go bhfuair sé ndisiintacht na Liobdine le déanai; luadh freisin ann gur
bhunaigh an t-iarrataséir Lead Syria faoi leachti le Mohammed Makhlouf agus le dearthair
céile an dara duine sin, is é sin Ghassan Muhanna; luaitear, ar deireadh, san alt sin, gur col
ceathrair bhean chéile Mohammed Makhlouf i mathair an iarrataséra, Jamila Muhanna.

Chuir an Chombhairle doiciméad WK 985/2021 INIT ar fail freisin. Ta céad chuid sa doiciméad
sin, atd roinnte ina thri cheannteidil, ina gcuirtear faisnéis ar fdil lena sainaithnitear an
t-iarrataséir, ina ndéantar cur i lathair air, ina ndéantar cur sios chomh maith ar an mbaint ata
aige le réimeas na Siria agus ina minitear leaganacha éagsila de litriti shloinne an iarrataséra.
Anuas air sin, ta fétachéip de phasanna agus doiciméid aitheantais an iarrataséra curtha ar fail ag
an gCombhairle, mar thaispeantan Uimh. 3. Cuirtear ar fdil cdipeanna da phasanna én Liobdin, 6n
tSiria agus 6 Cheanada, chomh maith leis an viosa chénaithe at4 aige d’Aontas na nEimiriochtaf
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Arabacha, lena n-ainmnitear é mar stiarthéir Lead UAE. Is ionann taispedntan Uimh. 4 agus
teastas a bhaineann le Lead UAE dar ddta an 17 Mean Fémhair 2018. Ar deireadh, diritear
céipeanna de naisc, ailt phreasa agus gabhdlacha scailedin sa doiciméad. Maidir leis an hitimi sin,
ta ceithre cinn acu direach mar an gcéanna leis na cinn atd i ndoiciméad WK 4069/2019 INIT,
eadhon foilseachdin ¢ na suiomhanna gréasdin Syriano agus Dawdaa agus ailt phreasa ¢ na
sufomhanna gréasdin Orient News agus Ayn Almadina. Maidir leis na taispeantdin eile, is éard
atd iontu na faisnéis a fuarthas 6 na foinsi seo a leanas:

— an suiomh gréasiin Syrian Oil & Gas News, ar a atdirgtear, i bhfoilseachdn dar data an
2 Lanasa 2010, an fhaisnéis chéanna agus a bhi sa phostdil a foilsiodh ar an suiomh gréasain
sin an 31 Iuil 2010, agus ina gcuirtear leis sin gur comhphadirti é an t-iarratasdir san eintiteas
Asaad Beitenjaneh Partners Company for Syrian Olive Oil;

— an suiomh gréasdin Al-Igtisadi, ar a gcuirtear sios ar an iarratasdir, ar leathanach ar féachadh
air an 21 Eandir 2020, mar bhupaitheoir agus cathaoirleach Lead UAE, atd claraithe i
Saorchrios Jebel Ali in Aontas na nEimiriochtai Arabacha;

— an suiomh gréasain Al Khaleej Online, ar a luaitear, in alt dar teideal “Who steals the Syrian oil?’
(Cé a ghoideann ola na Siria?) dar ddta an 8 Samhain 2019, a foilsiodh freisin ar an suiomh
gréasain Anadolu Arabic an 7 Samhain 2019 faoi theideal difriudil, go ndeachaidh na billitiin
dollar 6 dhiolachdin ola a rinneadh tri ghnéthais amhail Lead Syria faoi leachtd, ata lonnaithe
sa Damaisc (an tSiria), tri chuntas theaghlach Assad; td Lead Syria faoi leachta ar seilbh go
comhphdirteach ag Mohammed Makhlouf agus ag a dhuine muinteartha, Nizar Asaad;
chlaraigh Mohammed Makhlouf a bhun faoi ainm dhearthdir a mhna céile, Ghassan Muhanna;

— an suiomh gréasdin Al Hewar, ar a luaitear, in alt 6n 14 Bealtaine 2014 ar a raibh an teideal
‘Looting of the Funds and wealth of the Syrian people under the rule of the Al-Assad family,
coalition administration, and the interim government (in number and facts)’
[creachadoéireacht cisti agus saibhreas mhuintir na Siria faoi riail an teaghlaigh Al-Assad,
combhrialtas, agus an rialtas eatramhach (i lion agus firici)], gur bhunaigh an t-iarrataséir, mar
dhuine muinteartha de Mohammed Makhlouf, an chuideachta Lead Syria faoi leachtu i
dtionscail an ola chun tairbhe do theaghlach Assad;

— leabhar dar teideal “The Political Economy of Investments in Syria’ (Geilleagar Polaititil
Infheistiochtai sa tSiria), a foilsiodh in 2015, ina luaitear gurb € an t-iarratasoéir, dar le halt 6n
2 Tuil 2007 a foilsiodh ar an suiomh gréasdin The Syria Report, ata ina thear gné tdbhachtach,
POF agus priomh-scairshealbhéir Lead Syria faoi leachtd, an gnélacht is mé sa tir do
sheirbhisi olacheantair agus, in éineacht le Rami Makhlouf, d’intheistigh sé 23.2 millian dollar
na Stat Aontaithe (USD) (thart ar EUR 17.23 millitin) in Gulfsands Petroleum, cuideachta ola
atd lonnaithe sa Riocht Aontaithe agus a sheolann oibriochtai sa tSiria.

4. Iontaofacht agus abharthacht na fianaise

Tarraingionn an t-iarrataséir amhras ar iontaofacht agus dbharthacht na fianaise a thaisc an
Chombhairle chun bunds a thabhairt le tuillteanais na gctiiseanna lena liostu.

Sa chéad 4it, maidir le hiontaofacht na fianaise a thaisc an Chombhairle, ba cheart a mheabhrq, ar
thaobh amhdin, agus measini 4 dhéanamh ar thdbhacht a raibh i gceist, ar cuid é den
athbhreithnit ar chomhréireacht na mbeart sriantach atd i gceist, nach mér comhthéacs na
mbeart sin a chur san direamh, go raibh ga prainneach ann chun bearta den sért sin a ghlacadh a
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raibh sé beartaithe leo bri a chur ar réimeas na Siria chun an cos ar bolg foréigneach i gcoinne an
daonra a stopadh agus chomh deacair agus a bhi sé fianaise nios sonrai a thail i Stat ina bhfuil
cogadh cathartha ar sidl agus ina bhfuil réimeas forlamhach i bhfeidhm (féach breithiinas an
14 Aibrean 2021, Al-Tarazi v an Chomhairle, T-260/19, nar foilsiodh, EU:T:2021:187, mir 71
agus an casdli da dtagraitear).

Ar an taobh eile, i gcomhréir le casdli socair, bionn gniomhaiocht na Cuirte Breithitinais agus na
Cuirte Gineardlta faoi riald phrionsabal na meastdireachta gan srian ar fhianaise, agus is é a
inchreidteacht an t-aon chritéar maidir le luach na fianaise a cuireadh ar fail a mheas. Ina theannta
sin, d’thonn luach profach doiciméid a mheas, is ga sochreidteacht na faisnéise atd sa doiciméad a
thiorti agus aird a thabhairt ar, go hdirithe, bhunus an doiciméid, na himthosca inar dréachtaiodh
é, seolai an doiciméid agus cibé, ar bhonn an dbhair atd istigh ann, an bhfuil an chuma air go bhfuil
sé fénta agus iontaofa (féach breithiinas an 14 Aibredn 2021, Al-Tarazi v an Chombhairle,
T-260/19, nar foilsiodh, EU:T:2021:187, mir 72 agus an casdli da dtagraitear).

Ni mor a lua nach ndéanann an t-iarrataséir ach liomhain a dhéanamh gurb éard atd i bhfianaise
na Combhairle nd tuairisci clostrachta 6 trit pairtithe agus foilseachdin ar line nach bhfuil
neamhspledch, gan bunus a thabhairt lena argdint le fianaise shonrach. Maidir leis sin, 6s rud é
go dtagann an fhianaise a thaisc an Chombhairle, a nochtadh don iarrataséir i, 6 thoinsi a bhfuil
rochtain phoibli orthu, bhi sé dbalta a thabhairt le fios cé na foinsi diobh sin, ina thuairim féin, a
bhi, mar shampla, fabhrach do réimeas na Siria. Go sonrach, ag féachaint don chasdli da
dtagraitear i mir 74 thuas, cé gur faoin gCombhairle atd sé fianaise a chur ar fdil mar thaca leis na
cuiseanna lena liostq, is faoin iarratasdir ata sé an chuis a d’théadfai dbhair amhrais maidir lena
n-iontaofacht a chur in itl 1éi a thabhairt le fios (féach, chuige sin, breithiinas an
14 Aibredn 2021, Al-Tarazi v an Chomhairle, T-260/19, nér foilsiodh, EU:T:2021:187, mir 73).

Sa dara hdit, maidir le hdbharthacht na fianaise a thaisc an Chombhairle, ditionn an t-iarrataséir
nach bhfuil an chuid is mé di débhartha a thuilleadh. Maidir leis sin, tugann sé faoi deara go bhfuil
seacht gcinn de na taispedntdin ann le breis is sé bliana anuas agus, as na tri alt nach dtéann siar
nios faide nd sé bliana, ni raibh ach ceann amhdin ann a foilsiodh le linn an d4 bhliain roimh
ghlacadh na mbearta atd faoi chonspéid. Anuas air sin, is 14 fés an dbharthacht a bhaineann le
cuid mhaith de na hailt nd mar a thabharfai le fios le data a bhfoilsithe, sa mhéid go gcuirtear sios
iontu ar imeachtai a tharla sular thoirceann an t-iarratasdir a leasanna gno sa tSiria. Ar deireadh
thiar, léiritear san abhar sin gur dhuine gné € an t-iarratasoéir a bhi ag feidhmiu sa tSiria, rud nach
ndiospdideann sé, ach ni féidir a chruthu leis gur duine gné den sért sin atd ann anois.

Maidir leis sin, ba cheart a thabhairt faoi deara, d4 shine an fhianaise faoi threoir an dita ar ar
glacadh gniomhartha lenar forchuireadh bearta sriantacha i gcoinne duine né eintitis, is ea is 1t
an seans gur bonn leordhdthanach inti féin do na bearta atd i gceist a bheidh inti. Sa chiall sin, cé
go bhféadfaidh an Chombhairle { a tsdid, éilitear, mar gheall ar an achar suntasach ama a chuaigh
thart idir, ar thaobh amhain, foilsid na fianaise sin agus, ar an taobh eile, glacadh na ngniomhartha
atd i gceist, go gcomhthacédh an Combhairle leis an bhfianaise sin le fianaise eile atd nios nuai
(féach, chuige sin agus de réir analai, breithiinas an 26 Iuil 2017, an Chomhairle v Hamas,
C-79/15 P, EU:C:2017:584, mireanna 32 agus 33).

Sa chis seo, ta faisnéis thorluiteach sa chuid is mé de na samplai éagsula fianaise a thaisc an

Chombhairle, agus mar sin, d’théadfadh sé go mbeadh fiti an ceann is sine diobh dbhartha, go
pointe dirithe, chun a léiriti go bhfuil buntis maith leis na ctiseanna lena liosta.
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Sna himthosca sin, ni mér a dhearbha go bhfuil an thianaise a thaisc an Chomhairle fénta agus
iontaofa agus go bhfuil si, a priori, 4bhartha chun bunus a thabhairt leis na ctiiseanna lena liostu.

Ina ainneoin sin, beidh sé riachtanach a chur san direamh go bhfuil an fthianaise a chuir an
Chombhairle ar fail sean d’thonn a chinneadh cibé, i bhfianaise an chaschomhaid ina iomldine, an
bhfuil an thianaise sin leordhdéthanach chun a léiria go bhfuil buntis maith leis na ctiiseanna lena
liostu.

5. Na cuiseanna lena liostu
(a) Stdadas morphearsa gno atd ag feidhmiii sa tSiria

(1) Leasanna eacnamaiocha an iarrataséra

Ar an gcéad dul sios, is 1éir 6n bhfaisnéis 6 nach moér na hailt né foilseachdin go 1éir a thaisc an
Chombhairle, seachas an t-alt én suiomh gréasdin Orient News agus an leathanach én suiomh
gréasain Al-Iqtisadi, gurb é an t-iarrataséir bunaitheoir Lead Syria faoi leachtd, cuideachta a
theidhmionn in earndlacha na hola agus an ghdis, agus go bhfuil s¢é mar chomhphdirti ann.
Luaitear é seo freisin sa chéad chuid de dhoiciméad WK 985/2021 INIT, faoin gceannteideal
‘Présentation et liens de proximité avec le régime syrien’ (‘Cur i lathair agus dlathbhaint le
réimeas na Siria’). I ndiaidh sin, is léir 6 viosa choénaithe an iarrataséra in Aontas na
nEimirfochtai Arabacha agus 6n leathanach ar an suiomh gréasdin Al-Igtisadi araon gurb é an
t-iarrataséir atd i gceannas ar Lead UAE. Ina theannta sin, deirtear faoin iarrataséir, ar na
suiomhanna gréasain Syrian Oil & Gas News agus Aks al Ser, go bhfuil baint aige le heintitis
éagsula. Ar deireadh, tagraitear sa sliocht 6n leabhar ‘The Political Economy of Investment in
Syria’ d'infheistiocht an iarrataséra in Gulfsands Petroleum, cuideachta ola atd lonnaithe sa
Riocht Aontaithe agus a sheolann oibriochtai sa tSiria.

D4 réir sin, leis an bhfianaise a thaisc an Chombhairle, féachtar lena shui gur infheisteoir in earnail
ola na Siria é an t-iarratasoir.

Diospoéideann an t-iarrataséir an cur sios sin agus maionn sé, go bunusach, nach bhfuil aon
leasanna gno aige sa tSiria a thuilleadh.

Sa chéad 4dit, maidir le Lead Syria faoi leacht, chuir an t-iarrataséir conradh mhi na Samhna 2011
ar fail trinar tharraing sé siar 6n gcuideachta chun tairbhe A, agus thug sé, d’thonn a léirid nach
raibh an chuideachta sin gniomhach 6 2012, tuairiscedin chdnach an eintitis sin 6 na blianta 2012
go 2020. Chuir sé ar fail freisin teastas 6 chlar tradala na Damaisce, dar data an 5 Eandir 2021, ar a
luaitear gur cuireadh Lead Syria faoi leachtt faoi leachtti an 8 Samhain 2020, is é sin, roimh an déta
ar glacadh na bearta atd faoi chonspoéid.

Ni mér a lua, i dtosach, go dtéann an fhianaise go 1éir a thaisc an Chombhairle i dtaobh Lead Syria
faoi leachtt siar nios faide nd an 5 Eandir 2021. Ar an dara dul sios, theip ar an gCombhairle aon
argoint a chur chun cinn chun tacu leis an 4ititt go bhfuil Lead Syria faoi leachtt fés gniomhach
na nach bhfuil an thianaise a chuir an t-iarratasoéir ar fail fénta nd iontaofa.

Da bharr sin, ni mér a dhearbhu gur léirigh an t-iarrataséir nach bhfuil aon leas aige in Lead Syria

faoi leachtu a thuilleadh, cuideachta a bhi, ar aon chaoi, neamhghniomhach agus faoi leachtu ar an
déta ar glacadh na bearta atd faoi chonspéid.
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Sa dara hdit, sa mhéid a bhaineann le Lead UAE, thaisc an t-iarratasdir dha dhoiciméad a thainig 6
QNA Auditors ar dtds, ar gndlacht initchdireachta é sin atd lonnaithe in Dubai (Aontas na
nEimiriochtai Arabacha), ina ndeimhnionn QNA Auditors nach bhfuil Lead UAE gniomhach sa
tSiria. Is éard atd sna doiciméid seo na litir an 18 Feabhra 2021 agus tabla an 15 Samhain 2021 a
tharraing QNA Auditors suas d’thonn an liosta tionscadal a bhi ar bun agus a bhi tugtha chun
criche ag Lead UAE a dheimhnid. Is léir 6n tabla go bhfuil tionscadail tégdla idir lamha ag Lead
UAE san Ailgéir agus i gCatar.

Ba cheart a thabhairt faoi deara, seachas viosa chénaithe an iarrataséra in Aontas na nEimiriochtai
Arabacha, a chuir an Chombhairle ar féil, nach luaitear Lead UAE ach amhdin ar an leathanach ar
an suiomh gréasdin Al-Igtisadi. Mar sin féin, ni luaitear ar an leathanach sin an it a bhfuil
tionscadail Lead UAE 4 ndéanambh.

Maidir le hargéint na Combhairle nach 1éir 6 litir an 18 Feabhra 2021 cibé ar bhain na rditis a bhi
istigh ann le Lead UAE n¢ le Lead Syria faoi leachtt, ni mér ditlta di mar argéint gan bhuns.
Mar a tharlaionn sé, td4 minitichdin a bhfuil bunus leo curtha ar fdil ag an iarratasoéir a bhfuil sé i
gceist leo idirdheald a dhéanamh idir Lead Syria faoi leachti agus Lead UAE. Maidir leis sin,
chuir sé fianaise ar fail maidir le gach ceann de na cuideachtai sin, 6 chomhlachtai amhail
gnolacht initchdireachta né clar trachtéla, lena dtugtar le fios gurb é Lead Syria faoi leachtti an
chuideachta a bhunaigh sé le Ghassan Muhanna sa tSiria sular tharraing sé siar as in 2011, agus
gurb ionann Lead UAE agus gnélacht a bhunaigh sé in Aontas na nEimiriochtai Arabacha.

Go deimbhin, is féidir mearbhall a bheith mar thoradh ar chomh costil atd ainmneacha na
gcuideachtai sin lena chéile. Biodh sin mar atd, cé go raibh an t-iarrataséir ciramach chun
téarma a bhi sainithe go soiléir a shui agus minitichdin a chur ar fail chun cuidiu leis an gCuirt
idirdhealti a dhéanamh idir an d& chuideachta sin, nior chuir an Chomhairle an Chuirt in &it
mhaith, afach, lena thuiscint go héasca cén eintiteas lena mbaineann na samplai éagsula fianaise
atd istigh i ndoiciméid WK 4069/2019 INIT agus WK 985/2021 INIT, a bhfuil ainmneacha
éagsula in usdid sa dd cheann acu, agus dar ndodigh, t& mearbhall éigin ag baint lena cuid
pléaddlacha scriofa. Ar deireadh, is 1éir gur dhearbhaigh an Chombhairle, mar threagairt ar cheist
6n gCuirt ag an éisteacht, go raibh dha eintiteas ann ceart go leor, Lead Syria faoi leachtt agus
Lead UAE, agus sa chas go raibh tagairt ann d’eintiteas a bhunaigh an t-iarrataséir agus Ghassan
Muhanna, bhi sé le tuiscint gurbh é sin Lead Syria faoi leachtu.

D4 bharr sin, léirigh an t-iarrataséir nach dtéann Lead UAE, a bunaiodh in Aontas na
nEimiriochtai Arabacha, a ndeimhnitear é sin leis an bhfianaise a thaisc an Chombhairle, i mbun
gniomhaiochtai ar bith sa tSiria.

I gcas ar bith, ba cheart a thabhairt faoi deara gur chuir an t-iarrataséir cinneadh 6n 23 Marta 2020
ar fail 6n aon scairshealbhéir amhdin a bhi ag Lead UAE, Cuideachta B, inar glacadh lena litir éiri

as mar stiurthoir bainistiochta amhail an d4ta sin.

Nior chuir an Chomhairle aon argéint chun cinn chun a dhiospéid gur éirigh an t-iarrataséir as, na
nior tharraing sé amhras ar iontaofacht na fianaise a chuir an t-iarrataséir ar fail.

Ar an mbonn sin, ni mér a dhearbhu gur 1éirigh an t-iarrataséir nach bhfuil baint aige le Lead UAE
a thuilleadh, nach cuideachta é ar aon chaoi atd bunaithe sa tSiria n atd gniomhach ann.

Sa tria hait, is gd baint an iarrataséra leis na heintitis éagsila da dtagraitear ar na suiomhanna
gréasain Syrian Oil & Gas News agus Aks al Ser a scruda.
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Ar an gcéad dul sios, maidir leis an gcuideachta Asaad and Petngnap & Co., a shamhlaionn sé, gan
an Chombhairle ag cur in aghaidh an phointe sin, le Asaad Beitenjaneh & Partners Company for
Processing & Refining Edible Oils, a ndearnadh cuideachta phriobhaideach de in 2011 ar a raibh
an t-ainm Syrian Private Joint-Stock Company for Processing and Refining Edible Oils, chuir an
t-iarrataséir litir an 15 Samhain 2021 ar fail 6n eintiteas sin ina ndeimhnitear nach raibh aon
scaireanna aige sa chuideachta sin amhail an data sin. Ni mér a ré nach léirionn an rditeas sin,
lena suitear staid an iarrataséra maidir leis an gcuideachta sin mar a bhi si ar dhata tar éis dhata
glactha bhearta 2021, nach raibh aon scaireanna den sért sin ag an iarrataséir nuair a ghlac an
Chombhairle na bearta sriantacha ina choinne. Mar sin féin, maidir leis an aon sampla fianaise
amhdin a chuir an Chombhairle ar fail lena dtugtar le fios gur comhphadirti san eintiteas sin é an
t-iarratasoir, ta sé sean, ds rud é go dtéann sé siar go 2010. Ina theannta sin, nil aon sampla
fianaise eile nios déanai ann a chomhthacaionn leis an bhfaisnéis sin. Thairis sin, theip ar an
gCombhairle aon argéint a chur chun cinn chun a aitit gur lean an t-iarrataséir de leas a bheith
aige sa chuideachta sin. Ar deireadh, theip uirthi freisin aon argéint a chur chun cinn chun
iontaofacht agus abharthacht an tsampla fianaise arna thabhairt ag an iarrataséir a dhiospoéid.
Sna imthosca sin, td amhras réasinta ann go raibh, nuair a glacadh bearta 2021, stidas an
scairshealbhora fos ag an iarratasoir sa chuideachta i dtracht.

Os a choinne sin, maidir le bearta coinnedla 2022, és rud é go raibh an fhianaise a thug an
t-iarratasdir ar aird ann roimh ghlacadh na mbeart sin, agus ds rud é nar thug an Chomhairle aon
thianaise bhreise ar aird, ni mér a dhearbhti gur léirigh an t-iarrataséir nach raibh stadas an
scairshealbhéra aige a thuilleadh in Asaad and Petngnap & Co. nuair a glacadh na bearta coinnedla
sin.

Ar an dara dul sios, maidir leis an gcuideachta United Insurance Company, chuir an t-iarrataséir
litir an 16 Samhain 2021 ar fdil 6 chathaoirleach na cuideachta sin, ina luaitear nach raibh aon
scaireanna ag an iarrataséir sa chuideachta sin 6 2012. Ona taobh féin de, thug an Chomhairle
foilseachdn aonair a bhfuil sé beartaithe leis a léirit go bhfuil infheistiG ag an iarratasdir san
eintiteas sin 6 2010 i leith, agus theip uirthi aon argéint a chur chun cinn chun iontaofacht nd
abhar na litreach réamhluaite a dhiospdid. Ni mér a dhearbhd, da bhri sin, gur léirigh an
t-iarrataséir nach raibh aon scaireanna aige sa chuideachta sin nuair a glacadh na bearta ata faoi
chonspéid.

Ar an trit dul sios, maidir leis an gcuideachta Al Badia Cement JSC, chuir an t-iarrataséir litir ar
fail dar data an 25 Aibredn 2021 6n eintiteas sin ina ndeimhnitear gur éirigh sé as a phost mar
chombhalta den Bhord Stitrthéiri ar an 25 Mean Fémhair 2011, agus gur dhiol sé na scaireanna a
bhi aige in 2011. Chuir sé ar fail, ar mhaithe lena 1éirit nach bhfuil aon leas aige sa chuideachta sin
a thuilleadh, dhé dhoiciméad eile, a tégadh 6n suiomh gréasdin WikiLeaks, lena ndeimhnitear gur
éirigh sé as. Ona taobh féin de, nior éirigh leis an gCombhairle aon argéint a chur chun cinn chun
ago6id a dhéanamh i gcoinne iontaofacht né abhar na samplai fianaise sin. Léirigh an t-iarrataséir
d4 réir sin nach raibh sé ceangailte leis an gcuideachta atd i gceist nuair a glacadh na bearta ata faoi
chonspéid.

Ar an gceathrua dul sios, maidir le Bank Audi Syria, a n-ditionn an t-iarrataséir go ndearnadh Ahli
Trust Bank de, rud nach ndiospdideann an Chombhairle, chuir an t-iarrataséir litir dar data an
11 Samhain 2021 ar fiil 6n eintiteas sin ina ndeimhnitear nach bhfuil aon scaireanna aige san
eintiteas sin suas go dti an dita sin. Ona taobh féin de, nior chuir an Chomhairle ar fail ach
fianaise 6 2010 agus 2012 lenar tugadh le fios gur comhphdirti san eintiteas sin atd san iarrataséir,
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agus theip uirthi aon argéint a chur chun cinn chun iontaofacht na dbhar na litreach réamhluaite a
dhiosp6id. Ni mér a dhearbhd, dd bhri sin, gur léirigh an t-iarrataséir ndr scairshealbhdir sa bhanc
sin é nuair a glacadh na bearta ata faoi chonspdid.

Ar an gcuigia dul sios, maidir leis an gcuideachta Syrian Arab Insurance Company, chuir an
t-iarratasoir litir dar data an 9 Samhain 2021 ar fail én eintiteas sin ina ndeimhnitear nach raibh
aon scaireanna aige sa chuideachta sin amhail an data sin. Ona taobh féin de, chuir an
Chombhairle foilseachdn aonair ar fdil a raibh sé beartaithe leis a 1éiria go raibh infheistiti ag an
iarratasoéir san eintiteas sin 6 2010 i leith; theip ar an gCombhairle aon argdint a chur chun cinn
chun agéid a dhéanamh i gcoinne iontaofacht nd abhar na litreach réamhluaite. Ni mér a
dhearbht, dé bhri sin, gur léirigh an t-iarrataséir nach raibh aon scaireanna aige sa chuideachta
sin nuair a glacadh na bearta atd faoi chonspéid.

Ar an séu dul sios, maidir le Aqeelah Takaful Insurance Company, chuir an t-iarrataséir litir dar
data an 10 Bealtaine 2021 ar fail én eintiteas sin ina ndeimhnitear nach raibh aon scaireanna aige
sa chuideachta sin ‘go dti an 31 Marta 2021’. Nuair a ceistiodh é ag an éisteacht, dheimhnigh sé nar
tugadh le fios leis an bhfoclaiocht ach nach raibh tinéireacht aige ar scaireanna sa chuideachta sin.
Ar aon chaoi, léiritear leis an sampla fianaise sin, ar a laghad ar bith, nach raibh, contrartha don
mhéid a luadh i bhfoilseachdn ar an suiomh gréasain Syrian Oil & Gas News, aon scaireanna ag
an iarrataséir sa chuideachta sin in 2010. Ona taobh féin de, chuir an Chombhairle foilseachdn
aonair ar fdil a raibh sé beartaithe leis nasc a léirit idir an t-iarrataséir agus an chuideachta
arachais sin, agus theip uirthi aon argéint a chur chun cinn chun agéid a dhéanamh i gcoinne
iontaofacht nd abhar na litreach réamhluaite. T4 amhras réastnta ann, d4 bhri sin, go raibh an
t-iarrataséir nasctha leis an gcuideachta drachais atd i gceist nuair a glacadh na bearta ata faoi
chonspéid.

Ar an seachtud dul sios, maidir le Dajajouna, ar tradmbharc é, dar leis an iarrataséir, de DANZ for
Food Industries, rud nach ndiospdideann an Chombhairle, chuir an t-iarrataséir litir dar data an
15 Samhain 2021 ar fail ina luaitear nach raibh aon scaireanna aige sa chuideachta sin idir an
3 Eanair 2010 agus an 15 Samhain 2021. Ona taobh féin de, chuir an Chomhairle foilseachan
aonair ar fail a bhfuil sé beartaithe leis a 1éiria go bhfuil infheistiti ag an iarrataséir san eintiteas
sin 6 2010 i leith, agus theip uirthi aon argdint a chur chun cinn chun iontaofacht na dbhar na
litreach réamhluaite a dhiosp6id. Ni mor a dhearbhd, da bhri sin, gur 1éirigh an t-iarrataséir nach
raibh aon scaireanna aige sa chuideachta sin nuair a glacadh na bearta ata faoi chonspdéid.

Ar an ochtt dul sios, maidir leis an gcuideachta Assaad Baitangana and Partners for Producing
Oils, a shamhlaionn sé, gan agéid a bheith déanta ag an gCombhairle i gcoinne an phointe sin, le
Asaad Beitenjaneh & Partners Company for Syrian Olive Oil, a ndearnadh cuideachta
phriobhdideach de in 2011 ar a raibh an t-ainm Syrian Olive Oil Private Joint-Stock Company,
chuir an t-iarrataséir litir dar dita an 15 Samhain 2021 ar fail 6n gcuideachta sin ina
ndeimhnitear nach raibh aon scaireanna aige sa chuideachta sin amhail an ddta sin. Ni mér a ra
nach léirionn an rditeas sin, lena suitear staid an iarrataséra maidir leis an gcuideachta sin mar a
bhi si ar dhata tar éis dhata glactha bhearta 2021, nach raibh aon scaireanna den sért sin ag an
iarrataséir nuair a ghlac an Chombhairle na bearta sriantacha ina choinne. Mar sin féin, maidir leis
an aon sampla fianaise amhdin a chuir an Chombhairle ar fail lena dtugtar le fios gur comhphairti
san eintiteas sin € an t-iarratasdir, ta sé sean, ds rud é go dtéann sé siar go 2010. Ina theannta sin,
nil aon sampla fianaise eile nios déanai ann a chomhthacaionn leis an bhfaisnéis sin. Thairis sin,
theip ar an gCombhairle aon argéint a chur chun cinn chun a aitita gur lean an t-iarratasoéir de leas
a bheith aige sa chuideachta sin. Ar deireadh, theip uirthi freisin aon argdint a chur chun cinn
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chun iontaofacht agus dbharthacht an tsampla fianaise arna thabhairt ag an iarrataséir a
dhiospéid. Sna imthosca sin, td amhras réastinta ann go raibh, nuair a glacadh bearta 2021, stadas
an scairshealbhoéra fés ag an iarrataséir sa chuideachta i dtracht.

Os a choinne sin, maidir le bearta coinnedla 2022, és rud é go raibh an fhianaise a thug an
t-iarratasdir ar aird ann roimh ghlacadh na mbeart sin, agus ds rud é nar thug an Chomhairle aon
thianaise bhreise ar aird, ni mér a dhearbhti gur léirigh an t-iarrataséir nach raibh stadas an
scairshealbhéra ag an iarrataséir a thuilleadh in Syrian Olive Oil Private Joint-Stock Company
nuair a glacadh na bearta coinnedla sin.

Ar an naod dul sios, maidir le Cham Holding, chuir an t-iarrataséir litir dar dita an
12 Bealtaine 2021 ar fdil 6n eintiteas sin ina ndeimhnitear nach raibh aon scaireanna aige sa
chuideachta sin a thuilleadh amhail an 26 Meitheamh 2014. Ona taobh féin de, chuir an
Chombhairle dhd fhoilseachdn ar fail 6 2010 agus 2012 ina luaitear go bhfuil leasanna ag an
iarratasoéir sa chuideachta sin; theip ar an gCombhairle aon argéint a chur chun cinn chun agéid a
dhéanamh i gcoinne iontaofacht agus abharthacht na litreach réamhluaite na chun a léiria go
raibh leasanna ag an iarratasoéir fos sa chuideachta sin. Ni mér a dhearbhd, da bhri sin, gur thug
an t-iarratasdir fianaise ar aird nach raibh aon scaireanna aige a thuilleadh sa chuideachta ata i
gceist nuair a glacadh na bearta ata faoi chonspadid.

Tuigtear 6n méid thuas gur thug an t-iarrataséir déthain fianaise ar aird chun amhras a tharraingt
ar chruinneas thorthai na Comhairle maidir leis an mbaint a bhi aige in eintitis éagsula sa tSiria.

Ar an deichit dul sios agus ar deireadh, maidir le Gulfsands Petroleum, i dtis bdire, ni shéanann
an t-iarratasoir go raibh scaireanna aige sa chuideachta sin, ach luann sé go raibh na scaireanna sin
aige tri Hickam Ventures Ltd. Maidir leis sin, thaisc sé liosta de phunann scaireanna na cuideachta
sin amhail an 31 Nollaig 2008, dnar léir go raibh scaireanna ag Hickam Ventures Ltd. in Gulfsands
Petroleum ceart go leor. I ndiaidh sin, luann an t-iarrataséir narbh é a bhunaigh Gulfsands
Petroleum, d’ainneoin a maionn an Chombhairle, agus chuir sé ar fdil ina leith sin an Meabhran
Combhlachais don chuideachta sin, dar data an 2 Nollaig 2014. Is 1éir 6n doiciméad sin a léamh
narbh é an t-iarrataséir bunaitheoir nd stitrthdir na cuideachta lena mbaineann trath a
chorpraithe. Chomh maith leis sin, chuir an t-iarrataséir miondeald ar fdil ar dhaileadh
s6cmhainni agus ar thorbairt phunann Hickam Ventures d’thonn a thaispedint gur dhidhilsigh an
chuideachta sin na scaireanna sa chuideachta ata i gceist in 2009. Ba cheart a thabhairt faoi deara
go léiritear imeacht na scaireanna sin i bhforbairt na punainne a bunaiodh an 31 Nollaig 2009.
Deimhnitear é sin le liosta na scairshealbhdiri sa chuideachta sin, ar a bhfuil an ddta an
3 Nollaig 2010, nach bhfuil Hickam Ventures nd ainm an iarrataséra air. Ar deireadh, ta liosta
deimhnithe de na scairshealbhdiri in Hickam Ventures amhail an 12 Eanair 2021 lena léiriti nach
raibh aon leas aige ann a thuilleadh. Is 1éir cinnte 6n doiciméad sin nach bhfuil ainm an iarrataséra
ar an liosta de na scairshealbhéiri in Hickam Ventures. Ar a taobh féin, ni dhiosp6ideann an
Chombhairle an cur sios ar na fiorais mar a mhol an t-iarratasdir é ar bhealach a bhfuil bunus leis
nd ni tharraingionn si amhras ar iontaofacht nd dbhar na fianaise a chuir an t-iarrataséir ar fail,
agus chuir si féin doiciméad aonair ar fdil ina dtugtar le fios go raibh infheistiocht déanta ag an
iarratasdir sa chuideachta sin, eadhon sliocht as leabhar a théann siar go 2015, atd ag brath ar alt 6
2007. Ni mér a dhearbhd, da bharr sin, gur tharraing an t-iarrataséir amhras go baili ar an bhfioras
nach raibh aon scaireanna aige a thuilleadh sa chuideachta ata i gceist nuair a glacadh na bearta ata
faoi chonspéid.

I bhfianaise a bhfuil thuas, is é an tatal nar mhoér a bhaint as na gur theip ar an gCombhairle bunus a
thabhairt de réir an chaighdedin dli is ga go raibh leasanna trachtala ag an iarratasdir sa tSiria.
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Anuas air sin, is léir 6n bhfoilseachdn dar dita an 6 Mean Fémhair 2012 6n suiomh gréasain Aks al
Ser, a chuir an Chombhairle ar fail, gur thosaigh an t-iarrataséir ag déanamh a chuid sécmhainni
airgeadais a leachtt agus a chuid airgid a aistarraingt 6 na bainc tar éis bhuamadil cheanncheathra
Slanddla Naisiinta na Siria, ar gndch leis maiomh an iarrataséra a dheimhnit nach raibh, 6 2012 i
leith, aon leas aige sa tSiria a thuilleadh.

(2) Poist an iarratasora i gcomhlachtai dirithe a bhaineann le trdddil

Is léir 6n suiomh gréasdin Syrian Oil & Gas News go bhfuil an t-iarratasdir i gceannas ar bhrainse
na Siria de Chomhlachas Trachtdla na Siria-na hAilgéire, agus gur comhalta é de Choiste
Niisitinta na Siria de Chomhlachas Trachtéla Idirndisitinta na Siria.

Ina leith sin, ni shéanann an t-iarrataséir go raibh sé pairteach i gComhlachas Trachtila na
Siria-na hAilgéire nd i gComhlachas Trachtéla Idirndisiinta na Siria.

Mar sin féin, ar dtus, sa mhéid a bhaineann le Comhlachas Trachtéla na Siria-na hAilgéire, chuir
an t-iarratasoir litir an 1 IGil 2013 ar fail, a sheol an comhlachas sin chuig Bank Audi tar éis
d’Aireacht Geilleagair agus Traddla Eachtrai na Siria Cinneadh Uimh. 247 a ghlacadh lenar
fordladh do dhiscaoileadh chomhairli comhphairteacha fir gné na Siria. Ni mér a lua gurb é ata
san aon thianaise amhdin a chuir an Chombhairle ar fail nd foilseachdin 6n suiomh gréasdin Syrian
Oil & Gas News a théann siar go 2010, is € sin le ra, roimh ghlacadh an chinnidh sin. Ina theannta
sin, ni dhearna an Chombhairle agéid i gcoinne iontaofacht nd abhar na litreach réamhluaite, nd
nior chruthaigh si go raibh an comhlachas athbhunaithe, nuair a glacadh na bearta ata faoi
chonspéid, agus go raibh an t-iarrataséir ina chomhalta de. O l¢irigh an t-iarrataséir narbh ann
don chomhlachas até i gceist nuair a glacadh na bearta ata faoi chonspoéid, ni féidir brath ar an
bhfioras go raibh sé ina chomhalta de d’fhonn bunus a thabhairt d4 stddas mar mhoérphearsa
ghno atd ag feidhmid sa tSiria.

Ar an dara dul sios, maidir le Comhlachas Trachtéla Idirndisitinta na Siria, chuir an t-iarratasoéir
litir an 16 Feabhra 2021 6 Uachtaran Choiste Naisitinta na Siria den chomhlachas sin ar fail, ina
léiritear gur éirigh sé as a phost ar Bhord Stitrthéiri an Chomhlachais agus nach raibh sé
gniomhach ar an mbord sin é 2012. Ni mér a lua gurb é atd san aon thianaise amhadin a chuir an
Chombhairle ar fail na foilseachdin 6n suiomh gréasain Syrian Oil & Gas News a théann siar go
2010, is é sin le rd, sular éirigh an t-iarrataséir as in 2012. Anuas air sin, leis na hargéinti a
chuireann an Chombhairle chun cinn maidir leis na litreacha 6 thria pairtithe a chuir an
t-iarratasoir ar fail, féachtar le hamhras a tharraingt ar na rditis a rinneadh istigh ann maidir leis
na gniomhaiochtai gné a bhi 4 ndéanamh ag an iarrataséir sa tSiria. Os a choinne sin, theip uirthi
aon argoint a chur chun cinn go sonrach chun an fioras a dhiospéid gur éirigh an t-iarrataséir as
Bord Stitrthéiri an Chombhlachais atd i gceist go cinnte, agus d’aithin si fiti gur éirigh sé as, sa chaoi
chéanna agus a d’aithin si go bhfuil an ghniomhaiocht sin ar thaobh an iarrataséra thart anois. Ar
deireadh, ni dhiospdideann an Chomhairle iontaofacht na litreach réamhluaite. Ar an mbonn sin,
ni mér a dhearbhu gur léirigh an t-iarrataséir nach comhalta boird den chomhlachas atd i gceist a
bhi ann nuair a glacadh na bearta ata faoi chonspéid. Theip ar an gComhairle aon thianaise thonta
sheasmhach a chur chun cinn 6na bhféadfai a thuiscint go réasunta go bhfuil naisc ag an
iarratasdir fos leis an gcomhlachas sin, lena dtabharfai bonn cirt d4 ainm a bheith san direamh ar
na liostai atd i gceist, tar éis thoirceannadh ghniomhaiochtai an duine sin laistigh den struchtur sin
(féach, chuige sin agus de réir andlai, breithiinas an 24 Samhain 2021, Assi v an Chombhairle,
T-256/19, EU:T:2021:818, mir 128).
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Tuigtear 6n méid thuas gur theip ar an gComhairle bunus a thabhairt de réir an chaighdedin dli is
gd leis an bhfioras gur comhalta de Chomhlachas Trachtdla na Siria-na hAilgéire agus de
Chombhlachas Trachtéla Idirndisiinta na Siria é an t-iarratasdir.

(3) Torthai maidir le stddas an iarrataséra mar mhorphearsa ghné atd ag feidhmiu sa tSiria

O theip ar an gComhairle a léirid de réir an chaighdeain dli is g4 go raibh leasanna gné ag an
iarratasoir sa tSiria n6 go raibh poist aige i gcomhlachtai a bhain le traddil, ni mér a chinneadh
gur theip uirthi bunts a thabhairt leis an bhforas lena liostd maidir le stddas an iarrataséra mar
mhorphearsa ghno até ag feidhmiu sa tSiria.

(b) An bhaint atd aige le daoine de theaghlaigh Assad agus Makhlouf

Ar an gcéad dul sios, is 1éir 6n bhfaisnéis 6 na suiomhanna gréasiin Dawdaa, Syriano, Ayn
Almadina, Al Khaleej Online agus Al Hewar, 6n leabhar dar teideal ‘The Political Economy of
Investment in Syria’, agus 6n gcéad chuid de dhoiciméad WK 985/2021 INIT, go bhfuil baint ag
an iarratasoir le Mohammed Makhlouf agus le Rami Makhlouf. Ar an dara dul sios, dar le faisnéis
6 na suiomhanna gréasdin Dawdaa, Orient News, Al Khaleej Online agus Al Hewar, agus dar leis
an gcéad chuid de dhoiciméad WK 985/2021 INIT, ta baint ag an iarratasoir le teaghlach Assad.

(1) An bhaint atd aige le teaghlach Makhlouf

Ba cheart a thabhairt faoi deara gur gnach go léiritear leis an bhfianaise a chuir an Chombhairle ar
fail go bhfuil dha chinedl bainte i gceist le baint an iarrataséra le daoine de theaghlach Makhlouf:
gairmiuil agus pearsanta. Deimhnitear an toradh sin, lena chois sin, san aththreagra.

Sa chéad ait, maidir leis an mbaint ghairmitil atd ag an iarrataséir le daoine de theaghlach
Makhlouf, is léir 1 sin, dar leis an bhfaisnéis a chuir an Chombhairle ar fail, ar thaobh amhadin, én
gcomhphdirtiocht a ndeachaidh sé ina bun le Ghassan Muhanna, mar chur i gcéill thar ceann a
dhearthar céile, Mohammed Makhlouf, athair Rami Makhlouf, i gcomhthéacs Lead Syria faoi
leachty; agus, ar an taobh eile, 6n infheistiocht a rinneadh in Gulfsands Petroleum, i dteannta
Rami Makhlouf, agus leas an iarrataséra in Cham Holding, arb é Rami Makhlouf atd i gceannas air.

Ar an gcéad dul sios, maidir le Lead Syria faoi leachtd, 1éirigh an t-iarrataséir, mar is léir 6
mhireanna 95 go 97 thuas, gur thag sé an chuideachta sin i mi na Samhna 2011 agus go raibh si
faoi leachtd nuair a glacadh na bearta atd faoi chonspdid. D4 bharr sin, ni féidir leis an
gCombhairle dul i muinin bhaint an iarrataséra sa chuideachta sin d’thonn a thaispedint go raibh
caidreamh gairmidil idir an t-iarrataséir agus Mohammed Makhlouf nuair a glacadh na bearta sin.

Ar an dara dul sios, maidir le Cham Holding agus Gulfsands Petroleum, chruthaigh an
t-iarratasoir, mar is léir, faoi seach, 6 mhir 117 agus mir 119 thuas, nach raibh aon leas aige sna
cuideachtai sin a thuilleadh nuair a glacadh na bearta atd faoi chonspéid. D4 bharr sin, ni féidir
leis an gCombhairle dul i muinin bhaint an iarrataséra sna cuideachtai sin d’fhonn a thaispedint go
raibh caidreamh gairmitil idir an t-iarrataséir agus Rami Makhlouf nuair a glacadh na bearta sin.
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Sa dara hdit, sa mhéid a bhaineann le baint phearsanta an iarrataséra le daoine de theaghlach
Makhlouf, is 1éir 6n alt 6n suiomh gréasain Ayn Almadina gurb é an t-iarratasoéir col ceathrair
Mohammed Makhlouf, agus gurb i a mhathair, Jamila Muhanna, col ceathrair bhean chéile
Mohammed Makhlouf. Maidir leis an alt a foilsiodh ar an suiomh gréasain Al Khaleej Online,
luaitear ann gur duine muinteartha de Mohammed Makhlouf é an t-iarrataséir.

Déantar cur sios sa chéad chuid de dhoiciméad WK 985/2021 INIT, sa chur i lathair ar an
iarrataséir agus an dlathbhaint ata aige le réimeas na Siria, ar an iarrataséir mar chol ceathrair
leis na siblini Assad agus Makhlouf mar gheall ar nasc an phoésta, sa mhéid gurb i a aintin

mhadthartha bean chéile Mohammed Makhlouf, arb é sin athair Rami Makhlouf agus uncail an
Uachtarain Bashar Al-Assad.

Ba cheart a thabhairt faoi deara freisin gur athdhearbhaigh an Chombhairle, i litir an
12 Feabhra 2021, go raibh an t-iarrataséir ceangailte le teaghlaigh Rami Makhlouf agus an
Uachtarain Bashar Al-Assad mar gheall ar phésadh a aintin mathartha le Mohammed Makhlouf.

Ar an gcéad dul sios, nior chuir an Chombhairle, ar a bhfuil an dualgas cruthtnais, mar a
meabhraiodh i mir 72 thuas, ach dha fhoilseachdn ar fail a tégadh 6 shuiomhanna gréasdin ina
dtagraitear don ghaol muintearais idir an t-iarrataséir agus teaghlach Makhlouf. I gceann de na
foilseachdin sin, eadhon an suiomh gréasdin Al Khaleej Online, ni dhéantar ach tagairt dhoiléir
don ghaol muintearais sin, ni chuirtear sios air. I ndiaidh sin, t4 an gaol muintearais dd
dtagraitear ar an suiomh gréasdin Ayn Almadina — gurb é an t-iarrataséir col ceathrair
Mohammed Makhlouf, agus gurb i a mhathair, Jamila Muhanna, col ceathrair bhean chéile
Mohammed Makhlouf, éagsuil 6n ngaol muintearais a luaitear sa chéad chuid de dhoiciméad WK
985/2021 INIT. Luaitear sa doiciméad sin gurb i aintin mhdathartha an iarrataséra — da bhri sin, go
teoiricidil, deirfiar Jamila Muhanna — ata pésta le Mohammed Makhlouf.

Da bharr sin, ni chomhthacaionn na hitimi faisnéise ata i ndoiciméad WK 4069/2019 INIT agus i
ndoiciméad WK 985/2021 INIT lena chéile.

Anuas air sin, nil bunus leis an dearbht i ndoiciméad WK 985/2021 INIT go bhfuil duine d’aintini
mathartha an iarrataséra posta le Mohammed Makhlouf agus ta sé doiléir, s rud é nach bhfuil
aon fhianaise ann le hé a dheimhnia agus nach dtugtar aon ainm chun bean chéile Mohammed
Makhlouf a ainmnid. Ina theannta sin, ni dearbhu dititheach é dearbhii na Comhairle go
bhféadfaidh an nath ‘aintin mhéthartha’ a bheith ina thagairt d’aintin mhathair an iarrataséra.
Déanta na firinne, déantar cur sios soiléir sa chéad chuid den doiciméad sin ar bhean chéile
Mohammed Makhlouf mar aintin mhdathartha an iarrataséra. Bhraith an Chomhairle ar an
mbaint teaghlaigh sin, gan forchoimeddas a chur in idl, i litir an 12 Feabhra 2021. D4 réir sin, ni
féidir 1éi a 4itid anois go bhféadfadh aintin mhathair an iarrataséra a bheith i gceist, i nddirire. I
gcas ar bith, cuirtear chun cinn a dearbhi mar hipitéis agus nil aon bhunds leis.

Ar deireadh, nil in argéint na Combhairle go bhfuil gaol idir Ghassan Muhanna agus mathair an
iarratasora ach hipitéis ar a mhéad, a leagadh amach den chéad uair sa chosaint. Ar aon chaoi, ni
thacaionn aon chuid den fhianaise a thaisc an Chombhairle leis an tuairim sin.

Ina theannta sin, chuir an Chombhairle breithitinas tribunal administratif de Paris (Cuirt
Riarachdin, Péras, an Fhrainc) an 13 Medn Fémhair 2021 a bhaineann leis an iarratasdir ar fail
d’thonn a léirit gur aithniodh go raibh gaol muintearais aige cinnte le teaghlaigh Makhlouf agus
Assad.

ECLI:EU:T:2023:114 23



141

142

143

144

145

146

147

148

BREITHIUNAS AN 8. 3. 2023 — CAs T-426/21
AsSAAD V AN CHOMHAIRLE

Ina leith sin, ba cheart a thabhairt faoi deara, tri sin a dhéanamh, nach mbraitheann an
Chombhairle ar chinneadh chuirt na Fraince mar fhianaise lena bhféachtar le bunts a thabhairt do
na cuiseanna le hainm an iarrataséra a direamh ar na liostai atd i gceist, ach ina dit sin, taisceann si
an fhianaise sin chun an cur sios ar an iarrataséir a thug an Chomhairle don Chuirt a dheimhnia.
Sa chiall sin, ni ga a thuilleadh, dd bhri sin, inghlacthacht an tsampla fianaise sin a bhreithnit i
bhfianaise an chasdli, lena n-éilitear nach mér dlithitlacht ghniomh den Aontas Eorpach a
mheas ar bhonn na bhfioras agus an dli mar a bhi siad trath ar glacadh an gniomh (féach, chuige
sin, breithiinas an 3 Mean Fémbhair 2015, Inuit Tapiriit Kanatami agus pdirtithe eile v an
Coimisiun, C-398/13 P, EU:C:2015:535, mir 22 agus an casdli da dtagraitear, agus an 4 Mean
Fémhair 2015, NIOC agus padirtithe eile v an Chomhairle, T-577/12, nar foilsiodh,
EU:T:2015:596, mir 112 agus an casdli d4 dtagraitear).

E sin raite, ba cheart a mheabhru go bhfuil dlinse eisiach ag Ctirteanna an Aontais Eorpaigh, faoi
Airteagal 263 CFAE, chun dlithitlacht bearta a ghlac an Chombhairle a athbhreithnit. Ar an
mbonn sin, is faoin gCuirt ata sé dlithitlacht na mbeart ata faoi chonspdid a scrudu i bhfianaise
na n-argdinti agus na fianaise a chuir na pdirtithe faoina braid.

Ina theannta sin, ba cheart a thabhairt faoi deara gur thug tribunal administratif de Paris (Cuirt
Riarachdin, Paras), agus é ag riali ar chinneadh an 12 Feabhra 2020 6 Aire na Fraince um
Ghnéthai Eacnamaiocha agus Airgeadas (‘cinneadh na Fraince an 12 Feabhra 2020’), rialt maidir
leis na ctiseanna lena liostti mar a leagtar amach i mbearta 2019. D4 réir sin, ta abhar na gcaingne
éagsuil 6na chéile, agus mar thoradh air sin, i gcds ar bith, ni féidir leis an gCuirt a bheith faoi
cheangal ag an bhfeidhm res judicata a d’'théadfadh a bheith ag an rialu sin.

Maidir leis sin, is 1éir 6 na sleachta as clar stadais shibhialta na Siria a thaisc an t-iarratasdir agus a
bhaineann le taobh mathartha a theaghlaigh, dar data an 25 agus an 26 Aibrean 2021, nach
ndiospdideann an Chomhairle a n-iontaofacht nd a n-dbharthacht, nach bhfuil aon duine
d’aintini mathartha an iarrataséra posta le Mohammed Makhlouf.

Cé gur fior go bhfuil litrit chéadainm agus shloinne mhathair an iarrataséra ar na sleachta 6 chlar
stadais shibhialta na Siria beagdinin éagsuil 6n litrit ata ar shamplai eile fianaise (‘Jamileh’ in &it
‘Jamila’ agus ‘Mhanna’ in &it ‘Muhanna’), d’fhéadfadh go mineofai difriochtai den sért sin le
traslitritt ainmneacha Arabacha isteach i gcarachtair Laidineacha.

Ina theannta sin, luann an Chombhairle i féin, sa chosaint, gurb i Jamila Muhanna mathair an
iarrataséra. Ar an mbonn sin, ni mér a dhearbhi go mbaineann na sleachta 6 chlar stddais
shibhialta na Siria le taobh mathartha theaghlach an iarrataséra cinnte. Mar sin, ni mér a
chinneadh go bhfuil fianaise tugtha ar aird ag an iarrataséir cinnte nach raibh duine ar bith d4
aintini mathartha pésta le Mohammed Makhlouf.

Mar fhocal scoir, mar gheall ar na neamhréireachtai san fthianaise a chuir an Chomhairle ar fail
agus i bhfianaise na ndoiciméad a thug an t-iarrataséir, ni mér a dhearbhti gur theip ar an

gCombhairle déthain bunuis a thabhairt maidir le tuillteanais na gctuiseanna lena liosta lena
liomhnaitear go bhfuil baint ag an iarrataséir le daoine de theaghlach Makhlouf.

(2) An bhaint atd aige le daoine de theaghlach Assad

Ba cheart a thabhairt faoi deara gur gnach go léiritear leis an bhfianaise a chuir an Chombhairle ar
fail gur de chinedl gairmiudil amhdin atd baint an iarrataséra le daoine de theaghlach Assad.
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Is léir 6n suiomh gréasdin Dawdaa nach duine de theaghlach Assad atd san iarrataséir, ach go
bhfuil sé mér leis an teaghlach sin mar gheall ar a chuid freagrachtai.

Anuas air sin, t4 cur chuige glactha ag an gCombhairle nach bhfuil iomlén soiléir. Cé go nglacann si
leis nach é an t-iarratasdir col ceathrair an Uachtardin Bashar Al-Assad agus gur dheimhnigh si ag
an éisteacht nach bhfuil col ceathrair ag an Uachtardn a bhfuil an t-ainm céanna air agus atd ar an
iarrataséir, mhinigh an Chombhairle, sa chosaint, go bhféadfai a mheas gur col ceathrair leis an
Uachtardn sin é an t-iarrataséir, sa mhéid gurb ionann Mohammed Makhlouf, a liomhnaitear go
bhfuil gaol cleamhnais aige leis an iarratasoir toisc go bhfuil sé pdsta le duine d4 aintini mathartha,
agus uncail an Uachtardin atd i gceist.

Ina leith sin, ar dtus, ba cheart a thabhairt faoi deara nar bhraith an Chomhairle go foirmidil air
gurb é an t-iarratasoéir col ceathrair an Uachtardin Bashar Al-Assad d’thonn bonn cirt a thabhairt
dd ainm a bheith san direamh ar na liostai atd i gceist. Ar an dara dul sios, ni mér a mheabhra gur
theip ar an gCombhairle, mar a suiodh i mir 147 thuas, a léiriti de réir an chaighdedin dli is g4 baint
phearsanta an iarratasora le teaghlach Makhlouf, trina bhfuil sé ceangailte, mar a liomhnaitear, le
teaghlach Assad.

Sa mhéid a bhaineann sé le baint ghairmitil an iarrataséra le daoine de theaghlach Assad, is
dealraitheach 6n bhfaisnéis 6 na suiomhanna gréasdin Dawdaa, Orient News, Al Khaleej Online
agus Al Hewar gur forbraiodh an bhaint sin in earndil an ola. Sa chéad chuid de dhoiciméad WK
985/2021 INIT, deirtear faoin iarrataséir gur bhain sé tairbhe as na naisc a bhi aige le Bassel
Al-Assad, an mac is sine le Hafez Al-Assad, a fuair bas an 21 Eandir 1994, chun a shaibhreas a
dhéanamh.

I bhfianaise bhas Bassel Al-Assad in 1994, is iomchui a dhirid ar bhaint an iarratasora le daoine de
theaghlach Assad trid a ghniomhaiochtai in earndil an ola amhadin.

Maidir leis sin, tuigtear 6 na hailt 6 na suiomhanna gréasdin Al Khaleej Online agus Al Hewar gur
tri Lead Syria faoi leachtt a raibh baint ag an iarrataséir le daoine de theaghlach Assad. Mar a
suiodh i mir 97 thuas, nuair a glacadh na bearta atd faoi chonspéid, ni raibh aon bhaint ag an
iarratasoir leis an gcuideachta sin a thuilleadh.

Ar an dara dul sios, maidir leis an gcomhphadirtiocht idir an t-iarrataséir agus Maher Al-Assad i
nddil leis an gcomhaontas ‘ola le haghaidh bia’, ni mér a lua go dtagraitear d¢6 sin san alt ar an
sufomh gréasdin Orient News agus air sin amhdin. Mar sin féin, ni mhinitear leis an sampla
fianaise sin amhdin — nach raibh sé, thairis sin, ina dbhar d’aon mhinitichdn &ititheach 6n
gCombhairle, biodh sin ina cuid pléadalacha scriofa n6 ag an éisteacht, an bealach ar thdinig an
comhaontas sin chun cinn, is é sin le rd, cé na eintitis a ndeachthas triothu, n6 cé na hiarmhairti
a d’eascair as. Bhi gd le minitichdin den sért sin, afach, 6s rud é, ina theannta sin, go dtuigtear go
forleathan gurb ionann an nath ‘ola le haghaidh bia’ agus tagairt don chléar a chuir Eagraiocht na
Naisitn Aontaithe ar bun idir 1996 agus 2003 ar mhaithe leis an Iardic.

Ar an tria dul sios, déantar tagairt san thoilseachdn 6n suiomh gréasain Dawdaa do scoilt idir an
t-iarratasdir agus teaghlach Assad mar gheall ar chursai ola, agus da thoradh sin, is é a thugtar le
fios i nddirire leis an sampla fianaise sin nd gur cuireadh deireadh leis an mbaint idir an
t-iarratasodir agus teaghlach Assad san earnail sin.
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D4 bharr sin, theip ar an gCombhairle corpas fianaise sach nithitil, beacht agus seasmhach a
thabhairt ar aird lena shui go bhfuil baint ghairmitil ag an iarrataséir le daoine de theaghlach
Assad mar gheall ar ghniomhaiochtai in earndil an ola.

Ina theannta sin, luaitear san thoilseachdn 6n suiomh gréasdin Dawdaa go bhfuil baint f6s ag an
iarratasoir le teaghlach Assad mar gheall ar na freagrachtai atd air. Mar sin féin, ni shonraitear na
freagrachtai atd i gceist, agus ni mhinitear an bealach a mbunéfai naisc den sért sin tri na
freagrachtai sin. O tharla, lena chois sin, nach bhfuil samplai eile fianaise ann a chomhthacaionn
leis an bhfaisnéis, ni mér a dhearbhud nach gcruthaitear 1éi de réir an chaighdedin dli is ga gurb
ann do bhaint ghairmidil idir an t-iarrataséir agus daoine de theaghlach Assad.

Tuigtear 6n méid thuas gur theip ar an gCombhairle bunts sach ldidir a thabhairt leis na ctiseanna
lena liostt bunaithe ar an bhfioras go bhfuil baint ag an iarrataséir le daoine de theaghlach Assad.

(3) An toradh maidir le baint an iarrataséra le daoine de theaghlaigh Makhlouf agus Assad

O theip ar an gCombhairle a 1éirid go raibh baint ag an iarrataséir le daoine de theaghlaigh
Makhlouf agus Assad, biodh sin ina baint ghairmidil né ina baint phearsanta, ni moér a chinneadh
gur theip ar an gCombhairle bunus a thabhairt leis na ctiseanna lena liostd a bhain le baint an
iarrataséra le daoine de theaghlaigh Makhlouf agus Assad.

(c¢) Baint le réimeas na Siria

Is ga a thail amach cibé an bhfuil staid an iarrataséra ina thianaise leordhéthanach go dtacaionn sé
le réimeas na Siria né go dtéann na beartais faoina dtugann an réimeas sin chun tairbhe dé. Ni mér
measunu den sort sin a dhéanambh trid an bhfianaise a scridd, ni 1éi féin, ach sa chomhthéacs lena
mbaineann si. Comhlionann an Chombhairle an dualgas cruthtnais atd uirthi ma chuireann si ar
fail do Chuirteanna an Aontais Eorpaigh corpas fianaise ata sach nithiuil, beacht agus seasmhach
lena shui go bhfuil nasc leordhéthanach idir an duine ata faoi réir beart lena ndéantar a chisti n6 a
cisti a reo agus an réimeas lena mbaineann (féach breithitinas an 9 Medan Fémhair 2016, Tri-Ocean
Trading v an Chomhairle, T-709/14, nar foilsiodh, EU:C:2016:459, mir 42 agus an casdli da
dtagraitear).

De réir na gcuiseanna lena liostu d4 dtagraitear i mireanna 41 agus 78 thuas, i bhfianaise a stddais
mar mhorphearsa ghné a bhi ag feidhmia sa tSiria agus an bhaint a bhi aige le daoine de
theaghlaigh Makhlouf agus Assad, bhi an t-iarrataséir rannphdirteach i réimeas na Siria, ag baint
tairbhe as, né bhi sé ag tact ar bhealach eile le réimeas na Siria.

Ba cheart a thabhairt faoi deara go n-tsdideann an Chombhairle an aimsir chaite lena chur in idl
gur bhain an t-iarrataséir tairbhe as réimeas na Siria, gur thacaigh sé leis agus go raibh sé
rannphdirteach ann. Bionn feidhm leis an toradh sin sna leaganacha Gearmadinise agus Spdinnise
de na cuiseanna lena liostd, ina luaitear, faoi seach, a leanas faoin iarratasdir: ‘war in dieser
Eigenschaft Teil, NutzniefSer oder anderweitig Unterstiitzer des syrischen Regimes’ agus ‘ha
participado en el régimen sirio, se ha beneficiado de él o lo ha apoyado’.
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Maidir leis an leagan Béarla de na cudiseanna lena liostd, luaitear a leanas faoin iarratasdir: ‘has
been participating in, benefiting from or otherwise supporting the Syrian regime’. Tugtar le fios
trid an aimsir ghnathldithreach fhoirfe a tsdid i mBéarla gur bhain an t-iarratasdir tairbhe as
réimeas na Siria, gur thacaigh sé leis agus go raibh sé rannphairteach ann agus go bhfuil sé fés ag
déanamh amhlaidh.

Nuair a ceistiodh { ag an éisteacht maidir le haimsiri na mbriathra sna leaganacha de na ctiiseanna
lena liostu i dteangacha éagsula, luaigh an Chombhairle, go buntsach, gur gh4, thar aon ni eile, a
bheith ag diriti ar an bhfianaise agus tréimhsi éagsula ar tugadh tacaiocht do réimeas na Siria lena
linn.

Ba cheart a thabhairt faoi deara go bhfuil forlui idir na ctiseanna a measann an Chomhairle go
bhfuil an t-iarrataséir ag tacu le réimeas na Siria agus ag baint tairbhe as agus na ctiiseanna ar
thug uirthi é a mheas mar mhérphearsa ghné a bhi ag feidhmiu sa tSiria agus mar dhuine a raibh
baint aige le daoine de theaghlaigh Makhlouf agus Assad.

Ina leith sin, ba cheart a mheabhrti nach féidir a chur as an direamh, de réir an chasdli, go
bhféadfadh, do dhuine ar leith, forlui a bheith i gceist idir na ctiiseanna lena liostd go pointe
airithe, sa mhéid go bhféadfai duine a mheas mar mhdérphearsa ghné atd ag feidhmiu sa tSiria,
agus a mheas freisin mar dhuine atd, le linn a ghniomhaiochtai né a gniomhaiochtai, ag baint
tairbhe as réimeas na Siria n6 ag tacu leis tri na gniomhaiochtai céanna sin. Leanann sé sin
direach ar aghaidh 6n bhfioras, mar a suiodh in aithris 6 de Chinneadh 2015/1836, gurb ionann
an dluthbhaint le réimeas na Siria agus an tacaiocht a chuir an réimeas sin ar fail don chatagoéir
sin daoine agus ceann de na fathanna ar chinn an Chomhairle an chatagéir sin a bhunu. Is
amhlaidh i gconai, i gcds den sért sin fid, gur critéir ar leith iad sin (breithiinas an 23 Mean
Fémbhair 2020, Kaddour v an Chomhairle, T-510/18, EU:T:2020:436, mir 77). Bionn feidhm aige
sin freisin maidir le daoine a bhfuil baint acu le daoine de theaghlaigh Makhlouf agus Assad, 6
tharla, mar a bhunaitear in aithris 7 de Chinneadh 2015/1836, cumhacht i réimeas reatha na Siria
a bheith comhchruinnithe i ndaoine mor le ra de na teaghlaigh sin.

Ar an gcéad dul sios, ba cheart a thabhairt faoi deara, i dtaca le stidas mdrphearsa ghné ata ag
feidhmiu sa tSiria, gur theip ar an gCombhairle a léiriti go raibh leasanna gné ag an iarrataséir sa
tSiria nuair a glacadh na bearta atd faoi chonspdid (féach mir 127 thuas). Maidir leis an mbaint a
bhi aige le daoine de theaghlaigh Makhlouf agus Assad, theip ar an gCombhairle a léiriti freisin go
raibh si sin ann nuair a glacadh na bearta sriantacha i gcoinne an iarrataséra (féach mir 160 thuas).
Da réir sin, ni mor tatal a bhaint as nach mar gheall ar a ghniomhaiochtai gnoé sa tSiria na ar an
mbaint a bhi aige le daoine de theaghlaigh Makhlouf agus Assad go bhféadfar an t-iarratasoéir a
cheangal le réimeas na Siria.

Ar an dara dul sios, cé go dtagraitear san fhoilseachan 6 shuiomh gréasdin Dawdaa do
threagrachtai eile a bhféadfadh a bheith feidhmithe ag an iarrataséir thar ceann réimeas na Siria
n6 chun tairbhe do, is 1éir, mar a luadh i mir 158 thuas, nach sonraitear san fthoilseachan sin cé
na freagrachtai sin na nach minitear an bealach a bhfuil sé indéanta da mbarr baint an iarrataséra
leis an réimeas sin a shui. O tharla, thairis sin, nach gcomhthacaitear leis an bhfaisnéis sin le
samplai fianaise eile, ni mér a dhearbhti nach dtugtar bunus 1éi i dtaobh bhaint an iarrataséra leis
an réimeas sin.

Ar an trit dul sios, is 1éir 6n bhfaisnéis 6 na suiomhanna gréasdin Al Khaleej Online agus Al Hewar

go dtéann Lead Syria faoi leachtt chun tairbhe réimeas na Siria. Ar an gcéad dul sios, suiodh, i
mir 97 thuas, nach bhfuil an t-iarrataséir nasctha leis an gcuideachta sin. Ar an dara dul sios,
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thug an t-iarrataséir samplai fianaise lenar 1éiriodh nach raibh an chuideachta gniomhach 6 2012
agus go raibh sé faoi leachtd 6 2020, mar a luaitear i mireanna 95 agus 96 thuas, arb é an toradh ata
air sin n4, de cheal fianaise ar a mhalairt arna cur chun cinn ag an gCombhairle nd argéint ar bith
arna cur chun cinn ag an gCombhairle chun agéid a dhéanamh in aghaidh iontaofacht agus
abharthacht na fianaise sin, ni féidir an bealach a bhféadfadh tairbhe a bheith bainte ag an
réimeas sin as gniomhaiochtai na cuideachta atd i gceist a chinneadh.

Ar an gceathru dul sios, agus ar deireadh, ba cheart a thabhairt faoi deara gurb ionduil go 1éirionn
mireanna eile faisnéise, a chuimsitear i ndoiciméid WK 4069/2019 INIT agus WK 985/2021 INIT,
gur dhealaigh an t-iarrataséir é féin 6 réimeas na Siria. D4 réir sin, luaitear san thoilseachdn én
suiomh gréasdin Aks al Ser gur leachtaigh an t-iarrataséir a shocmhainni airgeadais agus gur
aistharraing sé a chuid airgid 6 bhainc sa tSiria tar éis bhuamadil cheanncheathri Slandéla
Naisiunta na Siria. Maidir leis an bhfoilseachdn 6n suiomh gréasdin Dawdaa, tagraitear ann do
scoilt idir an t-iarrataséir agus an réimeas sin. Ar deireadh ar fad, luaitear sa chéad chuid de
dhoiciméad WK 985/2021 INIT go bhfuil an t-iarrataséir coinnithe amach as priomhlionrai
airgeadais réimeas na Siria.

Tuigtear 6n méid thuas gur theip ar an gCombhairle a 1éiritt de réir an chaighdedin dli is ga go
bhfuil an t-iarratasdir bainteach le réimeas na Siria.

6. Torthai na chéad phléaddla, ina liomhnaitear earrdidi measvunaithe

I bhfianaise na torthai a leagtar amach i mireanna 127, 160 agus 172 thuas, nior éirigh leis an
gCombhairle bunus a thabhairt, de réir an chaighdedin dli is g, leis na forais d’ainm an iarrataséra
a direamh ar na liostai atd i gceist.

Ni mor seasamh leis an gcéad saincheist dli d4 bhri sin.

O tharla nach mbaineann an chéad saincheist ach le tuillteanais na gctiseanna le hainm an
iarrataséra a direamh ar na liostai atd i gceist amhail teacht i bhfeidhm na mbeart atd faoi
chonspdid, is ga fos an dara agus an trit saincheist dli a scrudd d’thonn a fhail amach cibé, mar a
mhaionn an t-iarratasoéir, go bhfuil éifeacht chilghabhélach ag na bearta sin freisin sa mhéid go
suitear leo gurbh é an t-iarratasdir an duine a bhi faoi réir bearta sriantacha én 23 Linasa 2011 ar
aghaidh agus, sa chas sin, cibé ar leag an Chombhairle éifeacht den sort sin ar na bearta go dlithiuil.

D. An dara saincheist dli, lena liomhnaitear sara ar phrionsabal an ionchais dhlisteanaigh,
agus an triu saincheist dli, lena liomhnaitear saru ar phrionsabal na deimhneachta dlithiala

Mar thaca leis an dara saincheist dli ata aige, ditionn an t-iarrataséir nach raibh sé oscailte don
Chombhairle na bearta até faoi chonspoéid a ghlacadh toisc gurb ionann iad sin agus sara direach
ar an ionchas dlisteanach a cruthaiodh 6s rud é gur dhearbhaigh an institiiid go seasta, i
gcaitheamh na 10 mbliana roimhe seo, narbh é an t-iarrataséir an duine a shainaithnitear in
iontrdil 36 de na liostai atd i gceist.

Sa trit saincheist dli, maionn an t-iarrataséir go bhféachtar, leis na bearta sin, le héifeacht

chulghabhalach a bheith ann, rud nach bhfuil ceadaithe, agus go bhfuil siad mifhabhrach do
phrionsabal na deimhneachta dlithitla. In aighneacht an iarrataséra, ta sé sin suntasach désan,
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ach chomh maith leis sin, td sé suntasach do thrit pdirtithe a raibh, de mheon macénta,
déilealacha acu leis ar bhonn dhearbhuithe poibli na Combhairle narbh é an t-iarrataséir an duine
a shainaithnitear in iontrail 36 de na liostai ata i gceist.

A mhéid a bhaineann leis an dara saincheist dli, is é tuairim na Comhairle nach féidir an casdli ar
bhraith an t-iarrataséir air chun tudar a thabhairt le dul i muinin phrionsabal an ionchais
dhlisteanaigh a thrasui i gcds an iarrataséra, 6s rud é nach é tairbhi bearta ar bith 6n gCombhairle.
Ina leith sin, measann si nach féidir cearta aonair a chruthd leis an bhfaisnéis arna tabhairt maidir
le haitheantas an duine ar a bhfuil bearta sriantacha dirithe inti féin.

Maidir leis an trit saincheist dli, ditionn an Chombhairle nér thdinig na bearta ata faoi chonspdid i
bhfeidhm go dti an 14 tar éis a bhfoilsithe in Iris Oifigitiil an Aontais Eorpaigh. Nior sonraigh an
t-iarratasoir an bealach a mbeadh éifeacht chulghabhalach ag na bearta ata faoi chonspéid, de
bhri, go sonrach, nach féidir, mar a tharlaionn sé, cisti a reo go ctlghabhdlach. D4 bharr sin,
measann an Chomhairle nach leor an phléaddil chun criocha Airteagal 21 de Reacht Chuirt
Bhreithitnais an Aontais Eorpaigh agus gur cheart i a dhidltd ar an gcuis sin amhadin.

1. Inghlacthacht an triu saincheist dli

Maionn an Chombhairle, go buntsach, nach mér an trita saincheist dli, lena liomhnaitear sara ar
phrionsabal na deimhneachta dlithidla, a dhidltd mar phléadail neamh-inghlactha, sa mhéid gur
theip ar an iarratasdir an bealach a bhfuil éifeacht chilghabhdlach ag na bearta ata faoi chonspéid
a mhinia go soiléir.

Ba cheart a mheabhra nach mér, faoin gcéad mhir d’Airteagal 21 de Reacht Chuirt Bhreithitinais
an Aontais Eorpaigh, atd infheidhme maidir le himeachtai os comhair na Cuirte Ginearalta de
bhua na chéad mhire d’Airteagal 53 den Reacht sin, agus faoi Airteagal 76(d) de na Rialacha Nos
Imeachta, dbhar na diospdide, na pléadialacha agus argéinti a chuirtear chun cinn agus rditeas
gearr ar na pléadalacha sin a bheith luaite ar gach iarratas. Ni mér na gnéithe sin a bheith sach
soiléir agus beacht chun cur ar chumas an chosantéra a chosaint a ullmhua agus chun cur ar
chumas na Cuirte Ginearalta rialt a thabhairt ar an iarratas, gan aon fhaisnéis bhreise mas ga.
D’thonn deimhneacht dhlithidil agus dea-riarachén ceartais a dirithid, is gd, d’thonn saincheist dli
a bheith inghlactha, na pointi bunriachtanacha dli agus na fiorais a bhfuiltear ag brath orthu a
bheith luaite go soiléir agus go hintuigthe san iarratas é féin (féach, chuige sin, ordd an
28 Aibrean 1993, De Hoe v an Coimisitin, T-85/92, EU:T:1993:39, mir 20 agus an casdli da
dtagraitear). Ni mér, da réir sin, go sonrdfai san iarratas cinedl na bhforas ar a mbunaitear an
gniomh, leis an toradh nach leor rditeas teibi ar na forais chun ceanglais na Rialacha Nés
Imeachta a chomhlionadh. Iarrtar ceanglais den sért céanna sa chds go ndéantar aighneacht mar
thaca le saincheist dli (féach breithitinas an 25 Mérta 2015, an Bheilg v an Coimisiiin, T-538/11,
EU:T:2015:188, mir 131 agus an casdli da dtagraitear; ordd an 27 Samhain 2020, PL v an
Coimisiun, T-728/19, nar foilsiodh, EU:T:2020:575, mir 64).

Sa chas seo, ditionn an t-iarrataséir, go bunuisach, go bhfuil éifeacht chilghabhélach ag na bearta
atd faoi chonspéid, sa mhéid go n-athraitear d4 mbarr an staid dhlithitil ina raibh sé go dti gur
glacadh na bearta ata faoi chonspéid, eadhon narbh é an duine da dtagraitear in iontrdil 36 de na
liostai atd i gceist.

Is 1éir sin, go bundsach, 6 mhireanna 59 agus 60 den iarratas. Mhinigh an t-iarrataséir tionchar

ctilghabhdlach na mbeart atd faoi chonspdid ar a staid dhlithidil i mireanna 48 agus 49 den
threagra freisin.
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Is 1éir gur threagair an Chombhairle argdinti an iarrataséra sa chosaint agus san athfhreagra chomh
maith. Anuas air sin, ina hathfhreagra, maionn an Chombhairle nach léiritear imthosca an chais seo
go dilis in argéinti an iarratasdra, agus dd réir sin, ta siad bunaithe ar thuillteanais na saincheiste,
seachas ar inghlacthacht na saincheiste. Ar deireadh, ta an Chuirt in ann scruda a dhéanamh ar an
tsaincheist seo, a bhfuil mionsonrai leordhéthanacha ina leith sin ag gabhail 1éi.

Mar gheall air sin, td an trit saincheist dli sich soiléir, i gcomhréir leis na ceanglais a leagtar sios le
foralacha Reacht Chuirt Bhreithitnais an Aontais Eorpaigh agus na Rialacha Nés Imeachta, agus
ta si inghlactha da bhri sin.

2. Tuillteanais an dara agus an triu saincheist dli

De réir an chasdli, is é is aidhm do phrionsabal na deimhneachta dlithidla, arb ionann prionsabal
an ionchais dhlisteanaigh agus atoradh de, a dirithit go mbeidh na staideanna agus
gaolmhaireachtai dli arna riald le dli an Aontais Eorpaigh intuartha fés. Chuige sin, ta sé
bunriachtanach go n-urramddh institididi an Aontais Eorpaigh an prionsabal nach bhféadfaidh
siad bearta atd glactha acu agus a imrionn tionchar ar staid dhlithitil agus thiorasach daoine a
least, ionas nach bhféadfaidh siad bearta den sért sin a least ach amhdin i gcomhréir leis na
rialacha maidir le hinnitlacht agus nds imeachta (breithitinas an 4 Bealtaine 2016, Andres agus
pdirtithe eile v BCE, T-129/14 P, EU:T:2016:267, mir 35).

Sa chés seo, ditionn an t-iarrataséir gur saraiodh prionsabal an ionchais dhlisteanaigh agus
prionsabal na deimhneachta dlithitla araon leis na bearta ata faoi chonspéid sa mhéid go suitear
leo seo go raibh a ainm san direamh ar na liostai atd i gceist 6n 23 Lunasa 2011, ach, 6n trath a
glacadh bearta 2011 go dti glacadh na mbeart atd faoi chonspdid, nior mheas an Chombhairle
gurbh é an duine da dtagraitear in iontrdil 36 de na liostai atd i gceist.

D’thonn a chinneadh cibé ar glacadh na bearta ata faoi chonspdid mar sharua ar an da phrionsabal
sin, ta sé riachtanach a scrudu, da bhri sin, éifeachtai na mbeart sin i dtuas bdire, agus a thail amach
ansin cibé an bhfuil, mar a mhaionn an t-iarrataséir agus contrartha da n-ditionn an Chombhairle,
éifeacht chulghabhélach acu trina shui gurbh é an t-iarratasoéir, i ndeireadh na dala, an duine d4
dtagraitear in iontrdil 36 de na liostai atd i gceist, 6 glacadh bearta 2011.

(a) Culghabhdlacht na mbeart atd faoi chonspoid

Glactar leis sa chésdli go bhféadfar ctlghabhalacht gnimh a leagan sios go sainraite sa bheart é
féin, ach go bhféadfadh si a bheith mar thoradh ar dbhar an bhirt freisin (féach, chuige sin,
breithidnas an 11 Idil 1991, Crispoltoni, C-368/89, EU:C:1991:307, mir 17).

Ni chuimsitear aon fhordil sainrdite sna bearta ata faoi chonspdid lena bhfordiltear do chur i
bhfeidhm culghabhdlach a n-éifeachtai. T4 sé riachtanach, da bhri sin, a thiil amach cibé an
bhfuil, mar gheall ar a n-abhar, éifeacht chulghabhalach acu i ndairire.

Sa chéad ait, maidir le bearta 2021, i dtas bdire, ba cheart a thabhairt faoi deara go luaitear in
aithris 2 de na bearta sin nar mhoér an thaisnéis a bhaineann le duine a bhfuil a ainm ar na liostai
ata i gceist, an duine da dtagraitear in iontrdil 36 sa chas seo, a nuashonrd. Da bharr sin, ni bearta
tosaigh liostaithe né athliostaithe iad seo, ach bearta a bhfuil sé beartaithe go leanfaidis de bhearta
a bhi ann roimhe seo, a leasaitear leo.
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An chéad rud eile, ba cheart a thabhairt faoi deara go n-osclaitear na comharthai aththriotail thart
ar an téacs i gceangal le bearta 2021 ag uimhir 36 agus duntar iad ag data tosaigh a ndearnadh é a
direamh, eadhon an 23 Lunasa 2011. D4 réir sin, is { iontrdil 36 ina hiomldine a gcuirtear an téacs
lena mbaineann ina hionad. D4 bharr sin, in ainneoin a maionn an Chombhairle, sonraiodh cinnte i
mbearta 2021 gurbh é an 23 Lunasa 2011 an ddta tosaigh a ndearnadh ainm an iarrataséra a
direamh ar na liostaf atd i gceist.

Ar deireadh, d’thonn éifeacht chilghabhdlach bhearta 2021 a mheas, td sé riachtanach freisin
comparaid a dhéanambh idir an staid a bhi ann sular glacadh na bearta sin agus an staid a bhi ann
tar éis na bearta sin a ghlacadh. Ar an bpointe sin, is léir gur glacadh bearta 2021 tar éis don
Chombhairle a fhdil amach go raibh bottin déanta aici maidir le féinitlacht an duine d4 dtagraitear
in iontrail 36 de na liostai atd i gceist agus maidir le féinidlacht an iarrataséra. Is 1éir seo 6n litir dar
data an 12 Feabhra 2021, ina luaitear go ‘measann an Chombhairle, tar éis an fhaisnéis ar a comhad
a fthail, gurb é [an t-iarrataséir] cinnte an duine a liostaitear faoi iontrdil Uimh. 36 sna
hiarscribhinni a ghabhann le [Cinneadh 2013/255 agus Rialachan Uimh. 36/2012]’, agus trina
bhithin a thugann si teorainn ama d’ionadaithe an iarrataséra faoina bhféadfaidh siad bardlacha a
gcliaint a thaisceadh maidir leis na cuiseanna nua lena liostd a bhfuil sé beartaithe ag an
gCombhairle a ghlacadh ina leith, a leagtar amach na forais leo go beacht i mbearta 2021.

D4 bhri sin, tri iontrdil 36 de na liostai atd i gceist a least ionas go bhfuil sé soiléir go mbaineann an
least leis an iarratasdir agus ag féachaint don chomhthéacs inar glacadh iad, ta éifeacht
chulghabhadlach ag bearta 2021 ar staid dhlithidil an iarrataséra.

Deimhnitear € sin le ran sainrdite na Combhairle, a tugadh chun cuimhne sa chosaint agus ag an
éisteacht araon, chun an mearbhall maidir le haitheantas an iarrataséra a cheartd, tri bhithin
bhearta 2021.

Ni féidir amhras a tharraingt ar an gconcltid a leagtar amach i mir 194 thuas le hargdinti na
Combhairle.

I dtosach, luann an Chombhairle nach bhfuil éifeacht chilghabhdlach ag bearta 2021, és rud é nach
féidir cisti a reo go culghabhalach.

Is fior, i bprionsabal, nach féidir cisti duine né eintitis a reo ach amhadin i leith na todhchai, sa
chaoi chéanna, thairis sin, agus nach féidir srianta ar theacht isteach i gcrioch na mBallstat a
éisitint ach amhadin i leith na todhchai. Mar sin féin, ar thaobh amhdin, sa chds seo, tri éifeachtai
bhearta 2021 a theorannt do reo chisti agus acmhainni eacnamaiocha an iarrataséra amhdin, né
do shrianta ar theacht isteach i gcrioch na mBallstat, tugtar neamhaird go micheart ar na
héifeachtai a bhi ag glacadh na mbeart sin ar staid dhlithitil thoriomldn an iarrataséra agus, go
hairithe, ar a chail agus a ionracas.

Sa chiall sin, aithniodh cheana féin go mbionn iarmhairti ditiltacha suntasacha agus tionchar nach
beag ag bearta sriantacha ar chearta agus ar shaoirse na ndaoine a chludaitear. Cé is moite de reo
cisti n6 srianta ar theacht isteach i gcrioch na mBallstat a chuireann isteach go mér, trid an raon
feidhme leathan atd acu, ar shaol oibre agus ar shaol teaghlaigh an duine a chlidaitear araon, ni
moér an géarchdineadh agus an t-amhras a ghabhann le hainmnia poibli an duine a chlidaitear
mar dhuine atd bainteach le réimeas na Siria a chur san direamh (féach, chuige sin agus de réir
analai, breithiinas an 6 Meitheamh 2013, Ayadi v an Coimisitin, C-183/12 P, nar foilsiodh,
EU:C:2013:369, mir 68).
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Trina shui, tri bhithin bhearta 2021, gur diriodh ainm an iarrataséra ar na liostai atd i gceist 6 bhi
bearta 2011 ann, maionn an Chombhairle go bhfuil, 6n déta sin, naisc ag an iarratasdir le réimeas na
Siria agus go ndearna sé na gniomhaiochtai éagsula lenar tugadh bonn cirt lena ainm a chur ar na
liostai atd i gceist agus a choinnedil orthu 6 shin i leith. Is leor dearbhu den chinedl sin chun staid
dhlithidil an iarrataséra a athrt go ctlghabhdlach, i bhfad thar direach a chuid cisti a reo.

Ar an taobh eile, sa chds seo, ni féidir a ditiG nach raibh aon éifeacht chulghabhalach ag bearta
2021 ar reo chisti an iarrataséra. Mar a luaigh an Chombhairle go buntisach ag an éisteacht, ar
cheann de na cuspdiri arna saothra le glacadh bhearta 2021 bhi staid an iarrataséra roimh
glacadh na mbeart sin a shoiléirid mar gheall, go hdirithe, ar chinneadh na Fraince an
12 Feabhra 2020 a bheith ann, a ndearnadh cisti an iarrataséra a reo mar thoradh air, ar bhonn
bhearta 2019. D4 réir sin, nuair nach féidir, go teicnidil, cisti a chalcadh san am ata caite, is féidir
mar sin féin bonn cirt a thabhairt i leith reo cisti a tharla san am ata caite tri staid dhlithitil an
duine lena mbaineann a bhi ann ag an am a athrd. D4 bharr sin, trina dheimhnit gurbh é an
t-iarratasoir cinnte an duine di dtagraitear in iontrdil 36 de na liostai atd i gceist 6n
23 Lunasa 2011, athraiodh go ctlghabhdlach le bearta 2021 a staid dhlithiuil sa chaoi go raibh si
ag teacht leis sin, d’thonn go mbeifear in ann éifeachtai chinneadh na Fraince an 12 Feabhra 2020
a chur i bhfeidhm.

Ar an dara dul sios, san aththreagra agus ag an éisteacht, mhaigh an Chomhairle go raibh
grianghraif den iarratasdir cheana i ndoiciméad WK 4069/2019 INIT, lenar tacaiodh leis na
ctiseanna lena liostd i mbearta 2019 freisin, ina bhféadfai é a shainaithint go soiléir. D4 bhri sin, i
dtuairim na Combhairle, bhi an t-iarrataséir faoi réir bearta sriantacha cheana féin in 2019.

Mar sin féin, ta dearbht na Comhairle go raibh an t-iarrataséir faoi réir bearta sriantacha cheana
féin in 2019 ag teacht salach ar an bhfioras go raibh sé i gceist ag an gCombhairle, tri bhithin
cheartichdn 2019, ainm Arabach an duine dd dtagraitear in iontrdil 36 de na liostai atd i gceist a
least ionas go mbeadh sé ag teacht leis an ainm a bhi i mbearta 2011 arna leasu le bearta mhi na
Samhna 2011. Ni moér a thabhairt le tuiscint leis seo gur chreid an Chombhairle fés, nuair a bhi
bearta 2019 a nglacadh, narbh € an t-iarrataséir, a raibh a ainm Arabach difritil 6n ainm a bhi sa
cheartichdn, an duine da dtagraitear san iontrdil sin. B'lamhlaidh an cas f6s, thairis sin, nuair a
glacadh Cinneadh 2020/719 agus Rialachan Cur Chun Feidhme 2020/716, a bhfuil an t-ainm
Arabach céanna iontu.

D4 réir sin, cé go raibh faisnéis i ndoiciméad WK 4069/2019 INIT, lenar tugadh bunts leis na
cuiseanna lena liostd i mbearta 2019, lena bhféadfai an t-iarrataséir a shainaithint mar an duine
d4 dtagraitear in iontrdil 36 de na liostai atd i gceist, is amhlaidh i gconai, nuair a glacadh na
liostai sin agus go dti glacadh bhearta 2021, mheas an Chomhairle narbh é an t-iarrataséir an
duine da dtagraitear in iontrail 36 de na liostai atd i gceist. Ba tri bhearta 2021 a ghlacadh a raibh
sé i gceist ag an gCombhairle a botin a chur ina cheart trina shui go soiléir gurbh é an t-iarrataséir
cinnte an duine d4 dtagraitear in iontrdil 36 de na liostai ata i gceist, agus gurbh amhlaidh é 6n
23 Lunasa 2011.

D4 bharr sin, ni féidir leis an gComhairle a mhaiomh, taobh amuigh den bhotuin a rinne si, nar
mhor a dhearbha go raibh an t-iarrataséir faoi réir bearta sriantacha cheana féin roimh ghlacadh
bhearta 2021. Anuas air sin, ni féidir staid dhlithidil den soért sin a réiteach leis an bhfirinne 6 rud é,
mar is léir 6 litreacha an 2 Samhain 2011 agus an 21 Aibredn 2015 6 Statrtinai na hEilvéise um
Ghnéthai Eacnamaiocha, arna dtabhairt mar iarscribhinn a ghabhann leis an iarratas, scaoil an
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banc Eilvéiseach lena raibh cuntais ag an iarratasoir na cisti a bhi reoite aige i ndiaidh ghlacadh
bhearta 2011 agus ghlacadh na mbeart a lean iad, i bhfianaise na ndearbhuithe a fuair sé narbh é
an t-iarratasdir an duine da dtagraitear in iontrdil 36 de na liostai atd i gceist.

Anuas air sin, ag an éisteacht, luaigh an Chombhairle gur tar éis an litir dar data an
23 Meitheamh 2020 a thail gur thug si faoi imscrida chun tuilleadh faisnéise a thail maidir leis an
iarrataséir. Maidir leis sin, ba cheart a thabhairt faoi deara gur sheol an t-iarratasoéir an litir sin
chun deimhnit a fhail 6n gComhairle narbh é an duine d4 dtagraitear in iontrdil 36 de na liostai
atd i gceist. Bhi an deimhnit sin riachtanach don iarrataséir mar gheall ar chinneadh na Fraince an
12 Feabhra 2020, trinar iarradh ar bhainc a bhi lonnaithe sa Fhrainc a chisti a reo. Mar is 1éir 6n
litir dar data an 12 Feabhra 2021 agus mar is bonn coiteann idir na pairtithe, thug an Chomhairle
a botiin faoi deara tri bhreis faisnéise a fhail 6 idarés na Fraince, a bhfuil an fhaisnéis sin curtha ar
fail i ndoiciméad WK 985/2021 INIT.

Da réir sin, ba é tri bhearta 2021 a ghlacadh cinnte a raibh sé i gceist ag an gCombhairle athra a chur
ar an staid dhlithiuil a bhi ag an iarrataséir go dti sin, eadhon narbh é an duine da dtagraitear in
iontrail 36 de na liostai atd i gceist. Leis na bearta sin, ba mhian leis an gCombhairle an
t-iarrataséir a shainaithint go cinnte mar an duine ar liostaiodh a ainm an 23 Ldnasa 2011 san
iontrail sin agus nasc a chruthu ar an gcaoi sin, 6n data sin, idir é féin agus gniomhaiochtai
réimeas na Siria ar fhéach an tAontas Eorpach lena gcdineadh tri réimeas beart sriantach a
ghlacadh.

Da bharr sin, ta éifeacht chilghabhélach ag bearta 2021.

Sa dara hait, maidir le bearta coinnedla 2022, ba cheart a thabhairt faoi deara nar beartaiodh leis na
bearta sin, maidir leis an iarratasoéir, ach sineadh a chur leis na bearta sriantacha a glacadh ina leith
go dti an 1 Meitheamh 2023, mar is léir, go buntsach, ¢ aithris 3 de Chinneadh 2022/849.

Thairis sin, ba cheart a thabhairt faoi deara nach go dti gur glacadh bearta 2021 go raibh sé i gceist
ag an gCombhairle staid an duine da dtagraitear in iontrail 36 de na liostai atd i gceist a shoiléiria
d’thonn a thabhairt le fios gurbh ionann sin cinnte agus an t-iarrataséir. I bhfocail eile, is iad na
bearta sin amhdin a bhi mar chomhartha d’athra ar an seasamh a ghlac an Chombhairle suas go
dti an pointe sin. Os a choinne sin, le bearta coinnedla 2022, féachtar le hainm an iarrataséra a
choinneadil ar na liostai atd i gceist, agus leis sin amhdin. Ar an gcaoi sin, ni féidir a dhearbhu gur
théach an Combhairle, nuair a ghlac si na bearta sin, le hearraid a rinneadh roimhe sin a chearta.

D4 réir sin, nil éifeacht chilghabhélach ag bearta coinnedla 2022, leis an toradh nar mhér an dara
agus an tria saincheist dli a dhitlta sa mhéid a bhaineann siad leis na bearta sin.

(b) Saru ar phrionsabail na deimhneachta dlithiivila agus an ionchais dhlisteanaigh

Ba cheart a mheabhra go ndéanann prionsabal na deimhneachta dlithidla, go gineardlta, teacht in
éifeacht bheart de chuid an Aontais Eorpaigh 6 phointe ama sular foilsiodh an beart sin a chosc,
ach d’fhéadfadh sé gurbh é a mhalairt a bheadh i gceist i gctinsi eisceachtila, i gcds go n-éileofai
amhlaidh de bharr na gcuspdiri ata le baint amach agus i gcas go n-urramédh ionchais
dhlisteanacha na ndaoine lena mbaineann mar is cui agus, sa mhéid a leanann go soiléir 6
théarmai, spriocanna né scéim ghinearalta rialacha dhli an Aontais Eorpaigh lena mbaineann,
nar mhor éifeacht den soért sin a thabhairt déibh (féach breithitinas an 19 Marta 2009, Mitsui &
Co. Deutschland, C-256/07, EU:C:2009:167, mir 32 agus an casdli d4 dtagraitear).
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O tharla gur suiodh direach roimhe seo i mir 208 thuas gur léir 6 dbhar agus cuspéir bhearta 2021
go bhfuil éifeacht chuilghabhadlach leo, is ga a thail amach cibé a sdsaitear an da cheanglas eile a
leagtar sios sa chasdli d4 dtagraitear i mir 212 thuas maidir le glacadh le cilghabhalacht bhearta
an Aontais Eorpaigh.

Is g4, da bhri sin, a scrida cibé, ar an gcéad dul sios, ar theastaigh ctlghabhalacht bhearta 2021
mar gheall ar aidhm sa leas gineardlta agus, ar an dara dul sios, ar urramaiodh ionchais
dhlisteanacha an iarrataséra go cui.

(1) Leas gineardlta a bheith ann

Maidir le leas ginearalta beartais phoibli a bheith ann, braitheann an Chombhairle, go buntsach, ar
an gcaoi go bhféachtar, le bearta sriantacha, le cuspdiri leasa ghineardlta a bhaint amach, go
hairithe na cuspéiri i nddil le cearta an duine agus dli daonndil idirndisiinta a chomhdhlathu
agus i nddil le bheith ag tacud leo. Ina pléaddlacha i scribhinn agus ag an éisteacht, d’aitigh an
Chombhairle freisin gur airithigh si deimhneacht dhlithiuil, tri bhearta 2021 a ghlacadh agus tri
staid an iarratasora a shoiléiria sular glacadh na bearta sin.

Maidir leis sin, ba cheart a mheabhrt gur aithin Cuirteanna an Aontais Eorpaigh go dtugtar adar
maith le bearta sriantacha a ghlacadh mar gheall ar an bpriomhthabhacht a bhaineann le siochan
agus sldndail idirndisiinta a choinnedil (féach, chuige sin, breithitinas an 27 Feabhra 2014, Ezz
agus pdirtithe eile van Chomhairle, T-256/11, EU:T:2014:93, mir 191).

Anuas air sin, mar a ditionn an t-iarrataséir freisin, éilitear le prionsabal na deimhneachta dlithidla
go mbeadh sé indéanta a shainaithint go soiléir cé ata faoi réir bearta sriantacha arna nglacadh ag
an Aontas Eorpach agus cé nach bhfuil. Le treoirlinte na Combhairle, ar a bhfuil an teideal
‘Dea-Chleachtais [an Aontais Eorpaigh] maidir le cur i bhfeidhm éifeachtach beart sriantach’, an
4 Bealtaine 2018, leagtar béim, mar is ceart, ar thabhacht an cheanglais sin.

Mar a tharlaionn sé, ni féidir prionsabal na deimhneachta dlithidla agus éifeachtacht na mbeart
sriantach arna nglacadh a airithia agus, ar an mbonn sin, na cuspoéiri dd dtagraitear i mir 216
thuas a bhaint amach ach amhdin sa chds go ndéantar na daoine agus eintitis a shainaithint go
soiléir.

In imthosca den sért sin, agus ag féachaint don chaoi a mbraitheann tdardis ndisiinta de na
Ballstdit ar bhearta a ghlac an Chomhairle chun cinneadh a dhéanamh maidir le cisti daoine agus
eintiteas a reo, ni mor a aithint go bhfuil sé dlisteanach agus riachtanach don Chombhairle a bheith
in ann an earraid atd déanta aici i leith aitheantas duine a cheartti agus go bhféadfaidh si staid
duine n6 eintitis a shoiléiria d4 bhri sin. Cuireann sé sin le baint amach na gcuspdiri arna saothra
leis na bearta sriantacha a dirithit trina chur ar chumas, ar thaobh amhdin, na n-tdaras riarachéin
agus triu pairtithe fios follasach a bheith acu cé até faoi réir na mbeart sriantach agus, ar an taobh
eile, an duine nd an eintitis lena mbaineann caingean a thionscnamh i gcoinne na mbeart a
bhaineann leis an duine né eintiteas sin.
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(2) Ionchais dhlisteanacha a bheith ann ar thaobh an iarrataséra

Sa chéad 4it, ni mor a thabhairt le fios nach mbraitheann an t-iarrataséir chomh mér sin, in
ainneoin a maionn an Chombhairle, ar shara ar a ionchais dhlisteanacha mar gheall gur ghlac an
Chombhairle, tri bhithin bhearta 2021, bearta sriantacha ina choinne, ach ina it sin ar an gcaoi a
maionn an Chombhairle, tri bhearta 2021 a ghlacadh, gurb eisean cinnte an duine dé dtagraitear in
iontrail 36 de na liostai atd i gceist, agus gurbh amhlaidh é 6 glacadh bearta 2011.

Sa chiall sin, ni mhaionn an t-iarrataséir nach raibh an Chomhairle i dteideal a ainm a direamh ar
na liostai ata i gceist riamh, ach ina dit sin, ditionn sé nach bhféadfadh an Chomhairle, tar éis a
dheimhnit le 10 mbliana anuas narbh é an duine da dtagraitear in iontrail 36 de na liostai ata i
gceist, a mhalairt a ra ansin.

Tri sin a dhéanamh, td cds an iarrataséra difridil 6 na cdsanna as ar eascair breithitinais an
29 Samhain 2018, National Iranian Tanker Company v an Chomhairle (C-600/16 P,
EU:C:2018:966), agus an 3 Bealtaine 2016, Iran Insurance v an Chomhairle (T-63/14, nar
foilsiodh, EU:T:2016:264), ar a mbraitheann an Chombhairle, inar thug an Chdirt Bhreithitnais
agus an Chuirt Ghinearélta le fios go bunusach, faoi seach, nach bhféadfadh an neamhnit a rinne
Cuirteanna an Aontais Eorpaigh ar na bearta sriantacha a ghlac an Chombhairle i gcoinne duine né
eintitis a bheith ina chuis le hionchas dlisteanach ar bith ar thaobh an duine né eintitis sin nach
mbeadh an Chombhairle, fad a bheadh si ag cloi leis an mbreithiinas neamhnithe sin, in ann
cinneadh athliostaithe a dhéanamh sa todhchai (breithinas an 29 Samhain 2018, National
Iranian Tanker Company v an Chombhairle, C-600/16 P, EU:C:2018:966, mir 51; féach freisin,
chuige sin, breithiinas an 3 Bealtaine 2016, Iran Insurance v an Chomhairle, T-63/14, nar
foilsiodh, EU:T:2016:264, mireanna 152 agus 153).

Sa dara hait, ta easaontas idir na pairtithe maidir le cibé an bhféadfadh an t-iarrataséir, sa chas seo,
dul i muinin phrionsabal an ionchais dhlisteanaigh.

Cé go measann an t-iarratasoéir, agus € ag brath ar chdsdli maidir le gniomhartha riarachdin a
tharraingt siar, é féin a bheith mar thairbhi gniomhartha a ghlac an Chomhairle inar dheimhnigh
an Chombhairle narbh é an duine da dtagraitear in iontrail 36 de na liostai ata i gceist, diospéideann
an Chombhairle é sin agus té si den tuairim nach bhfuil an césdli ar a mbraitheann an t-iarrataséir
infheidhme maidir le fiorais an chais seo.

Maidir leis sin, i dtosach, ba cheart a mheabhra gur prionsabal ginearalta de dhli an Aontais
Eorpaigh é prionsabal an ionchais dhlisteanaigh nar mhér don Chombhairle é a chomhlionadh
(féach, chuige sin, breithiinas an 10 Nollaig 2015, Veloserviss, C-427/14, EU:C:2015:803,
mireanna 29 agus 30).

Ar an dara dul sios, is léir 6n gcasdli da dtagraitear i mir 212 thuas gurb ionann prionsabal an
ionchais dhlisteanaigh agus ceann de na coinniollacha ata le comhlionadh chun go bhféadfadh
éifeacht chulghabhdlach a bheith ag gniomh den Aontas Eorpach, i gcomhréir le prionsabal na
deimhneachta dlithidla.

Ar deireadh, de réir an chasdli, ni bhaineann na coinniollacha arna mbunu sa casdli maidir le
dearbhuithe beachta, neamhchoinniollacha agus comhsheasmhacha a bheith ann chun a shui
gurb ann d’ionchais dhlisteanacha ach amhdin don staid ina bhfuil duine aonair nuair a chuirtear
beart i bhfeidhm air né uirthi le héifeacht laithreach, nach éifeacht chilghabhalach i (féach, chuige
sin, breithitnas an 10 Samhain 2010, OHIM v Simées Dos Santos, T-260/09 P, EU:T:2010:461,
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mir 64). Tugtar idar maith leis sin de bharr, ds rud é nach gceadaitear cilghabhélacht bheart AE
ach amhadin i gcas eisceachtuil, nach féidir a cheangal ar dhuine aonair fianaise a thabhairt ar aird
maidir le dearbhuithe nach n-athroéfar a staid dhlithitil go ctlghabhalach a bheith faighte aige né
aici.

D4 bharr sin, d’ainneoin a n-ditionn an Chombhairle, ni ga gurbh é an t-iarrataséir seolai
gniomhartha ar cearta suibiachtula iad d’thonn é a bheith in ann dul i muinin phrionsabal an
ionchais dhlisteanaigh.

Mar thaca lena seasamh, ni féidir leis an gCombhairle brath ar bhreithitinas an 14 Mean Fémhair
2017, Petrea (C-184/16, EU:C:2017:684, mir 31 et seq.), agus ar Thuairim an Abhcoéide
Ghinearalta Szpunar in Petrea (C-184/16, EU:C:2017:324, pointe 61 et seq.).

Sa chas sin, bhi iarraidh ar réamhriald os comhair na Cuirte maidir le cibé a bhféadfadh
aistarraingt deimhnithe clardchdin dd bhfordiltear in Airteagal 8(2) de Threoir 2004/38/CE 6
Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 29 Aibredn 2004 maidir le ceart shaoranaigh an
Aontais agus bhaill a dteaghlaigh aistriti agus cur fathu gan bhac laistigh de chrioch na mBallstat
lena leasaitear Rialachan (CEE) Uimh. 1612/68 agus lena n-aisghairtear Treoracha 64/221/CEE,
68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE agus
93/96/CEE (10 2004 L 158 Ich. 77, agus ceartiichdn 10 2004 L 229, Ich. 35, agus 10 2005 L 197,
Ich. 34), a bheith ina shard ar phrionsabal an ionchais dhlisteanaigh maidir leis an duine da
eisiodh deimhnit den sért sin.

Go bunusach, dhearbhaigh an Chuirt Bhreithitnas, agus i ag deimhniud an tseasaimh a ghlac an
tAbhcéide Gineardlta Szpunar, nach féidir le gniomh dearbhaitheach, amhail deimhnia
clarachdin, a bheith ina chuis ann féin le hionchas dlisteanach ar thaobh an duine lena
mbaineann maidir lena cheart chun fanacht ar chrioch an Bhallstdit lena mbaineann (breithitinas
an 14 Mean Fémbhair 2017, Petrea, C-184/16, EU:C:2017:684, mir 35).

De réir analai, is é tuairim na Combhairle nach bhfuil san fhaisnéis a bhaineann le haitheantas an
duine a ainmnitear ar na liostai atd i gceist ach faisnéis dhearbhaitheach agus, da réir sin, nach
féidir cearta suibiachtula a chruthu 1éi.

Tri sin a dhéanamh, td an Chombhairle ag gniomhu de réir na buntuisceana michirte i dtaca le
prionsabal an ionchais dhlisteanaigh go n-éilitear i gcénai, d'thonn feidhm a bheith leis, go
nglacfai gniomhartha as a dtiocfadh cearta suibiachtudla. Ni léir an coinnioll sin én gcasdli n6, go
sonrach, 6 bhreithiinas an 14 Mean Fémhair 2017, Petrea (C-184/16, EU:C:2017:684). Cé go
luann an Chuirt Bhreithitinais sa bhreithitnas sin nach féidir le deimhniu clartichdin, ann féin, a
bheith ina chuis le hionchas dlisteanach ar thaobh an duine lena mbaineann 6s rud é gur gniomh
dearbhaitheach atd ann, ni mér a lua go gcuireann an Chuirt Bhreithitnais leis sin, i mir 36 den
bhreithitinas sin, thairis sin, sa chds atd i gceist sna priomhimeachtai, nach bhfigtar le ceann ar
bith de na himthosca ar a gcuirtear sios san ordd do thagairt go bhféadfai teacht ar an gconclaid
go raibh na hudardis innitla ina gcuis le hionchais maidir le ceart chun fanacht an duine lena
mbaineann tri dhearbhuithe beachta a chur ar fdil d6. Leanann sé, in dit na féidearthachta go
bhféadfadh dearbhuithe a bheith tugtha don duine lena mbaineann, i gcibé foirm, ag na hadarais
innitla ar bhealach a mbeadh ina chuis le hionchais dirithe a bheith aige a chur as an direamh, a
mhalairt ar fad, ghlac an Chuirt Bhreithiunais le féidearthacht den soért sin agus dheimhnigh si
cibé ar tharla sé sa chas seo.

36 ECLLI:EU:T:2023:114



234

235

236

237

238

239

BREITHIUNAS AN 8. 3. 2023 — CAs T-426/21
AsSAAD V AN CHOMHAIRLE

Sa trit &it, is gd a thail amach dé bhri sin cibé an raibh aird chui ag an gCombhairle ar ionchais
dhlisteanacha an iarratasora.

Ina leith sin, ni mér a thabhairt le tuiscint én gcéasdli a luaitear i mir 227 thuas nach faoin
iarratasdir atd sé a léirit go bhfuair sé dearbhuithe beachta, neamhchoinniollacha agus
comhsheasmhacha chun a shui gurb ann d’ionchas dlisteanach ar a thaobh féin nach nglacfadh
an Chombhairle bearta a mbeadh raon feidhme ctlghabhalach leo, ach is faoin gCuirt atd sé a thail
amach cibé ar glacadh bearta 2021 le haird chui ar ionchais dhlisteanacha an iarrataséra.

I leith an scrudaithe sin, éilitear go gcuirfi imthosca uile an chais san direamh.

Is léir 6 na litreacha dar dita an 28 Deireadh Fémhair 2011, an 15 Samhain 2011 agus an
6 Bealtaine 2013 a sheol an Chombhairle chuig ionadaithe an iarrataséra, agus 6n tsaincheist dli
neamh-inghlacthachta a thaisc an Chombhairle sa chds a bhi ina chdis le hordd an
24 Bealtaine 2012, Assaad v an Chomhairle (T-550/11, nar foilsiodh, EU:T:2012:266), gur luaigh
an Chombhairle, gan forchoimedadas, narbh é an t-iarratasdir an duine d4 dtagraitear in iontrail 36
de na liostai atd i gceist. Deimhnitear an raiteas sin le glacadh bhearta mhi na Samhna 2011 agus le
ceartichan 2013 (féach mir 24 thuas) agus 2019. T4 sé tdbhachtach a chur in ial, maidir leis sin,
ndr iarr an Chombhairle riamh ar ionadaithe an iarrataséra faisnéis bhreise aitheantais ina leith a
chur ar fail, agus nach n-ditionn si gur cheil an t-iarrataséir faisnéis uirthi. I bhfocail eile, go dti
gur seoladh an litir dar data an 12 Feabhra 2021, nior chuir an Chomhairle aon ambhras in idl faoi
narbh é an t-iarrataséir an duine d4 dtagraitear in iontrdil 36 de na liostai ata i gceist.

Ar an mbonn sin, dheimhnigh an Chombhairle don iarrataséir roinnt uaireanta narbh é an duine da
dtagraitear in iontrdil 36 de na liostai ata i gceist.

Maidir leis sin, féachann an Chombhairle lena choinnedil nach bhfuil in aon choncldid maidir le
haitheantas duine ata faoi réir bearta sriantacha ach concliid dhearbhaitheach agus féachann si
le hanalach a shui idir an staid seo agus staid an chdis as a d’eascair breithiinas an
25 Eandir 2017, Almaz-Antey Air and Space Defence v an Chomhairle (T-255/15, nar foilsiodh,
EU:T:2017:25, mireanna 38 agus 39). Mar sin féin, sa chds deiridh sin, bhi ar an gCuirt
Ghinearadlta riald a thabhairt maidir le hinghlacthacht iarratai chun leasd a dhéanamh ar an
saghas ordaithe a thaisc an t-iarratas6ir maidir le litir a sheol an Chombhairle, trinar luaigh an
Chombhairle gur dheimhnigh si a tuairim go raibh an t-iarrataséir f6s ag comhlionadh na gcritéar
a leagtar sios i gCinneadh 2014/145/CBES 6n gCombhairle an 17 Marta 2014 maidir le bearta
sriantacha i nddil le gniomhaiochtai lena mbaintear an bonn d’iomldine chriochach, de
cheannasacht agus de neamhsple4chas na hUcréine né ar bagairt iad na gniomhaiochtai sin ar an
méid sin (IO 2014 L 78, Ich. 16), agus le Rialachan (AE) Uimh. 269/2014 an 17 Marta 2014 maidir
le bearta sriantacha i ndail le gniomhaiochtai lena mbaintear an bonn d’iomldine chriochach, de
cheannasacht agus de neamhspledchas na hUcrdine né ar bagairt iad na gniomhaiochtaf sin ar an
méid sin (IO 2014 L 78, Ich. 6), agus go rabhthas leis na bearta sriantacha i gcoinne an iarrataséra a
choinnedil. Dhidltaigh si mar neamh-inghlactha na hiarratai sin ar mhodhnd, ag ra nach
ndearnadh leis an litir atd i gceist ach meastini na Combhairle a dheimhnia agus nach raibh i
gceist go dtiocfadh sé in dit na gcliseanna lena liosti arna leagan amach i gCinneadh
(CBES) 2015/432 6n gCombhairle an 13 Marta 2015 lena leasaitear Cinneadh 2014/145 (IO 2015
L 70, Ich. 47) agus lena sinitear na bearta sriantacha atd i gceist go dti an 15 Mean Fémbhair 2015,
agus i Rialachan Cur Chun Feidhme (AE) 2015/427 an 13 Marta 2015 lena gcuirtear chun feidhme
Rialachan Uimh. 269/2014 (IO 2015 L 70, Ich. 1), nd nach raibh i gceist go ndéanfadh sé iad sin a
leasu.
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Sa chas seo, nil an t-iarrataséir ag iarraidh go gcuirfi na litreacha a sheol an Chombhairle chuige ar
neamhni, ach ta sé ag brath orthu chun a léiriti gur thug an Chombhairle tdar dé chun ionchas
dlisteanach a bheith aige nir mheas an institiid gurbh é an duine da dtagraitear in iontrail 36 de
na liostai atd i gceist. D4 réir sin, fitt mura raibh sna litreacha sin ach deimhnit ar na bearta éagsula
a ghlac an Chombhairle, is fior f6s gur cuid den chuis a bhi iontu, in éineacht leis na bearta sin, le
hionchas dlisteanach an iarrataséra narbh é an duine da dtagraitear in iontrdil 36 de na liostai ata i
gceist. D4 réir sin, mar gheall ar an teaglaim de na litreacha sin, inar deimhniodh n¢ inar fégraiodh
na bearta a ghlac an Chombhairle, agus de chinedl eisceachtuil ctlghabhdlach bhearta an Aontais
Eorpaigh, d’théadfadh ionchas dlisteanach a bheith ag an iarrataséir nach samhléfai eisean leis an
duine d4 dtagraitear in iontrdil 36 de na liostai atd i gceist go ctlghabhdlach.

Tuigtear 6n méid thuas gur theip ar an gCombhairle aird chui a bheith aici ar ionchais
dhlisteanacha an iarratasoéra tri bhearta sriantacha a ghlacadh a raibh éifeacht chulghabhalach
acu ina choinne.

Ni féidir amhras a tharraingt ar an toradh sin le hargdinti eile na Combhairle.

Sa chéad 4it, td an Chombhairle den tuairim go bhfuil toradh ar bith maidir le haitheantas duine ar a
bhfuil liostti dirithe bunaithe ar na gnéithe fiorasacha ata sa chomhad lena gcuirtear ar chumas na
Combhairle agus na n-tidaras ata ag cur bearta sriantacha chun feidhme an duine ar a bhfuil liosta
dirithe a shainaithint. I bhfocail eile, de réir na Comhairle, is féidir athra teacht ar a seasamh
maidir le haitheantas duine i bhfianaise na faisnéise at aici.

Go deimhin, ar thaobh amhdin, glactar leis go bhféadfaidh an Chombhairle aitheantas na ndaoine
agus na n-eintiteas a nglacann si bearta sriantacha ina leith a shui de réir an chaighdedin dli is ga
(féach breithiinas an 9 Mean Fomhair 2016, Tri Ocean Energy v an Chomhairle, T-719/14, nar
foilsiodh, EU:T:2016:458, mir 30 an cédsdli d4 dtagraitear). Tri sin a dhéanamh, chuir Cairteanna
an Aontais Eorpaigh an deacracht maidir le fianaise nios beaichte a fhail i Stat ina bhfuil cogadh
cathartha ar sidl atd faoi riald ag réimeas forlamhach. Im imthosca den sért sin, ni mér glacadh
leis go bhféadfaidh an Chombhairle a tuairim a athrtd maidir le haitheantas duine né eintitis ar
bhonn na fianaise at4 ar fail di.

Ar an taobh eile, mar a luadh i mir 219 thuas, ni mér a admhail gur féidir leis an gCombhairle an
earraid atd déanta aici maidir le haitheantas an duine a chur ina cheart agus staid duine né
eintitis a shoiléirit ar an gcaoi sin.

Mar sin féin, td an ceart a thugtar don Chombhairle i mir 219 thuas faoi réir teoireannacha, eadhon
urramu phrionsabal an ionchais dhlisteanaigh, a bhfuil a chomhlionta nios tabhachtai fés 6s rud é
gur suntasach na hiarmhairti do staid dhlithiuil an duine agus na n-eintiteas lena mbaineann na
bearta sriantacha.

Ina leith sin, ba cheart a mheabhrt freisin, de réir an chésdli, fiti sa chas nach piondis choiritdla ata
sna bearta sriantacha, gur fior fés é gur faoin gCombhairle atd sé, i gcomhréir leis an gcasdli da
dtagraitear i mireanna 70 agus 71 thuas, aitheantas na ndaoine agus na n-eintiteas a nglacann si
bearta sriantacha ina leith a shui de réir an chaighdedin dli is gd. T4 sé sin tabhachtach sa mhéid,
i nddil le bearta sriantacha, gur réamhriachtanas maidir lena liostt agus le scradu nithitil ar na
fiorais atd i gceist atd i sainaithint sheolaithe na mbeart arna nglacadh ag an gCombhairle de réir
an chaighdedin dli is g4 (féach, chuige sin, breithiinas an 16 Nollaig 2020, Haikal v an
Chombhairle, T-189/19, nér foilsiodh, EU:T:2020:607, mir 102).
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Ina theannta sin, ba cheart an cinedl earrdide sin a theorannu a mhéid is féidir, mar go mbeadh
riosca ann, murach sin, go ndéanfai éifeachtacht na mbeart sriantach a laghda agus go mbainfi an
bonn é chuspdir an choérais dli arna bhunt ag an Aontas Eorpach, eadhon chun bra a chur ar
réimeas na Siria tri mhaoinit an réimis sin a chosc.

D4 réir sin, cé go bhfuil sé de cheart ag an gCombhairle earrdid a rinne si maidir le haithint duine
lena mbaineann bearta sriantacha a cheartua go cilghabhdlach, ni féidir 1éi gniomhti gan prionsabal
an ionchais dhlisteanaigh a urramu. Ba cheart, da bhri sin, go ndialtéfai da hargdint.

Sa dara hdit, luann an Chombhairle nach raibh a mithuiscint maidir le haitheantas an duine da
dtagraitear in iontrdil 36 de na liostai atd i gceist bunaithe ar easpa faisnéise i dtaobh aitheantas
an duine sin, ach mar gheall ar an easpa faisnéise maidir le haitheantas an iarrataséra.

Mar sin féin, fia da nglacfai le hargéint na Combhairle, ni thagraionn an Chomhairle d’aon litir a
seoladh chuig ionadaithe an iarrataséra chun an staid a shoiléiria. I bhfianaise an thiorais, sa chas
seo, gur reoigh banc san Eilvéis cisti an iarratasora go sealadach in 2011 agus aris in 2015, mar a
tugadh faoi deara i mir 205 thuas, ba cheart tsdid a bheith bainte ag an gCombhairle cheana féin
as gach bealach a bhi ar fail aici ag an am chun an staid a shoiléiria sa chas gur mheas si nach
raibh déthain faisnéise aici maidir le haitheantas an iarrataséra. Ar deireadh thiar, ni go dti go
bhfuarthas litir an 23 Meitheamh 2020 trinar cuireadh in itl d6 go raibh cinneadh na Fraince an
12 Feabhra 2020 glactha ag Aire na Fraince um Ghndéthai Eacnamaiocha agus Airgeadais d’tfhonn
na cisti a bhi ag an iarrataséir sa Fhrainc a reo gur théach an Chombhairle le tuilleadh faisnéis a
thail.

Anuas air sin, mar thoradh ar ghlacadh an chinnidh sin ag ddardis na Fraince, ni féidir leis an
gCombhairle a ditit1 go réastinach go raibh an earraid a rinne si fabhrach don iarrataséir, sa mhéid
ndr thdinig éifeachtai aon bheart sriantach chun cinn go dti gur glacadh bearta 2021. Ni hamhdin
go bhfuil sé sin michruinn i bpdirt, 6 reoigh tidardis na Fraince na cisti a bhi ag an iarrataséir sa
Fhrainc, go deimhin, ar bhonn bhearta 2019, ach, thar aon ni eile, mar gheall ar an earrdid a rinne
an Chombhairle lenar ditiodh ionchas dlisteanach ar thaobh an iarrataséra narbh é an duine da
dtagraitear in iontrdil 36 de na liostai atd i gceist, nior tugadh air caingne a thionscnamh le linn
na tréimhse 10 mbliana roimh ghlacadh bhearta 2021 d’thonn neamhnit a fhéil maidir leis na
bearta éagstla inar liostaiodh agus inar coinniodh a ainm. Thairis sin, sa chds seo, ni cds
hipitéiseach amhadin atd san fhéidearthacht go mbeadh caingne tionscanta ag an iarrataséir da
mba rud é go raibh sé ar an eolas faoi bheith ina dhuine is dbhar do na bearta a bhi ann roimh
bhearta 2021, 6 tharla gur thionscain an t-iarrataséir caingean i gcoinne bhearta 2011 agus gur
scriobh sé go cui chuig an gCombhairle d’thonn deimhniu a théil narbh é an duine da dtagraitear
in iontrail 36 de na liostai ata i gceist.

Da bhri sin, ni mér ditlta d’argéint na Combhairle.
Mar gheall air sin, ni mér a dhearbhti gur tharla sart ar ionchais dhlisteanacha an iarrataséra agus

saru ar phrionsabal na deimhneachta dlithidla agus, da réir sin, ni mér seasamh leis an dara agus
an tria saincheist dli.

E. An cuigia saincheist dli, lena liomhnaitear saru ar phrionsabal res judicata
Maionn an t-iarrataséir, go buntsach, gur socraiodh an cheist maidir le haitheantas an duine da

dtagraitear in iontrdil 36 de na liostai atd i gceist le hordt an 24 Bealtaine 2012, Assaad v an
Comhairle (T-550/11, nar foilsiodh, EU:T:2012:266). Ina theannta sin, luann sé gur ar iarraidh
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sainraite na Combhairle a thdinig an Chuirt ar an gcinneadh sin, nuair a lorg an t-iarrataséir
rochtain ar an gCuirt lena shoiléiritt do thriti pdirtithe nach raibh sé faoi réir bearta sriantacha.
Dar leis an iarrataséir, ni féidir leis an gCombhairle é sin a threascairt tri na bearta atd faoi
chonspdid a ghlacadh.

Measann an Chombhairle nach féidir le stddas chinneadh Chuirteanna an Aontais Eorpaigh lena
ndibhtear caingean nios luaithe mar res judicata ach inghlacthacht dara caingean a chosc. Ar an
mbonn sin, ba cheart go ndiultéfai d’argéinti an iarrataséra maidir le res judicata cinnidh i
dtaobh inghlacthacht in imeachtai 2011, lena bhféachann sé leis an gCuirt a chosc as abhar an
chais seo a scrudu.

Is g an tabhacht a bhaineann le prionsabal res judicata, i ndlichéras an Aontais Eorpaigh agus i
ndlichdrais ndisiinta araon, a choinnedil i gcuimhne. D’thonn idir chobhsaiocht an dli agus
chaidrimh dli agus riaradh fénta an cheartais a dirithid, ta sé tdbhachtach nach bhféadfai amhras
a tharraingt ar chinnti breithiinacha a thainig chun bheith criochnaitheach tar éis do na cearta
uile achomhairc a bheith idithe né tar éis do na teorainneacha ama da bhfordiltear ina leith sin
dul in éag (breithitinas an 30 Mean Fémbhair 2003, Kébler, C-224/01, EU:C:2003:513, mir 38).

Is é an priomhchuspéir arna shaothri na cinnti atd contrartha da chéile, né nach luionn lena
chéile fit 6 thaobh a n-éifeachtai de, a chosc 6 bheith ann i gcomhthrath i ndlichéras an Aontais
Eorpaigh. Is é sin an fath a bhfuil stddas breithitinais mar res judicata de chinedl chun
inghlacthacht caingne a chosc i gcds na n-imeachtai a cuireadh de laimh leis an mbreithitinas ata
i gceist a bheith idir na pdirtithe céanna, leis an gcuspéir céanna agus an bunus dli céanna acu
(breithitnais an 19 Mean Fémhair 1985, Hoogovens Groep v an Coimisitin, 172/83 agus 226/83,
EU:C:1985:355, mir 9; an 5 Meitheamh 1996, NMB France agus pdirtithe eile v an Coimisitin,
T-162/94, EU:T:1996:71, mir 37; agus an 25 Meitheamh 2010, Imperial Chemical Industries v an
Coimisiun, T-66/01, EU:T:2010:255, mir 197).

Sa chiall sin, ni hamhdin go gcladaitear an chuid oibriochtuil den chinneadh breithitinach le res
judicata ach clidaitear freisin na forais a bhi ina gcuis leis an gcinneadh sin agus arb ionann iad
agus a bhonn bunriachtanach, sa mhéid go bhfuil siad riachtanach chun bri bheacht a bhfuil
luaite sa chuid ftheidhme a chinneadh (féach, chuige sin, breithitinais an 3 Deireadh Fémbhair
2000, Industrie des poudres sphériques v an Chombhairle, C-458/98 P, EU:C:2000:531, mir 81,
agus an 1 Iuil 2009, ThyssenKrupp Stainless v an Coimisitin, T-24/07, EU:T:2009:236,
mireanna 113 agus 140).

Sa chds seo, td easaonttl ann idir na pdirtithe i dtaobh an raon feidhme atd le cur le feidhm res
judicata a bhaineann le hordd an 24 Bealtaine 2012, Assaad v an Chombhairle (T-550/11, nar
foilsiodh, EU:T:2012:266).

Ba cheart a thabhairt faoi deara, maidir leis an gcas seo, nach ceist é faoina chinneadh cibé a bhfuil
caingean inghlactha, ar caingean é a tionscnaiodh i gcoinne bearta ar scrudaigh an Chuirt a
ndlithitlacht, san iomldn né i bpdirt, ach cibé a raibh an Chombhairle faoi cheangal ag orda an
24 Bealtaine 2012, Assaad v an Chomhairle, (T-550/11, nér foilsiodh, EU:T:2012:266), nuair a
ghlac si na bearta atd faoi chonspéid.

Ina leith sin, mar a luadh i mir 58 thuas, ni bhaineann an chaingean seo le neamhnit bhearta 2011,

ach le neamhniti na mbeart ata faoi chonspdid agus leis sin amhdin, a glacadh an 6 Bealtaine 2021
agus an 30 Bealtaine 2022.
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Mar sin féin, 6 tharla go bhfuil éifeacht chtlghabhalach ag bearta 2021 agus go dtugtar le fios fés le
bearta coinnedla 2022 gurb é an 23 Linasa 2011 an data tosaigh a ndearnadh ainm an iarrataséra a
direamh ar na liostai atd i gceist, td contrarthacht ann, 6s rud é, ar thaobh amhdin, go bhfuil
cinneadh breithitinach ann a ndearnadh cinneadh criochnaitheach de lena n-aithnitear nach é an
t-iarratasdir an duine da dtagraitear i mbearta 2011 agus, ar an taobh eile, ta bearta 6n gCombhairle
ann, a glacadh ina dhiaidh sin, lena dtugtar a mhalairt le fios.

Trina lua, sna bearta ata faoi chonspéid, go raibh an t-iarrataséir faoi réir bhearta 2011, ta sara
déanta ag an gCombhairle ar phrionsabal res judicata a bhaineann le hord an 24 Bealtaine 2012,
Assaad v an Chomhairle (T-550/11, nér foilsiodh, EU:T:2012:266). Tri sin a dhéanamh, ba i ba
chuis le cinneadh agus bearta atd contrartha da chéile, n6 nach luionn lena chéile fiti 6 thaobh a
n-éifeachtai de, a bheith ann i gcomhthrath i ndlichéras an Aontais Eorpaigh.

Ni féidir amhras a tharraingt ar an toradh sin le hargéint na Comhairle, a mbraitheann si ar
bhreithitinas an 13 Feabhra 2003, Meyer v an Coimisitin (T-333/01, EU:T:2003:32) mar thaca léi.

Is 1éir 6 mhireanna 25 agus 27 de bhreithiinas an 13 Feabhra 2003, Meyer v an Coimisiiin
(T-333/01, EU:T:2003:32), gur dhearbhaigh an Chuirt, sa chds oénar eascair ordd an
10 Aibrean 2000, Meyer v an Coimisitin agus BEI (T-361/99, EU:T:2000:107), nar chuathas i
ngleic le habhar an chais leis, ndr thug si riald maidir le pointe fiorais né dli ar bith lena bhféadfai
i a cheangal sna himeachtai atd i gceist, leis an toradh nar mhér didalta don argdint bunaithe ar res
judicata.

Is éard a thuigeann an Chombhairle uaidh sin, ar an gcaoi chéanna, nd nar cheart ordd an
24 Bealtaine 2012, Assaad v an Chomhairle (T-550/11, nar foilsiodh, EU:T:2012:266) a chur san
aireamh, 6s rud é nar tugadh aghaidh leis ach ar inghlacthacht na caingne a thionscain an
t-iarratasoir i gcoinne bhearta 2011.

Ni bhaineann sé le habhar go ndearnadh rialG ar aitheantas an iarrataséra i gcomhthéacs an
scrudaithe ar inghlacthacht na caingne, seachas i gcomhthéacs abhar an chais. I gcomhthéacs an
mheastnaithe ar theidhm res judicata a théann le cinneadh Chuirteanna an Aontais Eorpaigh, an
rud atd tdbhachtach na cibé ar thug an Chuirt freagra deiridh ar cheist shonrach, agus é sin
amhdin. D4 réir sin, ni féidir feidhm res judicata a théann le hordd an 24 Bealtaine 2012, Assaad
v an Chomhairle (T-550/11, nar foilsiodh, EU:T:2012:266), a eisiamh direach mar orda
neamh-inghlacthachta atd ann.

Os a choinne sin, ba cheart a thabhairt faoi deara gur sharaigh an Chombhairle prionsabal res
judicata ordd an 24 Bealtaine 2012, Assaad v an Chomhairle (T-550/11, nar foilsiodh,
EU:T:2012:266), sa mhéid a bhaineann sé le bearta 2011 amhdin. Ba i leith na mbeart sin amhadin
a dhearbhaigh an Chuirt narbh é an t-iarrataséir an duine da dtagraitear in iontrail 36 de na liostai
atd i gceist.

Ba cheart a mheabhrt, mar a ditionn an Chombhairle, agus an ceart aici, nach féidir sineadh a chur
le prionsabal res judicata ionas go socréfai le hordu ceisteanna a bhaineann le sraith eile
gniomhartha dlithitla, a glacadh ar bhonn fianaise eile agus a bhaineann le bunghniomhartha
éagsula (féach, chuige sin, breithitinais an 29 Samhain 2018, Bank Tejarat v an Chombhairle,
C-248/17 P, EU:C:2018:967, mir 76, agus an 23 Mean Fémbhair 2020, Kaddour v an Chomhairle,
T-510/18, EU:T:2020:436, mir 92).

ECLI:EU:T:2023:114 41



271

272

273

274

275

276

277

278

279

BREITHIUNAS AN 8. 3. 2023 — CAs T-426/21
AsSAAD V AN CHOMHAIRLE

D4 bharr sin, nil aon bhunts ag an iarrataséir chun a ditit gur glacadh na bearta ata faoi chonspéid
mar sharu ar phrionsabal res judicata, seachas i gcas bhearta 2011.

Ina leith sin, cé gur fior, mar a ditionn an t-iarrataséir, nach féidir ach freagra amhdin a bheith ag
ceist aitheantais duine, i bprionsabal, agus nach féidir é a sin a athrti i gcaitheamh ama, ba cheart a
mheabhrd, mar a luadh i mir 244 thuas, go bhféadfaidh an Chombhairle, i nddil le bearta sriantacha
i gcoinne na Siria, aitheantas daoine agus eintiteas a nglacann si bearta sriantacha ina leith a shui
de réir an chaighdeain dli is g4. O tharla, thairis sin, gur suiodh, i mir 219 thuas, go raibh an deis ag
an gCombhairle an earrdid a bhi déanta aici i leith aitheantas duine a cheartt, ni mér a dheimhnia
nach féidir feidhm res judicata a théann le hordu an 24 Bealtaine 2012, Assaad v an Chombhairle
(T-550/11, nar foilsiodh, EU:T:2012:266), a shineadh chuig bearta a bhfuil samplai fianaise nach
raibh i seilbh na Comhairle nuair a glacadh bearta 2011 mar thaca leo.

I bhfianaise a bhfuil thuas, ni mér a chinneadh go ndearbhaitear an ctigit saincheist dli sa mhéid a
shuitear leis na bearta ata faoi chonspéid go raibh an t-iarrataséir faoi réir bhearta 2011.

Os rud é gur dearbhaiodh an chéad, dara agus tria saincheist dli freisin, ni moér na bearta ata faoi
chonspdid a chur ar neamhni, gan aon ghd an ceathrt saincheist dli a scradd, lena liomhnaitear
‘mi-usaid cumhachtai’.

F. Eifeachtai ama neamhnit na mbeart ata faoi chonspéid

Ina leith sin, d’iarr an Chombhairle, i gcomhthéacs a trit cuntar éilimh gur cheart don Chuirt orda
a thabhairt, i gcas go gcuirfeadh an Chuirt na bearta ata faoi chonspéid ar neamhni sa mhéid a
bhaineann siad leis an iarratasoéir, go gcoinneofai éifeachtai Chinneadh 2022/849 i ndail leis an
iarratas6ir go dti go ngabhfadh éifeacht le neamhnid i bpdirt Rialachin Cur Chun Feidhme
2022/840.

Ar an gcéad dul sios, maidir le Rialachan Cur Chun Feidhme 2022/840, ni mér a lua, dé réir an
dara mir d’Airteagal 60 de Reacht Chuirt Bhreithitinais an Aontais Eorpaigh, de mhaola ar
Airteagal 280 CFAE, go bhfuil cinnti lena ndearbhaitear go bhfuil Rialachan ar neamhni le teacht
in éifeacht 6 dhdta éaga na tréimhse chun achomharc a thionscnamh dé dtagraitear sa chéad mhir
d’Airteagal 56 den Reacht sin né, sa chds gur thionscain achomharc laistigh den tréimhse sin, én
data a dhibhtear an t-achomharc.

Sna himthosca sin, sa chds nach ndéantar achomharc, ta tréimhse dha mhi ag an gCombhairle, a
chuirtear sineadh 10 14 1éi mar gheall ar fthad sli 6 bhaile, 6 thégra an bhreithitinais seo, chun na
saruithe a suiodh a leigheas tri bhearta sriantacha nua i ndail leis an iarrataséir a ghlacadh, mas
iomchui.

Os a choinne sin, maidir le Cinneadh 2022/849, ba cheart a thabhairt faoi deara gur cheart, i
bprionsabal, baint ainm an iarrataséra den liosta in Iarscribhinn I a ghabhann le Cinneadh
2013/255 a bheith mar thoradh air.

Ina ainneoin sin, d’théadfadh sé go gcuirfeadh difriocht idir an dita 6na mbeadh éifeacht le
neamhnia Rialachdn Cur Chun Feidhme 2022/840 agus data Chinneadh 2022/849 deimhneacht
dhlithidil go mér i gcontdirt, 6s rud é go bhforchuirtear bearta comhionanna ar an iarratasoéir leis
na bearta araon (féach, chuige sin, breithiinas an 28 Medn Fémhair 2022, LAICO v an
Chombhairle, T-627/20, nar foilsiodh, EU:T:2022:590, mir 106).
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Leanann sé nach mér éifeachtai Chinneadh 2022/849 a choinnedil maidir leis an iarrataséir, go dti
data éaga na tréimhse chun achomharc a dhéanamh, né, ma dhéantar achomharc laistigh den
tréimhse sin, go dti go ndidltéfai don achomharec.

Costais

De réir théarmai Airteagal 134(1) de na Rialacha N6s Imeachta, ni mér a ordd don phdirti
caillteach na costais a ioc, ma iarrtar iad i bpléaddlacha an phdirti a n-éireoidh leis.

Os rud é nar éirigh leis an gCombhairle sa chés seo, ni mér a ordd go n-iocfaidh si na costais, i
gcomhréir leis an méid atd iarrtha ag an iarratasoir.

Ar na forais sin,
dearbhaionn agus rialaionn AN CHUIRT GHINEARALTA (an Ceathrt Dlisheomra Méadaithe),
an méid seo a leanas:

1. Cuirtear Cinneadh Cur Chun Feidhme (CBES) 2021/751 6n gComhairle an
6 Bealtaine 2021 lena gcuirtear chun feidhme Cinneadh 2013/255/CBES a bhaineann leis
na bearta sriantacha i gcoinne na Siria, Rialachan Cur Chun Feidhme (AE) 2021/743 6n
gComhairle an 6 Bealtaine 2021 lena gcuirtear chun feidhme Rialachan (AE)
Uimbh. 36/2012 a bhaineann le bearta sriantacha i bhfianaise na staide sa tSiria, Cinneadh
(CBES) 2022/849 6n gCombhairle an 30 Bealtaine 2022 lena leasaitear Cinneadh
2013/255/CBES a bhaineann le bearta sriantacha i gcoinne na Siria agus Rialachan Cur
Chun Feidhme (AE) 2022/840 6n gCombhairle an 30 Bealtaine 2022 lena gcuirtear chun
feidhme Rialachan (AE) Uimh. 36/2012 a bhaineann le bearta sriantacha i bhfianaise na
staide sa tSiria, a mhéid a bhaineann siad le Nizar Assaad, ar neamhni.

2. Ordaitear go gcoinneofai éifeachtai Chinneadh 2022/849 i bhfeidhm maidir leis an Uasal
Assaad go dti data éaga na tréimhse chun achomharc a dhéanamh, n6, ma dhéantar

achombharc laistigh den tréimhse sin, go dti go ndialtéfai don achomharc.

3. Ordaitear do Chombhairle an Aontais Eorpaigh na costais a ioc.

Gervasoni Madise Nihoul

Frendo Martin y Pérez de Nanclares

Arna thabhairt i gctirt oscailte i Lucsamburg, an 8 Marta 2023.
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