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CVRIA

ORDU UACHTARAN NA CUIRTE

3 Marta 2022 *!

(Idiragairt — Airteagal 40 de Reacht Chdirt Bhreithitinais an Aontais Eorpaigh — Iarratas arna
chur isteach ag Ardionadai an Aontais do Ghnéthai Eachtracha agus don Bheartas Sldandala —
Leas i dtoradh an chdis — Cead isteach)

I gCas C-551/21,

CAINGEAN le haghaidh neamhniu faoi Airteagal 263 CFAE, a tionscnaiodh an 7 Mean Fémhair
2021, idir

an Coimisian Eorpach, arna ionadi ag A. Bouquet, B. Hofstotter, T. Ramopoulos agus
A. Stobiecka-Kuik, i gcail Gniomhairi,

iarratasdir,
agus

Combhairle an Aontais Eorpaigh, arna hionadd ag A. Antoniadis, F. Naert agus B. Driessen, i gcail
Gniombhairi,

cosantoir,
arna thacu ag:

Poblacht na Seice, arna hionadt ag M. Smolek, O. Svab, J. VI4cil agus K. Najmanova, i gcdil
Gniombhairi,

Poblacht na Fraince, arna hionadud ag A.-L. Desjonqueres agus J.-L Carré, i gcdil Gniomhairi,
An Ungair, arna hionada ag M.Z. Fehér agus K. Szijjartd, i gcail Gniomhairi,
Riocht na hisiltire, arna hionadt ag M.K. Bulterman agus J. Langer, i gcail Gniomhairi,

Poblacht na Portaingéile, arna hionadt ag M. Pimenta, P. Barros da Costa agus J. Ramos, i gcail
Gniombhairi,

idiragraithe,

tugann UACHTARAN NA CUIRTE

* Teanga an chdis: an Béarla.

GA
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ag féachaint don togra 6 C. Lycourgos, Breitheamh is Rapoirtéir,
tar éis an tAbhcéide Ginearadlta, J. Kokott, a éisteacht,

an tOrdu seo a leanas:

Orda

Lena iarratas, iarrann an Coimisiin Eorpach Airteagal 2 de Chinneadh (AE) 2021/1117 én
gCombhairle an 28 Meitheamh 2021 maidir le siniq, thar ceann an Aontais Eorpaigh, agus cur i
bhfeidhm sealadach an Phrétacail maidir le Cur Chun Feidhme an Chomhaontaithe
Comhphadirtiochta Iascaigh idir Poblacht na Gabuine agus an Comhphobal Eorpach (2021-2026)
a neamhniu (IO 2021 L 242, Ich. 3), mar aon le hainmnit Ambasaddir na Portaingéile, trina
hUachtaran agus ar bhonn na forala sin, ag Comhairle an Aontais Eorpaigh mar an duine a bhfuil
sé de chumhacht aige an Prétacal sin a shinid.

Chun tacu leis an gcaingean seo le haghaidh neamhnit, dearbhaionn an Coimisiun, inter alia, go
mbaineann cleachtas na Combhairle go n-ainmneoidh a hUachtardn an duine a bhfuil sé de
chumhacht aige comhaontu idirndisiinta a shinia thar ceann an Aontais Eorpaigh an bonn de
chiram an Choimisidin, arna thabhairt le hAirteagal 17(1) CAE, chun ionadaiocht sheachtrach
an Aontais Eorpaigh a dirithid in dbhair nach gcumhdaitear leis an gcomhbheartas eachtrach
agus slandala (“CBES”).

Le doiciméad a taisceadh i gClarlann na Cuirte an 6 Eandir 2022, d'iarr Ardionadai an Aontais do
Ghnéthai Eachtracha agus don Bheartas Slandala (“an tArdionadai”), ar bhonn Airteagal 40 de
Reacht Chuirt Bhreithitinais an Aontais Eorpaigh agus Airteagal 130 de Rialacha N6s Imeachta
na Cuirte Breithitnais, cead chun idiragairt a dhéanamh sa diospdid chun tacu leis an ordu ata a
lorg ag an gCoimisiun.

Mar thaca lena iarratas ar idiragairt, ditionn an tArdionadai, go priomha, go bhfuil sé ar cheann de
“instititidi an Aontais” de réir bhri na chéad mhire d’Airteagal 40 de Reacht Chuirt Bhreithitinais
an Aontais Eorpaigh agus, mar mhalairt air sin, nach mér a mheas gur “comhlacht, oifig né
gniomhaireacht” de chuid an Aontais Eorpaigh é de réir bhri an dara mir d’Airteagal 40 den
Reacht sin agus go bhfuil “leas i dtoradh [an] c[h]dis” suite aige, de réir bhri na fordla sin. I ndail
leis sin, tugann an tArdionadai da aire go mbeidh feidhm, mutatis mutandis, ag na measinuithe
a dhéanann an Chuirt sa bhreithitinas a thabharfar i ndail leis an gciram a bhfuil an Coimisitn ag
agairt, maidir leis an gciram comhfhreagrach atd air, faoi Airteagal 27(2) CAE, i réimse CBES.

Le doiciméad a taisceadh ag Clarlann na Cuirte an 13 Eandir 2022, d’iarr an Coimisiin an
t-iarratas sin ar idiragairt a cheadd.

Tri dhoiciméad a taisceadh i gClarlann na Cuirte an 21 Eanair 2022, d’aitigh an Chombhairle gur
cheart dialta don iarratas sin ar idiragairt.

Measann an Chombhairle nach “instititiid de chuid an Aontais” é an tArdionadai de réir bhri na
chéad mhire d’Airteagal 40 de Reacht Chuirt Bhreithitinais an Aontais Eorpaigh agus, d’ainneoin
gur cheart a mheas go dtagann an tArdionadai faoi chuimsiti an choincheapa de “chomhlacht,
d’oifig n6 de ghniomhaireacht de chuid an Aontais” de réir bhri an dara mir d’Airteagal 40 den
Reacht sin, nar shuigh sé “leas i dtoradh an chdis” de réir bhri na foréla deiridh sin.
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Tugann an Chombhairle dd haire, go hairithe, nach mbaineann an diospdéid, sa chds seo, le CBES
agus nach féidir le réiteach na Cuirte, da bhri sin, difear a dhéanamh do staid dhlithitil an
Ardionadai. Ina theannta sin, ni hionann staid an Ardionadai i dtaca le staid na Combhairle agus
staid an Choimisidin. Maidir leis sin, ditionn an Chombhairle go bhfuil an tArdionadai i gceannas
ar an gComhairle Gnéthai Eachtracha, i gcomhréir le hAirteagal 27(1) CAE, agus go bhféadfaidh
sé féin, da bhri sin, an duine a bhfuil sé de chumhacht aige comhaontt idirndisitinta a thabhairt i
gcrich i réimse CBES a ainmnit. D4 bhri sin, t4 staid dhlithidil an Ardionadai difridil 6n staid ina
bhfuil an Coimisitin, i gcas ina dtugtar comhaontu idirndisianta i gcrich, mar ata sa chds reatha, in
abhar nach dtagann faoi CBES.

An t-iarratas ar idiragairt

Fordiltear leis an gcéad mhir d’Airteagal 40 de Reacht Chuirt Bhreithitnais an Aontais Eorpaigh
go bhféadfaidh Ballstdit agus instititiidi an Aontais idiragairt i gcasanna os comhair na Cuirte
Breithitnais.

Is iad institiiidi an Aontais, de réir bhri na fordla sin, na hinstititidi sin amhadin a liostaitear go
huileghabhdlach in Airteagal 13(1) CAE (ordt Uachtaran na Cuirte an 29 Iuil 2019, an Coimisitin
agus an Chomhairle v Carreras Sequeros agus pdirtithe eile, C-119/19 P, nar foilsiodh,
EU:C:2019:658, mir 6 agus an casdli da dtagraitear).

D4 bhri sin, 6s rud é nach bhfuil an tArdionadai ar an liosta in Airteagal 13(1) CAE, ni féidir
“instititid de chuid an Aontais” a thabhairt air. D4 bhri sin, ni féidir leis brath ar an gcdil sin chun
ceart a éileamh idiragairt a dhéanamh sa chas seo (ordd Uachtardn na Cdirte an 29 Idil 2019, ordd
Uachtaran na Cuirte, an Coimisitin v Carreras Sequeros agus pdirtithe eile, C-119/19 P, nar
foilsiodh, EU:C:2019:658, mir 7 agus an casdli da dtagraitear).

Sna himthosca sin, is g4 a dheimhniti an bhféadfar cead a dheont don Ardionadai, sa chas seo,
idiragairt a dhéanamh sna himeachtai, mar thaca leis an ordu atd 4 lorg ag an gCoimisian, de
bhun an dara mir d’Airteagal 40 de Reacht Chuirt Bhreithitinais an Aontais Eorpaigh, mar
mhalairt air sin.

De réir na chéad abairte den dara mir d’Airteagal 40 den Reacht sin, ta ceart chun idiragairt a
dhéanamh i gcds os comhair na Cuirte ag “combhlachtai, oifigi agus gniomhaireachtai an Aontais
agus aon duine eile”, mas féidir leo “leas a shuiomh i dtoradh cdis”. Eisiatar sa dara habairt den
dara mir idiragairt “daoine nadurtha agus dlitheanacha” i gcdsanna idir Ballstdit, idir institididi de
chuid an Aontais né idir Ballstdit, ar thaobh amhdin, agus instititiidi de chuid an Aontais, ar an
taobh eile. Ar bhonn fthoclaiocht agus scéimre na fordla sin, ni mér a mheas nach bhfuil feidhm
ag an eisiamh sin maidir le “comhlachtai, oifigi agus gniomhaireachtai an Aontais Eorpaigh”
(ordt Uachtardn na Cuirte an 17 Medn Fémbhair 2021, an Pharlaimint v an Coimisitin, C-144/21,
EU:C:2021:757, mireanna 6 go 8).

Ag féachaint don chtiram, atd nasctha go dlath le feidhmit an Aontais Eorpaigh, a thugtar don
Ardionadai in Airteagal 27 CAE, agus go hairithe don thioras go bhfuil sé, agus an tSeirbhis
Eorpach Gniomhaiochta Seachtrai (SEGS) de chinamh aige, i gcomhréir le hAirteagal 27(3)
CAE, leithleach uaithi 6 thaobh dli de, ni mér an tArdionadai a chomhshambhla le “comhlachtai,
oifigi agus gniomhaireachtai an Aontais” chun crioch chur i bhfeidhm an dara mir d’Airteagal 40
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de Reacht Chuirt Bhreithitinais an Aontais Eorpaigh. D4 dhroim sin, i bhfianaise an chasdli da
dtagraitear sa mhir roimhe seo, féadfaidh an tArdionadai idiragairt sa diospéid idir an Coimisiin
agus an Chombhairle, ar an gcoinnioll go 1éireoidh sé “leas i dtoradh [an] c[h]4is”.

Maidir le leas den sért sin a bheith ann, is ceart a choinnedil i gcuimhne, maidir leis an gcoincheap
“leas i dtoradh [an] c[h]dis”, de réir bhri an dara mir d’Airteagal 40, nach mér a thuiscint mar leas
direach ldithreach sa bhreith ar an ordd até 4 lorg agus nach leas é i nddil leis na saincheisteanna a
ardaiodh nd i nddil leis na hargdinti ar a bhfuiltear ag seasamh. Tagraionn na focail “toradh [an]
c[h]éis” don chinneadh criochnaitheach ata 4 lorg, mar a leagtar amach sa chuid oibriochtuil den
bhreithiinas atd le tabhairt (ordd 6 Uachtardn na Cudirte an 17 Medn Fémhair 2021, an
Pharlaimint v an Coimisiuin, C-144/21, EU:C:2021:757, mir 10).

Maidir le hiarratais ar idiragairt 6 ghniomhaireachtai agus 6 chomhlachtai an Aontais, ni mér an
coinnioll seo a bhaineann le leas direach ldithreach a bheith ann a chur i bhfeidhm ar bhealach a
léirionn sainitlacht an chdraim a bhfuil ar iarrataséir den sért sin a fheidhmit faoi dhli an Aontais
(féach, chuige sin, Ordd Uachtardan na Cuirte an 17 Mean Fémhair 2021, an Pharlaimint v an
Coimisiun, C-144/21, EU:C:2021:757, mireanna 11 agus 12).

Sa chas seo, ta sé tabhachtach a thabhairt faoi deara go gcuirtear de chiram ar an Ardionadai, le
hAirteagal 27(2) CAE feidhmit ar son an Aontais Eorpaigh in dbhair a bhaineann le CBES.

Maidir leis an gCoimisiun, dirithionn sé ionadaiocht sheachtrach an Aontais amach 6 CBES agus 6
chédsanna eile d4 bhfordiltear sna Conarthai, i gcomhréir leis an séa habairt d’Airteagal 17(1) CAE.

Sa chés seo, baineann an diospéid, go hairithe, le cé acu an gciallaionn an ctiram chun ionadaiocht
sheachtrach an Aontais Eorpaigh a dirithit, da dtagraitear sa séu habairt d’Airteagal 17(1) CAE, go
bhfuil ainmnid an duine a Gdaraitear chun an comhaontu sin a shinitt de chiram ar an gCoimisiin
agus ni ar Uachtardn na Combhairle, d’thonn comhaontu idirndisiinta a thabhairt i gcrich thar
ceann an Aontais Eorpaigh.

Cinnfear le measinu na Cuirte maidir leis an gceist sin faoin dli institiGideach ni hamhdin toradh
an chdis idir lamha, ach beidh tionchar cinntitheach aige freisin, mutatis mutandis, maidir leis an
rogha nés imeachta a leantar agus na cumhachtai a theidhmionn an tArdionadai nuair atd
comhaontu idirndisiinta le siniti i réimse CBES. Ar nds an Choimisitiin maidir le carsai amach 6
CBES, cuirtear de chtiram ar an Ardionadai, maidir le hdbhair a thagann faoi réim CBES,
ionadaiocht an Aontais Eorpaigh a airithiu.

Is fior, sa chds seo, go suionn an tArdionadai a leas i dtoradh an chdis ar an gciram
comhthreagrach ata aige, a bhaineann le feidhmit ar son an Aontais i gctursai CBES, de bhun
Airteagal 27(2) CAE, i nddil le ciram an Choimisitin, faoi Airteagal 17(1) CAE, chun ionadaiocht
a dhéanamh ar son an Aontais Eorpaigh i réimsi nach dtagann faoi CBES, cé gurb é an dara ctiram
sin amhdin atd i gceist sa chds seo. Ni mér a chur in idl, dfach, nach bhfuil leas an Ardionadai i
dtoradh an chais bunaithe ar an bhfiric go bhfuil sé sa staid chéanna leis an gCoimisiun i gcas
amhain comhthreagrach né nios moé, ach, mar atd luaite sa mhir roimhe seo, ar an bhfiric go
gcinnfear le toradh an chdis seo méid a réil agus na cumhachtai atd aige faoin dli priomha, maidir
le siniti aon chomhaontaithe idirndisitinta arna thabhairt i gcrich ag an Aontas Eorpach i réimse
CBES.
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I bhfianaise raon feidhme ginearalta sin an leasa a agraionn an tArdionadai, agus 6s rud é gurb é an
tArdionadai, i bprionsabal, an t-aon duine n¢ eintiteas ar féidir leis é a agairt, ni mér a mheas gur
leas “direach” agus “laithreach” é an leas sin.

Maidir leis an leas direach laithreach a d’théadfadh a bheith mar sin ag an Ardionadai i dtoradh an
chdis seo idir lamha, ni bheidh sé neamhbhaili de bharr an fhiorais, a luaigh an Chombhairle, go
bhfuil an tArdionadai i gceannas ar an gComhairle Gnéthai Eachtracha faoi Airteagal 27(1) CAE.
I ndail leis sin, is leor a thabhairt faoi deara, ar an gcéad dul sios, mar a luaigh an Chomhairle, nach
i an Chombhairle Gnéthai Eachtracha ghlacann cinnti lena n-tidaraitear comhaontu idirndisianta a
shinia i réimse CBES i gcénai agus, ar an dara dul sios, go bhféadfar leis an soiléiriti a thabharfaidh
an Chuirt 6 thaobh an dli de maidir le raon feidhme an mhisin ionadaiochta da dtagraitear in
Airteagal 17(1) CAE, go neamhspledch ar rdl beacht an Ardionadai i gcomhthéacs tabhairt i
gcrich comhaontaithe idirndisiinta den sért sin, an ciram ionadaiochta di dtagraitear in
Airteagal 27(2) CAE a shonrt.

I bhfianaise na mbreithnithe uile thuasluaite, ni mér iarratas an Ardionadai ar idiragairt chun taca
leis an ordu atd 4 lorg ag an gCoimisitn a cheadd, i gcomhréir leis an dara mir d’Airteagal 40 de
Reacht Chuirt Bhreithitnais an Aontais Eorpaigh agus i gcomhréir le hAirteagal 131(3) de na
Rialacha Nés Imeachta.

Cearta nds imeachta an idiragrai

Os rud é go gceadaitear an t-iarratas ar idiragairt, seolfar chuig an Ardionadai, de bhun
Airteagal 131(3) de na Rialacha Nés Imeachta, na doiciméid nds imeachta go léir a sheirbhealfar
ar na pdirtithe.

Tar éis an t-iarratas sin a thiolacadh laistigh den tréimhse 6 seachtaine a leagtar sios in
Airteagal 130 de na Rialacha Noés Imeachta, féadfaidh an tArdionadai, i gcomhréir le
hAirteagal 132(1) de na Rialacha Nés Imeachta sin, raiteas idiragartha a thaisceadh laistigh de

mhi amhdin én seoladh da dtagraitear sa mhir roimhe seo.

Ar deireadh, féadfaidh an tArdionadai bartlacha 6 bhéal a thiolacadh ma redchtdiltear éisteacht.

Costais

Faoi Airteagal 137 de na Rialacha Noés Imeachta, td cinneadh maidir le costais le tabhairt sa
bhreithitinas né san ordu lena gcuirtear clabhsur leis na himeachtai.

Sa chds idir lamha, 6s rud é gur ceadaiodh iarratas an Ardionadai ar idiragairt, ni mér na costais a
bhaineann lena idiragairt a thorchoimead.

Ar na forais sin, ordaionn Uachtardn na Cdirte mar seo a leanas

1. Ceadaitear d’Ardionadai an Aontais do Ghnoéthai Eachtracha agus don Bheartas Slandala
idiragairt a dhéanamh i gCas C-551/21 chun tacu leis an ordu ata a lorg ag an gCoimisitun Eorpach.

2. Déanfaidh an Claraitheoir c6ip de na doiciméid n6s imeachta go léir a sheirbhedil ar Ardionadai
an Aontais do Ghnoéthai Eachtracha agus don Bheartas Slandala.
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3. Socrofar data deiridh d’Ardionadai an Aontais do Ghnéthai Eachtracha agus don Bheartas
Slindala chun riiteas idiragartha a thiolacadh.

4. Forchoimeadtar na costais a bhaineann le hidiragairt Ardionadai an Aontais do Ghnéthai
Eachtracha agus don Bheartas Slandala.

Sinithe:

i — Rinneadh leasuithe teanga (agus formdidithe) ar phointi 4, 7,9, 12, 13, 14, 15, 16, 18, 19, 24, 26 tar éis d6ibh a bheith foilsithe ar line den
chéad uair.
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