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CVRIA

BREITHIUNAS NA CUIRTE (an Mér-Dhlisheomra)

5 Marta 2024*

(Achomharc — Rochtain ar dhoiciméid instititidi an Aontais Eorpaigh — Rialachén (CE)
Uimh. 1049/2001 — Airteagal 4(2) — Eisceachtai — Diultu rochtana ar dhoiciméad a bhainfeadh
an bonn de chosaint leasanna trachtdla, lena n-diritear maoin intleachtuil, duine nddurtha né
duine dlitheanach déa nochtfai é — Leas saraitheach poibli i dtaca le nochtadh —
Caighdedin chomhchuibhithe arna nglacadh ag an gCoiste Eorpach um Chaighdeant (CEN) —
Cosaint bunaithe ar chéipcheart — Prionsabal an smachta reachta — Prionsabal na
trédhearcachta — Prionsabal na hoscailteachta — Prionsabail an dea-rialachais)

I gCas C-588/21 P,

ACHOMHARC de bhun Airteagal 56 de Reacht Chuirt Bhreithitinais an Aontais Eorpaigh, a
tionscnaiodh an 23 Medn Fémbhair 2021,

Public.Resource.Org Inc., a bunaiodh in Sebastopol, California (Stdit Aontaithe Mheiriced),

Right to Know CLG, a bunaiodh i mBaile Atha Cliath (Eire),

dd ndéanann J. Hackl, C. Nifling, Rechtsanwilte, agus M. F. Logue, Aturnae, ionadaiocht,
achomharcéiri,

na pairtithe eile sna himeachtai:

an Coimisian Eorpach, da ndéanann S. Delaude, G. Gattinara agus F. Thiran, i gcdil Gniombhairi,
ionadaiocht,

cosantoir ag an gcéad chéim,
an Coiste Eorpach um Chaighdeant (CEN), a bunaiodh sa Bhruiséil (an Bheilg),
Asociacion Espaiola de Normalizacion (UNE), a bunaiodh i Maidrid (an Spdinn),
Asociatia de Standardizare din Romania (ASRO), a bunaiodh i mBucairist (an Rémadin),

Association francaise de normalisation (AFNOR), a bunaiodh in La Plaine Saint-Denis (an
Fhrainc),

Austrian Standards International (ASI), a bunaiodh i Vin (an Ostair),

* Teanga an chdis: an Béarla.
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British Standards Institution (BSI), a bunaiodh i Londain (an Riocht Aontaithe),

Bureau de normalisation/Bureau voor Normalisatie (NBN), a bunaiodh sa Bhruiséil,

Dansk Standard (DS), a bunaiodh i gCébanhédvan (an Danmhairg),

Deutsches Institut fiir Normung eV (DIN), a bunaiodh i mBeirlin (an Ghearmain),

Koninklijk Nederlands Normalisatie Instituut (NEN), a bunaiodh in Delft (an Isiltir),

Schweizerische Normen-Vereinigung (SNV), a bunaiodh in Winterthour (an Eilvéis),

Standard Norge (SN), a bunaiodh in Oslé (an Iorua),

Suomen Standardisoimisliitto ry (SFS), a bunaiodh in Heilsinci (an Fhionlainn),

Svenska institutet for standarder (SIS), a bunaiodh i Stécélm (an tSualainn),

Institut za standardizaciju Srbije (ISS), a bunaiodh i mBéalgrad (an tSeirbia),

d4a ndéanann K. Dingemann, M. Kottmann agus K. Reiter, Rechtsanwilte, ionadaiocht,
idiragraithe ag an gcéad chéim,

tugann AN CHUIRT (an Mér-Dhlisheomra),

agus { comhdhéanta mar seo a leanas: K. Lenaerts, Uachtaran, L. Bay Larsen, Leas-Uachtaran,

A. Arabadjiev, A. Prechal, E. Regan agus N. Picarra, Uachtardin Dlisheomra, M. Ilesi¢

(Rapoirtéir), P. G. Xuereb, L. S. Rossi, L. Jarukaitis, A. Kumin, N. Jadskinen, N. Wahl, 1. Ziemele

agus J. Passer, Breithitina,

Abhcodide Ginearélta: L. Medina,

Claraitheoir: M. Siekierzyniska, Riarthéir,

ag féachaint don nds imeachta i scribhinn agus i ndiaidh éisteacht an 15 Marta 2023,

tar éis éisteacht le tuairim an Abhcéide Ghinearalta ag éisteacht an 22 Meitheamh 2023,

an Breithitinas seo a leanas:

Breithitnas

Lena n-achombharc, iarrann Public.Resource.Org Inc., agus Right to Know CLG go ndéanfai
breithitinas Chuirt Ghineardlta an Aontais Eorpaigh an 14 Iuil 2021, Public.Resource.Org agus
Right to Know v an Coimisiun (T-185/19, EU:T:2021:445; ‘an breithitnas atd faoi achomharc’) a
chur ar neamhni, breithiinas lenar dhiudltaigh an Chuirt Ghinearélta a gcaingean chun Cinneadh
C (2019) 639 final 6n gCoimisitin an 22 Eandir 2019 (‘an cinneadh ata faoi chonspéid’) a chur ar
neamhni, lenar dhitltaigh an Coimisitn Eorpach a n-iarratas ar rochtain ar cheithre chaighdean
chomhchuibhithe arna nglacadh ag an gCoiste Eorpach um Chaighdeant (CEN) a dheond.
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An dli lena mbaineann

Rialachdn (CE) Uimh. 1049/2001

Fordiltear seo a leanas le hAirteagal 1(a) agus (b) de Rialachdn (CE) Uimh. 1049/2001 6
Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 30 Bealtaine 2001 maidir le rochtain phoibli ar
dhoiciméid 6 Pharlaimint na hEorpa, 6n gComhairle agus 6n gCoimisitn (IO 2001 L 145, Ich. 43):

‘Is é aidhm an Rialachdin seo:

(a) prionsabail, coinniollacha agus teorainneacha a shainmhinid ar fhorais leasa phoibli né
phriobhdidigh a rialaionn an ceart rochtana ar dhoiciméid Pharlaimint na hEorpa,
Chombhairle [an Aontais Eorpaigh] agus an Choimisitin (d4 ngairtear “na hinstitiGidi” anseo
feasta) da bhforailtear in Airteagal [15 CFAE] i gcaoi is go ndeondfar an rochtain is leithne
agus is féidir ar na doiciméid sin;

(b) rialacha a bhunu lena n-diritheofar feidhmit an chearta seo sa tsli is éasca agus is féidir, [...]

[...]”

[Aistriichan neamhoifigiuil]

Fordiltear an méid seo a leanas le mireanna 1 go 3 d’Airteagal 2, dar teideal ‘“Tairbhithe agus raon
feidhme’:

‘1. Beidh sé de cheart ag gach saoranach den Aontas [Eorpach] agus ag aon duine naddrtha né
dlitheanach a choénaionn i mBallstat, n6 a bhfuil a oifig né a hoifig claraithe aige né aici i
mBallstat, rochtain a fhdil ar dhoiciméid na n-institididi, faoi réir na bprionsabal, na
gcoinniollacha agus na dteorainneacha a shainmhinitear sa Rialachdn seo.

2. Féadfaidh na hinstititidi, faoi réir na bprionsabal, na gcoinniollacha agus na dteorainneacha
céanna, rochtain ar dhoiciméid a dheond d’aon duine naddrtha né dlitheanach nach gcénaionn
n6 nach bhfuil oifig chldraithe acu i mBallstat.

3. Beidh feidhm ag an Rialachdn seo maidir leis na doiciméid uile atd i seilbh institidide, eadhon,
doiciméid arna dtarraingt suas aici né arna bhfdil aici agus atd ina seilbh, i ngach réimse
gniomhaiochta de chuid an Aontais Eorpaigh.’

[Aistriichan neamhoifigiuil]

Fordiltear le mireanna 1, 2 agus 4 d’Airteagal 4 den Rialachdn sin, dar teideal ‘Eisceachtai’:

‘1. Didltéidh na hinstititidi rochtain a thabhairt ar dhoiciméad nuair a dhéanfadh nochtadh
dochar do chosaint:

(a) leasa an phobail maidir leis an méid seo a leanas:

— an tslandail phoibli;
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— cursai cosanta agus mileata;
— an caidreamh idirndisitinta;
— beartas airgeadais, airgeadaiochta né eacnamaioch an Chomhphobail né Ballstait;

(b) saol priobhdideach agus slidine an duine, go hdirithe i gcomhréir le reachtaiocht an
Chomhphobail maidir le cosaint sonrai pearsanta;

2. Diultéidh na hinstititiidi rochtain a thabhairt ar dhoiciméad sa chas go ndéanfadh nochtadh
dochar do chosaint:

— leasanna trachtdla duine nadurtha né duine dhlitheanaigh, lena n-diritear maoin intleachtuil,

— imeachtai breithiinacha agus comhairle dlj,

— chuspéir na gcigireachtai, imscraduithe agus initachtai;

mura bhfuil leas saraitheach poibli ann i dtaca le nochtadh an doiciméid lena mbaineann.

[...]

4. Maidir le doiciméid triu pdirti, rachaidh an institidid i gcombhairle leis an trit pairti d’thonn a
mheastind an bhfuil feidhm ag eisceacht da dtagraitear i mireanna 1 né 2, ach amhain mas léir gur
féidir né mas léir nach féidir an doiciméad a nochtadh.’

[Aistritichan neamhoifigiuil]

Fordiltear le hAirteagal 7(2) den Rialachdn sin, dar teideal ‘Iarratais tosaigh a phréiseail:

‘I gcés ina nditltaitear don iarratas go hiomldn n6 go pairteach, féadfaidh an t-iarratasdir, laistigh de 15
la oibre 6 threagra na hinstititiide a fhail, iarratas deimhnitheach a dhéanamh, ag iarraidh ar an
institidid athmhachnamh a dhéanamh ar a seasamh.’

[Aistriichan neamhoifigiuil]

Faoi Airteagal 12(2) de Rialachdan Uimh. 1049/2001, dar teideal ‘Rochtain dhireach i bhfoirm
leictreonach né tri chlar’:

‘Go hairithe, ba chéir doiciméid reachtacha, is é sin le rd doiciméid arna ndréachtti né arna bhfail i
gcursa nésanna imeachta um ghniomhartha atd ceangailteach de réir dli sna Ballstdit n6é do na
Ballstait a ghlacadh, ba cheart faoi réir Airteagail 4 agus 9, a bheith curtha ar fail go direach.’

[Aistriaichan neambhoifigiil]
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Rialachdn (CE) Uimh. 1367/2006

Foriiltear le hAirteagal 2(1)(d)(i) de Rialachian (CE) Uimh. 1367/2006 6 Pharlaimint na hEorpa
agus 6n gComhairle an 6 Mean Foémhair 2006 maidir le foralacha Choinbhinsitin Aarhus maidir
le Rochtain ar Fhaisnéis, Rannphairtiocht Phoibli i gCinnteoireacht agus Rochtain ar Cheartas i
gCuarsai Comhshaoil a chur i bhfeidhm ar instititiidi agus comhlachtai an Chomhphobail
(IO 2006 L 264, Ich. 13), dar teideal ‘Sainmhinithe’:

‘Chun criocha an Rialachdin seo, beidh feidhm ag na sainmhinithe seo a leanas:

[...]

(d) Ciallaionn “faisnéis chomhshaoil” aon fhaisnéis i bhfoirm scriofa, i bhfoirm amhairc, i bhfoirm
chloiste, i bhfoirm leictreonach né in aon thoirm dbhartha eile maidir leis na nithe seo a
leanas:

(i) staid ghnéithe an chomhshaoil, amhail an t-aer agus an t-atmaisféar, an t-uisce, an ithir, an
talamh, an tirdhreach agus ldithredin naddrtha lena n-diritear an bogach, limistéir chdsta
agus mhuiri, an bhithéagsulacht agus a cuid comhphdirteanna, lena n-diritear organaigh
ghéinmhodhnaithe, agus an idirghniomhaiocht idir na gnéithe sin;

[..].
[Aistriichan neamhoifigiuil]

Fordiltear leis an gcéad abairt d’Airteagal 6(1) den Rialachdn sin, dar teideal ‘Eisceachtai a
bhaineann le hiarratai ar rochtain ar thaisnéis faoin gcomhshaol a chur i bhfeidhm:

‘1. Maidir leis an gcéad fthleasc agus an trit fleasc d’Airteagal 4(2) de Rialachan [Uimh. 1049/2001], gan
imscriaduithe a chur san direamh, go hairithe na himscraduithe sin a bhaineann le saruithe féideartha
ar dhli an Chomhphobail, measfar gur ann do leas saraitheach don phobal le nochtadh bheith ann i
gcds ina mbaineann an fhaisnéis a iarrtar le hastaiochtai sa chomhshaol.’

[Aistriichan neamhoifigiuil]

Rialachdn (CE) Uimh. 1907/2006

Seo a leanas atd i bpointe 27 den tdbla in Iarscribhinn XVII a ghabhann le Rialachdn (CE)
Uimh. 1907/2006 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 18 Nollaig 2006 maidir le
Clara, Meastoireacht, Udaru agus Srianadh Ceimicedan (REACH), lena mbunaitear
Gniomhaireacht Eorpach Ceimicedn, lena leasaitear Treoir 1999/45/CE agus lena n-aisghairtear
Rialachan (CEE) Uimh. 793/93 én gCombhairle agus Rialachin (CE) Uimh. 1488/94 6n
gCoimisiin, chomh maith le Treoir 76/769/CEE én gCombhairle agus Treoracha 91/155/CEE,
93/67/CEE, 93/105/CE agus 2000/21/CE 6n gCoimisitin (IO 2006 L 396, Ich. 1, agus ceartichan
IO 2007 L 136, Ich. 3), arna least le Rialachan (CE) Uimh. 552/2009 6én gCoimisiin an
22 Meitheamh 2009 (‘Rialachdn Uimh. 1907/2006’), maidir leis na coinniollacha chun nicil a
shrianadh:

‘1. [Ni cheadaitear a usaid]:
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a) i ngach céimedil slaite a chuirtear isteach i gcluasa pollta agus i gcodanna pollta eile de
chorp an duine mura rud é gur lt an rata scaoilte nicile 6 ch6imedlacha slaite den sért sin na
0.2 pg[micreagram]/cm?[ceintiméadar cearnach]/seachtain (teorainn ascnaimh);

b) in earrai a bheartaitear a bheith i dteagmhdil dhireach thadtréimhseach leis an gcraiceann
ambhail:

— fainni cluaise,
— muinci, bréisléid agus slabhrai, braisléid murnain agus fainni méire,
— casanna uaireaddra, strapai uaireadéra agus claspai uaireadoéra,

— cnaipi seama, daingneoiri, seamanna, zipeanna agus marcanna miotail, nuair a usdidtear
iad sin in éadai,

i gcds ina bhfuil an rdta scaoilte nicile 6 na codanna de na nithe sin a thagann i
dteagmhadil dhireach fhadtréimhseach leis an gcraiceann nios airde na 0.5 pg/cm?
/seachtain;

c) sna cinedlacha nithe a liostaitear i bpointe (b) de mhir 1, nuair atd sé brataithe le habhar
seachas nicil, ach amhdin mds leor an bratt sin chun a dirithiad nach mé na 0.5 pg/cm?
/seachtain an rata scaoilte nicile 6 na codanna sin de na nithe sin a mbionn teagmhail
dhireach thadtréimhseach acu leis an gcraiceann ar feadh tréimhse 2 bhliain ar a laghad
ina mbaintear gnathudsaid as an ni.

2. Ni chuirfear nithe da dtagraitear i mir 1(a) go (c) ar an margadh mura gcomhlionann siad na
ceanglais a leagtar amach sna pointi sin.

3. Usdidfear na caighdedin arna nglacadh ag CEN mar na modhanna téstala chun comhréireacht
na dtdirgi le mireanna 1 agus 2 a léiria.’

[Aistriichan neamhoifigidil]

Rialachdn (AE) Uimh. 1025/2012

Luaitear in aithris 5 de Rialachin (AE) Uimh. 1025/2012 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n
gCombhairle an 25 Deireadh Fémhair 2012 maidir le caighdeand Eorpach, lena leasaitear Treoir
89/686/CEE agus Treoir 93/15/CEE 6n gCombhairle agus Treoracha 94/9/CE, 94/25/CE,
95/16/CE, 97/23/CE, 98/34/CE, 2004/22/CE, 2007/23/CE, 2009/23/CE agus 2009/105/CE 6
Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle agus lena n-aisghairtear Cinneadh 87/95/CEE én
gCombhairle agus Cinneadh Uimh. 1673/2006/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle
(IO 2012 L 316, Ich. 12):

‘T4 rél an-tabhachtach ag caighdedin Eorpacha sa mhargadh inmhednach, mar shampla tri tsaid a
bhaint as caighdedin chomhchuibhithe ina thoimhdid go bhfuil tdirgi atd le cur ar fdil ar an
margadh ar combhréir leis na ceanglais fhior-riachtanacha a bhaineann leis na tdirgi sin i
reachtaiocht dbhartha an Aontais maidir le comhchuibhitu. Ba cheart na ceanglais sin a shainit
go beacht chun aon mbhiléirid 6 thaobh na n-eagraiochtai Eorpacha um chaighdedna de a
sheachaint.’
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Sonraitear in Airteagal 2(1)(c) den Rialachan sin, dar teideal ‘Sainmhinithe”:
‘Chun criocha an Rialachdin seo, beidh feidhm ag na sainmhinithe seo a leanas:

(1) ciallaionn “caighdedn” sonraiocht theicnidil, arna glacadh ag comhlacht aitheanta um
chaighdednd, atd ceaptha lena fheidhmiu aris is aris né ar bhonn leantach, sonraiocht nach
bhfuil a comhlionadh éigeantach, agus a thagann faoi réir ceann de na sainmhinithe seo a
leanas:

[...]
(c) ciallaionn “caighdedn comhchuibhithe” caighdean Eorpach arna ghlacadh ar bhonn iarrata
6n gCoimisiun ar chur i bhfeidhm reachtaiocht an Aontais maidir le comhchuibhia.’

Fordiltear le hAirteagal 10(1) den Rialachan, dar teideal ‘Tarratai caighdednichdin chuig
eagraiochtai Eorpacha um chaighdedna’:

‘Féadfaidh an Coimisitn, laistigh de na teorainneacha ar na hinnitlachtai a leagtar sios sna Conarthali,
a iarraidh ar chomhlacht Eorpach amhdin um chaighdednt né roinnt diobh caighdeidn Eorpach né
tairge Eorpach caighdeanichdin a dhréachtu faoi spriocdhiata a bheidh leagtha sios. Beidh na
caighdedin Eorpacha agus na tdirgi Eorpacha caighdednuchdin faoi thionchar an mhargaidh,
tabharfaidh siad aird ar leas an phobail agus ar na cuspdiri beartais a bheidh luaite go soiléir san
iarraidh 6n gCoimisiun agus beidh siad bunaithe ar chomhthoil. Cinnfidh an Coimisitiin na ceanglais
maidir le hinneachar a bheidh le comhlionadh leis an doiciméad iarrtha agus cinnfidh sé sprioc-am
lena ghlacadh.

Fordiltear in Airteagal 11(1) den Rialachdn céanna sin, dar teideal ‘Agéidi foirmidla i gcoinne
caighdedn comhchuibhithe’

‘Nuair a mheasann Ballstit n6 Parlaimint na hEorpa nach ndéanann caighdedn comhchuibhithe
na ceanglais is cuspéir dé a chomhlionadh ina n-iomldine, ar ceanglais iad atd leagtha amach i
reachtaiocht dbhartha an Aontais maidir le comhchuibhit, cuirfidh sé né si an Coimisitin ar an
eolas ina leith le minitt mionsonraithe, agus déanfaidh an Coimisian, tar éis d6 dul i gcomhairle
leis an gcoiste arna chur ar bun le reachtaiocht chomhthreagrach an Aontais maidir le
comhchuibhid, mas ann dé, né tar éis cinedlacha eile comhairlitichdin le saineolaithe earnalacha, a
chinneadh:

(a) na tagairti don chaighdedn comhchuibhithe lena mbaineann a thoilsia in Iris Oifigitil an
Aontais Eorpaigh, n6 gan iad a fhoilsit inti né iad a thoilsit faoi shrianta inti;

(b) na tagairti don chaighdedn comhchuibhithe lena mbaineann a choimead in Iris Oifigidil an
Aontais Eorpaigh, iad a choimedd inti faoi shrianta né iad a tharraingt siar 6n Iris Oifigiuil sin.’

Rialaitear le hAirteagal 15 de Rialachan Uimh. 1025/2012 sin an fhéidearthacht go dtabharfar

maoinid 6n Aontas do na heagraiochtai Eorpacha um chaighdednu le haghaidh gniomhaiochtai
caighdednaithe.
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Treoir 2009/48/CE

Seo a leanas atda in Airteagal 13 de Threoir 2009/48/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n
gCombhairle an 18 Meitheamh 2009 maidir le sdabhdilteacht bréagan (IO 2009 L 170, Ich. 1), dar
teideal “Toimhde comhréireachta’:

‘Bréagdin atd i gcomhréir le caighdedin chomhchuibhithe né le codanna diobh agus ar foilsiodh a
dtagairti in Iris Oifiginiil an Aontais Eorpaigh, measfar go bhfuil siad i gcomhréir leis na ceanglais
atd faoi chumhdach na gcaighdean sin né codanna diobh, d4 dtagraitear in Airteagal 10 agus in
Iarscribhinn II.’

[Aistritichan neamhoifigiuil]

Cuilra na diospoide

Leagtar culra na diospéide amach mar seo a leanas i mireanna 1 go 4 den bhreithitinas ata faoi
achombharec.

Is eagraiochtai neamhbhrabtsacha iad na hachomharcéiri arb é an priomhaidhm atd acu
saor-rochtain ar an dli a thabhairt do gach saoranach. Ar an 25 Mean Fémhair 2018, chuir siad
iarraidh ar rochtain ar dhoiciméid atd ag an gCoimisitin ar bhonn Rialachdn Uimh. 1049/2001
agus Rialachdn Uimh. 1367/2006, faoi bhraid Ard-Stiarthéireacht um an Margadh Inmheanach,
Tionsclaiocht, Fiontraiocht agus Fiontair Bheaga agus Mhedanmhéide (‘an iarraidh ar rochtain’).

Bhain an iarraidh ar rochtain le ceithre chaighdedn chomhchuibhithe arna nglacadh ag CEN, i
gcomhréir le Rialachin Uimh. 1025/2012, eadhon caighdedan EN 71-5:2015, dar teideal
‘Sabhdilteacht bréagan — Cuid 5: Bréagain cheimice (foirne) seachas foirne turgnaimh i gcomhair
ceimice’, caighdedn EN 71-4:2013, dar teideal ‘Sabhdilteacht bréagan — Cuid 4: Foirne turgnaimh i
gcomhair ceimice agus gniomhaiochtai gaolmhara’, caighdean EN 71-12:2013, dar teideal
‘Sabhailteacht bréagan — Cuid 12: N-nitreasaimini agus substainti N-nitreasdithithe’, agus
caighdedn EN 12472:2005 + A 1:2009, dar teideal ‘Modh le haghaidh cnai agus creimeadh a
ionsamhld chun nicil arna scaoileadh ¢ itimi brataithe a bhrath’ (‘na caighdedin
chomhchuibhithe a iarradh’).

Le litir an 15 Samhain 2018, dhitltaigh an Coimisitin géilleadh don iarraidh ar rochtain ar bhonn
na chéad fthleisce d’Airteagal 4(2) de Rialachan Uimh. 1049/2001.

Ar an 30 Samhain 2018, chuir na hachomharcéiri, de bhun Airteagal 7(2) de Rialachin
Uimh. 1049/2001, iarratas deimhnitheach faoi bhraid an Choimisidin. Leis an gcinneadh at4 faoi

chonspéid, dheimhnigh an Coimisiin gur didltaiodh rochtain a thabhairt ar na caighdedin
chomhchuibhithe a iarradh.

An chaingean os comhair na Cuirte Ginearalta agus an breithitinas ata faoi achomharc

Leis an iarratas a taisceadh i gClarlann na Cuirte Ginearalta an 28 Marta 2019, thionscain na
hachombharcdéiri caingean chun an cinneadh até faoi chonspéid a chur ar neamhni.
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Le hordu an 20 Samhain 2019, Public.Resource.Org agus Right to Know v an Coimisitin (T-185/19,
EU:T:2019:828), tugadh cead do CEN agus 14 chomhlacht ndisitinta um chaighdeand, eadhon
Asociacion Espariola de Normalizacién (UNE), Asociatia de Standardizare din Romania (ASRO),
Association francaise de normalisation (AFNOR), Austrian Standards International (ASI), British
Standards Institution (BSI), Bureau de normalisation/Bureau voor Normalisatie (NBN), Dansk
Standard (DS), Deutsches Institut fir Normung eV (DIN), Koninklijk Nederlands Normalisatie
Instituut (NEN), Schweizerische Normen-Vereinigung (SNV), Standard Norge (SN), Suomen
Standardisoimisliitto ry (SES), Svenska institutet for standarder (SIS) agus Institut za
standardizaciju Srbije (ISS) (‘na hidiragraithe ag an gcéad chéim’), idiragairt a dhéanamh i gCas
T-185/19 chun tacu leis an gcinedl ordaithe a bhi 4 lorg ag an gCoimisitn.

Mar thaca lena gcaingean, maionn na hachomharcéiri dhé shaincheist dli. Trina gcéad shaincheist
dli, mhaigh na hiarrataséiri, go bunutsach, go ndearna an Coimisitin earrdidi dli agus earrdidi
measunaithe i gcur i bhfeidhm na heisceachta da bhfordiltear sa chéad fhleasc d’Airteagal 4(2) de
Rialachan Uimh. 1049/2001 ar an bhforas, ar dtds, nach féidir cosaint céipchirt a bheith
infheidhme maidir leis na caighdedin chomhchuibhithe a iarradh agus, anuas ar sin, nar
bunaiodh go ndearnadh dochar ar bith do leasanna trachtdla CEN na d4 chombhaltai naisitnta.

Leis an dara saincheist dli, mhaigh na hachomharcéiri go ndearna an Coimisitn earrdid dli maidir
le heaspa leas saraitheach poibli, de réir bhri an choir dheireanaigh d’Airteagal 4(2), agus gur
shéraigh sé an oibleagdid cuiseanna a lua, 6s rud é gur mheas sé nach raibh aon leas saraitheach
poibli ann, de réir bhri na fordla sin, lena dtugtar bonn cirt le nochtadh na gcaighdean
comhchuibhithe a iarradh agus gur mhainnigh sé ctiseanna leordhéthanacha a thabhairt lena
dhiultd a aithint gurb ann do leas saraitheach poibli den sért sin.

Mar threagra ar an gcéad saincheist dli, chinn an Chuirt Ghinearalta, i ndiaidh di a mheabhrd, i
mir 29 den bhreithiGnas atd faoi achomharc, go bhfuil sé beartaithe le Rialachin
Uimh. 1049/2001 go dtabharfar an ceart rochtana chomh leathan agus is féidir don phobal ar
dhoiciméid de chuid instititidi an Aontais agus, i gcomhréir le hAirteagal 2(3) den Rialachén sin,
go gcumhdaitear leis an gceart sin na doiciméad arna dtarraingt suas ag na hinstititidi sin agus na
doiciméid a fhaightear ¢ thrit pairtithe, lena n-diritear aon duine dlitheanach, araon, i
mireanna 30 agus 31 den bhreithitinas sin, go bhfuil an ceart rochtana sin faoi réir teorainneacha
airithe bunaithe ar thorais leasa phoibli n6 phriobhaidigh.

Sa chéad ait, maidir le sard a d’théadfadh a bheith ann ar chosaint leasanna trachtdla le céipcheart
sna caighdedin chomhchuibhithe a iarradh agus maidir le hoiritinacht na gcaighdedn
comhchuibhithe sin maidir le cosaint céipchirt cé gur cuid de dhli an Aontais iad, chinn an Chuirt
Ghinearalta, i mireanna 40 go 43 den bhreithidnas atd faoi achomharc, go buntsach, gur faoin
udards a ndearnadh iarraidh ar rochtain ar dhoiciméid de thionscnamh trit pdirtithe atd sé
fianaise oibiachtuil agus chomhsheasmhach 6na bhféadfar tatal a bhaint aisti go raibh céipcheart
den sért arna éileamh ag an tria pairti lena mbaineann.

I nddil leis sin, chinn an Chuirt Ghineardlta, i mireanna 47 agus 48 den bhreithitinas atd faoi
achomharc, go raibh an Coimisitin i dteideal a chinneadh, gan earrdaid a dhéanamh, gur sasaiodh
an tairseach urnuachta chun ‘saothar’ a mheas, de réir bhri an chdsdli, agus da bhri sin go
mbeadh na caighdedin chomhchuibhithe lena mbaineann inchailithe don chosaint sin sa chas seo.

Ina theannta sin, chinn an Chuirt Ghineardlta, i mir 54 den bhreithitinas ata faoi achomharc, go

ndearna na hachomharcéiri a argéint go micheart, 6s rud é gur chinn an Chuirt Bhreithitnais, i
mbreithitinas an 27 Deireadh Fémhair 2016, James Elliott Construction (C-613/14,
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EU:C:2016:821), go raibh na caighdedin chomhchuibhithe sin mar chuid de ‘dhli an Aontais
Eorpaigh’ gur cheart go mbeadh saor-rochtain ar na caighdedin sin gan tdille, agus mar thoradh
air sin ni fhéadfadh aon eisceacht ar an gceart rochtana a bheith infheidhme maidir leo.

Sa dara hait, a mhéid a bhaineann leis an argéint nach raibh na caighdedin chomhchuibhithe a
iarradh faoi chosaint céipchirt, in éagmais ‘cruthaiocht intleachtuil pearsanta’, de réir bhri
chésdli na Cuirte Breithitunais, atd riachtanach chun bheith in ann tairbhe a bhaint as an gcosaint
sin, chinn an Chuirt Ghinearalta, go bunudsach, i mir 59 den bhreithitinas faoi achomharc, nach
raibh bunus leordhéthanach leis an argéint sin.

Sa trit hait, maidir le hearraid meastnaithe a bheith ann i dtaobh ar baineadh an bonn de leasanna
trachtdla cosanta, chuir an Chuirt Ghineardlta i bhfios, i mireanna 65 agus 66 den bhreithitnas ata
faoi achomharc, gur cuid riachtanach den mhunla gné arna ghlacadh ag na comhlachtai um
chaighdednu uile é caighdedin a dhiol. A mhéid a bhi idar cui ag an gCoimisitin lena chinneadh
go raibh na caighdedin chomhchuibhithe a iarradh faoi réir cosaint céipchirt, agus da bhua sin
nach raibh rochtain ag pdirtithe leasmhara orthu tar éis tdilli dirithe a ioc, d’théadfadh a
nochtadh saor in aisce ar bhonn Rialachan Uimh. 1049/2001 difear a dhéanamh go sonrach agus
go hiarbhir do leasanna trachtila CEN agus a chombhaltai ndisiinta. Duirt an Chuirt Ghinearalta
freisin, i mir 71 den bhreithitinas sin, nar athraigh an fioras gur rannchuidigh na heagraiochtai
Eorpacha um chaighdednt le feidhmit ctraimi ar mhaithe le leas an phobail tri sheirbhisi
deimhnidchdin a chur ar fail a bhaineann le comhlionadh na reachtaiochta is infheidhme a stadas
mar eintitis phriobhdideacha ata i mbun gniomhaiocht eacnamaioch.

Da réir sin, dhitltaigh an Chuirt Ghineardlta, i mir 74 den bhreithitinas ata faoi achomharc, don
chéad saincheist dli ina hiomlaine.

Bhi dara saincheist dli na n-achomharcéiri roinnte i dtri chuid.

Maidir leis an trid cuid den tsaincheist dli sin, inar liomhnaiodh nar tugadh cutiseanna
leordhéthanacha maidir le dialti an Choimisitin a aithint go raibh leas saraitheach poibli ann,
thug an Chuirt Ghineardlta d4 haire, ar an gcéad dul sios, i mir 86 den bhreithitinas atd faoi
achombharc, gur luaigh an Coimisian, sa chinneadh ata faoi chonspéid, nar cruthaiodh oibleagdid
chun caighdedin chomhchuibhithe a fhoilsit go réamhghniomhach in Iris Oifigitiil an Aontais
Eorpaigh agus nir bunaiodh leas poibli saraitheach go huathoibrioch lena nochtadh le
breithitinas an 27 Deireadh Fémbhair 2016, James Elliott Construction (C-613/14, EU:C:2016:821).
Ina dhiaidh sin, i mireanna 87 agus 88 den bhreithiinas faoi achomharc, thug an Chuirt
Ghinearalta da haire freisin gur bhréagnaigh an Coimisian éilimh na n-achomharcéiri maidir leis
na hoibleagdidi trédhearcachta comhshaoil, ar measadh go raibh leas saraitheach poibli acu ar
mhaithe le leasanna trachtala duine nadurtha né duine dlitheanach a chosaint, agus gur luaigh si
freisin nach raibh sé in ann aon leas saraitheach poibli a shainaithint a bheadh ina tadar leis an
nochtadh sin. Ar deireadh, i mir 91 den bhreithitinas atd faoi achomharc, duirt an Chdirt
Ghinearalta freisin, cé go raibh an Coimisiun faoi cheangal na ctiiseanna a leagan amach sa chas
seo a bhi ann maidir le ceann de na heisceachtai ar an gceart rochtana dé bhfordiltear i Rialachan
Uimh. 1049/2001 a chur i bhfeidhm, nach raibh sé faoi cheangal faisnéis a chur ar fdil a théann
thar a raibh riachtanach don iarrataséir chun rochtain a thdil ar na ctiseanna lena chinneadh a
thuiscint agus don Chuirt Ghinearalta athbhreithnia a dhéanamh ar dhlithialacht an chinnidh sin.

O thaobh leas saraitheach poibli lena n-éilitear saor-rochtain ar an dli a bheith ann, chinn an

Chuirt Ghineardlta, ar an gcéad dul sios, i mireanna 99 go 101 den bhreithitinas ata faoi
achomharc, go raibh na hachomharcéiri, sa chds seo, ag iarraidh chatagéir na gcaighdein
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comhchuibhithe a eisiamh go hiomldn 6 intheidhmeacht chéras na n-eisceachtai substainteacha
arna mbunu le Rialachdn Uimh. 1049/2001, ach nior thug siad bunds, afach, leis na cdiseanna
sonracha lena dtabharfar udar le nochtadh na gcaighdein comhchuibhithe a iarradh né nar
mhinigh siad a mhéid ba cheart forlaimhas a bheith ag nochtadh na gcaighdean sin ar chosaint
leasanna trachtdla CEN né a chomhaltai naisitunta.

Ar an dara dul sios, ta forlamhas ag leas an phobail maidir le feidhmit cui an chérais Eorpaigh um
chaighdednu a dirithia, arb é is aidhm dé saorghluaiseacht earrai a chur chun cinn, agus
iosleibhéal coibhéiseach sabhailteachta 4 rathu i dtiortha uile na hEorpa, ar shaor-rochtain gan
tdille ar chaighdedin chomhchuibhithe a dirithia.

Ar an trit dul sios, fordiltear go sainrdite le Rialachan Uimh. 1025/2012 do chéras foilsithe ata
teoranta do thagairti do chaighdedin chomhchuibhithe agus ceadaitear leis rochtain ioctha ar na
caighdedin sin do dhaoine ar mian leo leas a bhaint as an toimhde comhréireachta a ghabhann leo.

Ar an gceathra dul sios, chinn an Chuirt Ghineardlta, i mireanna 104 agus 105 den bhreithidnas
atd faoi achomharc, nach raibh earrdid déanta ag an gCoimisiin, sa chinneadh ata faoi
chonspdid, nuair a mheas sé nach raibh aon leas saraitheach poibli ann lena dtugtar bonn cirt le
nochtadh na gcaighdean comhchuibhithe a iarradh de bhua an choir dheireanaigh
d’Airteagal 4(2) de Rialachdan Uimh. 1049/2001. Duirt an Chuirt Ghineardlta chomh maith, i
mir 107 den bhreithidnas sin, ni hamhdin nar thug na hachomharcéiri thoinse bheacht
‘prionsabal bunreachtdil’ a d’thigfadh go mbeadh saor-rochtain gan tdille ar chaighdedin
chomhchuibhithe ach nach raibh bonn cirt tugtha acu ar bhealach ar bith leis an gctis ar cheart
do na caighdedin chomhchuibhithe a bheith faoi réir an cheanglais maidir le poibliocht agus
inrochtaineacht a ghabhann le ‘dli’, sa mhéid nach bhfuil na caighdedin sin éigeantach, 6s rud é
go bhfuil éifeachtai dlithitla acu i leith na ndaoine lena mbaineann amhdin agus 6s rud é gur
féidir dul i gcombhairle leo saor in aisce i leabharlanna dirithe de chuid na mBallstat.

Maidir le leas saraitheach poibli a eascraionn as an oibleagdid maidir le trédhearcacht in dbhair
chomhshaoil a bheith ann, chinn an Chuirt Ghineardlta, i mir 119 den bhreithitinas ata faoi
achomharc, go bhfordiltear leis an gCoinbhinsiin maidir le Rochtain ar Fhaisnéis,
Rannphdirtiocht Phoibli i gCinnteoireacht agus Rochtain ar Cheartas i gCtrsai Comhshaoil, arna
shinia in Aarhus an 25 Meitheamh 1998 agus arna fhormheas thar ceann an Chomhphobail
Eorpaigh le Cinneadh 2005/370/CE 6n gCombhairle an 17 Feabhra 2005 (I0 2005 L 124, Ich. 1),
agus le Rialachdn Uimh. 1367/2006 araon do rochtain phoibli ar fhaisnéis chomhshaoil arna
hiarraidh sin né i gcomhthéacs scaipeadh ar bhealach gniomhach ag na hudardis agus ag na
hinstitididi lena mbaineann. Mar sin féin, a mhéid a fhéadfaidh na htidarais agus na hinstitigidi
sin iarraidh ar rochtain ar thaisnéis a dhitlta i gcds ina dtagann an iarraidh sin faoi raon feidhme
eisceachtai dirithe, nil na hudardis na na hinstitididi sin faoi cheangal an thaisnéis sin a scaipeadh
go gniomhach.

Thdinig an Chuirt Ghineardlta ar an gconcldid, i mir 129 den bhreithitinas sin, nar thdinig na
caighdedin chomhchuibhithe a iarradh faoi raon na faisnéise a bhaineann le hastaiochtai sa
chomhshaol agus nach bhféadfadh siad, di bhri sin, tairbhe a bhaint as cur i bhfeidhm na
toimhdean a leagtar sios sa chéad abairt d’Airteagal 6(1) den Rialachdn sin, ar da réir a mheastar
gur leas saraitheach poibli é caighdedin den sért sin a nochtadh de réir bhri Airteagal 4(2) de
Rialachan Uimh. 1049/2001.

Da bhri sin, dhitltaigh an Chuirt Ghinearalta, i mir 130 den bhreithitinas ata faoi achomharc, don
dara saincheist dli ina hiomldine, agus rinne si an chaingean a dhibhe.
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Na horduithe ata a lorg ag na pairtithe san achomharc
Lena n-achombharc, iarrann na hachomharcéiri ar an gCuirt Bhreithitinais:

— an breithidnas ata faoi achomharc a chur ar neamhni agus rochtain a thabhairt ar na caighdedin
chomhchuibhithe a iarradh;

— mar mhalairt air sin, an cés a tharchur ar ais chuig an gCuirt Ghinearalta, agus

— a ordd don Choimisiin na costais a foc.

Iarrann an Coimisitin agus na hidiragraithe ag an gcéad chéim ar an gCuirt Bhreithitnais:
— an t-achomharc a scor agus

— a ordu do na hachomharcdiri na costais a ioc.

An iarraidh an chuid 6 bhéal den nds imeachta a atost

Le doiciméad a taisceadh i gClarlann na Cuirte Breithitinais an 17 Lunasa 2023, d’iarr na
hidiragraithe ag an gcéad chéim go n-atoséfar an chuid 6 bhéal den nés imeachta, i gcomhréir le
hAirteagal 83 de Rialacha Nds Imeachta na Cuirte Breithitnais.

Mar thaca lena n-iarraidh, ditionn siad go bhfuil Tuairim an Abhcéide Ghinearalta, a tugadh ar an
22 Meitheamh 2023, bunaithe ar thoimhdi iomadudla nach dtacaionn firici leo n6 atd micheart fiq,
rud a éilionn, ar a laghad, plé nios doimhne. Thairis sin, measann siad gur mé an gé atd ann go
ndéanfaidh diospdireacht dhomhain és rud é go raibh an tAbhcdide Gineardlta ag brath ar
thoimhdi michearta agus go gcruthaionn an cur chuige a ghlac si ina Tuairim, go hdirithe ‘nach
n-éilionn céras an Aontais Eorpaigh um chaighdednu rochtain ioctha ar [chaighdedin theicnitla

chomhchuibhithe] d4 tfheidhmi®’, baol d’theidhmit an choérais sin.

Faoi Airteagal 83 d4 Rialacha Nés Imeachta, féadfaidh an Chuirt Bhreithitinais, trath ar bith, tar
éis di an tAbhcéide Gineardlta a éisteacht, a ordd go n-atoséfar an chuid 6 bhéal den nés
imeachta, go hdirithe ma mheasann si nach bhfuil déthain faisnéise os a combhair, né i gcds, tar
éis clabhsur a chur leis an gcuid sin den nds imeachta, ina dtiolacfaidh pdirti fioras nua a mbeidh
a chinedl ina thoisc chinntitheach ar bhreith na Cuirte Bhreithitinais né i gcas ina gcaithfear an cas
a chinneadh ar bhonn argéint nar pléadh idir na pdirtithe agus na daoine leasmhara da dtagraitear
in Airteagal 23 de Reacht Chuirt Bhreithitnais an Aontais Eorpaigh.

Ni hamhlaidh até sa chds seo. Ag an éisteacht, leag na hidiragraithe ag an gcéad chéim agus an
Coimisiin amach a measinud ar chulra fiorasach na diospéide. Go hairithe, bhi deis acu a
dtuairimi a chur in idl maidir le cur i lathair na bhfioras a leagtar amach sa bhreithitinas até faoi
achombharc agus san achomharc, agus na ctiseanna a chur in iul, dar leo, go n-éilionn an céras
Eorpach um chaighdednd go n-iocfar tdilli ar rochtain ar na caighdedin chomhchuibhithe a
iarradh. D4 bhri sin, measann an Chuirt Bhreithiunais, tar éis di an tAbhcéide Gineardlta a
éisteacht, go bhfuil an thaisnéis go 1éir aici is ga chun riald a thabhairt.
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Ina theannta sin, maidir leis an maiomh go bhfuil cur chuige i dTuairim an Abhcéide Ghinearalta
a chuireadh feidhmit an chérais Eorpaigh um chaighdednu i mbaol, ba cheart a mheabhrd nach
bhforailtear i Reacht Chuirt Bhreithitnais an Aontais Eorpaigh na sna Rialacha Nés Imeachta go
bhféadfadh pairtithe leasmhara bartlacha a chur isteach mar threagra ar Thuairim an Abhcéide
Ghinearalta (breithidnas an 25 Deireadh Fémhair 2017, Polbud — Wykonawstwo, C-106/16,
EU:C:2017:804, mir 23 agus an casdli da dtagraitear).

Thairis sin, faoin dara mir d’Airteagal 252 CFAE, td ar an Abhcdide Gineardlta, ag gniomht d6 né
di le neamhchlaontacht agus le neamhspleachas iomlédn, aighneachtai réastinaithe a dhéanamh i
gcuirt oscailte ar chdasanna ina n-éilitear a rannphdirtiocht i gcomhréir le Reacht Chuirt
Bhreithitnais an Aontais Eorpaigh. Ina theannta sin, nil an Chuirt Bhreithitinais faoi cheangal na
tuairime sin na na réastinaiochta ar a mbunaionn an tAbhcéide Gineardlta an tuairim. D4 bhri sin,
ni féidir le heasaontas pairti le Tuairim an Abhcéide Ghineardlta, beag beann ar na ceisteanna a
scrudaionn an tAbhcéide Gineardlta ina Thuairim, a bheith ina thoras ann féin a thugann tdar le
hatost an nds imeachta 6 bhéal (breithiinas an 4 Medn Fémbhair 2014, Vanuk, C-162/13,
EU:C:2014:2146, mir 31 agus an casdli da dtagraitear).

I bhfianaise an mhéid thuas, measann an Chuirt Bhreithitinais nach gé a ord go n-atoséfar an
chuid 6 bhéal den nés imeachta.

An t-achomharc

Mar thaca lena n-achomharc, maionn na hachomharcéiri dha shaincheist dli. Leis an gcéad
saincheist dli deirtear go ndearna an Chuirt Ghineardlta earrdid dli sa chinneadh go dtagann na
caighdedin chomhchuibhithe a iarradh faoin eisceacht dd bhfordiltear sa chéad fhleasc
d’Airteagal 4(2) de Rialachan Uimh. 1049/2001, a bhfuil sé mar aidhm 1éi leasanna trachtéla
duine nadartha né dhlitheanaigh, lena n-diritear maoin intleachtuil, a chosaint. Eilitear leis an
dara saincheist dli go bhfuil earrdid dli ann maidir le leas saraitheach poibli a bheith ann, de réir
bhri an choir dheireanaigh d’Airteagal 4(2), lena dtugtar bonn cirt do nochtadh na gcaighdean
comhchuibhithe sin.

Is ceart aghaidh a thabhairt ar an dara saincheist laithreach.

Argointi na bpdirtithe

Leis an dara saincheist dli, maionn na hachomharcéiri go ndearna an Chuirt Ghinearalta earraid
dli agus cinneadh 4 dhéanamh aici nach raibh aon leas saraitheach poibli de réir bhri an choir
dheireanaigh d’Airteagal 4(2) de Rialachan Uimh. 1049/2001, a thugann tdar maith leis na
caighdedin chomhchuibhithe a iarradh a nochtadh ann.

Sa chéad 4it, cdineann na hachomharcéiri, go buntisach, an Chuirt Ghinearalta és rud é gur chinn
si, i mireanna 98 go 101 den bhreithitinas ata faoi achomharc, nach raibh ctdiseanna sonracha a
thug udar lena n-iarratas ar rochtain léirithe acu, ar an bhforas go raibh leas saraitheach poibli
ann i nochtadh na gcaighdedn comhchuibhithe a iarradh.

I ndail leis sin, aitionn siad, ar dtas, gur cuid de dhli an Aontais iad na caighdedin
chomhchuibhithe a iarradh, agus nach mér go mbeadh rochtain gan bhac orthu. Chomh maith
leis sin, deir siad go mbaineann na caighdedin chomhchuibhithe sin le ceisteanna buntisacha do
thomhaltdiri, eadhon sébhadilteacht bréagan. Ar deireadh, éilionn siad go bhfuil na caighdedin sin
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an-tdbhachtach freisin do mhonaroéiri agus do gach rannphadirti eile sa slabhra solathair, és rud é
go bhfuil toimhde comhréireachta ann le rialacha an Aontais, is infheidhme maidir leis na tairgi
lena mbaineann i gcds ina gcomhliontar na ceanglais atd leagtha sios sna caighdedin sin.

Sa dara hdit, cdineann na hachomharcéiri go ndearna an Chuirt Ghineardlta earrdid dli, i
mireanna 102 agus 103 den bhreithitnas ata faoi achomharc, agus cinneadh 4 dhéanambh aici go
bhfuil tosaiocht ag an leas saraitheach poibli maidir le feidhmiti chéras an Aontais Eorpaigh um
chaighdednu a dirithit thar shaor-rochtain gan tdille ar chaighdedin chomhchuibhithe.

Thairis sin, de réir na n-achomharcéiri, ni thagann feidhmia chéras an Aontais Eorpaigh um
chaighdednu laistigh den eisceacht faoin gcéad fthleasc d’Airteagal 4(2) de Rialachdn
Uimh. 1049/2001, eisceacht a bhaineann le cosaint leasanna trachtdla daoine naddrtha né
dlitheanacha, lena n-diritear an mhaoin intleachtdil. Os rud ¢ go dtagann leas an phobail maidir
le feidhmit chéras an Aontais Eorpaigh um chaighdednu a dirithia faoi raon feidhme na fordla
sin, chruthaigh an Chuirt Ghinearalta eisceacht go hearrdideach nach bhfordiltear di sa Rialachan
sin.

Sa trii hait, cdineann na hachomharcéiri go ndearna an Chuirt Ghineardlta earraid dli, i
mireanna 104 agus 105 den bhreithitnas atd faoi achomharc, nuair a ghlac si le measuna an
Choimisitin nar cruthaiodh oibleagdid chun caighdedin chomhchuibhithe a fhoilsia go
réamhghniomhach in Iris Oifigitiil an Aontais Eorpaigh agus nar bunaiodh leas poibli saraitheach
go huathoibrioch lena nochtadh le breithiinas an 27 Deireadh Fémbhair 2016, James Elliott
Construction (C-613/14, EU:C:2016:821).

I nddil leis sin, ba cheart na caighdedin chomhchuibhithe a iarradh a mheas mar dhoiciméid
reachtacha 6s rud é gurb ionann a nds imeachta glactha agus tarmligean ‘rialaithe’ reachtaiochta.
Go hairithe, foilsitear tagairti do chaighdedin den sort sin in Iris Oifigitiil an Aontais Eorpaigh agus
ceanglaionn an Coimisiin ar na Ballstdit gach caighdedan comhchuibhithe a ghlacadh mar
chaighdedn ndisiinta gan leasq, laistigh de shé mhi. Ina theannta sin, d4 bhfoilseofai in Iris
Oifigiuil an Aontais Eorpaigh iad, bheadh sé d’éifeacht ag an bhfoilsit tairbhe na toimhdean
comhréireachta le rialacha an Aontais a thabhairt do thairgi atd cumhdaithe ag reachtaiocht an
Aontais a chomhlionann na ceanglais theicniula a leagtar sios sna caighdedin chomhchuibhithe.

Sa cheathrt hait, maionn na hachomharcéiri go ndearna an Chuirt Ghinearalta earraid dli, i
mir 107 den bhreithitinas atd faoi achomharc, nuair a luaigh si go mbionn éifeachtai dlithidla ag
na caighdedin chomhchuibhithe maidir leis na daoine lena mbaineann amhdin. Bheadh an
choncluid sin ag teacht salach ar chdsdli na Cuirte Breithitnais gur cuid de dhli an Aontais iad na
caighdedin chomhchuibhithe.

Mar fhreagra air sin, deir an Coimisiun, le tacaiocht 6 na hidiragraithe ag an gcéad chéim, mar
réamhphointe, go bhfuil argdint na n-achomharcéiri chomh ginearalta sin go bhféadfadh feidhm
a bheith aige maidir le haon iarratas ar nochtadh a bhaineann le caighdedn comhchuibhithe.

Maidir leis na ctiseanna a bhfuil na hachomharcdiri ag brath go sonrach orthu, tugann an
Coimisitn faoi deara, ar an gcéad dul sios, cé gur cuid de dhli an Aontais iad na caighdedin
chomhchuibhithe a iarradh, ni chiallaionn sé sin nach mér go mbeadh saor-rochtain orthu. Ar an
dara dul sios, maidir leis an bhfioras go mbaineann na caighdedin sin le saincheisteanna
buntsacha do thomhaltéiri, tugann sé faoi deara go bhfuil an argéint sin réghinearalta chun
tosaiocht a thabhairt ar na ctiseanna a thugann bonn cirt don dialti na doiciméid ata i gceist a
nochtadh. Ar an trit dul sios, ni féidir tdbhacht na gcaighdedan comhchuibhithe do mhonaréiri
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agus do rannphdirtithe eile sa slabhra solathair chun criocha rochtain a fthdil ar an margadh
inmhednach a shainid mar leas saraitheach poibli lena dtugtar bonn cirt do nochtadh na
gcaighdean comhchuibhithe sin.

Ina theannta sin, ditionn sé go mbeadh éifeachtai sistéamacha ag saor-rochtain gan tdille ar
chaighdedin chomhchuibhithe ar na hidiragraithe ar an gcéad dul sios, ar a gcearta maoine
intleachtdla agus ar a n-ioncam trachtala. I ndail leis sin, ni féidir leis an gcéras Eorpach um
chaighdeanu oibrit gan rochtain foctha ar na caighdedin sin, agus mar thoradh air sin ta an
eisceacht dd bhfordiltear in Airteagal 4(2) de Rialachan Uimh. 1049/2001 inftheidhme. In aon
chés, nil aon leas saraitheach poibli ann lena dtugtar bonn cirt do nochtadh na gcaighdedn
comhchuibhithe sin.

Ar deireadh, deir an Coimisiin nach le linn ndsanna imeachta reachtacha a dhréachtaitear
caighdedin chomhchuibhithe, ach ar bhonn sainordd arna thabhairt ag an gCoimisiuin do
chomhlacht um chaighdeant tar éis gniomh reachtach a ghlacadh. Thairis sin, a luaithe a
ghlacfaidh comhlacht um chaighdednd iad, ba cheart do chomhaltai ndisiinta an chomhlachta
sin caighdedin chomhchuibhithe a thrasui sna dlichérais ndisitinta, agus é sin a dhéanamh i
gcomhréir lena rialacha nds imeachta inmhednacha. Ar aon chuma, td an rochtain dhireach da
bhfordiltear in Airteagal 12(2) de Rialachan Uimh. 1049/2001 faoi réir na heisceachta da
bhfordiltear sa chéad thleasc d’Airteagal 4(2) den Rialachan sin freisin.

D4 bhri sin, measann an Coimisiin gur cheart an dara saincheist dli a dhiualta.

Measunu na Ciiirte Breithilinais

Leis an dara saincheist dli, ditionn na hachomharcéiri, go bunuisach, go ndearna an Chuirt
Ghinearalta earrdid dli agus cinneadh & dhéanambh aici nach raibh aon leas saraitheach poibli ann
lena dtugtar bonn cirt le nochtadh na gcaighdean comhchuibhithe a iarradh de réir bhri an choir
dheireanaigh d’Airteagal 4(2) de Rialachdn Uimh. 1049/2001. Dar leo, de bhua phrionsabal an
smachta reachta, lena gceanglaitear saor-rochtain ar dhli an Aontais, ta leas saraitheach poibli
ann lena dtugtar bonn cirt le rochtain ar na caighdedin sin do gach duine nadurtha né
dlitheanach a chénaionn né a bhfuil a n-oifig chlaraithe i mBallstat, ar an bhforas gur cuid de dhli
an Aontais iad na caighdedin sin.

Mar réamhphointe, ba cheart a mheabhra go ndéantar an ceart rochtana ar dhoiciméid de chuid
institiidi, chomhlachtai, oifigi agus ghniomhaireachtai an Aontais Eorpaigh, is cuma cén meéan
ina bhfuil siad, a ratht d’aon saordnach den Aontas agus d’aon duine naddrtha né dlitheanach a
bhfuil cénai air né a bhfuil oifig chlaraithe aige i mBallstat le hAirteagal 15(3) CFAE agus le
hAirteagal 42 den Chairt um Chearta Buntsacha an Aontais Eorpaigh_/1/2n Chairt’). Is é
feidhmia an chirt sin, a mhéid a bhaineann sé le rochtain ar dhoiciméid 6n bParlaimint, 6n
gCombhairle agus 6n gCoimisitin, a rialaitear le Rialachan Uimh. 1049/2001, ata beartaithe, de réir
Airteagal 1 de, inter alia, ‘prionsabail, coinniollacha agus teorainneacha’ an chirt sin ‘a
shainmhinid’ sa ‘[chaoi] is go ndeondfar an rochtain is leithne agus is féidir ar na doiciméid sin’

agus ‘rialacha a bhund lena n-diritheofar feidhmiu an chirt chéanna sa tsli is éasca agus is féidir’.

Foriiltear go sonrach le hAirteagal 2(1) den Rialachdn sin do cheart rochtana ar dhoiciméid én
bParlaimint, én gCombhairle agus 6n gCoimisiin. De réir Airteagal 2(2) den Rialachan sin,
féadfaidh na hinstititidi, faoi réir na bprionsabal, coinniollacha agus teorainneacha sin, rochtain
ar dhoiciméid a dheont d’aon duine nadurtha né dlitheanach nach gcénaionn né nach bhfuil
oifig chlaraithe acu i mBallstat.
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Faoin gcéad fthleasc agus faoin gcoir dheireanach d’Airteagal 4(2) den Rialachdn céanna, dialtéidh
na hinstititidi céanna rochtain a thabhairt ar dhoiciméad sa chas go ndéanfadh nochtadh dochar
do chosaint ar leasanna trachtdla duine naddrtha né duine dhlitheanaigh, lena n-diritear maoin
intleachtdil, mura bhfuil leas saraitheach poibli ann i dtaca le nochtadh an doiciméid lena
mbaineann.

D4 bhri sin, is léir 6 fhoclaiocht na fordla sin nach bhfuil an eisceacht d4 bhfordiltear san thorail sin
infheidhme i gcds ina bhfuil leas saraitheach poibli ann an doiciméad lena mbaineann a nochtadh.

I ndail leis sin, ba cheart a mheabhrd, ar an gcéad dul sios, gur chinn an Chuirt Bhreithitinais
cheana féin go bhfuil caighdedn comhchuibhithe, a glacadh ar bhonn treorach agus ar foilsiodh
na tagairti d6 in Iris Oifigitiil an Aontais Eorpaigh, ina chuid de dhli an Aontais de bharr a
éifeachtai dlithitla (féach, chuige sin, breithitinas an 27 Deireadh Fémhair 2016, James Elliott
Construction, C-613/14, EU:C:2016:821, mir 40).

Go hdirithe, ar an gcéad dul sios, chinn an Chuirt Bhreithitinais cheana féin go bhféadfar
caighdedin chomhchuibhithe a dhéanamh infhorfheidhmithe i gcoinne daoine aonair i gcoitinne
ar choinnioll gur foilsiodh iad féin in Iris Oifigiiil an Aontais Eorpaigh (féach, chuige sin,
breithiinas an 22 Feabhra 2022, Stichting Rookpreventie Jeugd agus pdirtithe eile, C-160/20,
EU:C:2022:101, mir 48).

Ar an dara dul sios, maidir leis an nds imeachta chun caighdedin chomhchuibhithe a tharraingt
suas, ba cheart a thabhairt faoi deara gur leag reachtas an Aontais an nés imeachta sin sios i
Rialachan Uimh. 1025/2012 agus, i gcomhréir leis na foralacha a leagtar amach i gCaibidil III den
Rialachdn sin, go bhfuil rél larnach ag an gCoimisitin sa chéras Eorpach caighdednaithe.

D4 bhri sin, ba cheart a thabhairt faoi deara, mar a thug an tAbhcéide Ginearalta faoi deara i
bpointi 23 go 31 d4 Tuairim, fit mé chuirtear dréachtd na gcaighdedn sin de chdram ar
chombhlacht atd faoin dli priobhdideach, gurbh é an Coimisiin amhdin a bhfuil an chumhacht
aige iarraidh a dhéanamh go ndéanfai caighdedn comhchuibhithe a thorbairt d’thonn Treoir n6
Rialachdn faoi leith a chur chun feidhme. Faoin abairt dheireanach d’Airteagal 10(1) de Rialachan
Uimh. 1025/2012, cinnfidh an Coimisiin na ceanglais maidir le hinneachar a bheidh le
comhlionadh ag an gcaighdedn comhchuibhithe iarrtha a chinneadh agus cinnfidh sé sprioc-am
lena ghlacadh. Is é an Coimisitin a dhéanann maoirseacht ar an ullmhtichén sin agus a chuireann
maoinit ar fail freisin i gcomhréir le hAirteagal 15 den Rialachdn sin. I gcombhréir le
hAirteagal 11(1)(a) den Rialachdn sin, cinnfidh an Coimisiin na tagairti don chaighdedn
comhchuibhithe lena mbaineann a thoilsit in Iris Oifigitiil an Aontais Eorpaigh, né gan iad a
thoilsit inti n6 iad a fhoilsida faoi shrianta inti.

Ar an trid dul sios, cé go bhfordiltear le hAirteagal 2(1) de Rialachdn Uimh. 1025/2012 nach bhfuil
comhlionadh caighdean comhchuibhithe éigeantach, baineann tdirgi a chomhlionann na
caighdedin sin tairbhe, mar is léir ¢ aithris 5 den Rialachdn sin, as toimhde comhréireachta leis
na ceanglais fhior-riachtanacha a bhaineann leo, arna mbunu le reachtaiocht dbhartha an
Aontais um chomhchuibhit. T4 an éifeacht dhlithitil sin, a thugtar leis an reachtaiocht sin, ar
cheann de bhuntréithe na gcaighdedn sin agus fagann si gur uirlis fhior-riachtanach iad d’oibreoiri

eacnamaiocha, chun an ceart chun saorghluaiseachta earrai né seirbhisi ar mhargadh an Aontais a
theidhmiu.
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Go hdirithe, d’fhéadfadh sé a bheith deacair, mura bhfuil sé dodhéanta, d’oibreoiri eacnamaiocha
proiseas a tGsdaid seachas comhlionadh na gcaighdedn sin, amhail saineolas aonair, i bhfianaise na
ndeacrachtai riarachdin agus na gcostas breise a bhaineann leo (féach, chuige sin, breithiinas an
12 Idil 2012, Fra.bo, C-171/11, EU:C:2012:453, mireanna 29 agus 30).

Da bhri sin, mar a thug an tAbhcéide Ginearalta faoi deara i bpointe 43 da Tuairim, i gcas ina
bhforailtear le reachtaiocht an Aontais go n-eascraionn toimhde combhréireachta le ceanglais
thior-riachtanacha na reachtaiochta sin as comhlionadh caighdedin chomhchuibhithe, ciallaionn
sé sin nach mér d’aon duine nadurtha né dlitheanach ar mian leis agdid éifeachtach a dhéanamh
in aghaidh na toimhdean sin i nddil le tairge n¢ seirbhis a 1éiriti nach gcomhlionann an tirge né an
tseirbhis sin an caighdedn sin n6 go bhfuil an caighdean lochtach.

Sa chds seo, déantar tagairt do Threoir 2009/48 le tri cinn de na ceithre chaighdean
chomhchuibhithe, eadhon caighdean EN 71-5:2015, dar teideal ‘Sabhailteacht bréagan — Cuid 5:
Bréagiin cheimice (foirne) seachas foirne turgnaimh i gcomhair ceimice’, caighdean EN
71-4:2013, dar teideal ‘Sabhdilteacht bréagan — Cuid 4: Foirne turgnaimh i gcomhair ceimice
agus gniomhaiochtai gaolmhara’, agus caighdean EN 71-12:2013, dar teideal ‘Sébhdilteacht
bréagan — Cuid 12: N-nitreasaimini agus substainti N-nitreasdithithe’. Foilsiodh a dtagairti in Iris
Offigitiil an Aontais Eorpaigh an 13 Samhain 2015 (IO 2015 C 378, Ich. 1). I gcomhréir le
hAirteagal 13 den Treoir sin, maidir le bréagdin a tdirgeadh i gcomhréir leis na caighdedin sin,
glactar leis go bhfuil siad i gcomhréir leis na ceanglais a chumhdaitear leis na caighdedin sin.

Déantar tagairt do Rialachan Uimh. 1907/2006 le caighdein EN 12472:2005 + A 1:2009, dar
teideal ‘Modh le haghaidh cnai agus creimeadh a ionsamhlti chun nicil arna scaoileadh ¢ itimi
brataithe a bhrath’.

Cé gur léir 6 mhir 74 den bhreithiGnas seo nach bhfuil comhlionadh na gcaighdein
comhchuibhithe éigeantach go gineardlta, td comhlionadh na gcaighdedn comhchuibhithe sin
éigeantach go follasach, sa chds seo, a mhéid a fhordiltear i Rialachin Uimh. 1907/2006, i
bpointe 27(3) den tabla in Iarscribhinn XVII a ghabhann leis, go bhfuil na caighdedin arna
nglacadh ag CEN, a mhéid a bhaineann le nicil, le feidhmiti mar nésanna imeachta tastala chun
comhréireacht na dtairgi lena mbaineann le mireanna 1 agus 2 agus de pointe 27 sin a léiriu.

I bhfianaise an mhéid thuas, ni mér a mheas, i gcomhréir leis an gcasdli da dtagraitear i mir 70 den
bhreithitinas seo, gur cuid de dhli an Aontais iad na caighdedin chomhchuibhithe a iarradh.

Ar an dara dul sios, mar a thug an tAbhcdide Gineardlta faoi deara i bpointe 52 dd Tuairim,
fordiltear le hAirteagal 2 CAE go bhfuil an tAontas Eorpach bunaithe ar phrionsabal an smachta
reachta, lena gceanglaitear saor-rochtain ar dhli an Aontais do gach duine nadurtha né
dlitheanach san Aontas Eorpach agus go bhféadfadh daoine aonair a gcearta agus a n-oibleagdidi
a thionnadh go soiléir (breithiinas an 22 Feabhra 2022, Stichting Rookpreventie Jeugd agus
pdirtithe eile, C-160/20, EU:C:2022:101, mir 41 agus an casdli dd dtagraitear). Leis an
saor-rochtain sin, ni moér, go hdirithe, a chur ar chumas aon duine a bhfuil an dli ag iarraidh a
chosaint a fhiort, laistigh de na teorainneacha a cheadaitear faoin dli, go gcomhlionann seolaithe
na rialacha a leagtar sios leis an dli sin na rialacha sin.

D4 bhri sin, de bhua na n-éifeachtai a thugtar dé le reachtaiocht an Aontais, is féidir le caighdean
comhchuibhithe cearta a thugtar do dhaoine aonair agus oibleagaidi atd orthu a shonrt agus
d’théadfadh sé go mbeadh ga leis na sonraiochtai sin chun a thiortt an gcomhlionann tdirge né
seirbhis ar leith ceanglais bhunriachtanacha na reachtaiochta sin i ndairire.
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Ar an trit dul sios, i bhfianaise phrionsabal na trédhearcachta, ba cheart a mheabhria go bhfuil an
prionsabal sin dlathnasctha le prionsabal na hoscailteachta, atd cumhdaithe sa dara mir
d’Airteagal 1, agus in Airteagal 10(3) CAE, in Airteagal 15(1) agus Airteagal 298(1) CFAE agus in
Airteagal 42 den Chairt freisin. Fagann sé gur féidir, go hairithe, dlisteanacht, éifeachtilacht agus
cuntasacht nios fearr an riarachdin a dirithit i leith na saoranach i gcéras daonlathach (féach,
chuige sin, breithitinas an 22 Feabhra 2022, Stichting Rookpreventie Jeugd agus pdirtithe eile,
C-160/20, EU:C:2022:101, mir 35 agus an casdli d4 dtagraitear).

Chuige sin, rathaitear ceart rochtana ar dhoiciméid faoin gcéad thomhir d’Airteagal 15(3) CFAE
agus leagtar an ceart sin amach in Airteagal 42 den Chairt, ceart a cuireadh chun feidhme, inter
alia, le Rialachan (CE) Uimh. 1049/2001, lena bhfordiltear in Airteagal 2(3) de go bhfuil feidhm
aige maidir leis na doiciméid go léir atd i seilbh na Parlaiminte, na Comhairle n6 an Choimisidin
(féach, chuige sin, breithiiinas an 22 Feabhra 2022, Stichting Rookpreventie Jeugd agus pdirtithe
eile, C-160/20, EU:C:2022:101, mir 36).

Sna himthosca sin, ni mér a mheas go bhfuil leas saraitheach poibli ann lena dtugtar bonn cirt le
nochtadh na gcaighdedn comhchuibhithe a iarradh de réir bhri an choir dheireanaigh
d’Airteagal 4(2) de Rialachan Uimh. 1049/2001.

D4 réir sin, rinne an Chuirt Ghineardlta earrdid dli nuair a chinn si, i mireanna 104 agus 105 den
bhreithitinas ata faoi achomharc, nach raibh aon leas saraitheach poibli ann, de réir bhri na fordla
sin, lena dtugtar bonn cirt le nochtadh na gcaighdean comhchuibhithe a iarradh

Da bhri sin, ni mér seasambh leis an dara saincheist dli agus, gan é a bheith riachtanach an chéad
saincheist dli a scradu, an breithitinas ata faoi achomharc a chur ar neamhni.

An chaingean os comhair na Cuirte Ginearalta

De réir na chéad fomhire d’Airteagal 61 de Reacht Chdirt Bhreithiinais an Aontais Eorpaigh, i
gcas ina bhfuil bunus leis an achomharc, neamhneoidh an Chuirt Bhreithitnais breith na Cuirte
Ginearalta. Féadfaidh an Chuirt Bhreithitnais breithitinas criochnaitheach a thabhairt san abhar
ma cheadaionn staid na n-imeachtai a leithéid. Sin mar atd anseo.

Mar is 1éir 6 mhireanna 65 go 87 den bhreithitinas seo, ba cheart go mbeadh sé aitheanta ag an
gCoimisiun, sa chinneadh atd faoi chonspéid, go raibh leas saraitheach poibli de réir bhri an
choir dheireanaigh d’Airteagal 4(2) de Rialachan Uimh. 1049/2001 ann, ar leas saraitheach poibli
é a eascraionn as prionsabail an smachta reachta, na trédhearcachta, na hoscailteachta agus an
dea-rialachais, agus a thugann bonn cirt do nochtadh na gcaighdedn comhchuibhithe a iarradh,
caighdedin chomhchuibhithe ar cuid de dhli an Aontais iad mar gheall ar a n-éifeachtai dlithidla.

Sna himthosca sin, ni mér an cinneadh ata faoi chonspéid a chur ar neamhni.

Costais
Faoi Airteagal 184(2) de na Rialacha Nés Imeachta, i gcds ina bhfuil bunds maith leis an

achomharc agus ina dtugann an Chuirt Bhreithitinais féin breithitinas criochnaitheach sa chas,
tabharfaidh si breith i dtaobh na gcostas.
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Foriiltear le hAirteagal 138(1) de na Rialacha sin, is infheidhme maidir le himeachtai achomhairc
de bhua Airteagal 184(1) de na Rialacha céanna, go n-ordéfar don phadirti caillteach na costais a
ioc, ma iarrtar iad i bpléadalacha an phairti ar éirigh leis.

Sa chas seo, 6s rud é go bhfuil ordd 4 lorg ag na hachomharcéiri go n-iocfaidh an Coimisitin na
costais agus 6s rud é nar éirigh leis an gCoimisitiin, ni mér a ordd don Choimisiin na costais a
bhaineann leis na himeachtai os comhair na Cuirte Gineardlta agus leis na himeachtai
achombhairc araon a foc.

Faoi Airteagal 184(4) de na Rialacha Nés Imeachta, i gcds nach ndearna idiragrai ag an gcéad
chéim an t-achomharc, ni ordéfar dé na costais sna himeachtai achomhairc a ioc ach amhdin ma
ghlac sé pdirt sa chuid i scribhinn né 6 bhéal den nds imeachta os comhair na Cuirte Breithitinais.
I gcas ina nglacfaidh idiragrai ag an gcéad chéim pdirt sna himeachtai, féadfaidh an Chuirt
Bhreithitinais a ordt go n-iocfaidh sé as a chostais féin. Os rud é gur ghlac na hidiragraithe ag an
gcéad chéim pairt sa chuid i scribhinn agus sa chuid 6 bhéal de na himeachtai achomhairc os
combhair na Cuirte Breithitinais, ni mér a ord d6ibh a gcostais féin a ioc.

Ar na forais sin, rialaionn an Chuirt Bhreithitinais (an Mér-Dhlisheomra) mar seo a leanas:

1. Cuirtear breithitinas Chuirt Ghinearalta an Aontais Eorpaigh an 14 Iuil 2021,
Public.Resource.Org agus Right to Know v an Coimisitin (T-185/19, EU:T:2021:445), ar
neamhni.

2. Cuirtear Cinneadh C (2019) 639 final 6n gCoimisitin an 22 Eanair 2019 ar neamhni.

3. Ordaitear don Choimisitin Eorpach na costais a bhaineann leis na himeachtai os comhair
Chuirt Ghinearalta an Aontais Eorpaigh agus leis na himeachtai achomhairc araon a ioc.

4. Ordaitear don Choiste Eorpach um Chaighdeianu (CEN), do Asociacion Espaiiola de
Normalizacion (UNE), do Asociatia de Standardizare din Romaéania (ASRO), do
Association francaise de normalisation (AFNOR), do Austrian Standards International
(ASI), do British Standards Institution (BSI), do Bureau de normalisation/Bureau voor
Normalisatie (NBN), do Dansk Standard (DS), do Deutsches Institut fir Normung eV
(DIN), do Koninklijk Nederlands Normalisatie Instituut (NEN), do Schweizerische
Normen-Vereinigung (SNV), do Standard Norge (SN), do Suomen Standardisoimisliitto
ry (SFS), do Svenska institutet for standarder (SIS) agus do Institut za standardizaciju
Srbije (ISS) a gcostais féin ag an gcéad chéim agus sna himeachtai achomhairc a ioc.

Sinithe
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