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CVRIA

BREITHIUNAS NA CUIRTE (an Mér-Dhlisheomra)

22 Nollaig 2022 *

(Tarchur chun réamhriald — Saordnacht an Aontais — Airteagail 18 agus 21 CFAE —
Iarraidh arna déanamh ag tria Stat ar Bhallstat maidir le heiseachadadh saoranaigh de chuid an
Aontais Eorpaigh, a bhfuil a cheart chun saorghluaiseachta feidhmithe aige sa chéad cheann de na
Ballstdit sin — Iarraidh chun crioch pianbhreith choimeddta a thorghniomhta — Cosc ar
eiseachadadh a bhaineann le ndisitinaigh amhdin — Srian ar shaorghluaiseacht — Bonn cirt
bunaithe ar an gcuspdir go seachnéfai an baol go mbeadh saoirse 6 phionés ann —
Combhréireacht)

I gCas C-237/21,
Iarraidh ar réamhriald de bhun Airteagal 267 CFAE, 6 Oberlandesgericht Miinchen (Cuirt
Réigiinach Uachtarach Miinchen, an Ghearmadin), tri bhreith an 9 Aibredn 2021, a fuarthas ag an
gCuirt an 13 Aibrean 2021, in imeachtai maidir le heiseachadadh
S.M.
Péirti leasmhar:
Generalstaatsanwaltschaft Miinchen,

tugann AN CHUIRT (an Mér-Dhlisheomra),
comhdhéanta de K. Lenaerts, Uachtaran, L. Bay Larsen, Leas-Uachtaran, A. Arabadjiev, K.
Jiriméde (Rapdirtéir), E. Regan, P. G. Xuereb, L. S. Rossi, Uachtardin Dlisheomrai, M. Ilesi¢, L.
Jarukaitis, A. Kumin, N. Jadskinen, N. Wahl, I. Ziemele, J. Passer agus O. Spineanu-Matei,
Breithidna,
Abhcéide Gineardlta: J. Richard de la Tour,
Claraitheoir: D. Dittert, Ceann Aonaid,

ag féachaint don nds imeachta i scribhinn agus i ndiaidh éisteacht an 26 Aibrean 2022,

agus tar éis breithnit a dhéanamh ar na bartlacha arna dtiolacadh thar ceann na bpdirtithe seo a
leanas:

— Generalstaatsanwaltschaft Miinchen, ag J. Ettenhofer, agus F. Halabi, i gcail Gniomhairi,

* Teanga an chdis: an Ghearmainis.
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— Rialtas na Gearmaine, ag J. Moller agus M. Hellmann, i gcdil Gniombhairi,

— Rialtas na Seice, ag A. Edelmannovda, M. Smolek agus J. V1acil, i gcdil Gniomhairi,

— Rialtas na Spainne, ag L. Aguilera Ruiz, i gcdil Gniomhaire,

— Rialtas na Croéite, ag G. Vidovi¢ Mesarek, i gcdil Gniomhaire,

— Rialtas na Liotudine, ag K. Dieninis agus R. Dzikovi¢, i gcdil Gniomhairi,

— Rialtas na Polainne, ag B. Majczyna, i gcdil Gniomhaire,

— an Coimisiun Eorpach, ag L. Baumgart, S. Griinheid agus H. Leupold, i gcail Gniomhairi,
tar éis éisteacht le Tuairim an Abhcdide Ghineardlta ag éisteacht an 14 Itil 2022,

an Breithitinas seo a leanas:

Breithitnas
Baineann an iarraidh ar réambhriald le 1éirit ar Airteagail 18 agus 21 CFAE.

Rinneadh an iarraidh i gcomhthéacs iarraidh ar eiseachadadh arna déanamh ag tidarais na Boisnia
agus na Heirseagaivéine chuig udardis Phoblacht Chénaidhme na Gearmadine, maidir le S.M., ar
naisitnach de chuid na Croéite, na Boisnia agus na Seirbia é, chun criocha pianbhreith
choimeddta a thorghniomhu.

An dli lena mbaineann

An Coinbhinsitin Eorpach um Eiseachadadh

Fordiltear don mhéid seo a leanas le hAirteagal 1 den Choinbhinsitiin Eorpach um Eiseachadadh, a
sinfodh i bParas an 13 Nollaig 1957 (“an Coinbhinsiin Eorpach um Eiseachadadh”):

“Geallann na Pairtithe Conarthacha go dtabharfaidh siad suas d4 chéile, faoi réir na bhforalacha agus
na gcoinniollacha a leagtar sios sna foralacha seo a leanas, na daoine aonair a bhfuil udarais
bhreithiinacha an Phairti Iarrthaigh ag dul ina n-aghaidh mar gheall ar chion né atd 4 lorg ag na
htdariis sin chun pianbhreith né ordd coinnedla a chur i gerich.”

Fordiltear mar seo a leanas le hAirteagal 6 den Choinbhinsiin sin, dar teideal “Eiseachadadh
ndisitinach”:

“1. a) Beidh sé de cheart ag aon Phdirti Conarthach eiseachadadh a ndisitinach a dhidlta.
b) Féadfaidh gach Pairti Conarthach, tri dhearbhti a dhéanfar an trath a shineofar é n6 an trath a

thaiscfear a ionstraim dhaingnitichdin n6 aontachais, an téarma ‘ndisitnaigh’ de réir bhri an
Choinbhinsiuin seo a shainiti a mhéid a bhaineann sé leis.
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¢) Déanfar an ndisiuntacht a chinneadh trath an chinnidh maidir leis an eiseachadadh. [...]

2. Mura n-eiseachadfaidh an Pdirti iarrtha a ndisitinach, cuirfidh sé an cés faoi bhrdid a ddaras
innidil, arna iarraidh sin ag an bPairti Iarrthach, ionas go bhféadfai imeachtai cuirte a
thionscnamh mé mheastar gur g4 é. Chuige sin, déanfar na comhaid, an fhaisnéis agus na habhair
a bhaineann leis an gcion a tharchur saor in aisce tri na modhanna d4 bhfordiltear in
Airteagal 12(1). Cuirfear an Pairti Iarrthach ar an eolas faoi thoradh a iarrata.”

Rinne Poblacht Choénaidhme na Gearmdine dearbhtd, de réir bhri Airteagal 6(1)(b) den
Choinbhinsiin Eorpach um Eiseachadadh, nuair a taisceadh an ionstraim dhaingnitichdin an
2 Deireadh Fomhair 1976, sna téarmai seo a leanas:

“Ta toirmeasc ar naisitinaigh Ghearmanacha a eiseachadadh 6 Phoblacht Chénaidhme na Gearmadine
chuig tir eachtrach faoin gcéad abairt d’Airteagal 16(2) [den Grundgesetz fiir die Bundesrepublik
Deutschland (Dli Buntsach Phoblacht Chénaidhme na Gearmadine) an 23 Bealtaine 1949 (BGBI, 1949
I, Ich. 1)] agus ni foldir, d4 bhri sin, é a dhiulta i ngach cas.

Folafonn an téarma ‘ndisiinaigh’ de réir bhri Airteagal 6(1)(b) den Choinbhinsiin Eorpach um
Eiseachadadh gach Gearmédnach de réir bhri Airteagal 116(1) de Dhli Bunusach Phoblacht
Chénaidhme na Gearmaine.”

An Coinbhinsitin maidir le hAistriu Daoine faoi Phianbhreith

De bhun Airteagal 2 de Choinbhinsitin Chomhairle na hEorpa an 21 Marta 1983 maidir le hAistrita
Daoine faoi Phianbhreith (“an Coinbhinsitin maidir le hAistritt Daoine faoi Phianbhreith”), féadfar
daoine a ciontaiodh i gcrioch Stait a shinigh an Coinbhinsitn sin (an Stat ciontaitheach) a aistrit
chuig crioch a dtire tionscnaimh (an Stat forghniomhaitheach) chun an phianbhreith a
fhorchuirtear orthu a chur isteach. Sa chas sin, faoi Airteagal 9(1)(b) den Choinbhinsiin sin,
féadfar pionds da bhfordiltear le dli an Stdit thorghniomhaithigh a chur in ionad an phionéis a
forchuireadh sa Stat ciontaitheach i leith an chiona chéanna.

De réir na haithrisi a ghabhann leis an gCoinbhinsitn sin, is é an cuspdir ata le haistrit den sort sin
nd, inter alia, ath-imeascadh daoine ciontaithe sa tsochaf a chur chun cinn, trina chur ar chumas
naisiinach eachtrach a mbaintear a saoirse diobh mar gheall ar chion coiridil a bpianbhreith a
chur isteach ina dtimpeallacht shéisialta bhunaidh.

On 1 Samhain 1995 i leith, td an Coinbhinsiin maidir le hAistrid Daoine faoi Phianbhreith ina
cheangal ar Bhallstdit uile an Aontais Eorpaigh. Thdinig an Coinbhinsiun sin, atd ina cheangal
freisin ar an mBoisnia agus an Heirseagaivéin, i bhfeidhm sa Ghearmdin an 1 Feabhra 1992.

Dli na Gearmdine

Foridiltear mar seo a leanas le hAirteagal 16(2) de Dhli Buntusach Phoblacht Chénaidhme na
Gearmaine:

“Ni ceadmhach aon Ghearmdanach a eiseachadadh go tir iasachta. Féadfar rialacha maolaitheacha a
leagan sios leis an dli maidir le heiseachadadh chuig Ballstit [den Aontas Eorpach] né chuig cuirt
idirndisiinta, ar chuntar go rathéfar prionsabail an smachta reachta.”
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Forailtear mar seo a leanas le hAirteagal 116(1) de Dhli Buntsach Phoblacht Chénaidhme na
Gearmaine:

“Ciallaionn an téarma ‘Gearmdanach’ de réir bhri an dli bhunusaigh seo, faoi réir aon thorail dli da
mhalairt, aon duine ar ndisiinach Gearmdnach é né ar tugadh cead isteach ar chrioch Reich na
Gearmaine, mar dhideanai né6 mar dhuine easaitithe de chuid an phobail Ghearménaigh, né mar
chéile né mar shliocht de na daoine sin, ag a theorainneacha an 31 Nollaig 1937.”

Fordiltear mar seo a leanas le hAirteagal 48 den Gesetz tiber die internationale Rechtshilfe in
Strafsachen (an DIli maidir le cinamh breithitnach frithphairteach idirndisiinta in &bhair
choiritla) an 23 Nollaig 1982 (BGBI. 1982 I, Ich. 2071), sa leagan is infheidhme maidir leis na
fiorais sna priomhimeachtai (“IRG”):

“Féadfar cinamh breithitinach frithphdirteach a sholathar in imeachtai coiritla i bhfoirm pianbhreithe
n6 aon phiondis eile a thorchuirfear i dtir iasachta le breithiinas criochnaitheach a thorghniomhu.

[...]"

I gcomhréir le hAirteagail 54 agus 55 de IRG, a mhéid a cheadaitear an bhreith eachtrach a
thorghniomht sa Ghearmdin, déantar an pionds a thorchuirtear a thiontd go dti an pionds is
cosula leis faoi dhli na Gearmdine agus dearbhaitear go bhfuil an breithitnas coigriche
in-fhorghniomhaithe. I bhfianaise Airteagal 57(1) de IRG, is i oifig ionchuisitheoir poibli na
Gearmadine a fhorghniomhaionn an pionds “ar choinnioll go dtoilionn an Stat eachtrach leis an
bhforghniomhd”.

An diospéid sna priomhimeachtai agus an cheist le haghaidh réamhriala

An 5 Samhain 2020, d’iarr idarais na Boisnia agus na Heirseagaivéine ar Phoblacht Chénaidhme
na Gearmdine S.M., a bhfuil ndisiintacht Chrétach, Bhoisniach agus Sheirbiach aige, a
eiseachadadh chun pianbhreith choimeddta sé mhi a thorghniomhu a forchuireadh air i leith
éillia le breithitinas 6 chuirt bhardasach Bosanska Krupa (an Bhoisnia agus an Heirseagaivéin) an
24 Marta 2017. T4 S.M. ina choénai sa Ghearmadin lena bhean chéile 6 lar na bliana 2017. T4 sé ag
obair ann 6n 22 Bealtaine 2020 agus scaoileadh saor € tar éis é a bheith curtha faoi choimedad ar
feitheamh eiseachadadh.

Chuir udarais na Gearmadine udarais na Croite ar an eolas faoin iarraidh ar eiseachadadh i gcoinne
S.M., gan aon threagra uathu.

D’iarr Generalstaatsanwaltschaft Miinchen (Oifig an Ionchduisitheora Phoibli, Miinchen, an
Ghearmadin), ag tagairt do bhreithiGnas an 13 Samhain 2018, Raugevicius (C-247/17, “an
breithiinas in Raugevicius”’, EU:C:2018:898) go ndearbhéfai go bhfuil eiseachadadh S.M.
do-ghlactha.

Dar le Oberlandesgericht Miinchen (Ard-Chuirt Réigitinach, Miinchen, an Ghearmadin), arb { an
chdirt a rinne an tarchur sa chés seo i, ta bailiocht na hiarrata sin 6 Oifig an lonchuisitheora
Phoibli in Miinchen ag brath ar an gceist an gcaithfear Airteagail 18 agus 21 CFAE a léirit amhail
go bhfordiltear leo gan saordnach de chuid an Aontais a eiseachadadh fid mas rud é, i bhfianaise na
gconarthai idirndisiinta, go gceanglaitear ar an mbBallstat iarrtha dul ar aghaidh lena
eiseachadadh.
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Measann si nér freagraiodh an cheist sin sa bhreithitinas in Raugevicius, 6s rud é, sa chés inar
tugadh an breithitinas sin, go raibh tidar ag Poblacht na Fionlainne, i bhfianaise na gconarthai
idirndisidnta is infheidhme, gan an ndisitinach Liotudnach a bhi faoi chaibidil a eiseachadadh
chuig Cénaidhm na Ruise.

Ar an gcaoi chéanna, dar leis an gcuirt a rinne an tarchur, sna comhaontuithe sonracha um
eiseachadadh né sa Choinbhinsiiin Eorpach um Eiseachadadh a bhi faoi chaibidil sna cdsanna
Onar eascair breithiiinais an 6 Mean Fémhair 2016, Petruhhin (C-182/15, EU:C:2016:630); an
10 Aibrean 2018, Pisciotti (C-191/16, EU:C:2018:222); agus an 17 Nollaig 2020,
Generalstaatsanwaltschaft Berlin (Eiseachadadh chun na hlcrdine) (C-398/19, EU:C:2020:1032),
fagadh faoin mBallstat iarrtha é cinneadh a dhéanamh maidir le cé acu de na Stdit iarrthacha ba
chéir an duine ctisithe a eiseachadadh chuige. D’théadfai saoranach de chuid an Aontais atd ina
abhar d’imeachtai coiritila a thabhairt suas d4 Bhallstat bunaidh sna cdsanna sin gan na Ballstdit
lena mbaineann a bheith ag sart a n-oibleagdidi faoi chonarthai idirndisiinta i leith na dtria
tiortha lena mbaineann.

Sa chas seo, afach, ceanglaitear ar Phoblacht Chéonaidhme na Gearmaine vis-g-vis an Bhoisnia
agus an Heirseagaivéin S.M. a eiseachadadh, de bhun Airteagal 1 den Choinbhinsitin Eorpach um
Eiseachadadh.

I gcomhréir leis an bhfordil sin, ta Poblacht Chénaidhme na Gearmaine agus an Bhoisnia agus an
Heirseagaivéin faoi oibleagdid fhrithphdirteach daoine atd 4 lorg ag udardis bhreithiinacha an
Stait iarrthaigh chun criocha pianbhreith a thorghniomhu a thabhairt suas, ar choinnioll go
gcomhliontar na coinniollacha a leagtar sios sa Choinbhinsiin sin agus nach bhfordiltear d’aon
eisceacht le haon fhordil eile den Choinbhinsiin sin.

Sa chds seo, comhliontar na coinniollacha atd leagtha sios leis an gCoinbhinsitn sin chun criocha
S.M. a eiseachadadh agus nil aon chonstaic ann maidir leis an eiseachadadh sin faoi thoralacha
abhartha an Choinbhinsidin Eorpaigh um Eiseachadadh. Go sonrach, comhlionann an
t-eiseachadadh agus na gniomhartha ar a bhfuil sé bunaithe caighdedin iosta an dli idirnéisianta
is intheidhme i bPoblacht Chénaidhme na Gearmdine agus ni sharaionn siad na prionsabail
bhunreachtula shainordaitheacha nd an leibhéal sainordaitheach le cearta buntsacha a chosaint.

Dar leis an gcuirt a rinne an tarchur, td amhras ann, da bhri sin, an bhfuil feidhm ag an gcasdli a
d’eascair 6n mbreithiinas in Raugevicius maidir le cds amhail an cds sna priomhimeachtai.

I ndail leis sin, cuireann si in idl, de réir chdsdli na Cuirte, gurb ionann an easpa céir chomhionann
de dheasca na féidearthachta saordanach de chuid an Aontais, ag a bhfuil ndisitintacht de chuid
Ballstait nach naisiuntacht de chuid an Bhallstdit iarrtha ¢, a eiseachadadh, murab ionann agus
ndaisiinach de chuid an Bhallstdit iarrtha, agus srian ar an gceart chun gluaiseacht agus cénai faoi
shaoirse ar chrioch na mBallstat, d4 bhfordiltear in Airteagal 21 CFAE.

Ni bheadh udar le srian den sért sin ach amhdin m4 ta sé bunaithe ar bhreithnithe oibiachtuila agus
ma ta sé comhréireach leis an aidhm dhlisteanach ata 4 saothrti ag an mBallstat iarrtha. D’aithin an
Chuirt ina leith sin nach mér a mheas gur aidhm dhlisteanach é an cuspdir maidir leis an mbaol a
sheachaint go mbeadh daoine a bhfuil cion déanta acu saor 6 phionds, aidhm a d’théadfadh, i
bprionsabal, tidar a thabhairt le beart sriantach amhail eiseachadadh.
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Mar sin féin, dar leis an gcuirt a rinne an tarchur, nil aon chasdli 6n gCuirt ann faoin gceist i
dtaobh an bhféadfadh sé go bhfigfadh an ga le bearta nach bhfuil chomh sriantach leis an
eiseachadadh a thabhairt le tuiscint go bhfuil an Ballstat iarrtha ag déanamh sart ar a chuid
oibleagaidi faoin dli idirndisianta.

Ar deireadh, sonraionn an chuirt a rinne an tarchur go bhféadfai an phianbhreith choimeadta arna
forchur ag Cuirt Bhardasach Bosanska Krupa a fhorghniomht sa Ghearmdin. O tharla go bhfuil
S.M. ar chrioch na Gearmdine cheana féin, nil an Coinbhinsitin maidir le hAistritt Daoine faoi
Phianbhreith, arna dhaingniti ag Poblacht Chénaidhme na Gearmadine agus ag an mBoisnia agus
an Heirseagaivéin araon, dbhartha. D4 réir sin, bheadh forghniomhu na pianbhreithe faoi réir
dhli na Gearmadine, nach gceanglaitear ar an duine cuisithe leis ndisiintacht Ghearmanach a
bheith aige nd a thoilit a thabhairt. Ni fhéadfai an phianbhreith a forghniomht, afach, ach
amhdin da dtoileodh, agus a mhéid a thoileodh, an Stat a d’thorchuir an phianbhreith leis sin.
Mar a tharla sé, ni mar sin atd, és rud é gur iarr tdardis na Boisnia go ndéanfai S.M. a
eiseachadadh, ni go bhforghniomhédh tidarais na Gearmadine an phianbhreith sin.

Sna himthosca sin, chinn Oberlandesgericht Miinchen (Ard-Chuirt Réigiinach, Miinchen, an
Ghearmain) bac a chur ar na himeachtai agus an cheist seo a leanas a tharchur chuig an gCuirt
Bhreithitnais le haghaidh réamhrialt:

“An éilionn na prionsabail arna leagan amach sa [bhreithitinas in Raugevicius] maidir le cur i
bhfeidhm Airteagail 18 agus 21 CFAE diulta d’iarraidh arna déanamh ag tria Stat, bunaithe ar
[an gCoinbhinsiin Eorpach um Eiseachadadh], ar shaordnach de chuid an Aontais a
eiseachadadh chun criocha pianbhreith a fhorghniomhd, fid ma cheanglaitear ar an mBallstat
iarrtha faoi chonarthai idirndisiinta saordnach de chuid an Aontais a eiseachadadh faoin
gCoinbhinsitn sin, toisc gur shainmhinigh sé an téarma “ndisiinaigh” da dtagraitear in
Airteagal 6(1)(b) den Choinbhinsiin [sin] sa chaoi gurb iad a ndisiinaigh féin amhdin a
chumhdaitear leis agus ni saoranaigh eile de chuid an Aontais?”

Maidir leis an gceist le haghaidh réamhriala

Lena ceist, fiafraionn an chdirt a rinne an tarchur, go buntsach, ar cheart Airteagail 18 agus 21
CFAE a léiriti sa chaoi go gcuirtear cosc leo, i gcds ina bhfuil iarraidh ann ar eiseachadadh arna
déanamh ag trit Stat chun pianbhreith choimeddta a thorghniomha i gcoinne niisiinach de
chuid Ballstdit eile a bhfuil buanchoénai air sa chéad Bhallstat, nach gcuirtear toirmeasc lena dhli
ndisiinta ach ar eiseachadadh a ndisiinach féin amach én Aontas Eorpach agus lena bhforailtear
go bhféadfar an phianbhreith sin a chur isteach ar a chrioch, ar an mBallstat sin eiseachadadh a
dhéanamh ar choinnioll go dtoilionn an trit Stat leis sin, i gcomhréir lena oibleagdidi faoi
choinbhinsiun idirndisiinta, mura féidir leis dul i gcaram fthorghniomhd iarbhir na pianbhreithe
sin in éagmais toiliu d4 leithéid.

Ar an gcéad dul sios, is fit a thabhairt chun cuimhne gur iarraidh ar eiseachadadh 6 thria Stat
nach raibh comhaontt um eiseachadadh tugtha i gcrich ag an Aontas leis a bhi faoi thracht sa
bhreithitinas in Raugevicius, mar atd i gceist sna priomhimeachtai. Chinn an Chdirt, i mir 45 den
bhreithitnas sin, cé, in éagmais rialacha dhli an Aontais lena rialaitear eiseachadadh naisitinaigh
na mBallstat chuig trit tiortha, go bhfuil na Ballstdit innitil chun na rialacha sin a ghlacadh,
ceanglaitear ar na Ballstdit chéanna sin an innidlacht sin a fheidhmit i gcomhréir le dli an
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Aontais, go hairithe an toirmeasc ar idirdhealt a leagtar sios in Airteagal 18 CFAE agus an ceart
chun gluaiseacht agus cénai faoi shaoirse laistigh de chrioch na mBallstat arna rathu le
hAirteagal 21(1) CFAE.

De bhua a stddais mar shaordnach de chuid an Aontais, td sé de cheart ag naisiinach de chuid
Ballstdit a bhfuil cénai air go dleathach ar chrioch Bhallstdit eile dul i muinin Airteagal 21(1)
CFAE agus tagann sé faoi raon feidhme na gConarthai, de réir bhri Airteagal 18 CFAE, ina bhfuil
prionsabal an neamh-idirdhealaithe ar bhonn ndisiintachta (breithiinas an 17 Nollaig 2020,
Generalstaatsanwaltschaft Berlin (Eiseachadadh chun na hlUcrdine), C-398/19, EU:C:2020:1032,
mir 30 agus an casdli da dtagraitear).

I gcas ina bhfuil ndisitintacht an trid tir a rinne an iarraidh ar eiseachadadh ag ndisiinach da
leithéid de chuid Ballstdit, nach é an Ballstat a bhfuil iarraidh ar eiseachadadh déanta chuige, ni
chuirfear cosc ar an ndisiinach sin leis sin na cearta agus na saoirsi a thugtar le stidas
shaordnaigh an Aontais a dhearbhd, go hairithe na cearta agus na saoirsi a rathaitear le
hAirteagail 18 agus 21 CFAE. Chinn an Chuirt arfs agus aris eile nach féidir le déndisitintacht de
chuid Ballstdit agus tria tir na cearta agus na saoirsi sin a bhaint den duine lena mbaineann
(féach, chuige sin, na breithiGnais in Raugevicius, mir 29, agus an 17 Nollaig 2020, in
Generalstaatsanwaltschaft Berlin (Eiseachadadh chun na hlcrdine), C-398/19, EU:C:2020:1032,
mir 32).

Sa chas seo, is 1éir 6n ordu tarchuir go ndearna S.M., a bhfuil, inter alia, néisiintacht na Croéite
aige, ina chdil mar shaordnach de chuid an Aontais, tar éis a cheart a fheidhmit, d4 bhfordiltear in
Airteagal 21(1) CFAE, gluaiseacht agus cénai faoi shaoirse i mBallstat eile, sa chas seo, Poblacht
Choénaidhme na Gearmadine, agus é mar thoradh air sin go dtagann a staid faoi raon feidhme na
gConarthai, de réir bhri Airteagal 18 CFAE, in ainneoin gur ndisiinach ¢é freisin den tria tir a
rinne an iarraidh ar eiseachadadh ina leith.

Sa dara hdit, de réir chdsdli na Cuirte, maidir le rialacha Ballstdit a bhaineann le heiseachadadh
lena dtugtar isteach, mar atd sna priomhimeachtai, difriocht sa chéiredil ag brath ar an duine
iarrtha a bheith ina ndisiinach den Bhallstat sin né ina ndisiinach de Bhallstét eile, a mhéid gurb
é an toradh a bhionn ar na rialacha sin nach ndeonaitear an chosaint atd ag naisitinaigh an
Bhallstdit sin in aghaidh eiseachadadh do ndisiinaigh de chuid Ballstdit eile a bhfuil cénai orthu
go dleathach ar chrioch an Stdit iarrtha, d’théadfadh siad difear a dhéanamh do shaoirse
ndisiinaigh na mBallstat sin gluaiseacht agus cénai ar chrioch na mBallstat (féach, chuige sin, na
breithitinais in Raugevicius, mir 28, agus an 17 Nollaig 2020, in Generalstaatsanwaltschaft Berlin
(Eiseachadadh chun na hUcrdine), C-398/19, EU:C:2020:1032, mir 39 agus an casdli da
dtagraitear).

Ar lean uaidh sin, i staid amhail { atd i gceist sna priomhimeachtai, cuirtear srian ar an tsaoirse
chun gluaiseacht agus cénai ar chrioch na mBallstat, de réir bhri Airteagal 21 CFAE, leis an
gcoiredil neamh-chomhionann lena gceadaitear ndisiinach Ballstdit nach é an Ballstat iarrtha é a
eiseachadadh (na breithitnais in Raugevicius, mir 30, an 17 Nollaig 2020, in
Generalstaatsanwaltschaft Berlin (Eiseachadadh chun na hlcrdine), C-398/19, EU:C:2020:1032,
mir 40 agus an casdli da dtagraitear).
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Ni féidir udar a thabhairt le srian den sért sin ach amhdin ma t4 sé bunaithe ar bhreithnithe
oibiachtila agus ma t4 sé comhréireach leis an gcuspéir dlisteanach atd 4 shaothrt leis an dli
ndisiinta (na breithiinas in Raugevicius, mir 31, agus breithiinas an 17 Nollaig 2020, in
Generalstaatsanwaltschaft Berlin (Eiseachadadh chun na hlcrdine), C-398/19, EU:C:2020:1032,
mir 41 agus an casdli da dtagraitear).

Sa chomhthéacs sin, d’aithin an Chuirt nach mér an cuspdir maidir le baol na saoirse 6 phionds a
sheachaint i gcds daoine a rinne cion a mheas mar chuspéir dlisteanach agus gur féidir leis bonn
cirt a thabhairt le beart lena gcuirtear srian ar shaoirse bhunuisach, amhail an tsaoirse da
bhfordiltear in Airteagal 21 CFAE, ar choinnioll go bhfuil an beart sin riachtanach chun na
leasanna dd bhfuil sé beartaithe lena airithit a chosaint, agus a mhéid sin amhdin nach féidir na
cuspoiri sin a bhaint amach tri bhearta nach bhfuil chomh sriantach céanna (na breithitinais in
Raugevicius, mir 32, agus breithiinas an 17 Nollaig 2020, Generalstaatsanwaltschaft Berlin
(Eiseachadadh chun na hUcrdine), C-398/19, EU:C:2020:1032, mir 42 agus an casdli da
dtagraitear).

I ndail leis sin, cé go bhféadfadh an prionsabal ne bis in idem, a rathaitear leis an dli ndisiinta, a
bheith ina chonstaic ar Bhallstat imeachtai a thabhairt i gcoinne daoine is dbhar d’iarraidh ar
eiseachadadh chun pianbhreith a fhorghniomhd, is amhlaidh fés go bhfuil sasrai sa dli naisitinta
agus/né idirndisiunta a cheadaionn do na daoine sin a bpianbhreitheanna a chur isteach, go
hairithe, sa Bhallstat ar naisitinaigh déibh iad agus, ag an am céanna, a mhéadaionn an seans ata
acu ath-imeascadh sa tsochali, tar éis ddibh a bpianbhreitheanna a chur isteach (féach, chuige sin,
an breithiinas in Raugevicius, mir 36).

Ta feidhm aige sin, inter alia, maidir leis an gCoinbhinsiin maidir le hAistrid Daoine faoi
Phianbhreith, a bhfuil na Ballstdit uile, mar aon leis an mBoisnia agus an Heirseagaivéin, ina
bpairtithe ann. Ceadaitear leis an gCoinbhinsitin sin do dhuine a ciontaiodh i gcrioch Stiit is
sinitheoir leis an gCoinbhinsiin sin, de réir Airteagal 2 den Choinbhinsiin sin, iarratas a
dhéanamh ar aistriti chuig crioch a thire bunaidh d’thonn an phianbhreith a forchuireadh air a
chur isteach ansin, agus luaitear sna haithrisi sa bhrollach a ghabhann leis an gCoinbhinsitin sin
gurb é cuspoir an aistrithe sin, inter alia, ath-imeascadh daoine ciontaithe sa tsochai a chur chun
cinn, trina cheadu do naisiinaigh eachtracha a mbaintear a saoirse diobh mar thoradh ar chion
coiriuil a bpianbhreith a chur isteach ina dtimpeallacht shéisialta tionscnaimh (féach, chuige sin,
an breithiinas in Raugevicius, mir 37 agus an casdli d4 dtagraitear).

Ina theannta sin, déanann roinnt Ballstat, amhail Poblacht Chénaidhme na Gearmadine, fordil do
chiinamh breithitnach frithphdirteach in imeachtai coiridla tri phianbhreith a forchuireadh thar
lear a thorghniomhu.

Mar a luaigh an tAbhcdide Ginearalta i mir 50 da Thuairim, i gcas iarraidh ar eiseachadadh chun
pianbhreith choimeddta a fhorghniomhd, is é an beart malartach seachas eiseachadadh is lu
dochar d’theidhmiti an chirt saorghluaiseachta agus cénaithe atd ag saordanach de chuid an
Aontais a bhfuil buanchdnai air sa Bhallstat iarrtha, an fhéidearthacht féin go hairithe, i gcas go
bhfuil an deis ann faoi dhli an Bhallstdit iarrtha, go bhféadfar an pionés sin a thorghniomhu ar
chrioch an Bhallstait sin.
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Thairis sin, i gcas inarb ann don fhéidearthacht sin, chinn an Chuirt, i bhfianaise an chuspéra
saoirse 6 phionds a sheachaint, go bhfuil staid inchompardide ag ndisiinaigh an Bhallstdit iarrtha,
ar thaobh amhdin, agus ag ndisitinaigh de chuid Ballstat eile a bhfuil buanchdnai orthu sa Bhallstat
iarrtha sin agus a léirionn, da bhri sin, leibhéal dirithe sa tsochai sin, ar an taobh eile (féach, chuige
sin, an breithitinas in Raugevicius, mir 46 agus an casdli da dtagraitear).

Sna himthosca sin, ceanglaitear le hAirteagail 18 agus 21 CFAE go bhféadfaidh ndisiinaigh 6
Bhallstdit eile a bhfuil buanchdnai orthu sa Bhallstat iarrtha agus atd ina n-dbhar d’iarraidh ar
eiseachadadh ¢ thrit Stat, chun pianbhreith choimeddta a thorghniomhd, a bpianbhreitheanna a
chur isteach ar chrioch an Bhallstdit sin faoi na coinniollacha céanna le ndisiiinaigh an Bhallstait
sin.

Sa chads seo, tosaionn an chuirt a rinne an tarchur leis an mbuntuiscint nach mér a mheas gur
saoranach de chuid an Aontais é S.M., a bhfuil cénai air i gcrioch Phoblacht Chénaidhme na
Gearmadine lena bhean chéile 6 2017 i leith agus ata ag obair ann 6 2020 i leith, mar shaoranach
de chuid an Aontais a bhfuil buanchdnai air sa Bhallstat sin.

Ina theannta sin, de réir na faisnéise a chuir an chuirt a rinne an tarchur ar fail don Chuirt, is féidir
an phianbhreith a forchuireadh ar S.M. sa Bhoisnia agus sa Heirseagaivéin a thorghniomhu sa
Ghearmadin. I gcomhréir le hAirteagal 48 agus Airteagal 57(1) de IRG, ceadaitear pianbhreith a
forchuireadh i dtrit Stat a fhorghniomht i gcrioch na Gearmaine ar choinnioll go dtoilionn an
tria Stat sin leis.

Mar sin féin, maionn an chdirt a rinne an tarchur, sa chis seo, go bhfiagfadh forghniomhd na
pianbhreithe sin ar chrioch na Gearmdine go ndéanfadh Poblacht Chénaidhme na Gearmdine
saru ar an oibleagdid eiseachadta atd ar an mBallstat iarrtha faoin gCoinbhinsiiin Eorpach um
Eiseachadadh.

I ndail leis sin, luaitear ann nach gcumhdaitear leis an téarma “ndisiinaigh”, de réir bhri an
Choinbhinsitin Eorpaigh um Eiseachadadh, a mhéid a bhaineann le Poblacht Chénaidhme na
Gearmadine, ach daoine a bhfuil ndisiintacht an Bhallstdit sin acu, i gcomhréir leis an dearbhu
arna dhéanamh ag an mBallstat sin faoi Airteagal 6(1)(b) den Choinbhinsitin sin. Sna himthosca
sin, murab ionann agus an cds énar eascair an breithitinas in Raugevicius, bheadh aon didlta 6
Phoblacht Chénaidhme na Gearmdine chun S.M. a eiseachadadh chuig an mBoisnia agus an
Heirseagaivéin i gcontrarthacht leis na hoibleagdidi a fhorchuirtear ar an mBallstat sin leis an
gCoinbhinsian sin.

I bhfianaise na mbreithnithe sin, ni foldir a shonrd, sa triti hdit, nar bhunaigh céasdli na Cuirte de
thoradh an bhreithitinais in Raugevicius, mar a thug an tAbhcéide Ginearalta faoi deara i mir 32 da
Thuairim, ceart uathoibrioch absal6ideach do shaordnaigh an Aontais nach n-eiseachadfai
lasmuigh de chrioch an Aontais Eorpaigh iad.

Mar is 1éir 6 mhireanna 35 go 42 den bhreithitinas seo, i gcas riail naisiinta lena dtugtar isteach,
mar atd sna priomhimeachtai, difriocht sa chéir a chuirtear ar naisiinaigh an Bhallstdit iarrtha
agus saoranaigh an Aontais a bhfuil buanchénai orthu ann tri thoirmeasc a chur ar iarraidh ar
eiseachadadh ndisitinaigh an chéad Bhallstait amhdin, t4 an Ballstat sin faoi oibleagdid féachaint
go gniomhach an bhfuil beart malartach ar eiseachadadh ann, nach ndéanann an oiread sin
dochair d'theidhmiti na gceart agus na saoirsi a eascraionn 6 Airteagail 18 agus 21 CFAE do
shaordnaigh de chuid an Aontais, i gcas go bhfuil siad ina n-dbhar d’iarraidh ar eiseachadadh
arna heisidint ag tria Stat.

ECLI:EU:C:2022:1017 9



49

50

51

52

53

54

55

BREITHIUNAS AN 22. 12. 2022 - CAs C-237/21
GENERALSTAATSANWALTSCHAFT MUNCHEN (IARRAIDH AR EISEACHADADH GO DTI AN BHOISNIA AGUS AN HEIRSEAGAIVEIN)

D4 bhri sin, nuair is é atd i gcur i bhfeidhm an bhirt mhalartaigh sin ar eiseachadadh, mar ata sa
chés seo, go bhféadfadh saordnaigh de chuid an Aontais a bhfuil buanchénai orthu sa Bhallstat
iarrtha a bpianbhreitheanna a chur isteach sa Bhallstat sin faoi na coinniollacha céanna le
ndisiinaigh an Bhallstdit sin, ach go bhfuil an cur i bhfeidhm sin coinniollach ar thoilia a thail 6n
tria Stat a rinne an iarraidh ar eiseachadadh, ceanglaitear le hAirteagail 18 agus 21 CFAE ar an
mBallstat iarrtha toilit an tria Stat sin a lorg go gniomhach. Chuige sin, ta sé de cheangal ar an
mBallstat iarrtha leas a bhaint as sasrai uile an chomhair agus an chinaimh in &bhair choiriala
atd ar fdil d6 ina chaidreambh leis an trid Stat sin.

Ma thoilionn an trit Stat a rinne an iarraidh ar eiseachadadh an phianbhreith choimeadta a chur i
bhfeidhm i gcrioch an Bhallstdit iarrtha, td4 an Ballstat sin i riocht a cheadd do shaordnaigh de
chuid an Aontais is dbhar don iarraidh sin agus a bhfuil buanchénai orthu sa chrioch sin a
bpianbhreitheanna a chur isteach ansin agus mar sin an chdéir chéanna a thugann sé da
ndisiinaigh féin maidir le heiseachadadh a dirithit.

I gcas den sért sin, is 1éir 6n bhfaisnéis a tugadh don Chirt go bhféadfadh cur i bhfeidhm an bhirt
mhalartaigh sin ar an eiseachadadh a chumasu freisin don Bhallstat iarrtha a chumhachtai a
theidhmit de réir a oibleagdidi conarthacha leis an triti Stat a rinne an iarraidh ar eiseachadadh.
Faoi réir na seicedlacha atd le déanamh ag an gcuirt a rinne an tarchur, d’théadfadh sé, i
bprionsabal, go bhfigfadh toilii an triti Stat sin le forghniomhd na pianbhreithe iomldine da
dtagraitear san iarraidh ar eiseachadadh i gcrioch an Bhallstdit iarrtha, nach ga an iarraidh sin a
thorghniomhu.

Da bhri sin, i gcds go mbeadh Poblacht Chénaidhme na Gearmadine in ann, sa chas seo, toilit na
Boisnia agus na Heirseagaivéine a thail go ndéanfadh S.M. an phianbhreith a thorchuirtear sa tria
Stat sin a chur isteach ar chrioch an Bhallstdit sin, ni ga gurb é an toradh a bheadh ar chur i
bhfeidhm an bhirt mhalartaigh sin ar an eiseachadadh a cheanglaitear le hAirteagail 18 agus 21
CFAE nach gcomhlionfai na hoibleagaidi a thorchuirtear air leis an gCoinbhinsitin Eorpach um
Eiseachadadh i leith an trit Stat sin, ar dbhar é don chuirt a rinne an tarchur a dheimhnit.

Mais rud é, ar an taobh eile, d’ainneoin chur chun feidhme na sasrai da dtagraitear i mir 49 den
bhreithitinas seo, nach dtoilionn an triG Stat sin leis an bpianbhreith choimedadta até i gceist a
chur isteach ar chrioch an Bhallstdit iarrtha, ni fhéadfai an beart malartach seachas eiseachadadh
a cheanglaitear le hAirteagail 18 agus 21 CFAE a chur i bhfeidhm. Sa chas sin, féadfaidh an Ballstat
sin an duine lena mbaineann a eiseachadadh, i gcomhréir lena oibleagdidi faoin gCoinbhinsiun sin,
6s rud é nach bhféadfai, sa chas sin, an baol go mbeadh an duine sin saor 6 phionés a sheachaint da
ndiultéfai an t-eiseachadadh sin.

Sa chds céanna, is beart riachtanach agus comhréireach é eiseachadadh an duine lena mbaineann, i
bhfianaise an chuspéra sin, chun an cuspdir sin a bhaint amach, agus é mar thoradh air sin go
ndealraionn sé go bhfuil udar cui leis an srian ar an gceart chun gluaiseacht agus cénai faoi
shaoirse laistigh de chrioch na mBallstat, de réir bhri Airteagal 21 CFAE, atd i gceist sna
priomhimeachtai, ag féachaint don chasdli d4 dtagraitear i mireanna 35 agus 36 den bhreithitinas
seo.

De réir chasdli socair na Cuirte, ni mor don Bhallstat iarrtha a fthiortt mar sin féin nach saréidh an
t-eiseachadadh sin na cearta a rathaitear leis an gCairt um Chearta Bunidsacha an Aontais
Eorpaigh, go hdirithe Airteagal 19 di (an breithitinas in Raugevicius, mir 49; féach freisin, chuige
sin, breithitinas an 2 Aibrean 2020, Ruska Federacija, C-897/19 PPU, EU:C:2020:262, mir 64 agus
an casdli da dtagraitear).
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I bhfianaise na mbreithnithe uile roimhe seo, is é an freagra ata le tabhairt ar an gcéad cheist na
nach mor Airteagail 18 agus 21 CFAE a léiriu sa chaoi seo:

— Cuireann siad de cheangal ar Bhallstat, a gcuirtear iarraidh ar eiseachadadh arna déanamh ag
trid Stat chuige chun pianbhreith choimeddta ndisiinaigh de chuid Ballstdit eile a bhfuil
buanchénai air sa chéad Bhallstat a thorghniomhd, ar Ballstat é nach dtoirmisctear lena dhli
ndisiinta ach eiseachadadh a ndisitinach féin amach 6n Aontas Eorpach agus lena bhforiiltear
go bhféadfar an phianbhreith sin a chur i bhfeidhm ar a chrioch faoi réir an choinnill go
dtoilionn an tria Stat leis, toiliti an tria Stat a lorg go gniomhach, agus Gsdid a baint aige as na
sasrai go léir le haghaidh comhar agus cinamh in dbhair choiritla até ar fail d6 i gcomhthéacs a
chaidrimh leis an triti Stat sin;

— mura bhfaighfear an toilia sin, ni choiscfidh siad, sna himthosca sin, ar an gcéad Bhallstat an
saoranach sin de chuid an Aontais a eiseachadadh, i gcomhréir lena oibleagdidi faoi
choinbhinsiun idirndisianta, ar choinnioll nach sdraionn an t-eiseachadadh sin na cearta a
rathaitear leis an gCairt um Chearta Buntsacha an Aontais Eorpaigh.

Costais

Os rud é, a mhéid a bhaineann leis na priomhphairtithe sna priomhimeachtai, go bhfuil na
himeachtai os comhair na Cuirte Breithitinais mar chéim sa chds atd os comhair na cuirte
ndisitinta, baineann ceist na gcostas leis an gcuirt sin. Nil na costais a tabhaiodh tri bhartlacha a
cuireadh faoi bhréid na Cuirte, seachas costais na bpdirtithe sin, inghnéthaithe.

Ar na forais sin, rialaionn an Chdirt (an Mér-Dhlisheomra) mar seo a leanas:
Maidir le hAirteagail 18 agus 21 CFAE, ni mor léirit a dhéanamh mar seo a leanas:

— Cuireann siad de cheangal ar Bhallstat, a gcuirtear iarraidh ar eiseachadadh arna
déanamh ag triu Stat chuige chun pianbhreith choimeadta naisitinaigh de chuid Ballstait
eile a bhfuil buanchdnai air sa chéad Bhallstat a fhorghniomhy, ar Ballstat é nach
dtoirmisctear lena dhli naisitinta ach eiseachadadh a naisitnach féin amach 6n Aontas
Eorpach agus lena bhforailtear go bhféadfar an phianbhreith sin a chur i bhfeidhm ar a
chrioch faoi réir an choinnill go dtoilionn an tria Stat leis, toilia an tria Stit a lorg go
gniomhach, agus usdid a baint aige as na sasrai go 1éir le haghaidh comhar agus canamh
in abhair choiriula ata ar fail d6 i gcomhthéacs a chaidrimh leis an tria Stat sin;

— mura bhfaighfear an toilia sin, ni chuirfear cosc, sna himthosca sin, ar an gcéad Bhallstat
leo, an saoranach sin de chuid an Aontais a eiseachadadh, i gcomhréir lena oibleagaidi

faoi choinbhinsiun idirndisiunta, ar choinnioll nach saraionn an t-eiseachadadh sin na
cearta a rathaitear leis an gCairt um Chearta Buntsacha an Aontais Eorpaigh.

Sinithe:
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