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CAINGEAN le haghaidh neamhniu faoi Airteagal 263 CFAE, arna tabhairt an 11 Marta 2021,
Poblacht na Polainne, arna hionadud ag B. Majczyna, agus S. Zyrek, i gcail Gniombhairi,
Iarratasoir,
arna thacu ag
An Ungdir, arna hionada ag M.Z. Fehér agus M.M. Tétrai, i gcdil Gniomhairi,
Idiragrai,
agus

Parlaimint na hEorpa, arna hionadd ag R. Crowe, F. Drexler, U. Rosslein, T. Lukacsi agus
A. Pospisilova Padowska, i gcail Gniomhairi,

Combhairle an Aontais Eorpaigh, arna hionadu ag A. de Gregorio Merino, E. Rebasti, A. Tamas
agus A. Sikora-Kaléda, i gcdil Gniombhairi,

Cosantoiri,
arna dtacu ag

Riocht na Beilge, arna hionadi ag M. Jacobs, C. Pochet agus L. Van den Broeck, i gcail
Gniombhairi,

Riocht na Danmhairge, arna hionadu ar dtts ag M. Sendahl Wolff agus J. Nymann-Lindegren,
agus ag M. Sendahl Wolff agus V. Pasternak Jorgensen ina dhiaidh sin, i gcdil Gniomhairi,

Poblacht Chénaidhme na Gearmadine, arna hionadd ag J. Moller agus R. Kanitz, i gcail
Gniombhairi,

Fire, arna hionadt ag M. Browne, J. Quaney agus A. Joyce, i gciil Gniomhairi, le cinamh 6
D. Fennelly, Abhcéide,

Riocht na Spainne, arna hionadu ar dtus ag J. Rodriguez de la Rua Puig agus S. Centeno Huerta,
agus ag J. Rodriguez de la Ria Puig agus A. Gavela Llopis ina dhiaidh sin, i gcail Gniomhairi,

Poblacht na Fraince, arna hionad ag A.-L. Desjonqueres, A.-C. Drouant agus E. Leclerc, i gcail
Gniombhairi,

Ard-Ditacacht Lucsamburg, arna hionadu ar dtus ag A. Germeaux agus T. Uri, agus ag A.
Germeaux ina dhiaidh sin, i gcail Gniomhairi,

Riocht na hisiltire, arna hionadt ag M.K. Bulterman agus J. Langer, i gcail Gniomhairi,

Poblacht na Fionlainne, arna hionadu ag H. Leppo agus S. Hartikainen, i gcdil Gniombhairi,
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Riocht na Sualainne, arna hionadd ag O. Simonsson, J. Lundberg, C. Meyer-Seitz, A. Runeskjold,
H. Shev, M. Salborn Hodgson, H. Eklinder agus R. Shahsavan Eriksson, i gcil Gniomhairi,

An Coimisian Eorpach, arna ionadt ag D. Calleja Crespo, J.-P. Keppenne, J. Baquero Cruz agus
K. Herrmann, i gcdil Gniomhairi,

Idiragraithe,
tugann AN CHUIRT (an Chuirt iomlén)

agus 1 comhdhéanta mar seo a leanas: K. Lenaerts, Uachtaran, L. Bay Larsen, Leas-Uachtaran,
A. Arabadjiev (Rapéirtéir), A. Prechal, K. Jirimée, C. Lycourgos, E. Regan, S. Rodin, I. Jarukaitis,
N. Jaaskinen, I. Ziemele agus ]. Passer, Uachtardin Dlisheomra, M. Ilesi¢, J.—C. Bonichot,
M. Safjan, F. Biltgen, P.G. Xuereb, N. Picarra, L. S. Rossi, A. Kumin, N. Wahl, D. Gratsias,
M. L. Arastey Sahtin, M. Gavalec agus Z. Csehi, Breithitna,
Abhcdide Ginearalta: M. Campos Sanchez-Bordona,

Claraitheoiri: M. Aleksejev, Ceann Aonaid, agus L. [lléssy, Riarthéir,

ag féachaint don nés imeachta i scribhinn agus tar éis éisteacht an 11 agus an 12 Deireadh Fémbhair
2021,

tar éis éisteacht le Tuairim an Abhcdide Ghinearalta ag éisteacht an 2 Nollaig 2021,

an Breithitinas seo a leanas:

Breithitnas

Trina hiarratas, iarrann Poblacht na Polainne ar an gCuirt Bhreithitnais Rialachan (AE,
Euratom) 2020/2092 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 16 Nollaig 2020 maidir le
céras gineardlta coinniollachta chun buiséad an Aontais a chosaint (IO 2020 L 433l Ich. 1, agus
ceartichan 10 2021 L 373, Ich. 94, “an Rialachén a chonspoéidtear”) a neamhnid.

I. An dli lena mbaineann

A. Rialachdn (CE) Uimh. 1049/2001

Fordiltear le hAirteagal 2(1) de Rialachan (CE) Uimh. 1049/2001 6 Pharlaimint na hEorpa agus én
gCombhairle an 30 Bealtaine 2001 maidir le rochtain phoibli ar dhoiciméid 6 Pharlaimint na
hEorpa, 6n gCombhairle agus én gCoimisiun (IO 2001 L 145, Ich. 43):

“T4 ag gach saoranach den Aontas agus ag gach duine nadurtha né dlitheanach a chénaionn né a
bhfuil a oifig chldraithe aige i mBallstat ceart rochtana ar dhoiciméid na n-instititiidi, ach sin faoi réir
na bprionsabal, na gcoinniollacha agus na dteorainneacha a shainitear leis an Rialachén seo.”

[aistriichan neamhoifigitil]
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De réir Airteagal 4 den Rialachan sin:

“[...]

2. Diultéidh na hinstititidi rochtain a thabhairt ar dhoiciméad i gcds ina ndéanfadh nochtadh
dochar do chosaint:

[...]

— imeachtai cuirte agus tuairimi dli,

[...]
mura bhfuil leas saraitheach poibli ann i dtaca le nochtadh an doiciméid lena mbaineann.

3. Diultéfar rochtain a thabhairt ar dhoiciméad arna tharraingt suas ag instititid d4 huasaid
inmhednach n6 arna fhiil ag instititiid, ar doiciméad é a bhaineann le habhar nach bhfuil
cinneadh déanta aici ina leith fés, dd ndéanfai lena nochtadh dochar tromchuiseach do phréiseas
cinnteoireachta na hinstititdide sin, mura bhfuil leas saraitheach poibli ann i dtaca le nochtadh an
doiciméid lena mbaineann.

Diudltéfar rochtain a thabhairt ar dhoiciméad ina bhfuil tuairimi atd beartaithe le haghaidh dsaid
inmhednach mar chuid de phléiti agus réamhchomhairliachdin laistigh den instititiid lena
mbaineann, fit tar éis an cinneadh a ghlacadh, i gcas ina ndéanfai dochar tromchuiseach do
phroiseas cinnteoireachta na hinstitidide da nochtfai an doiciméad, mura bhfuil leas saraitheach
poibli ann i dtaca le nochtadh an doiciméid lena mbaineann.

[...]

5. Féadfaidh Ballstat a iarraidh ar institidid gan doiciméad arna thionscnamh sa Bhallstat sin a
nochtadh gan comhaontud an Bhallstdit sin a thail roimh ré.

6. Mura mbaineann ach cuid amhdin den doiciméad arna iarraidh le ceann amhdin n6 nios mé de
na heisceachtai, déanfar na codanna eile den doiciméad a nochtadh.

7. Nibheidh feidhm ag na heisceachtai d4 dtagraitear i mireanna 1, 2 agus 3 ach amhdin le linn na
tréimhse a bheidh bonn cirt leis an gcosaint ar bhonn dbhar an doiciméid. [...]”

[aistriichdan neamhoifigitil]
Foriiltear in Airteagal 5 den Rialachan sin:

“I gcas ina bhfaigheann Ballstat iarratas ar dhoiciméad até ina sheilbh, ar doiciméid é de thionscnamh
institiide, murar 1éir go nochtfar n6é nach nochtfar an doiciméad, rachaidh an Ballstat i gcomhairle
leis an institidid lena mbaineann chun cinneadh a dhéanamh nach gcuirfidh baint amach chuspéiri
an Rialachdin seo i gconttirt.

Ina ionad sin, féadfaidh an Ballstat an t-iarratas a chur chuig an instititid.”

[aistriichan neamhoifigitil]
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B. Rialacha Nés Imeachta na Comhairle

An 1 Nollaig 2009, ghlac Combhairle an Aontais Eorpaigh Cinneadh 2009/937/AE lena nglactar
Rialacha N6s Imeachta (IO 2009 L 325, Ich. 35). Forailtear le hAirteagal 6(2) de na Rialacha Nés
Imeachta sin (“Rialacha N6s Imeachta na Comhairle”), dar teideal “Rindacht ghairmitil agus
doiciméid a thabhairt ar aird in imeachtai dli”):

“Féadfaidh an Chomhairle né [Coiste na mBuanionadaithe de Rialtais na mBallstat (Coreper)] céip né
sliocht de dhoiciméid 6n gComhairle, nach bhfuil rochtain ag an bpobal orthu cheana féin i gcomhréir
leis na foralacha a bhaineann le rochtain phoibli ar dhoiciméid, a thabhairt ar aird in imeachtai dli a
udard.”

[aistriichdn neamhoifigitil]
Faoi Airteagal 10 den Rialachan sin, dar teideal “Rochtain phoibli ar dhoiciméid na Comhairle”:

“T4é na fordlacha sonracha maidir le rochtain phoibli ar dhoiciméid na Combhairle leagtha amach in
Iarscribhinn I1.”

[aistritchan neamhoifigitil]

In Iarscribhinn II de na Rialacha Nés Imeachta sin, dar teideal “Fordlacha sonracha maidir le
rochtain phoibli ar dhoiciméid na Combhairle”, sonraitear in Airteagal 5, a bhaineann le
“[h]iarratai arna gcur isteach ag Ballstdit”, mar a leanas:

“Nuair a chuireann Ballstat iarratas chuig an gCombhairle, déiledlfar leis i gcomhréir le hAirteagail 7
agus 8 de [Rialachdn Uimh. 1049/2001] agus le foralacha dbhartha na hlarscribhinne seo. I gcés ina
ndidltaitear do rochtain go hiomldn né go pdirteach, cuirfear in itl don iarrataséir nach moér aon
iarratas dearbhuichdin a sheoladh go direach chuig an gCombhairle.”

[aistriichdn neamhoifigitil]

C. Treoracha maidir le doiciméid inmhednacha na Comhairle a phréisedil

Le Nota 7695/18 an 10 Aibrean 2018, ghlac an Chombhairle treoracha a bhaineann le doiciméid
inmhednacha na Combhairle a ldimhsedil. Is mar a leanas an thoclaiocht i bpointi 1, 2, 20 agus 21
de na treoracha sin:

“l. T4 treoracha sa doiciméad seo maidir le ldimhsedil doiciméad neamh-rinaicmithe na
Combhairle a dhailtear go hinmhednach don Chombhairle, dd comhaltai, don Choimisitin, don
tSeirbhis Eorpach Gniomhaiochta Seachtrai (SEGS) agus, ag brath ar an dbhar, d’instititidi
dirithe eile (mar shampla, Parlaimint na hEorpa, an Chdirt Bhreithiiinais agus an Banc
Ceannais Eorpach) agus combhlachtai (mar shampla, Coiste na Réigiin agus Coiste
Eacnamajoch agus Séisialta na hEorpa) de chuid an Aontais Eorpaigh. D’théadfadh
drochthionchar a bheith ag nochtadh poibli mithrathdil na ndoiciméad sin ar na préisis
chinnteoireachta laistigh den Chombhairle.
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2. Ta baint dhireach ag na treoracha le feidhmid na Combhairle agus, da bhri sin, ni mér do na
Ballstdit mar chomhaltai den Chombhairle iad a urramd, i gcomhréir le prionsabal an
chombhair dhilis lena rialaitear an caidreamh idir institiidi an Aontais Eorpaigh agus na
Ballstdit.

[...]

20. Nior cheart doiciméid ‘LIMITE’ a phoiblit mura bhfuil cinneadh chuige sin déanta ag oifigigh
chui-ddaraithe den Chombhairle, ag an riarachin ndisitinta de Bhallstat (féach mir 21) n¢, i
gcas inarb iomchui, ag an gCombhairle, i gcomhréir le [Rialachan Uimh. 1049/2001] agus
Rialacha Nés Imeachta na Combhairle.

21. Ni fthéadfaidh baill foirne institididi né chomhlachtai an Aontais Eorpaigh seachas an
Chombhairle a chinneadh doiciméid ‘LIMITE’ a phoiblit gan dul i gcomhairle ar dtuas le
hArdranaiocht na Combhairle (ARC). Rachaidh comhaltai foirne den riarachdn néisiinta de
Bhallstat i gcomhairle le ARC sula ndéanfaidh siad cinneadh den sért sin, ach amhdain ma ta
sé soiléir go bhféadfar an doiciméad a phoiblit, i gcomhréir le hAirteagal 5 de [Rialachan
Uimh. 1049/2001].”

[aistritchan neamhoifigitil]

D. Rialachdn (AE, Euratom) Uimh. 883/2013

Sainmhinitear le hAirteagal 2(1) de Rialachdn (AE, Euratom) Uimh. 883/2013 6 Pharlaimint na
hEorpa agus 6n gCombhairle an 11 Mean Fémhair 2013 maidir le himscriduithe arna ndéanamh
ag an Oifig Eorpach Frith-Chalaoise (OLAF) agus lena n-aisghairtear Rialachan (CE)
Uimh. 1073/1999 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gCombhairle agus Rialachan (Euratom)
Uimh. 1074/1999 6n gCombhairle (IO 2013 L 248, Ich. 1), chun criocha an Rialachdin sin,
“leasanna airgeadais an Aontais” mar “ioncam, caiteachas agus s6cmhainni a chumhdaitear le
buiséad an Aontais Eorpaigh agus iad siid a chumhdaitear le buiséad na n-institigidi, na
gcomhlachtai, na n-oifigi agus na ngniomhaireachtai agus na buiséid a ndéanann siad bainistita
agus faireachdn orthu”.

E. An Rialachdn Airgeadais

De réir Airteagal 2 de Rialachian (AE, Euratom) 2018/1046 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n
gCombhairle an 18 Iuil 2018 maidir leis na rialacha airgeadais is infheidhme maidir le buiséad
ginearalta an Aontais, lena leasaitear Rialachdin (AE) Uimh. 1296/2013, (AE) Uimh. 1301/2013,
(AE) Uimh. 1303/2013, (AE) Uimh. 1304/2013, (AE) Uimh. 1309/2013, (AE) Uimh. 1316/2013,
(AE) Uimh. 223/2014, (AE) Uimh 283/2014 agus Cinneadh Uimh. 541/2014/AE, agus lena
n-aisghairtear Rialachdn (AE, Euratom) Uimh. 966/2012 (IO 2018 L 193, Ich. 1, “an Rialachdn
Airgeadais”), dar teideal “Sainmhinithe”:

“Chun criocha an Rialachdin seo, ta feidhm ag na sainmhinithe seo a leanas:

[...]
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(7) ciallaionn ‘cur chun feidhme an bhuiséid’ gniomhaiochtai a chur i gcrich a bhaineann le
bainistid, faireachan, riald agus iniichadh na leithreasuithe buiséid i gcomhréir leis na
modhanna d4 bhfordiltear in Airteagal 62;

[...]

(19) ciallaionn ‘rial@’ aon bheart a ghlactar chun cinnteacht réastinta a sholithar maidir le
héifeachtacht, éifeachtilacht agus tiosaiocht oibriochta, iontaofacht tuairiscithe, acmhainni
agus faisnéis a chosaint, calaois agus neambhrialtachtai a chosc agus a bhrath agus a cheartt
agus maidir lena leandint, agus bainistiocht leordhéthanach ar na rioscai a bhaineann le
dlithiulacht agus le rialtacht na mbun-idirbheart, agus cinedl ilbhlianttil na gclar &4 gcur san
direamh chomh maith le cinedl na n-iocaiochtai lena mbaineann. D’théadfadh seicedlacha
éagsula a bheith ag baint le rialuithe, mar aon le cur i bhfeidhm aon pholasaithe agus
nésanna imeachta chun na cuspéiri da dtagraitear sa chéad abairt a bhaint amach;

(42) ciallaionn ‘eagraiocht de chuid na mBallstit’ eintiteas arna bhund i mBallstit mar
chomhlacht dli poibli, n6 mar chomhlacht atd faoi riald ag an dli priobhdideach, ar
comhlacht é ar cuireadh misean seirbhise poibli ar a iontaoibh aige agus ar chuir an Ballstat
sin rathaiochtai leordhéthanacha airgeadais ar fail dé;

(59) ciallaionn ‘bainistiocht fhonta airgeadais’ cur chun feidhme an bhuiséid de réir phrionsabal
[na barainneachta], phrionsabal na héifeachttilachta agus phrionsabal na héifeachtachta;

[...]”

Fordiltear le hAirteagal 56 den Rialachdn sin, dar teideal “An buiséad a chur chun feidhme de réir
phrionsabal na bainistiochta fénta airgeadais™:

“1. Déanfaidh an Coimisitin ioncam agus caiteachas an bhuiséid a chur chun feidhme i gcomhréir
leis an Rialachédn seo, faoina fhreagracht féin agus laistigh de theorainneacha na leithreasuithe
arna n-udard.

2. Comhoibreoidh na Ballstdit leis an gCoimisiin chun go n-usdidfear na leithreasuithe i
gcomhréir le prionsabail na bainistiochta fénta airgeadais.”

Foriiltear le hAirteagal 62(1) den Rialachdn sin, dar teideal “Modhanna cur chun feidhme an

bhuiséid”:

“1. Cuirfidh an Coimisitin an buiséad chun feidhme ar aon cheann de na bealai a leanas:

(a) go direach (‘bainistiocht dhireach’), mar a leagtar amach in Airteagal 125 go hAirteagal 153, a
dhéanfaidh a ranna, lena n-diritear a fhoireann i dtoscaireachtai an Aontais faoi ddarés a

gCinn toscaireachta féin, i gcomhréir le hAirteagal 60(2), né tri ghniomhaireachtai
feidhmidachdin amhail d4 dtagraitear in Airteagal 69;
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(b) faoi bhainistiocht roinnte leis na Ballstdit (‘bainistiocht roinnte’) mar a leagtar amach in
Airteagal 63 agus Airteagail 125 go 129;

(c) go neamhdhireach (‘bainistiocht neamhdhireach’) mar a leagtar amach in Airteagail 125 go
149 agus Airteagail 154 go 159, i gcas ina bhfordiltear dé sa bhunghniomh né sna casanna da
dtagraitear i bpointi (a) go (d) d’Airteagal 58(2), tri churaimi cur chun feidhme an bhuiséid a
chur ar iontaoibh [...]

[...]”

Leagtar amach in Airteagal 63(2) den Rialachdn céanna, dar teideal “Bainistiocht roinnte leis na
Ballstdit”:

“Le linn déibh cdraimi maidir le cur chun feidhme an bhuiséid a theidhmid, glacfaidh na Ballstdit
na bearta uile is g4, lena n-diritear bearta reachtacha, rialdla agus riarachdin chun leasanna
airgeadais an Aontais a chosaint, eadhon:

(a) trina dirithii go ndéantar gniomhaiochtai a mhaoinitear as an mbuiséad a chur chun feidhme i
gceart agus go héifeachtach agus i gcomhréir leis na rialacha earndilsonracha is infheidhme;

(b) tri comhlachtai ainmnitchdin a bheidh freagrach as bainisti agus rialti a dhéanambh ar chisti
an Aontais a ainmnit i gcomhréir le mir 3 agus as maoirseacht a dhéanamh ar na comhlachtai
sin;

(c) tri neamhrialtachtai agus calaois a chosc, a bhrath agus a chearti;

(d) tri chomhar a dhéanamh, i gcomhréir leis an Rialachan seo agus leis na rialacha
earndilsonracha, leis an gCoimisiun, [leis an Oifig Eorpach Frith-Chalaoise (OLAF), le Cuirt
Initchéiri na hEorpa] agus, i gcds na mBallstat sin atd rannphdirteach i gcomhar feabhsaithe
de bhun Rialachidn (AE) 2017/1939 6n gCombhairle [an 12 Deireadh Fémhair 2017 lena
gcuirtear comhar feabhsaithe chun feidhme ar bhund Oifig an Ionchuisitheora Phoibli
Eorpaigh (“OIPE”) (IO 2017 L 283, Ich. 1)], le hOifig an Ionchuisitheora Phoibli Eorpaigh
freisin, tar éis a bunaithe.

D’thonn leasanna airgeadais an Aontais a chosaint, agus prionsabal na coimhdeachta 4 urrama acu
agus i gcomhréir leis an Airteagal seo, agus na rialacha dbhartha earndilsonracha, déanfaidh na
Ballstdit rialuithe ex ante agus ex post lena gcuimsitear, i gcas inarb iomchui, seicedlacha ar an
lathair ar idirbhearta ionadaiocha agus/né ar shamplai idirbheart atd riosca-bhunaithe.
Déanfaidh siad freisin cisti a iocadh go michui a ghnéthu agus imeachtai dli a thionscnamh de
réir mar is ga i dtaca leis sin.

Déanfaidh na Ballstdit piondis éifeachtacha athchomhairleacha chomhréireacha a thorchur ar
thaighteoiri i gcds ina bhfordiltear don mhéid sin i rialacha earndilsonracha né i bhforalacha
sonracha sa dli ndisidnta.

Mar chuid d4 mheastnd riosca agus i gcomhréir le rialacha a bhaineann le hearndlacha ar leith,
déanfaidh an Coimisitn faireachdn ar chérais bhainistiochta agus rialaithe arna mbunu sna
Ballstait. Déanfaidh an Coimisidn, ina obair initchoéireachta, prionsabal na comhréireachta a
urramu agus cuirfidh sé san aireamh leibhéal an riosca a bheidh & mheastna i gcomhréir le
rialacha earndilsonracha.”
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Foriiltear le hAirteagal 135 den Rialachdn Airgeadais, dar teideal “Leasanna airgeadais an Aontais
a chosaint tri bhithin rioscai a bhrath, eisiamh agus piondis airgeadais a thorchur™:

“1. Chun leasanna airgeadais an Aontais a chosaint, bunéidh agus oibreoidh an Coimisiun céras
luathbhratha agus eisiaimh.

Is é a bheidh mar chuspdir le céras den sért sin gur fusa a bheidh sé:

(a) daoine no eintitis, da dtagraitear i mir 2, a mbaineann baol leo 6 thaobh leasanna airgeadais an
Aontais, a bhrath go luath;

[...]

3. Is é an t-oifigeach tdarichdin ata freagrach a dhéanfaidh an cinneadh faisnéis a bhaineann le
luathbhrath faoi na rioscai da dtagraitear i bpointe (a) den dara fomhir de mhir 1 den Airteagal
seo a chlard, daoine né eintitis da dtagraitear i mir 2 a eisiamh agus/n6 pionds airgeadais a
thorchur ar thaighteoir. Claréfar faisnéis a bhaineann leis na cinnti sin sa bhunachar sonrai da
dtagraitear in Airteagal 142(1). I gcds ina ndéanfar na cinnti sin ar bhonn Airteagal 136(4), beidh
an fthaisnéis a bhaineann leis na daoine d4 dtagraitear sa mhir sin ina cuid den thaisnéis a chlaréfar
sa bhunachar sonrai.

4. Bunoéfar an cinneadh daoine né eintitis da dtagraitear i mir 2 den Airteagal seo a eisiamh né
pionds airgeadais a thorchur ar thaighteoir ar bhreithitinas deiridh n6, sna cdsanna d4 dtagraitear
in Airteagal 136(1), ar chinneadh riarachdin criochnaitheach, n6 ar réamhaicmid sa dli a rinne an
painéal da dtagraitear in Airteagal 143 sna cdsanna dad dtagraitear in Airteagal 136(2) chun a
airithit go ndéanfar measunu laraithe ar na cdsanna sin. Sna cdsanna da dtagraitear in
Airteagal 141(1), déanfaidh an t-oifigeach udartchdin ata freagrach rannphdirti a dhialta i gcas
no6s imeachta um dhamhachtain ar leith.

Gan dochar d'Airteagal 136(5), féadfaidh an t-oifigeach ddarichdin cinneadh a dhéanamh
rannphdirti né faighteoir a eisiamh agus/né pionds airgeadais a thorchur ar thaighteoir agus
féadfaidh sé cinneadh a dhéanamh an fthaisnéis lena mbaineann a thoilsig, ar bhonn réamhaicmiua
amhail da dtagraitear in Airteagal 136(2), ach moladh a fthéil roimh ré én bpainéal da dtagraitear in
Airteagal 143.”

II. An Rialachan a chonspoéidtear

Is léir 6 bhrollach an Rialachdin a chonspoéidtear gur glacadh an Rialachan sin ar bhonn “[CFAE],
agus go hdirithe pointe (a) d’Airteagal 322(1)” agus “[CEFA], agus go hairithe Airteagal 106a de”.

Luaitear in aithrisi 2, 3, 5 go 10, 12 go 16, 18 go 20 agus 26 den Rialachdn a chonspéidtear:

“(2) Sna concluidi uaithi an 21 Idil 2020, ddirt an Chomhairle Eorpach go bhfuiltear chun
leasanna airgeadais an Aontais a chosaint i gcomhréir leis na prionsabail ghinearalta ata
leabaithe sna Conarthai, go hairithe na luachanna a leagtar amach in Airteagal 2 CAE. Ina
theannta sin, chuir si i dtreis go laidir a thabhachtai atd sé leasanna airgeadais an Aontais a
chosaint agus a thabhachtai atd sé an smacht reachta a urrama.
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Leis an smacht reachta, ceanglaitear go gniomhaionn na cumhachtai poibli uile laistigh de na
srianta atd leagtha amach le dli, i gcomhréir le luachanna an daonlathais agus le hurraim na
gceart bundsach, mar a shonraitear sa Chairt um Chearta Buntsacha an Aontais Eorpaigh
(an “Chairt”) agus in ionstraimi eile is infheidhme, agus faoi riald ag cuirteanna
neamhspledcha neamhchlaonta. Ceanglaitear leis, go hdirithe, go ndéanfar prionsabail na
dlithialachta [(breithitinas an 29 Aibrein 2004, an Coimisitin v CAS Succhi di Frutta,
C-496/99 P, EU:C:2004:236, mir 63)], arb é a thugtar le tuiscint 1éi gurb ann do phréiseas
déanta dli trédhearcach, cuntasach, daonlathach agus iolraioch; prionsabal na
deimhneachta dlithiula [(breithitinas an 12 Sambhain 1981, Meridionale Industria Salumi
agus pdirtithe eile, 212/80 go 217/80, EU:C:1981:270, mir 10)], prionsabal an toirmisc ar
threallachas na gcumhachtai feidhmitchdin [(breithiGnas an 21 Medn Fémbhair 1989,
Hoechst v an Coimisiuin, 46/87 agus 227/88, EU:C:1989:337, mir 19)], prionsabal na cosanta
éifeachtai breithitinai, lena n-diritear an rochtain ar cheartas, ag cdirteanna neamhspledcha
neamhchlaonta ([breithidnais an 27 Feabhra 2018, Associacdo Sindical dos Juizes
Portugueses, C-64/16, EU:C:2018:117, mireanna 31, 40 agus 41, agus an 25 Iuil 2018,
Minister for Justice and Equality (Easnaimh sa choras breithiinach), C-216/18 PPU,
EU:C:2018:586, mireanna 63 go 67)], agus prionsabal scaradh na gcumhachtai [(breithitinais
an 22 Nollaig 2010, DEB, C-279/09, EU:C:2010:811, mir 58; an 10 Samhain 2016, Poltorak,
C-452/16 PPU, EU:C:2016:858, mir 35; agus an 10 Samhain 2016, Kovalkovas,
C-477/16 PPU, EU:C:2016:861, mir 36) a urrama [(Teachtaireacht 6n gCoimisiin dar teideal
“Creat AE nua chun an Smacht Reachta a neart””, COM(2014) 158 final, Iarscribhinn I)].

A luaithe a thagann tir is iarrthéir chun bheith ina Ballstat, bionn an tir sin rannphdirteach i
struchttr dli atd bunaithe ar an réamhleagan buntsach gur comhluachanna ag na Ballstat
uile eile na luachanna ar a bhfuil an tAontas fothaithe, agus aithnionn sé go
gcomhroinneann siad iad leis, mar a luaitear in Airteagal 2 CAE. Leis an réamhleagan sin,
tugtar le tuiscint go bhfuil iontaoibh fhrithphdirteach idir na Ballstdit go ndéanfar na
comhluachanna sin a aithint agus, d4 bhri sin, go n-urraméfar dli an Aontais lena ndéantar
iad a chur chun feidhme, agus tugann an réamhleagan sin an bonn cirt leis an méid sin
[(Tuairim 2/13 (Aontachas an Aontais Eorpaigh le ECHR) an 18 Nollaig 2014,
EU:C:2014:2454, mir 168)]. Ba cheart go leanfadh dlithe agus cleachtais Ballstat de na
comhluachanna ar a bhfuil an tAontas fothaithe a chomhlionadh.

Cé nach bhfuil aon ordlathas i gceist le luachanna an Aontais, ta urraim don smacht reachta
bunriachtanach chun na luachanna buntsacha eile ar a bhfuil an tAontas fothaithe a
chosaint, luachanna amhail an tsaoirse, an daonlathas, an comhionannas agus an urraim do
chearta an duine. T4 dlathbhaint idir an urraim don smacht reachta agus an urraim don
daonlathas agus do na cearta buntsacha. Ni féidir daonlathas agus urraim do chearta
bunusacha a bheith ann gan urraim don smacht reachta, agus vice versa.

Aon uair a chuireann Ballstdit buiséad an Aontais chun feidhme, lena n-diritear acmhainni a
leithdhailtear tri Ionstraim Théarnaimh an Aontais Eorpaigh arna buna de bhun Rialachan
(AE) 2020/2094 ([6n gComhairle an 14 Nollaig 2020 lena mbunaitear Ionstraim
Théarnaimh de chuid an Aontais Eorpaigh chun tact leis an téarnamh i ndiaidh ghéarchéim
COVID-19 (I0 2020 L 433], Ich. 23)], agus tri iasachtai agus ionstraimi eile arna rathu ag
buiséad an Aontais, agus gan beann ar an modh cur chun feidhme a usdideann siad, is
réamhchoinnioll bunriachtanach é an urraim don smacht reachta chun prionsabail na
bainistiochta fénta airgeadais atd cumhdaithe in Airteagal 317 [CFAE] a chomhlionadh.
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Ni féidir le Ballstait bainistiocht thonta airgeadais a dirithia ach amhdin md ghniomhaionn
udardis phoibli i gcomhréir leis an dli, md dhéanann seirbhisi imscrudaitheacha agus
seirbhisi ionchudisimh cdsanna calaoise, lena n-diritear calaois chanach, imghabhail chanach,
éilliv, agus coinbhleacht leasa né saruithe eile ar an dli a leantint go héifeachtach, agus mas
féidir cinnti treallacha né neamhdhleathacha tddaras poibli, lena n-diritear udardis
fortheidhmithe dli, a bheith faoi réir athbhreithnia breithitinach éifeachtach ag cuirteanna
neamhspledcha agus ag Cuirt Bhreithitnais an Aontais Eorpaigh.

Ba cheart go rathéfai neamhspleachas agus neamhchlaontacht na breithiinachta i gcénai,
agus ba cheart do sheirbhisi imscrudaithe agus ionchudisimh a bheith in ann a
bhfeidhmeanna a fheidhmit go cui. Ba cheart acmhainni agus ndsanna imeachta
leordhéthanacha airgeadais agus daonna a bhronnadh ar an mbreithiinacht, agus ar
sheirbhisi imscrudaithe agus ionchudisimh le gniomht go héifeachtach agus ar shli ina
dtugtar lanurraim don cheart chun triail chéir, lena n-diritear an urraim ar na cearta chun
cosanta. Ba cheart breithiunais chriochnaitheacha a chur chun feidhme go héifeachtach. T4
na coinniollacha sin de dhith mar rathaiocht fosta i gcoinne cinnti neamhdhleathacha
treallacha de chuid tdarais phoibli a d’théadfadh dochar a dhéanamh do leasanna airgeadais
an Aontais.

Glactar leis go hairithe, mda td an bhreithiiinacht neamhspleach, go bhfuil an comhlacht
breithiinach lena mbaineann in ann a fheidhmeanna breithiinacha a ftheidhmiua faoi na
rialacha dbhartha agus sa chleachtas araon, ar bhealach iomldn neamhspleich, gan a
bheith faoi réir ag aon srian ordlathais na a bheith ina thanaiste ag aon chomhlacht eile,
agus gan orduithe na treoracha a ghlacadh 6 aon fhoinse ar chor ar bith, go bhfuil cosaint
aige da bharr ar idirghabhdlacha seachtracha né bru seachtrach a d’théadfadh bac a chur ar
bhreithitinas neamhspleach a chombhaltai agus tionchar a imirt ar a gcinnti. Le rathaiochtai
maidir le neamhspledchas agus neamhchlaontacht, ta rialacha de dhith, go hairithe maidir
le comhdhéanamh an chomhlachta agus maidir le ceapachan, fad seirbhise agus forais lena
chombhaltai a dhidltd agus a chur as oifig, chun deireadh a chur le haon dabht réastinach in
intinn daoine aonair maidir leis an gcomhlacht sin a bheith beag beann ar thosca
seachtracha agus maidir lena neodracht i nddil leis na leasanna a thugtar os a chombhair.

Le hAirteagal 19 CAE, ina léiritear go nithiuil an luach atd leis an smacht reachta a leagtar
amach in Airteagal 2 CAE, ceanglaitear ar Bhallstdit cosaint dli éifeachtach a sholathar sna
réimsi atd folaithe le dli an Aontais, lena n-diritear na réimsi sin a bhfuil baint acu le buiséad
an Aontais a chur chun feidhme. Is é croi an smachta reachta an t-athbhreithnia
breithitinach éifeachtach, atd ceaptha chun comhréireacht le dli an Aontais a dirithig, a
bheith ann, agus td cuirteanna neamhspleicha de dhith chuige sin [(breithitinas an
27 Feabhra 2018, Associa¢do Sindical dos Juizes Portugueses, C-64/16, EU:C:2018:117,
mireanna 32 go 36)]. T4 sé bunriachtanach neamhspleichas na gctirteanna a choinnedil,
mar atd dearbhaithe sa dara fomhir d’Airteagal 47 den Chairt ([breithitinas an
27 Feabhra 2018, Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses, C-64/16, EU:C:2018:117,
mireanna 40 agus 41]). Is fior an méid sin, go hairithe, don athbhreithniua breithiinach ar
bhailiocht beart, conarthai né ionstraimi eile a n-eascraionn caiteachas poibli né fiachas
poibli astu, inter alia i gcomhthéacs nésanna imeachta um sholdthar poibli a théadfar a
thabhairt os comhair na gcuirteanna freisin.
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D4 bhri sin, td gaol soiléir idir an urraim don smacht reachta agus cur chun feidhme
éifeachtuil bhuiséad an Aontais i gcomhréir le prionsabail na bainistiochta fénta airgeadais.

D’thorbair an tAontas ionstraimi agus proéisis éagstla lena gcuirtear chun cinn an smacht
reachta agus a chur i bhfeidhm, lena n-diritear tacaiocht airgeadais le haghaidh
eagraiochtai na sochai sibhialta, Sdsra Eorpach an Smachta Reachta agus Scérchldr Ceartais
AE, agus is leo sin a thugtar freagairt éifeachtach ¢ instititiidi de chuid an Aontais ar
sharuithe ar an smacht reachta tri imeachtai um shari agus an nds imeachta da
bhfordiltear in Airteagal 7 CAE. Comhldnaitear na hionstraimi sin leis an sasra da
bhfordiltear sa Rialachdn seo tri bhuiséad an Aontais a chosaint ar sharuithe ar
phrionsabail an smachta reachta lena ndéantar difear d4 bhainistiocht f[h]6nta airgeadais
n6 do chosaint leasanna airgeadais an Aontais.

Séaruithe ar phrionsabail an smachta reachta, go hairithe sdruithe lena ndéantar difear
d’theidhmia cui udaras poibli agus d’athbhreithnia breithitinach éifeachtach, is féidir leo
dochar tromchuiseach a dhéanamh do leasanna airgeadais an Aontais. Is amhlaidh atd i
gcas saruithe aonair ar phrionsabail an smachta reachta agus is fior sin murab ionann agus
riamh i gcds saruithe forleathana né a tharlaionn mar gheall ar chleachtais né
neamhghniomhartha a dhéanann tdarais phoibli, né mar gheall ar bhearta ginearalta arna
nglacadh ag tdardis den sort sin.

T4 measanu cdiliochtdil criochntil 6n gCoimisiin de dhith chun na saruithe ar
phrionsabail an smachta reachta a shainaithint. Ba cheart an measinu sin a bheith
oibiachtuil, neamhchlaonta agus cothrom agus ba cheart go gcuirfi san direamh leis
faisnéis abhartha 6 na foinsi atd ar fail agus ¢ instititidi aitheanta, lena n-diritear
breithitinais 6 Chuirt Bhreithitinais an Aontais Eorpaigh, tuarascalacha 6 Chuirt Inidchéiri
na hEorpa, an Tuarascdil bhlianttil 6n gCoimisiin maidir leis an Smacht Reachta agus
Scorchlar Ceartais AE, tuarascdlacha na hOifige Eorpai Frith-Chalaoise (OLAF),
tuarascalacha Oifig an Ionchuisitheora Phoibli Eorpaigh (OIPE) de réir mar is dbhartha,
agus concluidi agus moltai 6 eagraiochtai agus lionrai idirndisiinta abhartha, lena
n-diritear comhlachtai de chuid Chombhairle na hEorpa amhail Grapa Stit na hEorpa i
gcoinne Eillithe (GRECO) agus Coimisitin na Veinéise, go hdirithe seicliosta an smachta
reachta dé chuid, agus lionrai Eorpacha na gcuirteanna uachtaracha agus na gcombhairli a
bhionn ag an mbreithiinacht. Bheadh an Coimisiin in ann dul i gcombhairle le
Gniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um Chearta Bunuisacha agus le Coimisiiin na
Veinéise dd mba ghé chun criocha meastunu cailiochtuil criochnuil a dhéanamh.

Ba cheart feidhm a bheith ag prionsabal na comhréireachta agus na bearta ata le glacadh a
gcinneadh, agus aird chui a tabhairt go hairithe ar thromchtis na staide, an méid ama ata
imithe thart 6 thosaigh an t-iompar dbhartha, an fad a mhair an t-iompar agus a mhinice a
tharla sé aris, an méid a bhi ar intinn, leibhéal an chomhoibrithe én mBallstiat lena
mbaineann chun deireadh a chur le saruithe ar phrionsabail an smachta reachta, agus na
héifeachtai ar bhainistia fonta airgeadais bhuiséad an Aontais n6 ar leasanna airgeadais an
Aontais.
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T4 sé bunriachtanach leasanna dlisteanacha faighteoiri agus tairbhithe deiridh a choimircit
go cui nuair a dhéantar bearta a ghlacadh i gcas saruithe ar phrionsabail an smachta reachta.
Agus breithnit & dhéanamh ar ghlacadh beart, ba cheart don Choimisitin an tionchar a
d’théadfadh a bheith acu ar thaighteoiri agus tairbhithe deiridh a chur san direamh. Agus é
4 chur san direamh go bhfuil iocaiochtai bainistiochta roinnte én gCoimisitin chuig na
Ballstdit neamhspledch 6 thaobh dli de ar iocaiochtai a dhéanann tdardis ndisiinta le
tairbhithe, nior cheart a mheas go ndéanann bearta iomchui arna nglacadh faoin Rialachin
seo difear d’inthaighteacht an chistithe le haghaidh iocaiochtai le tairbhithe de réir na
[sprioc-amanna] focaiochta a leagtar amach faoi na rialacha earndilsonracha agus
airgeadais is infheidhme. Na cinnti a ghlactar faoin Rialachdn seo agus na hoibleagaidi i
leith faighteoiri né tairbhithe deiridh a leagtar amach sa Rialachan seo is cuid iad de dhli
intheidhme an Aontais i nddil le cistit a chur chun feidhme i mbainistiocht roinnte. Ba
cheart do na Ballstdit a mbaineann na bearta leo tuairiscit go rialta don Choimisitin maidir
lena n-oibleagidi i leith faighteoiri n6 tairbhithe deiridh a bheith 4 gcomhlionadh acu. Tri
thuairiscit ar chomhlionadh na n-oibleagdidi iocaiochta i leith tairbhithe a leagtar amach
sna rialacha earndilsonracha agus airgeadais is infheidhme, ba cheart don Choimisitin a
bheith in ann a fhiord nach mbeidh tionchar ag cinnti a dhéanfar faoin Rialachan seo, ar aon
bhealach, go direach né go hindireach, ar na hiocaiochtai a bheidh le déanamh faoi na
rialacha [earndilsonracha] agus airgeadais is infheidhme.

Chun an chosaint a thugtar d’thaighteoiri né tairbhithe deiridh a threisi, ba cheart don
Choimisiun faisnéis agus treoir a sholathar tri shuiomh gréasain n¢ tairseach idirlin, chomh
maith le huirlisi leormhaithe chun an Coimisitin a chur ar an eolas maidir le haon sart ar an
oibleagaid dhlithidil atd ar eintitis rialtais agus ar na Ballstdit leandint d’iocaiochtai a
dhéanambh tar éis glacadh bearta de bhun an Rialachdin seo. Ba cheart don Choimisitin obair
leantach a dhéanamh maidir leis an bhfaisnéis sin chun a thiord ar urramaiodh na rialacha is
infheidhme, go hdirithe [Airteagal 69, pointe (b) d’Airteagal 74(1) agus Airteagal 104 de
Rialachan (AE) 2021/1060] 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6én gComhairle [an
24 Meitheamh 2021] lena leagtar sios fordlacha coiteanna maidir le Ciste Forbraiochta
Réigitinai na hEorpa, Ciste Séisialta na hEorpa Plus, an Ciste Comhthathaithe, agus an Ciste
Eorpach Muiri agus lascaigh agus rialacha airgeadais maidir leis na cisti sin agus maidir leis
an gCiste Tearmainn agus Imirce, an Ciste Slanddla Inmheédnai agus an Ionstraim um
Bainistit Teorainneacha agus um Viosai ([IO 2021 L 231, Ich. 159]). I gcds inar g4, chun a
airithit go n-iocfar aon mhéid atd dlite ag eintitis rialtais né ag Ballstdit go héifeachtach le
faighteoiri né tairbhithe deiridh, ba cheart don Choimisiin ifocaiochtai a rinneadh a
aisghabhdil, né de réir mar is iomchui, cearti airgeadais a dhéanamh tri thacaiocht 6n
Aontais do chlar a laghdd i gcomhréir leis na rialacha earndilsonracha agus airgeadais is
infheidhme.

Chun coinniollacha aonthoirmeacha a dirithia do chur chun feidhme an Rialachéin seo agus
i bhfianaise a thabhachtai agus atd éifeachtai airgeadais na mbeart arna nglacadh de bhun an
Rialachdin seo, ba cheart cumhachtai cur chun feidhme a thabhairt don Chombhairle, ar
cheart di gniomhu ar bhonn togra 6n gCoimisian.

Maidir leis an nds imeachta lena nglacfar agus lena mbainfear na bearta, [ba] cheart
prionsabail na hoibiachtdlachta, an neamh-idirdhealaithe agus na céra comhionainne i
leith na mBallstat a urramd, agus ba cheart an nés imeachta a dhéanamh de réir cur chuige
neamhphiirteach fianaisebhunaithe. Md mheasann an Ballstit lena mbaineann, go
heisceachttiil, gurb ann do sharuithe tromchuiseacha ar na prionsabail sin, féadfaidh sé a
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iarraidh ar Uachtardn na Combhairle Eorpai an t-dbhar a chur faoi bhrdid na chéad
Chombhairle Eorpai eile. In imthosca eisceachttla den sért sin, nior cheart aon chinneadh a
dhéanamh a bhaineann leis na bearta go dti go mbeidh an t-abhar pléite ag an gCombhairle
Eorpach. De ghndth, ni thégfaidh an préiseas sin nios faide na tri mhi én trath a mbeidh an
Coimisiun tar éis a thogra a chur faoi bhraid na Combhairle.”

Foriiltear le hAirteagal 1 den Rialachén a chonspoéidtear:

“Bunaitear leis an Rialachdn seo na rialacha atd riachtanach chun buiséad an Aontais a chosaint i gcas
saruithe ar phrionsabail an smachta reachta sna Ballstait.”

Fordiltear le hAirteagal 2 den Rialachén sin:

“Chun criocha an Rialachdin seo, t4 feidhm ag na sainmhinithe seo a leanas:

(a)

(b)

tagraionn ‘an smacht reachta’ do luach an Aontais a chumhdaitear in Airteagal 2 CAE. Airitear
leis prionsabail na dlithidlachta, lena dtugtar le tuiscint gurb ann do phrdiseas reachtéireachta
trédhearcach, cuntasach, daonlathach agus iolraioch; prionsabal na deimhneachta dlithiula;
prionsabal an toirmisc ar threallachas na gcumhachtai feidhmitchdin; cosaint éifeachtach
bhreithiinach, lena n-diritear rochtain ar an gceartas, ag cuirteanna neamhspleicha
neamhchlaonta, maidir le cearta bunusacha freisin; prionsabal scaradh na gcumhachtai; agus
prionsabal an neamh-idirdhealaithe agus an chomhionannais faoin dli. Tuigfear an smacht
reachta ag féachaint do luachanna agus prionsabail eile an Aontais a chumhdaitear in
Airteagal 2 CAE.

ciallaionn ‘eintiteas rialtais’ aon ddaras poibli ar aon leibhéal rialtais, lena n-diritear idarais
ndisidnta, réigiinacha agus dititla, chomh maith le heagraiochtai de chuid na mBallstat de
réir bhri phointe 42 d’Airteagal 2 [den Rialachan Airgeadais].”

Fordiltear le hAirteagal 3 den Rialachan a chonspéidtear, dar teideal “Saruithe ar phrionsabail an
smachta reachta”, mar a leanas:

“Chun criocha an Rialachdin seo, féadfaidh na nithe seo a leanas a bheith ina léirithe tascacha ar
sharuithe ar phrionsabail an smacht reachta:

()
(b)

(c)

neamhspledchas na breithiinachta a chur i mbaol;

mainneachtain cinnti treallacha n6 neamhdhleathacha ag tdardis phoibli, lena n-diritear
cinnti udaras forfheidhmithe dli, a chosc, a cheartd n6é a smachtbhannt, acmhainni
airgeadais agus daonna a choinnedil siar a dhéanann difear dd4 bhfeidhmita cui né
mainneachtain a dirithid nach bhfuil coinbhleachtai leasa ann;

teorainn a chur le hinfhaighteacht agus éifeachtacht leigheasanna dli, lena n-diritear tri
rialacha nds imeachta sriantacha, agus easpa cur chun feidhme breithitinas, né teorainn a

;»
1

chur le himscradyg, ionchtiiseamh né smachtbhannt éifeachtach ar sharuithe ar an dli.
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Foriiltear le hAirteagal 4 den Rialachdn a chonspoéidtear, dar teideal “Coinniollacha maidir le
bearta a ghlacadh”, mar a leanas:

“1.

Déanfar bearta iomchui i gcds ina suitear i gcomhréir le hAirteagal 6 go ndéanann saruithe ar

phrionsabail an smachta reachta i mBallstat difear — ar bhealach chomh direach sin agus gur leor é
le difear a dhéanamh, né go bhfuil baol mér ann go ndéanfadh siad difear — do phrionsabail
[bainistiochta fénta airgeadais] bhuiséad an Aontais né do chosaint leasanna airgeadais an
Aontais.

2. Chun criocha an Rialachdin seo, bainfidh saruithe ar phrionsabail an smachta reachta le ceann
nod nios mo acu seo a leanas:

(a)

(b)

(c)

16

feidhmid cui na n-udardas a chuireann buiséad an Aontais chun feidhme, lena n-diritear
iasachtai agus ionstraimi eile arna ratha ag buiséad an Aontais, go hairithe i gcomhthéacs an
tsolathair phoibli n6 nésanna imeachta deontais;

feidhmiu cui na n-tdards a dhéanann rialt airgeadais, faireachdn agus initichtai, agus feidhmia
cui coras éifeachtach trédhearcach bainistithe airgeadais agus cuntasachta;

feidhmiu cui seirbhisi imscrudaithe agus ionchdisimh phoibli i nddil le calaois, lena n-diritear
calaois chdnach, éillii n6 saruithe eile ar dhli an Aontais a bhaineann le cur chun feidhme
bhuiséad an Aontais n6 le leasanna airgeadais an Aontais a chosaint, a imscradd agus a
ionchuiseamh;

athbhreithnit breithitinach éifeachtach ag ctirteanna neamhspleacha ar ghniomhaiochtai né
neamhghniomhartha na n-adaras d4 dtagraitear i bpointe (a), (b) agus i bpointe (c);

cosc ar chalaois, lena n-diritear calaois chanach, éillic né saruithe eile ar dhli an Aontais a
bhaineann le cur chun feidhme bhuiséad an Aontais n6 le leasanna airgeadais an Aontais a
chosaint a chosc agus a smachtbhannd, agus forchur pionés éifeachtach athchomhairleach ar
thaighteoiri ag cdirteanna ndisitinta né ag Gdardis riarachdin;

gnothu cisti a iocadh go micheart;
an comhar éifeachtach trathuil le OLAF agus, faoi réir rannphdirtiocht an Bhallstdit lena
mbaineann, le OIPE sna himscriuduithe né ionchaisimh a dhéanann siad de bhun na

[ngniomhartha] dbhartha de chuid an Aontais, i gcomhréir le prionsabal an chomhair dhilis;

staideanna nd iompar eile ag ddardis is dbhartha do bhainistiocht thonta airgeadais ar
bhuiséad an Aontais, n6 do chosaint leasanna airgeadais an Aontais.”
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Foriiltear in Airteagal 5(1) go (4) den Rialachén sin, dar teideal “Bearta chun buiséad an Aontais a
chosaint”, mar a leanas:

“1. Ar choinnioll go gcomhliontar na coinniollacha da bhfordiltear in Airteagal 4 den Rialachén
seo, agus de réir, féadfar ceann amhdin n6 nios mé de na bearta iomchui seo a leanas a ghlacadh i
gcomhréir leis an nés imeachta a leagtar amach in Airteagal 6 den Rialachén seo:

(a) i gcas ina gcuireann an Coimisiin buiséad an Aontais chun feidhme faoin mbainistiocht
dhireach né indireach de bhun phointe (a) agus phointe (c) d’Airteagal 62(1) den Rialachan
Airgeadais, agus i gcds inarb eintiteas rialtais an faighteoir:

(i) focaiochtai né cur chun feidhme an ghealltanais dhlithidil a chur ar fionrai né an
gealltanas dlithidil a thoirceannadh de bhun Airteagal 131(3) den Rialachan Airgeadais;

(ii) toirmeasc ar ghealltanais dhlithitla nua a dhéanambh;

(iii) eisiocaiochtai trathchodanna, né aisioc luath iasachtai a rathaitear le buiséad an Aontais a
chur ar fionrai ina n-iomldine né i bpairt;

(iv) an buntdiste eacnamaioch faoi ionstraim arna rathd le buiséad an Aontais a chur ar
fionrai né a laghdu;

(v) toirmeasc ar chomhaontuithe nua a dhéanamh maidir le hiasachtai n6 ionstraimi eile a
rathaitear le buiséad an Aontais;

(b) i gcas ina gcuireann an Coimisiin buiséad an Aontais chun feidhme faoin mbainistiocht

roinnte leis na Ballstdit de bhun phointe (b) d’Airteagal 62(1) den Rialachin Airgeadais:

(i) formheas ceann amhdin né nios mé de na cldir a chur ar fionrai né least a dheanamh ar
an bhfionrai sin;

(ii) gealltanais a chur ar fionrai;

(iii) gealltanais a laghdd, lena n-diritear tri cheartuithe airgeadais né aistrithe chuig clair
chaiteachais eile;

(iv) réamh-mhaoiniu a laghdg;

(v) sprioc-amanna focaiochtai a bhriseadh;

(vi) iocaiochtai a chur ar fionrai.

2. Mura bhfordiltear d4 mhalairt sa chinneadh lena nglactar na bearta, ni dhéanfaidh forchur
beart iomchui difear d’oibleagaidi na n-eintiteas rialtais da dtagraitear i bpointe (a) de mhir 1 na
d’oibleagdidi Ballstat d4 dtagraitear i bpointe (b) de mhir 1 an clir né an ciste d4 ndéanann an
beart difear a chur chun feidhme, agus go hairithe a n-oibleagdidi i leith na bhfaighteoiri n6é na
dtairbhithe deiridh, lena n-diritear an oibleagdid atd orthu iocaiochtai a dhéanamh faoin
Rialachan seo agus faoi na rialacha earndilsonracha né airgeadais is infheidhme. Agus cisti de
chuid an Aontais faoi bhainistiocht roinnte 4 gcur chun feidhme acu, déanfaidh na Ballstdit lena
mbaineann bearta arna nglacadh de bhun an Rialachdin seo tuarascdil a chur chuig an
gCoimisitun ar a mhéid a chomhlionann siad na hoibleagiidi sin gach tri mhi é ghlacadh na mbeart
sin.

Fioréidh an Coimisitn ar comhlionadh an dli is inftheidhme agus, i gcds inar ga, déanfaidh sé na
bearta iomchui uile chun buiséad an Aontais a chosaint, i gcomhréir le rialacha earnailsonracha
agus airgeadais.

3. Beidh na bearta a dhéanfar comhréireach. Cinnfear iad i bhfianaise thionchair iarbhir né

fhéideartha na sdruithe ar phrionsabail an smachta reachta ar bhainistit fénta airgeadais
bhuiséad an Aontais né ar leasanna airgeadais an Aontais. Tabharfar aird chui ar chinedl, fad,
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tromchuis agus raon feidhme na saruithe ar phrionsabail an smachta reachta. Direofar na bearta, a
mhéid is féidir, ar na gniomhaiochtai de chuid an Aontais a ndearna na saruithe difear déibh.

4. Déanfaidh an Coimisitan faisnéis agus treoir a chur ar fail chun leas faighteoiri né tairbhithe
deiridh maidir leis na hoibleagdidi atd ar na Ballstait d4 dtagraitear i mir 2 tri shuiomh gréasain
né tairseach idirlin. Cuirfidh an Coimisitin uirlisi leormhaithe ar fail freisin, ar an suiomh
gréasain no an tairseach idirlin céanna, d’thaighteoiri agus tairbhithe deiridh chun an Coimisiun
a chur ar an eolas maidir le haon sart ar na hoibleagaidi sin a dhéanfaidh difear do na faighteoiri
no tairbhithe deiridh sin, dar leo. Cuirfear an mhir seo i bhfeidhm ar bhealach lena n-dirithitear
cosaint na ndaoine a thuairiscionn saruithe ar dhli an Aontais, i gcomhréir leis na prionsabail a
leagtar sios i dTreoir (AE) 2019/1937 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle [an
23 Deireadh Fémhair 2019 maidir le cosaint daoine a thuairiscionn saruithe ar dhli an Aontais
(IO 2019 L 305, Ich. 17)]). Ag gabhail leis an bhfaisnéis a sholathréidh na faighteoiri né tairbhithe
deiridh i gcomhréir leis an mir seo beidh cruthtinas go ndearna an faighteoir né tairbhi deiridh
lena mbaineann gearan foirmiuil a thaisceadh le hidaras dbhartha an Bhallstait lena mbaineann.”

Fordiltear le hAirteagal 6 den Rialachdn sin, dar teideal “An nds imeachta”, mar a leanas:

“l. T gcds ina gcinnfidh an Coimisiin go bhfuil forais réastnacha aige lena mheas gur
comhlionadh na coinniollacha a leagtar amach in Airteagal 4 agus mura mbreithneoidh sé go
gceadodfai leis na ndsanna imeachta eile a leagtar amach i reachtaiocht an Aontais buiséad an
Aontais a chosaint ar bhealach nios éifeachtai, seolfaidh sé fogra i scribhinn chuig an mBallstat
lena mbaineann, ina leagfar amach na heiliminti fiorasacha agus na forais shonracha ar ar
bhunaigh sé a thorthai. Cuirfidh an Coimisitin Parlaimint na hEorpa agus an Chomhairle ar an
eolas gan mhoill faoi aon fhégra den sért sin agus faoina bhfuil ann.

2. I bhfianaise na faisnéise a gheofar de bhun mhir 1, féadfaidh Parlaimint na hEorpa cuireadh a
thabhairt don Choimisitin chuig dial6g struchtirtha maidir lena thorthai.

3. Agus measunua & dhéanamh aige cibé acu a comhlionadh né nar comhlionadh coinniollacha a
leagtar amach in Airteagal 4, déanfaidh an Coimisitin an thaisnéis abhartha ata ar fail 6 na foinsi a
chur san direamh, lena n-diritear cinnti, concliidi agus moltai ¢ instititiidi an Aontais agus 6
eagrafochtai idirndisiiinta abhartha eile agus ¢ instititidi aitheanta eile.

4. Féadfaidh an Coimisiin aon fhaisnéis bhreise a iarraidh atd de dhith air chun an meastnu da
dtagraitear i mir 3 a dhéanambh, [sula] ndéanfaidh sé an fégra i scribhinn a sheoladh de bhun
mhir 1 agus d4 éis.

5. Solathréidh an Ballstat lena mbaineann an fhaisnéis ata de dhith agus féadfaidh sé barilacha a
thabhairt maidir leis na torthai a leagtar amach san thégra da dtagraitear i mir 1 laistigh de
theorainn ama a bheidh le sonrd ag an gCoimisidn, teorainn arb { a bheidh inti mi amhdin ar a
laghad agus nach faide i nd 3 mhi 6n data a dtabharfar fégra faoi na torthai. Sna bartlacha a
thabharfaidh sé uaidh, féadfaidh an Ballstat a mholadh go nglacfai bearta feabhais chun aghaidh a
thabhairt ar na torthai a leagtar amach san fhégra 6n gCoimisiun.

6. Agus cinneadh 4 dhéanamh aige cibé acu a thiolacfaidh né nach dtiolacfaidh sé togra le
haghaidh cinneadh cur chun feidhme maidir leis na bearta iomchui, cuirfidh an Coimisitin san
direamh an fhaisnéis a gheobhaidh sé agus aon bharulacha a dhéanfaidh an Ballstat lena
mbaineann, chomh maith le leordhéthanacht aon bheart feabhais a mholtar. Déanfaidh an
Coimisiin a mheasund laistigh de theorainn ama thdscach aon mhi amhdin 6én trath a
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bhfaighfear aon fhaisnéis né a bhartlacha én mBallstat lena mbaineann, nd, nuair nach
bhfaightear aon thaisnéis né aon bhartlacha, 6n trath a rachaidh an teorainn ama arna socrq i
gcomhréir le mir 5 in éag, agus in aon chas laistigh de theorainn réastinach ama.

7. 1 gcéas ina mbeart6idh an Coimisitn togra a dhéanamh de bhun mhir 9, [sula] ndéanfaidh sé
amhlaidh, tabharfaidh sé deis don Bhallstit a bhardlacha a thiolacadh, go hairithe ar
chomhréireacht na mbeart ata 4 mbeartq, laistigh de mhi amhain.

8. Agus measunu & dhéanamh aige ar chomhréireacht na mbeart a bheidh le forchur, tabharfaidh
an Coimisitn aird chui ar an bhfaisnéis agus an treoir da dtagraitear i mir 3.

9. Igcasina measfaidh an Coimisiin go bhfuil na coinniollacha até in Airteagal 4 & gcomhlionadh
agus nach dtabharfaidh na bearta feabhais atda molta ag an mBallstat faoi mhir 5, mas ann doéibh,
aghaidh go leordhéthanach ar na torthai atd san thégra 6n gCoimisian, cuirfidh sé togra le
haghaidh cinneadh cur chun feidhme maidir leis na bearta iomchui faoi bhraid na Comhairle
laistigh de mhi amhdin tar éis bartlacha an Bhallstdit a fhdil nd, i gcas nach gcuirtear aon
bharulacha in idl, gan aon mhoill mhichui, i gcas nach bhfaighfear aon bhartlacha, agus in aon
chés laistigh de mhi amhdin 6n teorainn ama arna leagan sios i mir 7. Leagfar amach sa togra na
forais shonracha agus an fhianaise shonrach ar ar bhunaigh an Coimisitin a thorthai.

10. Glacfaidh an Chombhairle an cinneadh cur chun feidhme da dtagraitear i mir 9 den Airteagal
seo laistigh de mhi amhdin tar éis di an togra én gCoimisitin a fhdil. I gcds ina n-eascréidh
imthosca eisceachtula, féadfar sineadh nach mé nd dha mhi a chur leis an tréimhse faoi nach moér
an cinneadh cur chun feidhme sin a ghlacadh. D’thonn cinneadh trathuil a dirithid, bainfidh an
Coimisitin usaid as na cearta atd aige faoi Airteagal 237 CFAE, i gcas ina measfaidh sé gurb
iomchui sin.

11. Féadfaidh an Chombhairle, ag gniomhu di tri thromlach cailithe, togra an [Choimisitin] a
least agus an téacs leasaithe a ghlacadh tri bhithin [cinneadh] cur chun feidhme 6n gComhairle.”

Foriiltear le hAirteagal 7(1) agus (2) den Rialachan a chonspdidtear, dar teideal “Bearta a bhaint”,
mar a leanas:

“l. Féadfaidh an Ballstat lena mbaineann, trath ar bith, bearta nua feabhais a ghlacadh agus fégra
i scribhinn a chur faoi bhraid an Choimisidin ina gcuimseofar fianaise lena thaispeaint nach bhfuil
na coinniollacha atd in Airteagal 4 4 gcomhlionadh nios mé.

2. Arna iarraidh sin don Bhallstat lena mbaineann, né ar a thionscnamh féin agus ar a dhéanai
bliain amhdin tar éis don Chomhairle bearta a ghlacadh, déanfaidh an Coimisiin athmheastinu
ar an staid sa Bhallstat lena mbaineann agus aird aige ar an bhfianaise a thiolaic an Ballstat lena
mbaineann agus, ina theannta sin, ar leordhdthanacht aon bheart nua feabhais arna [ghlacadh] ag
an mBallstat lena mbaineann.

I gcas ina measfaidh an Coimisiin nach bhfuil na coinniollacha atd in Airteagal 4 4 gcomhlionadh
a thuilleadh, cuirfidh sé togra maidir le cinneadh cur chun feidhme lena ndéantar na bearta a
glacadh a bhaint faoi bhraid na Combhairle.

I gcés ina measfaidh an Coimisitiin go bhfuil an staid ba shiocair le glacadh na mbeart leigheasta i

bpdirt, cuirfidh sé faoi bhrdid na Combhairle togra maidir le cinneadh cur chun feidhme lena
ndéantar na bearta a glacadh a oiriunu.
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I gcas ina measfaidh an Coimisitiin ndr leigheasadh an staid ba shiocair le glacadh na mbeart,
cuirfidh sé faoi bhraid an Bhallstdit lena mbaineann cinneadh réastinaithe agus cuirfidh sé an
Chombhairle ar an eolas ina leith.

Nuair a thiolacfaidh an Ballstat lena mbaineann fégra i scribhinn de bhun mhir 1, tiolacfaidh an
Coimisitin a thogra né glacfaidh sé a chinneadh laistigh de mhi amhadin én trath a bhfaighidh sé
an fogra sin. Féadfar sineadh a chur leis an tréimhse sin in imthosca lena bhfuil ddar cui, agus sa
chés sin cuirfidh an Coimisiiin na cutiseanna atd leis an sineadh in il don Bhallstit lena
mbaineann gan mhoill.

Beidh feidhm de réir analai ag an nés imeachta a leagtar amach i mireanna 3, 4, 5, 6, 9, 10 agus 11
d’Airteagal 6, de réir mar is iomchui.”

III. Eilimh na bpairtithe agus an nés imeachta os comhair na Cuirte Breithitunais

Iarrann Poblacht na Polainne ar an gCtirt Bhreithitinais an Rialachdn a chonspéidtear a neamhniu
agus a ordd don Pharlaimint agus don Chombhairle na costais a foc.

Iarrann an Pharlaimint agus an Chombhairle ar an gCuirt Bhreithitnais an chaingean a dhibhe agus
a ordu do Phoblacht na Polainne na costais a ioc.

Le hiarratas an 12 Bealtaine 2021, d’iarr an Pharlaimint go ndéilealfai leis an gcds seo faoin nds
imeachta brostaithe da bhforailtear in Airteagal 133 de Rialacha Né6s Imeachta na Cuirte. Mar
thaca leis an iarratas sin, d’aitigh an Pharlaimint go raibh glacadh an Rialachdin a chonspdidtear
ina choinnioll polaitiil bunriachtanach chun Rialachian (AE, Euratom) 2020/2093 6n
gCombhairle an 17 Nollaig 2020 lena leagtar sios an creat airgeadais ilbhliantdil do na blianta 2021
go 2027 (10 2020 L 433], Ich. 11, “an creat airgeadais ilbhliantdil 2021 go 2027) a thormheas, agus,
i bhfianaise na héigeandala eacnamaiche, ni moér na cisti ar fdil faoi phlean téarnaimh COVID-19
dar teideal “Next Generation EU” a chur ar fail do na Ballstait laistigh de thréimhsi ama an-ghearr.
Shoiléirigh si ina leith sin, inter alia, i gcomhréir le hAirteagal 3(4) de Rialachan 2020/2094, nach
mor 60 % ar a laghad de na gealltanais dhlithidla a dhéanamh roimh an 31 Nollaig 2022 ar a
dhéanai agus nach mor na gealltanais dhlithidla ar fad a dhéanamh roimh an 31 Nollaig 2023 ar a
dhéanai. Thairis sin, chuir an Pharlaimint in idl, tar éis theacht i bhfeidhm Chinneadh (AE,
Euratom) 2020/2053 6n gCombhairle an 14 Nollaig 2020 maidir le céras acmhainni dilse an
Aontais Eorpaigh agus lena n-aisghairtear Cinneadh 2014/335/AE Euratom (IO 2020 L 424,
Ich. 1), go gcuirfeadh an Coimisitn, 6 shamhradh na bliana 2022, tis le cisti a fhdil ar iasacht ar
na margai caipitil chun an plean téarnaimh thuasluaite a mhaoinit. De réir na Parlaiminte, agus
cisti an-mhor 4 bhfail ar iasacht agus 4 gcur ar fail laistigh de thréimhse ama an-ghearr, is cinnte
go mbeidh rioscai ann do bhuiséad an Aontais, d4 bhfuil sé beartaithe leis an Rialachdn a
chonspdidtear a chosaint. Bheadh cosaint den sért sin tdbhachtach, toisc go mbeadh baol ann go
mbeadh iarmhairti ditltacha ann, go hairithe maidir le dlathphdirtiocht laistigh den Aontas san
fhadtéarma, mura ndéanfai an buiséad sin a chosaint go héifeachtach.

Fordiltear le hAirteagal 133(1) de na Rialacha Noés Imeachta, ar iarratas on iarrataséir né én
gcosantdir, go bhféadfadh Uachtardn na Cuirte, tar éis éisteacht leis an bpdirti eile, leis an
mBreitheamh is Rapéirtéir agus leis an Abhcdide Gineardlta, cinneadh a dhéanamh go ndéanfar
cas a chinneadh de bhun an nés imeachta brostaithe nuair a éilionn nadur an chais go ndéilealfar
leis laistigh d’achar gearr ama.
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Sa chds seo, ar an 9 Meitheamh 2021, chinn Uachtaran na Clirte, tar éis éisteacht leis na pairtithe
eile, leis an mBreitheamh is Rapdirtéir agus leis an Abhcéide Gineardlta, an t-iarratas sin a
dheont. Ba é buntdbhacht an chdis seo do dhlichéras an Aontais ba chdis leis an gcinneadh sin,
go hdirithe a mhéid a bhaineann sé le hinnitilachtai an Aontais chun a bhuiséad agus a leasanna
airgeadais a chosaint i gcoinne éifeachtai a d’théadfadh a bheith ann mar thoradh ar sharuithe ar
na luachanna in Airteagal 2 CAE.

Le cinneadh 6 Uachtaran na Cuirte an 25 Meitheamh 2021, ceadaiodh do Riocht na Beilge, Riocht
na Danmhairge, Poblacht Chénaidhme na Gearmadine, Eire, Riocht na Spainne, Poblacht na
Fraince, Ard-Ditcacht Lucsamburg, Riocht na hisiltire, Poblacht na Fionlainne, Riocht na
Sualainne agus don Choimisiin idirghabhadil a dhéanamh chun taca le héilimh na Parlaiminte
agus na Combhairle.

Le cinneadh 6 Uachtardn na Cuirte an la céanna, ceadaiodh don Ungdir idirghabhadil a dhéanamh
chun tact le héilimh Phoblacht na Polainne.

Le hiarratas an 11 Bealtaine 2021, d’iarr an Chombhairle ar an gCuirt Bhreithitinais gan a chur san
direamh na sleachta in iarratas Phoblacht na Polainne agus sna hiarscribhinni a ghabhann leis, ina
dtagraitear do Thuairim Uimh. 13593/18 6 Sheirbhis Dli na Comhairle an 25 Deireadh Fémhair
2018 faoin togra le haghaidh Rialachdn 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle maidir le
buiséad an Aontais Eorpaigh a chosaint i gcds easnamh gineardlaithe i nddil leis an smacht
reachta sna Ballstdit [(COM/2018) 324 final), as ar thdinig an Rialachdn a chonspdidtear
(“Tuairim DIi Uimh. 13593/18”) né ina ndéantar dbhar né réastinaiocht na Tuairime DIi sin a
atdirgeadh. An 29 Meitheamh 2021, chinn an Chuirt go bhforchoimeddfaidh si a breith don
bhreithitinas criochnaitheach.

An 7 Medn Fémbhair 2021, ag glacadh leis go raibh mérthdbhacht ag baint leis an gcds seo, chinn
an Chuirt, tar éis an tAbhcdide Ginearalta a éisteacht, an cas a tharchur chuig an gCuirt iomlan, i
gcomhréir leis an mir dheiridh d’Airteagal 16 de Reacht Chtirt Bhreithitinais an Aontais Eorpaigh.

IV. An iarraidh gan sleachta airithe d’iarratas Phoblacht na Polainne a chur san aireamh

A. Argéinti na bpdirtithe

Mar thaca lena hiarraidh go ndéanfai neamhaird de mhireanna 53, 75, 126, 133 agus 139 d’iarratas
Phoblacht na Polainne, a mhéid a dtagraitear iontu do Thuairim Dli Uimh. 13593/18, agus an
t-dbhar a atdirgeadh n6 an anailis 4 1éirit ansin, ditionn an Chombhairle gur doiciméad
inmhednach neamh-rdnaicmithe an Tuairim sin atd marcdilte “LIMITE”. D4 réir sin, td sé
cumhdaithe le randacht ghairmidil agus ta a thabhairt ar aird in imeachtai dli faoi réir na
gcoinniollacha a leagtar sios, go hairithe, in Airteagal 6(2) de Rialacha Nds Imeachta na
Combhairle agus i mireanna 20 agus 21 de na treoracha a bhaineann le préisedil dhoiciméid
inmhednacha na Comhairle.

De réir Airteagal 6(2) de na Rialacha N6és Imeachta sin, ni fhéadfaidh ach an Chombhairle né
Coreper cdip né sliocht de dhoiciméid na Comhairle, nach bhfuil rochtain ag an bpobal orthu
cheana i gcomhréir le fordlacha dhli an Aontais Eorpaigh a bhaineann le rochtain phoibli ar
dhoiciméid, a thabhairt ar aird in imeachtai dli a Gdard. Ina theannta sin, i gcomhréir le
mireanna 20 agus 21 de na treoracha sin, nior cheart doiciméad “LIMITE” a phoiblitt mura bhfuil
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cinneadh chuige sin déanta ag oifigeach cui-udaraithe den Chombhairle, ag riarachdn nadisitinta de
Bhallstat, tar éis d6 dul i gcomhairle le ARC, né, i gcas inarb iomchui, ag an gCombhairle, i
gcomhréir le Rialachan Uimh. 1049/2001 agus le Rialacha N6s Imeachta na Combhairle.

Sa chds seo, afach, go dti seo, ni dhearna an Chombhairle, faoi Rialachan Uimh. 1049/2001, ach na
chéad ocht mir de Thuairim DIi Uimh. 13593/18 a phoibliti agus nior thug si cead do Phoblacht na
Polainne é a thabhairt ar aird sna himeachtai dli seo.

De réir chasdli socair na Cuirte Breithitinais agus na Cuirte Ginearalta, bheadh sé contrartha le
leas an phobail, lena gceanglaitear nach mér do na hinstitididi a bheith in ann leas a bhaint as
tuairimi a seirbhise dli, arna dtabhairt go hiomldn neamhspledch, da ligfi doiciméid inmhednacha
den sért sin a thabhairt ar aird in imeachtai os comhair na Cuirte Breithidnais gan cead 6n
instititiid lena mbaineann n6 ord 6n gCuirt Breithitinais maidir leis an tabhairt ar aird sin.

Tugann an Chombhairle chun suntais nar thug si ach rochtain phairteach ar Thuairim DIi
Uimh. 13593/18 tar éis iarratais arna ndéanamh faoi Rialachdan Uimh. 1049/2001 mar gheall ar an
riosca go bhféadfadh iarrataséir, in imeachtai a bhaineann le bailiocht an Rialachdin a
chonspdidtear, cur ina coinne na hargdinti a chuir a seirbhis dli féin in itl sa Tuairim sin, de
sharu ar na ceanglais a bhaineann le triail chdir agus comhionannas arm idir pairtithe in imeachtai
dli. Mar a tharlaionn, thdinig na rioscai sin chun cinn nuair a tionscnaiodh an chaingean seo.

Thairis sin, de réir na Combhairle, vétail Poblacht na Polainne i gcénai, ar bhonn na n-argéinti sin, i
bhfabhar na gcinnti lena ndiultaitear rochtain phoibli ar Thuairim DIi Uimh. 13593/18. Ma
theastaigh 6n mBallstat sin go ndéanfai an Tuairim sin a phoibliq, ba cheart di iarraidh chuige sin
a dhéanamh faoi Rialachan Uimh. 1049/2001 né udart a iarraidh i gcomhréir le Rialacha Nés
Imeachta na Combhairle agus na treoracha a bhaineann le doiciméid inmhednacha na Combhairle a
phroiseail.

Aitionn an Chombhairle, d4 n-tdaréfai do Phoblacht na Polainne Tuairim DIli Uimh. 13593/18 a
usdid sa chds seo, cé nar lean si an nds imeachta da bhfordiltear chun na criche sin agus nar
cuireadh an cheist faoi réir athbhreithnit breithidnach éifeachtach, go rachfai timpeall ar na
nésanna imeachta da bhfordiltear le Rialachan Uimh. 1049/2001 agus le Rialacha N6s Imeachta na
Combhairle. Déanann si tagairt, i nddil leis sin, do chdasdli socair na Cuirte Breithitinais lena
gceadaitear iarratais na n-institididi a ndoiciméid inmhednacha a tharraingt as comhad na Cuirte
nuair nach bhfuil ddard tugtha acu dé dtabhairt ar aird in imeachtai, agus measann si nach féidir,
mar thoradh air sin, Tuairim DIli Uimh. 13593/18 a tisaid sa chis seo.

Ina theannta sin, ditionn an Chomhairle, dd4 nglacfai le tabhairt ar aird Thuairim DIi
Uimh. 13593/18 sna himeachtai seo, go gcuirfi iallach uirthi meastinuithe a dhéanamh, os
comhair Chuirt Bhreithiinais an Aontais Eorpaigh, ar thuairim a bhi beartaithe le haghaidh
usdid inmheanach agus a thug a seirbhis dli féin agus an Rialachan a chonspdidtear & dhréachtg,
agus go ndéanfai neamhaird ar na ceanglais maidir le triail chéir agus go gcuirfi isteach ar an
bhféidearthacht atd ag an gCombhairle tuairimi atd neamhbhalbh, oibiachttil agus iomlan a fhail.

Ar deireadh, de réir chasdli na Ctirte, cé gur nochtadh Tuairim Dli Uimh. 13593/18 gan tidard 6n
gCombhairle ar shuiomh gréasdin eagraiocht medn agus, mar sin, gur nochtadh a dbhar don
phobal, nil aon tionchar aige sin ar na cuinsi sin. Thairis sin, bheadh an damadiste a dhéanfai don
Chombhairle agus d'institididi an Aontais Eorpaigh de bharr tisaid neamhudaraithe na tuairime dli
sin sna himeachtai seo i bhfad nios mé na an damaiste a tharla de thoradh thoilsiti na tuairime sin
sna medin. D4 gceaddfai do Phoblacht na Polainne dul i muinin na Tuairime DIi sin, chuirfi i
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mbaol an leas poibli gur cheart na hinstititiidi a bheith in ann leas a bhaint as tuairimi a seirbhise
dli go hiomldn neamhspledch agus bhainfi an bonn d’éifeachtacht na nédsanna imeachta atd dirithe
ar an leas sin a chosaint.

Cuireann Poblacht na Polainne in aghaidh argé6inti na Comhairle.

B. Breithnii na Ciirte

Lena hargointi, ditionn an Chomhairle go buntsach, ar an gcéad dul sios, gur sharaigh Poblacht na
Polainne Airteagal 6(2) de Rialacha N6s Imeachta na Combhairle tri shleachta ¢ Thuairim DIi
Uimh. 13593/18 a atdirgeadh i mireanna 53, 126, 133 agus 139 den iarratas agus tri abhar na
Tuairime sin a aththoirmlit i mir 75 den iarratas sin; ar an dara dul sios, go ndearna si neamhaird
ar an leas poibli gur cheart an Chombhairle a bheith in ann leas a bhaint as tuairimi a seirbhise dli,
arna dtabhairt go hiomldn neamhspledch; ar an tritt dul sios, gur chuir si ar an gCombhairle
seasamh a ghlacadh, b’théidir, sna priomhimeachtai maidir le hanailisi a seirbhise dli féin, rud a
shar6dh prionsabal an chomhionannais arm; ar an gceathrt dul sios, gur sharaigh si mir 20 agus
mir 21 de na treoracha maidir le doiciméid inmhedanacha na Comhairle a phréisedil; agus, ar an
gcuigit dul sios, go ndearna si neamhaird ar Rialachan Uimh. 1049/2001.

Maidir leis an liomhain go ndearnadh sart ar Airteagal 6(2) de Rialacha No6s Imeachta na
Combhairle, ba cheart a mheabhr, faoin bhfordil sin, “[go bhféadfadh] an Chomhairle n6 Coreper
cbip n6 sliocht de dhoiciméid 6n gCombhairle, nach bhfuil rochtain ag an bpobal orthu cheana féin
[...] a thabhairt ar aird in imeachtai dli a idard” [aistriichdn neamhoifigidil].

I ndail leis sin, ar dtus, ba cheart a thabhairt faoi deara go dtagraitear san iarratas do mhireanna i
dTuairim DIi Uimh. 13593/18 nach iad na hocht mir a rinne an Chombhairle a phoiblia de bhun
Rialachan Uimh. 1049/2001, agus, ina dhiaidh sin, ndr iarr Poblacht na Polainne ar an
gCombhairle udard a thabhairt chun céip né sleachta den Tuairim sin a thabhairt ar aird in
imeachtai dli agus, ar deireadh, nar chuir an Ballstat sin céip den Tuairim sin i gceangal lena
hiarratas.

Da réir sin, ni mér a chinneadh cibé ar thug né nar thug Poblacht na Polainne sleachta den tuairim
dli ar aird in imeachtai, de réir bhri Airteagal 6(2) de Rialacha Nds Imeachta na Combhairle, tri iad a
atdirgeadh né a athfhoirmlid, trina lua, ina hiarratas.

I ndail leis sin, ba cheart a thabhairt faoi deara go bhfuil aththriotail 6n Tuairim sin i
mireanna 53, 126 agus 133 den iarratas agus go bhfuil argéinti a bhaineann go sonrach le
Poblacht na Polainne i mir 75 agus mir 139 den iarratas sin, agus i mir 126 chomh maith, agus
liomhnaionn an Ballstat sin gur léiritt é ar an anailis sa Tuairim DIli sin. D4 bhri sin, i leith
argéinti den sért sin, i dteannta dearbhuithe maidir le comhchoibhneas le Tuairim DIi
Uimh. 13593/18 — nach féidir, dar leis an gCombhairle, a gcruinneas a mheas — ni féidir a mheas
gur sleachta as an Tuairim DI sin iad.

Sna himthosca sin, ni mér a mheas nach bhféadfar ach mir 53, mir 126 agus mir 133 den iarratas a
mheas mar “shleachta” § Thuairim DIi Uimh. 13593/18, de réir bhri Airteagal 6(2) de Rialacha N6s
Imeachta na Combhairle. Ina theannta sin, is “tabhairt ar aird in imeachtai dli” de réir na fordla sin
sleachta den sort sin a chur ar fdil i ndoiciméad pléadala.
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D4 bhri sin, ceanglaiodh i bprionsabal ar Phoblacht na Polainne tdart a thail 6n gCombhairle, faoi
Airteagal 6(2) de Rialacha Nés Imeachta na Combhairle, chun na sleachta 6 Thuairim DIi
Uimh. 13593/18 atd i mir 53, mir 126 agus mir 133 den iarratas a thabhairt ar aird os comhair na
Cuirte.

Chuige sin, cinnte is léir, mar a thugann an Chomhairle le fios, 6 chasdli socair na Cuirte go
mbeadh sé contrartha le leas an phobail, lena n-éilitear go mbeadh na hinstititiidi in ann leas a
bhaint as tuairimi a seirbhise dli, arna dtabhairt go hiomldn neamhspleach, da ligfi go bhféadfai
doiciméid inmhednacha den sort sin a thabhairt ar aird in imeachtai os comhair na Cuirte gan
cead dn institidid lena mbaineann né ordd én gCuirt maidir leis an tabhairt ar aird sin (ordd an
14 Bealtaine 2019, an Ungdir v an Pharlaimint, C-650/18, nar foilsiodh, EU:C:2019:438, mir 8
agus an casdli d4 dtagraitear, agus breithiinas an 31 Eandir 2020, an tSléivéin v an Chrdit,
C-457/18, EU:C:2020:65, mir 66).

Tri thuairim dli den sért sin a thabhairt ar aird gan udarq, cuireann an t-iarrataséir i gcoinne na
hinstitilide lena mbaineann, in imeachtai a bhaineann le bailiocht gnimh a chonspdéidtear,
tuairim a thug a seirbhis dli féin agus an gniomh sin & dhréachtu. I bprionsabal, da gceadéfai don
iarratasoéir seo tuairim dli ¢ institidid a chur os comhair na Ctirte, i gcds nach bhfuil a nochtadh
udaraithe ag an instititid sin, bheadh sé sin contrartha le ceanglais maidir le triail chéir agus
b’ionann sin agus dul timpeall ar an nds imeachta atd ann maidir le rochtain a iarraidh ar
dhoiciméad den sért sin, arna bhund le Rialachan Uimh. 1049/2001 (féach, chuige sin, ordd an
14 Bealtaine 2019, an Ungdir v an Pharlaimint, C-650/18, nar foilsiodh, EU:C:2019:438, mir 14
agus an casdli d4 dtagraitear, agus breithiinas an 31 Eandir 2020, an tSléivéin v an Chrdit,
C-457/18, EU:C:2020:65, mir 68).

Ba cheart a chur san direamh, afach, prionsabal na trédhearcachta, a chumhdaitear in Airteagal 1
agus Airteagal 10(3) CAE agus in Airteagal 15(1) agus Airteagal 298(1) CFAE, lena rathaitear, inter
alia, go bhfuil an riarachdn nios dlisteanai, nios éifeachtai agus nios freagrai don saoranach i
gcoras daonlathach (féach, chuige sin, orda an 14 Bealtaine 2019, an Ungdir v an Pharlaimint,
C-650/18, nar foilsiodh, EU:C:2019:438, mir 13 agus an casdli dd4 dtagraitear). Tri chead a
thabhairt d’éagstlachtai idir roinnt tuairimi a phlé go hoscailte, cuidionn an trédhearcacht sin
freisin le muinin na saordnach sin a mhéadu (breithidnas an 4 Medn Fémhair 2018, ClientEarth v
an Coimisivun, C-57/16 P, EU:C:2018:660, mir 75 agus an casdli d4 dtagraitear).

Is fior nach bhfuil prionsabal na trédhearcachta in ann, ach go heisceachtdil, idar a thabhairt in
imeachtai dli do nochtadh de dhoiciméad institidide nach bhfuil rochtain ag an bpobal air agus
ina bhfuil tuairim dli. Sin an fath ar rialaigh an Chuirt nach bhfuil ddar maith ann, mar gheall ar
leas saraitheach poibli, chun doiciméad ina bhfuil tuairim dli de chuid institidide a choimead i
gcéas comhaid nuair, ar thaobh amhadin, nach mbaineann an tuairim sin le nds imeachta reachtach
lena bhfuil ga le trédhearcacht mhéadaithe agus, ar an taobh eile, nach bhfuil de bhuntdiste leis an
gcoimedd sin ach go bhfuil an Ballstat lena mbaineann in ann brath ar an gcomhairle dli sin i
gcomhthéacs imeachtai. Dar leis an gCuirt, is cosuil go bhfuil an tabhairt ar aird de thuairim dli
den sdrt sin 4 treoru ag leasanna an iarrataséra féin chun tact lena argéint, agus ni ag leas
saraitheach poibli, amhail an nés imeachta as ar thdinig an gniomh a chonspéidtear a phoiblia
(féach, chuige sin, ordu an 14 Bealtaine 2019, an Ungdir v an Pharlaimint, C-650/18, nar
foilsiodh, EU:C:2019:438, mir 18, agus breithiinas an 31 Eandir 2020, an tSléivéin v an Chrdit,
C-457/18, EU:C:2020:65, mir 71).
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Sa chds seo, ni moér a thabhairt faoi deara, murab ionann agus na cdsanna ba chuis leis an gcasdli
d4 dtagraitear sa mhir roimhe seo, go mbaineann Tuairim DIli Uimh. 13593/18 le nés imeachta
reachtach.

I ndail leis sin, mheas an Chuirt, maidir le nochtadh doiciméad ina bhfuil tuairim de sheirbhis dli
de chuid instititide ar shaincheisteanna dli a thagann chun cinn le linn na diospéireachta ar
thionscnaimh reachtacha, go ndéanfadh sé sin trédhearcacht agus oscailteacht an phréisis
reachtaigh a mhéadu agus ceart na saordanach Eorpach chun scrida a dhéanamh ar an bhfaisnéis
a bhi mar bhunus le gniomh reachtach a neartd. Bhain an Chdirt as sin nach bhfuil aon ghd
gineardlta le randacht maidir leis na tuairimi 6 sheirbhis dli na Comhairle a bhaineann le
proiseas reachtach agus go bhforchuirtear, i bprionsabal, le Rialachan 1049/2001 oibleagaid iad a
nochtadh (féach, chuige sin, breithitinas an 1 Idil 2008, an tSualainn agus Turco v an Chomhairle,
C-39/05 P agus C-52/05 P, EU:C:2008:374, mireanna 67 agus 68).

Is i go direach trédhearcacht ina leith sin a chuidionn, tri chead a thabhairt d’éagsulachtai idir
roinnt tuairimi a phlé go hoscailte, le hamhras a laghdu in aigne na saordanach, ni hamhdin maidir
le dlithidlacht gnimh reachtaigh ar leith ach maidir le dlisteanacht an phroisis reachtaigh ina
iomldine freisin (féach, chuige sin, breithitinas an 1 Idil 2008, an tSualainn agus Turco v an
Chombhairle, C-39/05 P agus C-52/05 P, EU:C:2008:374, mir 59), agus a chuidionn le neartt
phrionsabail an daonlathais agus na hurraime do chearta bunisacha mar ata leagtha sios in
Airteagal 6 CAE agus sa Chairt, mar a shonraitear in aithris 2 de Rialachan Uimh. 1049/2001.

Ni chuireann an trédhearcacht sin cosc, afach, ar dhitltt do thuairim dli shonrach a nochtadh, ar
tuairim dli { a tugadh i gcomhthéacs proéiseas reachtach ar leith ach ag a bhfuil nadar an-iogair né
raon feidhme an-leathan a théann thar chomhthéacs an phroisis reachtaigh sin, ar bhonn
comhairle dli a chosaint, agus sa chds sin ni mér don instititiid lena mbaineann cudiseanna
mionsonraithe a thabhairt maidir leis an didlta (breithitinas an 1 Iuil 2008, an tSualainn agus
Turco v an Chomhairle, C-39/05 P agus C-52/05 P, EU:C:2008:374, mir 69).

Sa chds seo, afach, mar a thug an tAbhcdide Ginearalta Campos Sanchez-Bordona faoi deara, i
mir 70 go mir 72 d4 Thuairim in an Ungdir v an Pharlaimint agus an Chomhairle (C-156/21,
EU:C:2021:974), nior 1éirigh an Chomhairle go bhfuil Tuairim DIi Uimh. 13593/18 de chineal ata
an-fogair n6 ag a bhfuil raon feidhme an-leathan a théann thar chomhthéacs an phrdisis
reachtaigh dbhartha.

D4 réir sin, ni chuirtear, le hAirteagal 6(2) de Rialacha N6s Imeachta na Combhairle nd leis an
gcasdli d4 dtagraitear i mir 50 den bhreithitunais seo, cosc ar Phoblacht na Polainne an Tuairim
Dli sin a nochtadh go hiomlan né go pairteach ina hiarratas.

Cé go bhfuil leas ar leith ag Poblacht na Polainne go gcuirfeadh an Chuirt Bhreithitinais na
sleachta faoi dhiospdid ina hiarratas san direamh, nil an cinneadh sin neamhbhaili. Toisc gur
décha go gcuideodh sé le hamhras a laghdd in aigne na saordnach, ni hamhdin maidir le
dlithialacht an Rialachdin a chonspdidtear ach maidir le dlisteanacht an phrdisis reachtaigh ina
iomldine freisin, d4 gcuirfeadh san direamh na sleachta, is ar mhaithe leis an leas saraitheach
poibli da dtagraitear i mireanna 55 agus 56 den bhreithitinas seo.

D4 bhri sin, agus gan aon gh4 le riald a dhéanamh go leithleach ar na pléadalacha maidir le sara ar
mhireanna 20 agus 21 de na treoracha a bhaineann le doiciméid inmhednacha na Combhairle a
phroéisedil, ar Rialachan Uimh. 1049/2001 agus ar phrionsabal an chomhionannais arm, mar ni
éireodh leis na pléaddlacha sin ar aon néds, ag féachaint do na breithnithe a rinneadh i
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mireanna 52 go 60 den bhreithitinas seo, ni mér didlty, toisc é a bheith gan bhunds, d’iarratas na
Combhairle go ndéanfai neamhaird ar na sleachta in iarratas Phoblacht na Polainne, a mhéid a
thagraitear iontu do Thuairim DIi Uimh. 13593/18 agus a habhar 4 atdirgeadh né an anailis ata
inti & 1éiria.

V. An chaingean

Chun tact lena gniomh, ardaionn Poblacht na Polainne aon phléadail déag. Ba cheart an chéad, an
dara, an cuigid, an séu agus an t-aonu pléaddil déag, lena liomhnaitear, go buntsach, nach raibh an
innitlacht ag an Aontas Eorpach an Rialachdn a chonspdidtear a ghlacadh, a scridu ar dtus agus le
chéile.

A. An chéad, an dara, an cuigin, an séu agus an t-aonu pléaddil déag, lena liomhnaitear
nach raibh an inniulacht ag an Aontas Eorpach an Rialachdan a chonspéidtear a ghlacadh

1. Argdinti na bpdirtithe

Faoin gcéad phléaddil, maionn Poblacht na Polainne, le tacaiocht 6n Ungdir, nach gceadaionn
cinedl agus réim na n-innitlachtai a thugtar don Aontas Eorpach leis na Conarthai don
Chombhairle sdsra a bhuntt amhail an ceann da bhfordiltear sa Rialachdan a chonspdéidtear, lena
dtugtar d’institididi an Aontais riald a dhéanamh ar urrama phrionsabail an smachta reachta ag
na Ballstdit agus lena gcuirtear eisiocaiocht cisti 6 bhuiséad an Aontais faoi réir comhlionadh na
bprionsabal sin.

Is fior go bhféadfadh reachtas an Aontais sasra a thionscnamh go dlithitil, ar bhonn
Airteagal 322(1)(a) CFAE, sasra lena ndéantar eisiocaiochtai 6 bhuiséad an Aontais coinniollach
ar chomhlionadh phrionsabal na bainistiochta fénta airgeadais ag na Ballstait. Mar sin féin,
leanann sé 6n bprionsabal sin mar atd sainmhinithe in Airteagal 2(59) den Rialachan Airgeadais,
agus 6 na sonrai in Airteagal 56(2) den Rialachdan sin, nach mér na hoibleagdidi ata ar na Ballstdit
de bhua an phrionsabail sin a bheith sonrach agus de thoradh foralacha sonracha dli lena léiritear
an nasc direach idir na ceanglais a tugadh isteach agus prionsabal na bainistiochta fénta airgeadais
ar chisti an Aontais agus cosaint leasanna airgeadais an Aontais.

Leis an Rialachan a chonspéidtear, afach, chruthaigh reachtas an Aontais, mar is léir 6 Airteagal 1
de, sasra lena ndéantar eisiocaiochtai 6 bhuiséad an Aontais a chur faoi réir, ni comhlionadh na
mBallstat d’oibleagdidi sonracha da bhfordiltear le dli an Aontais agus a bhaineann le
comhlionadh phrionsabal na bainistiochta fénta airgeadais, ach comhlionadh phrionsabail an
smachta reachta.

Measann Poblacht na Polainne nach dtagann bund sésra den sért sin faoi na cumhachtai a thugtar
do reachtas an Aontais le hAirteagal 322(1)(a) CFAE, cé go bhfordiltear le hAirteagal 4(1) den
Rialachdn a chonspéidtear go gcaithfidh sarua ar phrionsabail an smachta reachta arna shui difear a
dhéanamh — ar bhealach chomh direach sin agus gur leor é le difear a dhéanamh né go bhfuil baol
moér ann go ndéanfadh sé difear — do bhainistiocht fhénta airgeadais bhuiséad an Aontais né do
chosaint leasanna airgeadais an Aontais.
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Sa chéad 4it, niorbh fhéidir le reachtas an Aontais, i rialachin arna ghlacadh de bhun
Airteagal 322(1)(a) CFAE, an coincheap “smacht reachta” a shainiG nd na heiliminti lena
gceadaitear sard ar na prionsabail a chumhdaitear sa choincheap seo a chinneadh.

Ar dtus, diorthaiodh prionsabail an smachta reachta 6 thraidisidin bhunreachtula agus pholaititila
na mBallstat agus sonraiodh a n-inneachar i gcasdli na gctirteanna bunreachtula. Més fior é go
bhfuil critéir dirithe forbartha ag eagraiochtai idirndisitinta, go hdirithe An Chombhairle Eorpach,
chun comhlionadh na bprionsabal sin a mheasint, bheadh cur chun feidhme na bprionsabal sin
teoranta, i ndli an Aontais, do na spriocanna a shaothraionn siad a lua. I bhfianaise na
ndifriochtai idir na Ballstdit maidir lena bhféinitlacht ndisitinta, a gcérais bhunreachtula agus dli
agus a dtraidisiduin dhlithitla, niorbh fhéidir le reachtas an Aontais a shonrd, i gcas phrionsabail
uile an smachta reachta, na bealai inar féidir na cuspéiri a shaothraionn siad a bhaint amach. D4
réir sin, ta an oibleagdid atd ar na Ballstdit na prionsabail sin a chomhlionadh teoranta don gha a
n-inneachar bunriachtanach a rathu.

Ansin, cé go bhfuil an tAontas Eorpach bunaithe ar na luachanna atd in Airteagal 2 CAE, ni
shonraitear an t-inneachar sna Conarthai agus ni thugtar aon chumhacht do reachtas an Aontais
a raon feidhme a shainiti i ngniomhartha reachtaiochta tanaisti, fia faoi Airteagal 19 CAE. Ni
thorchuirtear leis an bhfordil dheireanach sin aon oibleagdid nithitil maidir le heagrda an
cheartais sna Ballstdit, a thagann faoi innitlacht eisiach na mBallstat sin.

Ar deireadh, agus é ag dul thar na cumhachtai a thugtar d6 le hAirteagal 322(1)(a) CFAE,
sainmhinionn reachtas an Aontais in Airteagal 2(a) den Rialachdn a chonspdidtear an coincheap
“smacht reachta”, trina raon feidhme a leathnt chuig luachanna eile atd in Airteagal 2 CAE
freisin. Ar an gcaoi chéanna, anuas ar chritéir a d’théadfadh a bheith “ina léirithe tascacha ar
sharuithe ar phrionsabail an smachta reachta” a bheith leagtha amach in Airteagal 3 den Rialachan
sin, liostaitear in Airteagal 4(2) den Rialachdn sin staideanna né iompar ag ddardis a gcaithfidh
sara ar phrionsabail an smachta reachta difear a dhéanamh déibh chun criocha an Rialachdin
chéanna, gan sonrd, afach, 6 reachtas an Aontais ar an ngaol idir na foralacha sin agus go bhfuil
an liosta sin uileghabhalach, ag féachaint do mhir (h) de.

Agus é sin & dhéanamh, thug reachtas an Aontais an chumhacht don Choimisiin agus don
Chombhairle freisin a shonru tuilleadh, agus an Rialachan a chonspéidtear & chur i bhfeidhm, na
ceanglais a bhaineann le comhlionadh an smachta reachta. Ina theannta sin, d’fheidhmeofai
cumhacht den sért sin ex post, tri staid reatha i mBallstait a mheastnt, a chead6dh déibh na
ceanglais sin a oiritind i leith an tsaraithe a liomhnaitear i gcoinne an Bhallstdit lena mbaineann
agus iad a chur i bhfeidhm le héifeacht aisghniomhach sa chds a scridaiodh.

Sa dara hdit, measann Poblacht na Polainne nach bhféadfadh reachtas an Aontais, ar bhonn
Airteagal 322(1)(a) CFAE, nés imeachta malartach a bhunt seachas na cinn da bhfordiltear faoi
seach in Airteagal 7 CAE agus in Airteagal 258 CFAE, tri chumhacht a thabhairt don Choimisitin
agus don Chombhairle saruithe ar phrionsabail an smachta reachta ag na Ballstait a shui.

Go deimbhin, ni fhéadfadh ach amhain an Chombhairle Eorpach, de bhun Airteagal 7 CAE, sarti den
sort sin a shui. Ni fhéadfai maolt ar chumhacht eisiach na Comhairle Eorpai ach amhain tri chur i
bhfeidhm Airteagal 19(1) CAE, agus maidir leis an oibleagdid da bhfordiltear ann, sna réimsi a
chumhdaitear le dli an Aontais, cosaint bhreithitinach éifeachtach a dirithid, féadfaidh an Chuirt
saru ar an oibleagaid sin a chinneadh in imeachtai arna dtionscnambh faoi Airteagal 258 CFAE.
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Bheadh tdar maith le cumhacht eisiach na Comhairle Eorpai, de bhun Airteagal 7 CAE, saruithe
ar phrionsabail an smachta reachta a shui toisc go bhfuil faireachdn ar chomhlionadh an luacha
seo lanroghnach agus go bhféadfadh sé brath ar chuinsi polaitiala. Mar sin, de réir na gConarthai,
is faoi ionadaithe rialtais na mBallstat a bheadh sé cinnti den sért sin a dhéanamh agus bheadh
siad sin diolmhaithe 6 aon athbhreithnit breithitinach ar na tuillteanais. Go deimhin, in éagmais
ceanglais shoiléire, ni bheadh an Chuirt in ann measinu a dhéanamh ar chomhréireacht thorthai
na Combhairle Eorpai leis na ceanglais a eascraionn as an luach sin. Ar an gcuis sin, teorannaitear in
Airteagal 269 CFAE an t-athbhreithnia breithitinach arna dhéanamh ag an gCuirt do
chomhlionadh na “treoracha nés imeachta” atd sainmhinithe in Airteagal 7 CAE amhadin, agus ni
féidir baint a bheith ag an athbhreithnia sin le cinneadh na Comhairle Eorpai gur “sira
tromchuiseach agus leantnach” é den luach sin ag Ballstat.

Da bhri sin, éirionn an cheist an bhféadfadh cinneadh ar fthorfheidhmitt 6n gCombhairle lena
deimhnitear, i gcomhréir leis an Rialachdn a chonspdéidtear, siard ag Ballstat ar phrionsabail an
smachta reachta a bheith faoi réir athbhreithniti breithiinach ar na tuillteanais gan difear
d’innitlacht eisiach na Comhairle Eorpai, de thoradh Airteagal 7 CAE agus Airteagal 269 CFAE,
chun measunu a dhéanamh ar an urraim ag na Ballstdit ar na luachanna ata in Airteagal 2 CAE.

Sa triu hait, ta Poblacht na Polainne den tuairim, tri shasra a bhuna chun pionéis airgeadais a
fhorchur ar na Ballstdit, gur sharaigh reachtas an Aontais na cumhachtai a thugtar doé le
hAirteagal 322(1)(a) CFAE.

I ndail leis sin, meabhraionn Poblacht na Polainne, le tacaiocht 6n Ungdir, nach mér, i gcéras dli
an Aontais, do shasra coinniollachta cothromdanai agus earndla maidir le heisiocaiocht cisti 6
bhuiséad an Aontais tri cheanglas a chomhlionadh. Ar dtus, ba cheart a shainid go beacht na
coinniollacha chun cisti de chuid an Aontais a thdil agus na critéir chun comhlionadh na
gcoinniollacha sin a mheastint. Ansin, ba cheart “nasc direach leordhéthanach” a bheith idir na
coinniollacha chun na heisiocaiochtai a fhdil faoin sasra agus cuspoéir an tsasra, ionas go mbeadh
neamhchomhlionadh an choinnill go direach ina bhagairt ar chuspéir an mhaoinithe,
bainistiocht fhénta airgeadais né leasanna airgeadais an Aontais. Ar deireadh, ba cheart a
chrutht go bhfuil fiornasc idir sard an choinnill agus cailleadh maoinithe, go hiirithe chun
criocha measinud a dhéanamh ar chomhréireacht an bhirt um chosaint bhuiséad an Aontais.

Leanann as na ceanglais sin nach bhféadfai sasra coinniollachta a tsaid chun smachtbhannai a
chur ar sharuithe ar dhli an Aontais nach mbionn tionchar direach acu ar bhaint amach chuspoéir
an mhaoinithe né ar Gsdid cheart na gcisti.

Mar sin, nil an chéad cheanglas comhlionta sa chéds seo. Go deimhin, ni féidir prionsabail an
smachta reachta a chumhdach le siasra coinniollachta den sdért sin ds rud é nach sonraitear na
prionsabail sin n6 na hoibleagdidi nithitila nach mér do na Ballstdit a urramu i nddil leis sin sna
Conarthai na sa reachtaiocht thdnaisteach.

Thairis sin, nil aon innitlacht ag an Aontas Eorpach maidir le gnéithe iomadula den smacht
reachta mar atd sainmhinithe in Airteagal 2(a) den Rialachdn a chonspéidtear, lena n-diritear an
ceanglas prdiseas reachtach trédhearcach, cuntasach, daonlathach agus iolraioch a bheith ann.
Ina theannta sin, 6s rud é go ndéantar Airteagal 3 agus Airteagal 4(2) den Rialachidn sin a
thoirmlia i dtéarmai an-ghineardlta, ni bheadh, chun sard ar phrionsabail an smachta reachta a
shui, gd ach oiread a léiria go raibh saru ar oibleagaidi sonracha ag Ballstat agus bheadh sé faoi
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réir measinu lanroghnach. D4 réir sin, ni féidir a chur as an direamh go bhfuil an meastnau sin ag
brath ar chuinsi polaititla, go bhfuil sé treallach n6 go ndéantar é de sharu ar phrionsabal na céra
comhionainne i leith na mBallstat i bhfianaise na gConarthai.

Nil an dara ceanglas comhlionta ach oiread. Go deimhin, foirmitear na cdsanna de shara ar
phrionsabail an smachta reachta ag Ballstat, mar a leagtar amach in Airteagal 3 agus
Airteagal 4(2) den Rialachdn a chonspéidtear i dtéarmai gineardlta, td siad ar liosta nach bhfuil
uileghabhdlach, agus ni bhunaitear leo aon oibleagdid dhlithitil bheacht. Fiagann na tréithe
éagsula sin nach bhfuil aon tdbhacht leis an oibleagaid “[nasc] chomh direach sin agus gur leor é”
a 1éiriu idir an sara a suiodh agus an riosca do bhainistiocht thonta airgeadais chisti an Aontais.
Mar sin, de réir Phoblacht na Polainne, beidh an ceanglas sin, a bheidh ag brath ar an hipitéis arna
glacadh, comhlionta go huathoibrioch né dodhéanta a léirit3, ina abhar meastunaithe pholaitiuil
agus tabharfaidh sé rogha iomldn don Choimisitin agus don Chombhairle srian a chur ar rochtain
na mBallstat ar mhaoiniti an Aontais.

T4 an trit ceanglas maidir le sasra coinniollachta chomh lochtach céanna, és rud é go mbeadh sé
dodhéanta a léirid, i gcomhthéacs measinu atd go heisiach polaititil, go bhfuil fiornasc ann idir
neamhchomhlionadh an choinnill maidir le maoinit a fhail, is é sin le ra sart ar phrionsabail an
smachta reachta, agus maoiniu 6 bhuiséad an Aontais a chailleadh. Os rud é nach féidir teorannt
an mhaoinithe agus a raon feidhme teacht ach amhdin 6 mheasinu polaitidil, ni fhéadfadh
cinneadh na Combhairle a bheith comhréireach agus dhéanfai neamhaird ar Airteagal 5(3) agus
aithris 18 den Rialachdn a chonspéidtear leis.

Mar mhalairt air sin, i gcds ina measann an Chuirt go raibh an reachtas innitil ar an Rialachdn a
chonspoéidtear a ghlacadh, measann Poblacht na Polainne, le tacaiocht én Ungdir, faoin dara
pléadail, gur cheart an Rialachan sin a bheith bunaithe ar an tria fomhir d’Airteagal 311 CFAE, a
bhaineann le céras acmhainni dilse an Aontais, n6 ar Airteagal 312(2) CFAE, a bhaineann leis an
gcreat airgeadais ilbhliantdil.

I dtaca leis sin, tugann an Ballstat sin d4 haire go mbeidh feidhm ag an Rialachdn sin, go hdirithe de
réir aithris 7, ni hamhdin maidir leis na gealltanais bhuiséadacha go léir arna ndéanamh faoin
gcreat airgeadais ilbhliantdil 2021-2027, ach freisin leis na hacmhainni a leithdhailtear le
Rialachdn 2020/2094 agus le hiasachtai agus ionstraimi eile a rathaitear le buiséad an Aontais. D4
bhri sin, ta dlathbhaint idir an Rialachédn sin agus Cinneadh 2020/2053 agus an creat airgeadais
ilbhliantdil 2021-2027, agus ni le buiséid bhliantila éagstla an Aontais.

Os rud ¢ go bhfuil feidhm ag an Rialachan a chonspéidtear le buiséid bhlianttla an Aontais ina
dhiaidh sin, ni fhéadfadh ach an triti fomhir d’Airteagal 311 CFAE né Airteagal 312(2) CFAE, arb
¢é bungs dli leis na creatai airgeadais ilbhlianttla, a bheith mar bhunus dli iomchui don Rialachan
sin.

D4 bhri sin, agus an Rialachdn a chonspéidtear & ghlacadh ar bhonn Airteagal 322(1)(a) CFAE trid
an ngnathnés imeachta reachtach, rinneadh imchéimnid ar na ceanglais nds imeachta a
eascrafonn as Airteagail 311 agus 312 CFAE, lena bhfordiltear nésanna imeachta reachtacha
speisialta.

Faoin gcuigiu pléadiil, maionn Poblacht na Polainne, le tacaiocht 6n Ungdir, go mbunaitear leis an
Rialachan a chonspéidtear sdsra nua chun faireachan a dhéanamh ar chomhlionadh phrionsabail
an smachta reachta ag na Ballstdit, nach bhfordiltear dé sna Conarthai agus lena ndéantar
imchéimnid ar an nds imeachta da bhfordiltear in Airteagal 7 CAE.
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Go deimbhin, ta cuspoéir ag an sasra sin, nach sasra coinniollachta é, ata costil le cuspéir an nds
imeachta d4 bhfordiltear in Airteagal 7 CAE, agus an dara nés imeachta sin agus an nés imeachta
da bhfordiltear leis an Rialachdn a chonspdidtear beartaithe chun faireachdn a dhéanamh ar
chomhlionadh phrionsabail an smachta reachta ag na Ballstdit agus chun pionéis a fhorchur i
gcas nach gcomhliontar na prionsabail sin. T4 an dd nds imeachta sin neamhspledch ar a chéile
freisin, agus nil an sdsra a bhunaitear leis an Rialachdn sin faoi réir nés imeachta a oscailt faoi
Airteagal 7 CAE.

Mar sin, ar an gcéad dul sios, cé go bhfuil an Chomhairle Eorpach, ag gniomhu di d’aon toil, inniuil
ar chinneadh a dhéanamh go bhfuil sird ar phrionsabail an smachta reachta ann faoi
Airteagal 7(2) CAE, fordiltear leis an Rialachdn a chonspéidtear gur faoin gCoimisiin ar dtds € a
chinneadh go bhfuil sard den sért sin ann, agus is leis an gcinneadh 6n gComhairle a
thorchuirfear na bearta a ghlacfar tri thromlach cdilithe agus a l1éireofar measint an Choimisitin.

Ansin, cé go n-éilitear le hAirteagal 7 CAE go suitear sara “tromchuiseach agus leantinach” ar
phrionsabail an smachta reachta, ni cheanglaitear leis an Rialachdn a chonspdéidtear ach go
mbeadh sart simpli ar leith ann, mar is 1éir 6 Airteagal 4(1), arna léambh i bhfianaise aithris 15.

Ar deireadh, cuimsitear sa nés imeachta faoi Airteagal 7 CAE dha chinneadh: baineann an chéad
cheann, 6n gCombhairle Eorpach, le sard a shui, agus an dara ceann, 6n gCombhairle, le
smachtbhannai a ghlacadh, agus, da bhri sin, ni 1éir go bhforchuirfear smachtbhannai da gcinnfi
sard. Os a choinne sin, fordiltear sa Rialachdn a chonspdidtear go nglacfaidh an Chomhairle
cinneadh amhdin a bhaineann le sart agus leis na bearta ata le glacadh chun buiséad an Aontais a
chosaint araon.

Tri cheanglais nds imeachta a leagan sios nach bhfuil chomh sriantach leis na ceanglais da
bhfordiltear in Airteagal 7 CAE, agus ag an am céanna ag ligean don chuspéir céanna a bhaint
amach, baineann an Rialachin a chonspéidtear aon éifeacht tsaideach de.

Sonraionn Poblacht na Polainne, sa chomhthéacs sin, nach bhfuil cinneadh déanta ag an
gCombhairle Eorpach, faoin nds imeachta arna thionscnamh faoi lathair ina coinne faoi
Airteagal 7 CAE, go bhfuil “sart tromchuiseach leantnach [...] ar na luachanna da dtagraitear ag
Airteagal 2 [CAE]” ann, ar bhonn mhir 2 den Airteagal sin, agus, da bhri sin, nach féidir leis an
gCombhairle, mar atd sé, smachtbhanna a ghlacadh de bhun mhir 3 den Airteagal sin. Mar sin, is é
an cuspoir atd le bunu an tsasra da bhfordiltear sa Rialachdn a chonspéidtear nd imchéimniu a
dhéanamh ar an nés imeachta da bhfordiltear in Airteagal 7 CAE.

In éagmais athbhreithnia ar na Conarthai faoi Airteagal 48 CAE, is é atd i gceist le sasra a thabhairt
isteach chun faireachdn a dhéanamh ar chomhlionadh gealltanas idirndisiinta, nach bhfuil aon
bhunts leis sna Conarthai, nd mi-usdid shuntasach dli agus sart ar bhunphrionsabail an dli
idirndisianta, go hairithe prionsabal chomhionannas ceannasach na Stat agus an prionsabal nach
gcuirfear isteach ar a ngnéthai inmhednacha, arna gcéddu i gCairt na Ndisiin Aontaithe agus i
Rian 2625 (XXV) 6 Chomhthiondl Gineardlta na Ndisian Aontaithe an 24 Deireadh Fémbhair
1970, dar teideal “Dearbht Phrionsabail an Dli Idirndisiinta maidir le Caidreamh Cairditil agus
Combhar idir Stdit de réir Chairt na Naisiin Aontaithe”. De bhua na bprionsabal sin, ni fhéadfadh
na ndsanna imeachta trina bhféadfai freagracht na Stat a ghlacadh as saruithe ar a ngealltanais
idirnaisiunta a dhiortha ach amhdin 6 noirm an dli idirnaisitiinta ar ghlac siad leo faoi shaoirse.
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Faoin séu pléadiil, liomhnaionn Poblacht na Polainne, le tacaiocht 6n Ungdir, go bhféadfai, agus
neamhaird 4 tabhairt ar Airteagal 7 CAE agus ar Airteagal 269 CFAE, a iarraidh ar an gCuirt
scriadu a dhéanamh ar thuillteanas na saruithe ar phrionsabail an smachta reachta arna liomhain
ag an gCoimisiun, le linn athbhreithniu breithitnach ar chinnti na Combhairle arna nglacadh faoin
Rialachan a chonspoéidtear. Go deimhin, d’thonn a bheith in ann athbhreithniti den sért sin a
dhéanamh, bheadh ar an gCuirt critéir a fhorbairt maidir le luach an smachta reachta, ar bhonn
sainmhinit ar an luach sin a eascraionn as reachtaiocht thanaisteach, ar critéir iad a chuirfi i
bhfeidhm ina dhiaidh sin i gcomhthéacs nés imeachta arna thionscnamh faoi Airteagal 7 CAE, cé
nach bhfuil dlinse ag an gCuirt chun meastina a dhéanamh ar thuillteanais na ngearan a ardaitear i
gcoinne Ballstdit faoin nés imeachta seo.

Mar sin féin, ta rél an-sonrach ag Airteagal 7 CAE sa chdras leigheasanna dd bhfordiltear leis na
Conarthai, 6s rud é go n-udaraionn sé go heisceachtuil d’instititidi an Aontais faireachan a
dhéanamh ar urramud luachanna buntsacha an Aontais ag na Ballstdit i réimsi a thagann faoi
innitlacht eisiach na mBallstat.

Faoin aonu pléaddil déag, liomhnaionn Poblacht na Polainne, le tacaiocht én Ungair, go bhfuil
mi-usdid cumhachtai ag baint leis an Rialachdn a chonspdidtear. Leanann as an gcasdli go bhfuil
mi-usaid cumhachtai n6 nés imeachta ag baint le gniomh de chuid an Aontais nuair a dhealraionn
sé, ar bhonn fianaise oibiachttil, dbhartha agus chomhsheasmhach, gur glacadh é agus é mar
aidhm eisiach n¢, ar a laghad, aidhm chinntitheach aige criocha seachas na cinn a luaitear ann a
bhaint amach né chun nds imeachta da bhforailtear go speisialta sa Chonradh a sheachaint.

Sa chas seo, is fior go bhfuil mar chuspéir sonraithe ag an Rialachan a chonspoéidtear, mar is 1éir
6na theideal, buiséad an Aontais a chosaint, agus sonraitear ina aithris 7 go bhfuil sé riachtanach,
chun an cuspdir sin a bhaint amach, urraim a thabhairt do phrionsabal na bainistiochta féonta
airgeadais, lena ndéanfai toimhdit ar luachanna an smachta reachta a urramu. Mar an gcéanna,
de réir Airteagal 1 da chuid, leagfadh sé sios na rialacha is g4 chun buiséad an Aontais a chosaint
i gcas sara ar phrionsabail an smachta reachta i mBallstat.

Mar sin féin, ni fthreagraionn an cuspdir dearbhaithe sin d’thioraidhm an Rialachdin a
chonspdidtear. Tugann Poblacht na Polainne le fios, ina leith sin, gur cuireadh in il sa togra as
ar eascair glacadh an Rialachdin a chonspdidtear gur tugadh “laigi ginearalta” i gcomhardu
cumhachtai Ballstat airithe chun solais le “roinnt imeachtai a thit amach le déanai” agus gur
“léirigh siad an chaoi ar féidir le heaspa urraime don smacht reachta a bheith ina dbhar imni
tromchuiseach agus comonta laistigh den Aontas Eorpach” agus gur spreag siad sin “instititidi
amhail Parlaimint na hEorpa, chomh maith leis an bpobal i gcoitinne [iarraidh] go soiléir ar an
Aontas Eorpach bearta a dhéanamh chun an smacht reachta a chosaint.”

Ina theannta sin, ditionn an Ballstat sin, mar a liomhain si faoina céad phléadail cheana féin, nach
sasra coinniollachta chun buiséad an Aontais a chosaint é an sisra a bhunaitear leis an Rialachdn a
chonspdidtear, ach sasra piondsach atd dirithe ar sharuithe ar phrionsabail an smachta reachta a
phiondsu. T4 tacaiocht leis an gcinneadh sin ¢ Biuro Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu RP
(Oifig Anailise Pharlaiminteach de Sheansailéireacht an tSeomra [ochtaraigh de Phoblacht na
Polainne) agus i dtuarascalacha bliantula na Cuirte Initachéiri, ina dtuairiscitear go bhfuil feabhas
ag teacht ar chur chun feidhme bhuiséad an Aontais agus ar bhainistit airgeadais an Aontais da
réir. Go deimhin, laghdédh céatadan na n-earraidi, arbh ionann é agus 4.4 % sa bhliain 2014, go
3.8 % agus ansin 3.1 % sna blianta 2015 agus 2016. Mar sin, ni thugann an ga ata le buiséad an
Aontais a chosaint idar maith leis an Rialachdn a chonspoéidtear a ghlacadh.
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D4 bhri sin, aontaionn Poblacht na Polainne leis an tuairim 6 Sheirbhis Dli na Combhairle a chuir si
in itl i dTuairim DIli Uimh. 13593/18 maidir leis an sasra da bhfordiltear sa togra ba chuis le
glacadh an Rialachdin a chonspéidtear, arb é sin nach “léiritear [...] mar a nasctar an urraim ar an
smacht reachta, [...] le cur chun feidhme fénta bhuiséad an Aontais agus le leasanna airgeadais an
Aontais a chosaint.” Cé go luaitear, in aithrisi dirithe den Rialachén sin, nasc den sért sin a bheith
ann, ni mhinitear an nasc sin, afach, agus is 1t {ds a léiritear é.

T4 sé le tuiscint ag Poblacht na Polainne as an méid sin nach é fiorchuspéir an togra seo buiséad an
Aontais a chosaint ach an smacht reachta a chosaint tri bhithin bearta a bhaineann le buiséad an
Aontais. Ina theannta sin, chuir na parlaiminti ndisitinta agus Coiste Eacnamaioch agus Séisialta
na hEorpa tuairim chomhchostil in itl, agus chuir Coiste Eacnamaioch agus Séisialta na hEorpa
in itl gur bhreithnigh sé “an togra ata 4 bhreithnid nios mé mar ionstraim théideartha chun na
luachanna uile da dtagraitear in Airteagal 2 CAE a chosaint tri bhuiséad an Aontais” [aistriichan
neambhoifigidil]. Déantar an tuairim sin a dhaingnia tuilleadh le haithris 14 den Rialachan a
chonspoidtear, lena n-diritear an mheicniocht da bhforiiltear sa Rialachdn sin i measc na
n-ionstraimi chun an smacht reachta a chosaint.

Ba cheart a mheas, da bhri sin, gurb ionann cuspdir an tsdsra seo agus cuspdir an “nds imeachta
um rialt polaititil” d& bhforailtear in Airteagal 7 CAE. I ndail leis sin, és rud é nach bhfuil, in
Airteagal 7(3) CAE nd in aon fhordil eile de na Conarthai, teorainneacha substainteacha maidir le
cearta Ballstait a fhéadfar a thionrai i gcas sart tromchuiseach leantinach ar na luachanna até in
Airteagal 2 CAE, d’fhéadfadh na bearta chun buiséad an Aontais a chosaint a théadfar a thorchur
ar Bhallstat faoi Airteagal 5(1) den Rialachdn a chonspéidtear freagairt freisin do na bearta sin a
d’théadfadh an Chomhairle a ghlacadh faoi Airteagal 7(3) CAE nuair a chinneann si “cearta
dirithe a [chinneann] 6 na Conarthai a chur i bhfeidhm” a chur ar fionrai.

Os rud ¢ go bhféadfai bearta de chineal na mbeart d4 bhforailtear in Airteagal 5(1) den Rialachan a
chonspodidtear a thorchur fit roimh theacht i bhfeidhm an Rialachdin sin, de bhun an nés
imeachta d4 bhfordiltear in Airteagal 7 CAE, td sé micheart a rd, da bhri sin, in aithris 14 den
Rialachdn sin go bhforlionann an sasra a bhunaitear leis sin na hionstraimi dli atd ann cheana
agus ata beartaithe chun sdruithe ar phrionsabail an smachta reachta a chomhrac.

Ina theannta sin, léiritear in Airteagal 7(4) CAE agus an dara fomhir d’Airteagal 7(2) den Rialachan
a chonspoidtear, a bhaineann leis na bearta arna nglacadh a mhodhnu agus deireadh a chur leo,
gurb é cuspdir na sdsrai sin an Ballstat lena mbaineann a spreagadh chun luach an smacht
reachta a urramd. Mar sin féin, gan ga ann le cinneadh d’aon toil 6n gComhairle Eorpach, leagtar
sios leis an Rialachan sin nés imeachta chun smachtbhannai a ghlacadh atd i bhfad nios 1 srianta
nd mar a thordiltear in Airteagal 7 CAE, rud a bhaineann da éifeacht tusaideach.

I dTuairim an 27 Bealtaine 2014, chuir Seirbhis DIi na Combhairle in ial, ar thaobh amhdin, go
sainmhinitear d’aon ghno in Airteagal 7 CAE: creat rialaithe beacht, struchtirtha i gcéimeanna
éagsula; tairseach ardteoiricitil chun nésanna imeachta a thionscnamh; tromlach treisithe
laistigh den Chombhairle agus den Chombhairle Eorpach; chomh maith le sraith rathaiochtai nds
imeachta don Bhallstit lena mbaineann, lena n-diritear an fhéidearthacht go ndéanfadh an
Chuirt Bhreithitinais athbhreithniti breithiinach ar bhonn teoranta agus, ar an taobh eile, nach
solathraitear leis an Airteagal sin bunds dli chun an nés imeachta sin a thorbairt né a mhodhnu.
Athdhearbhaiodh an seasamh sin go sainrdite i dTuairim DIi Uimh. 13593/18, a thugann le fios
freisin nach féidir, le reachtaiocht thdnaisteach, an nés imeachta sin a mhodhni na a
thorlionadh, agus nach bhféadfai a éifeacht tisdideach a bhaint de mar thoradh uirthi sin.
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D4 bhri sin, mar gheall air go bhfuil an cuspdir, na prionsabail agus na bearta is intheidhme mar an
gcéanna, is imchéimnit follasach agus toilitil ar an nés imeachta da bhfordiltear in Airteagal 7
CAE é an séasra a bhunaitear leis an Rialachan a chonspdidtear.

Aitionn Poblacht na Polainne go bhfuil cosudlachtai idir an c4s seo agus an cas as ar thdinig
breithidnas an 17 Nollaig 2020, Openbaar Ministerie (Neamhspledchas an tidardis bhreithitinaigh
eisivina) (C-354/20 PPU agus C-412/20 PPU, EU:C:2020:1033, mireanna 57 go 60). Meabhraionn
si go raibh an Chuirt den tuairim, sa bhreithiinas sin, agus { ag brath ar aithris 10 de Chinneadh
Réime 2002/584/CGB 6n gCombhairle an 13 Meitheamh 2002 maidir leis an mbarantas gabhadla
Eorpach agus na nésanna imeachta um thabhairt suas idir Ballstait (IO 2002 L 190, Ich. 1), arna
leastl le Cinneadh Réime 2009/299/CGB 6n gCombhairle an 26 Feabhra 2009 (IO 2009 L 81,
Ich. 24), nach ionann easnaimh chérasacha né ghineardlaithe maidir le neamhspledchas
bhreithiinacht an Bhallstait ag eisitint barantas gabhala Eorpach, da thromchuisi agus a bhi siad,
agus udar maith le fionrai i gcleachtas ar chur chun feidhme shédsra an bhardntais gabhdla
Eorpaigh i leith an Bhallstait sin fad nach mbeidh na cinnti da bhfordiltear in Airteagal 7 CAE
glactha ag an gCombhairle Eorpach agus ag an gCombhairle.

Mar sin féin, ni léiritear in aithris 10 ach na hiarmhairti dlithitila a eascraionn as Airteagal 7 CAE.
Dhealrodh sé, da bhri sin, 6n mbreithitinas a luadh sa mhir roimhe seo nach féidir ach leis an
gCombhairle, de bhun Airteagal 7(3) CAE, na cearta a thagann 6 na Conarthai a chur ar fionrai i
leith Ballstdit mar gheall ar shart ag an mBallstat sin ar na luachanna ata in Airteagal 2 CAE.

Déanann an Pharlaimint agus an Chombhairle, le tacaiocht 6 Riocht na Beilge, 6 Riocht na
Danmbhairge, 6 Phoblacht Chénaidhme na Gearmaine, 6 Eirinn, 6 Riocht na Spainne, 6
Phoblacht na Fraince, 6 Ard-Diticacht Lucsamburg, 6 Riocht na hisiltire, 6 Phoblacht na
Fionlainne, 6 Riocht na Sualainne agus én gCoimisitn, tuillteanas an argéint sin a dhiospdid.

2. Breithnit na Cuirte

Faoina céad, dara, ctigid, séu agus aonu pléadail déag, ditionn Poblacht na Polainne, le tacaiocht
6n Ungdir, go buntsach, ar thaobh amhdin, nach féidir Airteagal 322(1)(a) CFAE nd aon thorail
eile de CFAE a bheith ina bhunus dli iomchui chun an Rialachdn a chonspéidtear a ghlacadh, go
hdirithe Airteagal 2 go Airteagal 4 de. Sonraionn si mar mhalairt air sin, dd& mba rud é go
measfadh an Chuirt go raibh reachtas an Aontais innidil chun an Rialachdan a chonspdidtear a
ghlacadh, gur cheart é a ghlacadh ar bhonn an tritt fomhir d’Airteagal 311 CFAE né
Airteagal 312(2) CFAE. Cuirtear leis, ar an taobh eile, go ndéantar leis an nés imeachta a
thionscnaitear leis an Rialachan sin imchéimniu ar an nés imeachta da bhfordiltear in Airteagal 7
CAE, a bhfuil carachtar eisiach aige, mar sin féin, chun na luachanna atd in Airteagal 2 CAE a
chosaint, agus go saraitear leis dlinse teoranta na Cuirte da bhforailtear in Airteagal 269 CFAE.

(a) Bunus dli an Rialachdin a chonspdidtear

Mar réamhphointe, ba cheart a mheabhrd, faoi théarmai Airteagal 322(1)(a) CFAE, go ndéanfaidh
an Pharlaimint agus an Chombhairle, ag gniomhti déibh i gcomhréir leis an ngnathnés imeachta
reachtach agus tar éis dul i gcombhairle leis an gCuirt Initichdiri, tri bhithin rialachdn, “na rialacha
airgeadais lena sonréfar go hairithe an gnathnds imeachta chun an buiséad a bhunt agus a chur
chun feidhme agus chun cuntais a thiolacadh agus a initchadh”.
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T4 na rialacha sin beartaithe chun rialt a dhéanamh ar gach gné a bhaineann le cur chun feidhme
bhuiséad an Aontais arna cumhdach le Teideal II, dar teideal “Fordlacha airgeadais”, de Chuid a Sé
de CFAE, a bhaineann le “Forélacha instititideacha agus airgeadais” agus, da bhri sin, ar an gcur
chun feidhme sin sa chiall is leithne.

Cé go bhfuil Airteagal 322 CFAE i gCaibidil 5, dar teideal “Forédlacha coitianta”, de Theideal II, ba
cheart a thabhairt faoi deara go bhfuil tagairt don fhordil sin in Airteagal 310(2) agus (3) CFAE, ata
ag tas Theideal II, sa chéad agus dara mir d’Airteagal 315 agus sa chéad agus dara mir
d’Airteagal 316 CFAE, atd i gCaibidil 3 den Teideal sin, dar teideal “Buiséad blianttil an Aontais”,
agus in Airteagal 317 CFAE, ata i gCaibidil 4 den Teideal sin, dar teideal “An buiséad a chur chun
feidhme agus a urscaoileadh”.

T4 baint ag Airteagail 310 agus 315 go 317 CFAE le cur chun feidhme bhuiséad an Aontais.

Sonraitear in Airteagal 310 CFAE, i mir 1, nach mér gach ioncam agus caiteachas de chuid an
Aontais a direamh i meastachdin a tharraingeofar suas do gach bliain airgeadais agus a
thaispedint sa bhuiséad, agus forailtear, i mir 3, go bhfuil g4, chun an caiteachas arna thaispedint
sa bhuiséad a chur chun feidhme, le gniomh de chuid an Aontais atd ceangailteach 6 thaobh dli a
ghlacadh roimh ré chun bunts dli a sholathar da ghniomhaiocht agus do chur chun feidhme an
chaiteachais chomhfhreagraigh i gcomhréir leis an Rialachdn da dtagraitear in Airteagal 322
CFAE, ach amhdin sna cdsanna da bhfordiltear sa dli sin. Ar deireadh, ceanglaitear le
hAirteagal 310, i mir 5, go ndéanfai an buiséad sin a chur chun feidhme i gcomhréir le prionsabal
na bainistiochta fénta airgeadais agus go gcomhoibreoidh na Ballstdit agus an tAontas chun a
airithia go n-usaidfear na leithreasuithe sa bhuiséad i gcomhréir leis an bprionsabal sin.

Foréiltear le hAirteagal 315 CFAE, i mir 1, mas rud ¢, i dtosach bliana airgeadais, nach bhfuil an
buiséad glactha go cinntitheach fés, go bhféadfar suim nach mé nd an déu cuid déag de na
leithreasuithe buiséid don bhliain airgeadais roimhe sin a chaitheamh gach mi i leith aon
chaibidil den bhuiséad, de réir fhordlacha na rialachdn a bheidh déanta de bhun
Airteagal 322 CFAE, ach nach mbeidh an tsuim sin de bhreis ar an déda cuid déag de na
leithreasuithe da bhfordiltear sa chaibidil sin sa dréachtbhuiséad. Baineann Airteagal 316 CFAE
le leithreasuithe nar usdideadh ag deireadh na bliana airgeadais a thabhairt ar aghaidh chuig an
mbliain airgeadais ina dhiaidh sin.

Sonraitear in Airteagal 317 CFAE, go hairithe, go gcuirfidh an Coimisitin an buiséad i ngniomh i
gcomhar leis na Ballstdit, i gcomhréir le fordlacha na rialachdn arna ndéanamh de bhun
Airteagal 322 CFAE, ar a threagracht féin agus laistigh de theorainneacha na leithreasuithe, i
gcomhréir le prionsabal na bainistiochta fénta airgeadais. Ceanglaitear ar na Ballstdit leis freisin
go gcomhoibreoidh siad leis an gCoimisiin chun a dirithia go n-usaidfear na leithreasuithe i
gcomhréir leis an bprionsabal sin agus sonraitear go leagfar sios sna rialachin arna nglacadh de
bhun Airteagal 322 CFAE na hoibleagdidi maidir le riali agus initchdireacht a bheidh ar na
Ballstdit i gcur chun feidhme an bhuiséid agus na freagrachtai a bheidh mar thoradh air sin.

Leanann as sin go gcumhdaitear leis na rialacha airgeadais lena leagtar sios “go hdirithe an
gnathnods imeachta” chun an buiséad a chur chun feidhme agus cuntais a thiolacadh agus a
initchadh, de réir bhri Airteagal 322(1)(a) CFAE arna léamh i bhfianaise na bhforalacha da
dtagraitear i mir 115 den bhreithitinas, ni hamhdin na rialacha lena sainitear an tsli a gcuirtear an
caiteachas ata sa bhuiséad sin chun feidhme, ach freisin, go hdirithe, na rialacha lena leagtar sios
na hoibleagdidi maidir le riald agus inidchdireacht atd ar na Ballstdit nuair a chuireann an
Coimisitn an buiséad chun feidhme i gcomhar leo, chomh maith leis na freagrachtai ata ann mar
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thoradh air sin. Go hdirithe, is léir go bhfuil na rialacha airgeadais sin beartaithe, inter alia, lena
airithit go gcomhlionfar prionsabal na bainistiochta fénta airgeadais, lena n-diritear ag na
Ballstdit, agus buiséad an Aontais 4 chur chun feidhme.

I bhfianaise na mbreithnithe sin thuasluaite, is gd a scridd, sa chds seo, an bhféadfadh
Airteagal 322(1)(a) CFAE a bheith ina bhunds dli iomchui chun an Rialachén a chonspdidtear a
ghlacadh.

I ndail leis sin, is casdli socair é nach mér an rogha maidir le bunts dli gnimh de chuid an Aontais a
bheith bunaithe ar fhachtéiri oibiachtila a d’théadfadh a bheith faoi réir athbhreithnia
breithidnach, lena n-diritear cuspdir agus dbhar an ghnimh sin (breithitnais an 3 Nollaig 2019,
Poblacht na Seice v an Pharlaimint agus an Chomhairle, C-482/17, EU:C:2019:1035, mir 31; an
8 Nollaig 2020, an Ungdir v an Pharlaimint agus an Chomhairle, C-620/18, EU:C:2020:1001,
mir 38; agus an 8 Nollaig 2020, an Pholainn v an Pharlaimint agus an Chomhairle, C-626/18,
EU:C:2020:1000, mir 43).

Ina theannta sin, chun an bunus dli iomchui a chinneadh, féadfar an comhthéacs dli a bhaineann
le rialacha nua a chur san direamh, go hdirithe a mhéid is go bhféadfadh an comhthéacs sin solas a
chaitheamh ar an gcuspéir ata 4 shaothru leis na rialacha sin (breithitinais an 3 Nollaig 2019,
Poblacht na Seice v an Pharlaimint agus an Chomhairle, C-482/17, EU:C:2019:1035, mir 32; an
8 Nollaig 2020, an Ungdir v an Pharlaimint agus an Chomhairle, C-620/18, EU:C:2020:1001,
mir 39, agus an 8 Nollaig 2020, an Pholainn v an Pharlaimint agus an Chomhairle, C-626/18,
EU:C:2020:1000, mir 44).

Sa chds seo, ar an gcéad dul sios, maidir leis an gceist an bhfuil an Rialachdn a chonspéidtear, ag
féachaint d4 chuspdéir, in ann teacht faoi réim feidhme an bhundis dli d’Airteagal 322(1)(a) CFAE,
aitionn Poblacht na Polainne, le tacaiocht én Ungdir, go buntsach, gurb é fiorchuspdir an
Rialachdin sin a cheadd, i gcas saruithe ar phrionsabail an smachta reachta, smachtbhannai tri
bhithin bhuiséad an Aontais a chur i bhfeidhm, ar cuspdir é sin a eascraionn, go hdirithe, as an
dara fomhir d’Airteagal 7(2) den Rialachén sin, as aithris 14 de, ach, chomh maith leis sin, as an
bhthioras nér 1éiriodh go bhfuil nasc idir urraim don smacht reachta agus bainistiocht thonta
airgeadais an Aontais, as an meabhran miniachdin a ghabhann leis an togra ba shiocair le glacadh
an Rialachdin a chonspéidtear agus as staidreamh as a leanann, nuair a glacadh an Rialachaén sin,
nach raibh aon ghd le buiséad an Aontais a chosaint.

I ndail leis sin, ar dtas, sonraitear in Airteagal 1 den Rialachdn a chonspdidtear go mbunaitear leis
“na rialacha atd riachtanach chun buiséad an Aontais a chosaint i gcds saruithe ar phrionsabail an
smachta reachta sna Ballstdit”. Is 1éir, mar sin, 6 théarmai na forala sin gurb é aidhm an Rialachdin
sin buiséad an Aontais Eorpaigh a chosaint ar éifeachtai a d’théadfadh a bheith mar thoradh ar
sharuithe ar phrionsabail an smachta reachta i mBallstat.

Ar an dara dul sios, leanann as léamh ar Airteagal 4(1) agus Airteagal 6(1) den Rialachdn a
chonspéidtear le chéile nach féidir leis an gCoimisiin an nés imeachta da bhforailtear chun
“bearta iomchui” a ghlacadh chun buiséad an Aontais a chosaint a thionscnamh ach amhiin
nuair a chinneann sé go bhfuil forais réasinacha ann chun a mheas ni hamhdin go raibh saruithe
ar phrionsabail an smachta reachta i mBallstat ach, thar aon rud eile, go ndéanann na séruithe sin
difear — ar bhealach chomh direach sin agus gur leor ¢ le difear a dhéanamh, né go bhfuil baol
moér ann go ndéanfadh siad difear — do bhainistiocht thonta airgeadais bhuiséad an Aontais né
do chosaint leasanna airgeadais.
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Thairis sin, is 1éir ¢ Airteagal 5(1) agus (3) den Rialachdn sin gurb éard ata sna bearta iomchui sin,
go bunusach, nd focaiochtai a chur ar fionrai; cur chun feidhme gealltanas dlithitil a chur ar
fionraf; eisiocaiochtai traithchodanna a chur ar fionrai; buntdiste eacnamaioch faoi ionstraim arna
rathd a chur ar fionrai; formheas clir n6 gealltanas a chur ar fionrai; gealltanais dli a
thoirceannadh; toirmisc ar ghealltanais dhlithidla agus comhaontuithe nua a dhéanamh;
aisiocaiochtai luatha d’iasachtai rdthaithe; buntdiste eacnamaioch faoi ionstraim rdthaithe,
gealltanais né réamh-mhaoinit a laghd®; agus sprioc-amanna ifocaiochta a bhriseadh; ar bearta
iad nach mér a bheith comhréireach, i.e. teoranta don mhéid a bhfuil fiorgha leis i bhfianaise
thionchair iarbhir n6 fhéideartha na saruithe ar phrionsabail an smachta reachta ar bhainistit
fénta airgeadais bhuiséad an Aontais né ar leasanna airgeadais an Aontais.

Ina theannta sin, i gcomhréir leis an dara fomhir d’Airteagal 7(2) den Rialachén a chonspéidtear,
cuirfidh an Coimisitin faoi bhrdid na Combhairle togra go ndéanfar na bearta a glacadh a
chualghairm i gcds nach gcomhliontar na coinniollacha in Airteagal 4 den Rialachdn sin a
thuilleadh agus, dé bhri sin, go hairithe i gcas nach bhfuil baol mér ann a thuilleadh go ndéanfar
difear do bhainistiocht thonta airgeadais bhuiséad an Aontais n6 do chosaint leasanna airgeadais
an Aontais, rud a fhagfaidh, mar sin, mar a luaigh an tAbhcdide Ginearalta Campos
Sanchez-Bordona i mir 185 da Thuairim sa chas an Ungdir v an Pharlaimint agus an Chomhairle
(C-156/21, EU:C:2021:974), nach moér na bearta sin a chdlghairm nuair a thagann deireadh leis an
tionchar ar chur chun feidhme an bhuiséid, cé go bhféadfadh go bhfuil na saruithe ar phrionsabail
an smachta reachta a breithniodh fés ann.

Na cinedlacha beart a d’théadfai a ghlacadh, na critéir a bhaineann le rogha agus raon feidhme na
mbeart sin agus na coinniollacha maidir le glacadh agus culghairm na mbeart, sa mhéid is go
mbaineann siad go léir le difear né le baol mér go ndéanfar difear do bhainistiocht fhénta
airgeadais bhuiséad an Aontais né do chosaint leasanna airgeadais an Aontais, tacaitear leo leis
an gcinneadh go bhfuil an Rialachdn a chonspoéidtear beartaithe chun buiséad an Aontais a
chosaint le linn a chur chun feidhme.

Ina theannta sin, is 1éir 6 thoclaiocht Airteagal 5(2) den Rialachén a chonspéidtear, arna léamh i
bhfianaise Airteagal 5(4) agus aithris 19 den Rialachan sin, nach bhfuil sé beartaithe leis an
bhforail sin, mar a ditionn Poblacht na Polainne, le tacaiocht én Ungdir, pionds a ghearradh ar
Bhallstat mar gheall ar shart ar phrionsabal de chuid an smachta reachta, ach leasanna
dlisteanacha na bhfaighteoiri deiridh agus na dtairbhithe a chosaint nuair a ghlactar bearta
iomchui faoin Rialachdn sin i leith Ballstait. D4 bhri sin, leagtar amach leis an bhfordil sin
iarmhairti beart den sort sin maidir le trit pairtithe. Da réir sin, nil tacaiocht le fail san thorail sin
don éileamh go mbeartaitear leis an Rialachdn a chonspdidtear ni buiséad an Aontais a chosaint
ach pionds a ghearradh mar gheall ar sharuithe ar an smacht reachta i mBallstat.

Ar an tria dul sios, mar a luaigh an tAbhcdide Ginearalta Campos Sanchez-Bordona i mir 130 da
Thuairim, sa chds an Ungdir v an Pharlaimint agus an Chomhairle (C-156/21, EU:C:2021:974), ta
tacaiocht ar fdil in aithrisi an Rialachdin a chonspdidtear maidir leis an gcuspéir ata 4 shaothra ag
an Rialachan sin, agus é sin, mar is 1éir 6 Airteagal 1, buiséad an Aontais a chosaint. Sonraitear in
aithris 2 agus 7 go 9, go hdirithe, gur dhearbhaigh an Chomhairle Eorpach nach moér leasanna
airgeadais an Aontais a chosaint i gcomhréir leis na luachanna atd in Airteagal 2 CAE; gur
coinnioll bunriachtanach é, aon uair a chuireann na Ballstdit buiséad an Aontais chun feidhme,
an smacht reachta a urramu chun prionsabail na bainistiochta fonta airgeadais a chumhdaitear in
Airteagal 317 CFAE a chomhlionadh; nach bhféadfaidh na Ballstdit bainistiocht fhénta airgeadais
a airithia ach amhdin ma ghniomhaionn na htdarais phoibli i gcomhréir leis an dli, ma dhéantar
saruithe ar an dli a leanudint go héifeachtach agus mas féidir cinnti treallacha né midhleathacha
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udards poibli a bheith faoi réir athbhreithnia breithiinach éifeachtach; agus go bhfuil ga le
neamhspledchas agus neamhchlaontacht na breithiinachta agus na seirbhisi imscridaithe agus
ionchdisimh mar rathaiocht fosta i gcoinne cinnti treallacha agus midhleathacha tidarés poibli ar
déigh ddibh dochar a dhéanamh do leasanna airgeadais an Aontais. Sonraitear in aithris 13 den
Rialachdan sin go bhfuil, d4 bhri sin, sa chomhthéacs seo “gaol soiléir idir an urraim don smacht
reachta agus cur chun feidhme éifeachtdil bhuiséad an Aontais i gcomhréir le prionsabail na
bainistiochta fénta airgeadais”, agus sonraitear in aithris 15 den Rialachidn sin maidir le
“[s]aruithe ar phrionsabail an smachta reachta, go hdirithe sdruithe lena ndéantar difear
d’theidhmid cui ddaras poibli agus d’athbhreithnita breithiinach éifeachtach, [gur] féidir leo
dochar tromchuiseach a dhéanamh do leasanna airgeadais an Aontais”.

Maidir le haithris 14 den Rialachan a chonspoéidtear, cé go sonraitear ann go “bhforlionann” an
sasra dd bhfordiltear ann na hionstraimi a dhéanann an smacht reachta a chur chun cinn agus a
chur i bhfeidhm, sonraitear ann go rannchuidionn an sésra sin leis an gcur chun cinn sin “tri
bhuiséad an Aontais a chosaint ar sharuithe ar phrionsabail an smachta reachta lena ndéantar
difear da bhainistiocht f[h]6nta airgeadais n6 do chosaint leasanna airgeadais an Aontais”.

Ar an gceathrd dul sios, a mhéid a mhaionn Poblacht na Polainne, le tacaiocht én Ungdir, go
dtagraitear in aithrisi 7 go 9, 13 agus 15 den Rialachan a chonspéidtear go bhfuil nasc idir urraim
don smacht reachta agus bainistiocht thonta airgeadais bhuiséad an Aontais gan é a 1éiriu, afach,
ba cheart a thabhairt faoi deara go raibh reachtas an Aontais in ann na cinnti a rinneadh sna
haithrisi sin a asbhaint 6 na sainmheastnuithe a bhi ar fail d6 le linn an nés imeachta reachtach,
lena n-diritear Tuairim Uimh. 1/2018 6n gCuirt Iniachéiri ar an togra le haghaidh Rialachén 6
Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 2 Bealtaine 2018 maidir le buiséad an Aontais a
chosaint i gcds easnaimh ghineardlaithe i ndail leis an smacht reachta sna Ballstait (IO 2018
C 291, Ich. 1), a raibh an Rialachédn a chonspdidtear mar thoradh air. Is 1éir 6 mhireanna 10 agus
11 den Tuairim sin gur cheadaigh an instititiid sin “dearcadh an Choimisidin maidir leis an
bhfiric gur décha go ndéanfadh cinnti treallacha agus midhleathacha é tdardis phoibli atd
freagrach as cisti a bhainistii dochar do leasanna institiaidi airgeadais an Aontais” agus d’aithin
sé go bhfuil “neamhspledchas agus neamhchlaontacht na breithiinachta riachtanach chun
bainistiocht thonta airgeadais a dirithit agus chun buiséad an Aontais a chosaint [...], go hdirithe
a mhéid a bhaineann le feidhmiua ceart dlithidil, leis an gcomhrac i gcoinne na calaoise agus le
leasanna dlisteanacha eile an Aontais” [aistriichan neamhoifigitil].

Ar an gcaoi chéanna, i mireanna 1.3 agus 1.4 d4 Thuairim an 18 Deireadh Fémbhair 2018 maidir
leis an togra sin le haghaidh Rialachan (IO 2019 C 62, Ich. 173), shonraigh Coiste Eacnamaioch
agus Sdisialta na hEorpa gur “coinnioll bunriachtanach é urramu éifeachtach a dhéanamh ar an
smacht reachta chun go mbeidh muinin ag na saoranaigh as an dearbhu go bhfuil caiteachas an
Aontais sna Ballstait cosanta a dhdthain”, go “neartéidh an togra [ba chuiis le glacadh an rialachdin
seo] cosaint [...] leasanna airgeadais an Aontais” agus go bhféadfadh “bagairt thromchuiseach,
leantinach agus chérasach ar an smacht reachta [...], 6na nadur féin, a bheith ina riosca laithreach
do leasanna airgeadais an Aontais”.

Ar an gcuigiu dul sios, sa mheabhran minitichdin a ghabhann lena thogra as ar eascair glacadh an
Rialachdin a chonspdidtear, d’admhaigh an Coimisiiin gur cuireadh in iGl gur mian leis
idirghabhail an Aontais chun smacht reachta a chosaint agus, da bhri sin, bearta a ghlacadh chun
a dirithia go n-urramoéfar é. Mar sin féin, sa mheabhrdn minitchdin céanna, thug an Coimisiin
udar maith lena thogra faoin ngd atd le “leasanna airgeadais an Aontais Eorpaigh a chosaint ar an
riosca go mbeadh caillteanais airgeadais ann arb iad easnaimh ghinearalaithe i nddil leis an smacht
reachta i mBallstat is cuis leo”.
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Ar an séud dul sios, maidir leis an staidreamh a thaispednann nach raibh aon gha oibiachttil ann
buiséad an Aontais a chosaint nuair a glacadh an Rialachdn a chonspéidtear, ba cheart a
thabhairt faoi deara go mbaineann an staidreamh sin, de réir Phoblacht na Polainne féin, do
chéataddn na n-earrdidi a fuarthas sna blianta 2014 go 2016. Mar sin féin, ni hé aidhm an
Rialachdin sin na hearrdidi a d’théadfai a dhéanamh le linn chur chun feidhme bhuiséad an
Aontais a leigheas, ach an dochar agus na rioscai tromchuiseacha go ndéanfai dochar don
bhuiséad seo n6 do chosaint leasanna airgeadais an Aontais a d’théadfadh teacht as saruithe ar
phrionsabail an smachta reachta.

Ar aon nds, ni leor argéinti Phoblacht na Polainne até ag iarraidh fior-inmholtacht an Rialachdin a
chonspoidtear a cheistit, ar an bhforas nach gcomhlionann an Rialachan riachtanas oibiachtuil,
chun a léirit gur sharaigh reachtas an Aontais teorainneacha a chumhachtai

I bhfianaise na mbreithnithe sin thuasluaite, ni mér a chinneadh, contrdrtha lena mhaionn
Poblacht na Polainne, le tacaiocht 6n Ungdir, gurb é cuspdir an Rialachdin a chonspdidtear
buiséad an Aontais a chosaint ar thionchair a eascraionn as saruithe ar phrionsabail an smachta
reachta i mBallstat ar bhealach sach direach, agus ni pionés a ghearradh ar na saruithe sin.

T4 an cuspoir sin comhsheasmhach leis an gceanglas nach mér buiséad an Aontais a chur chun
feidhme i gcomhréir le prionsabal na bainistiochta fonta airgeadais, a leagtar sios, go hdirithe, in
Airteagal 310(5) CFAE, agus an ceanglas sin infheidhme maidir leis na fordlacha uile i dTeideal 11
de Chuid a Sé de CFAE a bhaineann le cur chun feidhme bhuiséad an Aontais agus, mar sin, le
hAirteagal 322(1)(a) CFAE.

Sa dara hadit, aitionn Poblacht na Polainne, le tacaiocht én Ungdir, go buntsach, nach féidir leis an
Rialachéan a chonspdidtear teacht, go dlithidil, ag féachaint da abhar, faoi raon feidhme an bhundis
dli d’Airteagal 322(1)(a) CFAE, go hdirithe maidir le hAirteagail 2 go 4 de. Go deimhin, le
hAirteagal 322(1)(a) CFAE ni féidir na luachanna atd in Airteagal 2 CAE a shonrd, n3, mar sin,
coincheap an “smachta reachta” a shainit, an coincheap sin a leathnti chuig luachanna eile in
Airteagal 2 CAE, né sdruithe ar an smacht reachta a aimsid, is cuma cén nasc atd acu le buiséad an
Aontais. Ina theannta sin, ni chuirfi aon innitlacht ar an Aontas chun gnéithe dirithe de
choincheap an “smachta reachta” a rialdil, amhail saintréithe an phrdisis reachtaigh. Tugann
Poblacht na Polainne le fios go ndéanann an sasra a bhunaitear leis an Rialachdn a chonspdidtear
eisiocaiochtai 6 bhuiséad an Aontais a chur faoi réir chomhlionadh phrionsabail an smachta
reachta ag na Ballstdit, agus ni faoi réir comhlionadh oibleagdidi nithitla maidir le prionsabal na
bainistiochta fénta airgeadais. Ba cheart, afach, le sasra coinniollachta, na coinniollacha a shainit
go beacht chun na cisti a fhdil, agus ba cheart nasc sach direach a bheith acu sin le cuspdiri an
mhaoinithe. Ba cheart an nasc idir sara de cheann de na coinniollacha sin agus caillteanas an
mhaoinithe a chruthd agus ni théadfar smachtbhanna a thorchur ach amhdin nuair a shuitear go
bhfuil tionchar ag an sara até i gceist ar bhaint amach cuspéiri né ar usaid cheart cisti. Mar sin
féin, foirmitear Airteagail 3 agus 4(2) den Rialachdn sin i dtéarmai an-ghinearalta, gan aon
chritéir shonracha a sholathar chun comhlionadh an smachta reachta a mheastint. Go hdirithe,
d’thagfadh Airteagal 4(2)(h) de go bhféadfai staideanna agus iompar nar sainaithniodh fés a
ghlacadh, agus mar sin d’oscléfai bealach do mhionsaothra ex post ar na critéir atd dirithe ar
sharuithe ar phrionsabail an smachta reachta a mheastini agus, da bhri sin, carachtar sasra
piondis a thabhairt don sdsra a bhunaitear leis an Rialachdn a chonspéidtear.
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Maidir leis sin, ar an gcéad dul sios, comhaontaionn na pdirtithe sna himeachtai go bhféadfadh
“sasra coinniollachta”, a chuireann maoinit a thdil 6 bhuiséad an Aontais faoi réir comhlionadh
coinniollacha 4dirithe, teacht faoi chuimsiti an choincheapa de “rialacha airgeadais” de réir bhri
Airteagal 322(1)(a) CFAE.

Cé go measann Poblacht na Polainne, éfach, le tacaiocht én Ungdir, nach mér dlathnasc a bheith
idir coinnioll den sért sin agus ceann de na cuspéiri de chlar né de ghniomhaiocht shonrach de
chuid an Aontais né le bainistiocht fhénta airgeadais bhuiséad an Aontais, measann an
Pharlaimint agus an Chombhairle, le tacaiocht é Riocht na Beilge, 6 Riocht na Danmbhairge, 6
Phoblacht Chénaidhme na Gearmdine, 6 Eirinn, 6 Riocht na Spéinne, 6 Phoblacht na Fraince, 6
Ard-Ditcacht Lucsamburg, ¢ Riocht na hisiltire, 6 Phoblacht na Fionlainne, 6 Riocht na
Sualainne agus 6n gCoimisiin, go bhféadfadh “coinniollacht chothromédnach” a bheith i gceist le
sasra den sort sin, sa chiall is go bhféadfadh an coinnioll i dtracht a bheith nasctha le luach an
smachta reachta a leagtar amach in Airteagal 2 CAE, nach mér a urramu i ngach réimse de
ghniomhaiocht an Aontais.

I ndail leis sin, ba cheart a mheabhru go bhfuil an tAontas Eorpach fothaithe, faoi Airteagal 2 CAE,
ar luachanna, lena n-diritear an smacht reachta, ar luachanna is coiteann do na Ballstdit na
luachanna sin, agus, i gcomhréir le hAirteagal 49 CAE, go bhfuil urramu na luachanna sin ina
réamhchoinnioll maidir le haontachas leis an Aontas d’aon Stat Eorpach ag cur isteach ar
bhallraiocht den Aontas (féach, chuige sin, breithidnas an 21 Nollaig 2021, Euro Box Promotion
agus pdirtithe eile, C-357/19, C-379/19, C-547/19, C-811/19 agus C-840/19, EU:C:2021:1034,
mireanna 160 agus 161 agus an cdsdli da dtagraitear).

Mar a leagtar amach in aithris 5 den Rialachdn a chonspéidtear, a luaithe is a thagann Stat is
iarrthéir chun bheith ina Bhallstat, bionn an tir sin rannphairteach i struchttar dli atd bunaithe ar
an réamhleagan bunusach gur comhluachanna ag na Ballstat uile eile na luachanna in Airteagal 2
CAE ar a bhfuil an tAontas fothaithe, agus aithnionn sé go gcomhroinneann siad iad leis. Baineann
an réamhleagan sin le saintréithe sonracha agus bunriachtanacha dhli an Aontais, a bhaineann
lena nadur féin agus a eascraionn as an neamhspledchas atd ag an dli sin i ndail le dlithe na
mBallstat agus leis an dli idirndisidinta. Leis an réamhleagan sin, tugtar le tuiscint go bhfuil
iontaoibh fhrithphdirteach idir na Ballstdit go ndéanfar na comhluachanna sin a aithint agus, da
bhri sin, go n-urramoéfar dli an Aontais lena ndéantar iad a chur chun feidhme, agus tugann an
réamhleagan sin bonn cirt leis an méid sin (féach, chuige sin, Tuairim 2/13 (Aontachas an
Aontais Eorpaigh le ECHR) an 18 Nollaig 2014 EU:C:2014:2454, mireanna 166 go 168, agus
breithiinais an 27 Feabhra 2018, Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses, C-64/16,
EU:C:2018:117, mir 30, agus an 20 Aibredn 2021, Repubblika, C-896/19, EU:C:2021:311, mir 62).
Soiléiritear san aithris sin freisin gur cheart leantint de chomhlionadh na gcomhluachanna ar a
bhfuil an tAontas fothaithe le dlithe agus cleachtais na mBallstat.

Da bhri sin, is coinnioll é go n-urramddh Ballstat na luachanna a leagtar amach in Airteagal 2 CAE
d’thonn leas a bhaint as na cearta go léir a eascraionn as cur i bhfeidhm na gConarthai ar an
mBallstat sin (breithitinais an 20 Aibrean 2021, Repubblika, C-896/19, EU:C:2021:311, mir 63; an
18 Bealtaine 2021, Asociatia “Forumul Judecdtorilor din Romdnia” agus pdirtithe eile, C-83/19,
C-127/19, C-195/19, C-291/19, C-355/19 agus C-397/19, EU:C:2021:393, mir 162; agus an
21 Nollaig 2021, Euro Box Promotion agus pdirtithe eile, C-357/19, C-379/19, C-547/19,
C-811/19 agus C-840/19, EU:C:2021:1034, mir 162). Ni féidir oibleagdid a dhéanamh den urraim
do na luachanna sin, arbh oibleagaid é nach moér Stat is iarrthdir a chomhlionadh chun aontd don
Aontas Eorpach, ach a bhfhéadfadh sé neamhaird a dhéanamh air tar éis a aontachais.
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T4a na luachanna atd in Airteagal 2 CAE sainaitheanta ag na Ballstdit agus comhroinneann siad iad.
Sainmhinitear iontu féinitlacht an Aontais mar dhlichéras coiteann. D4 bhri sin, ni mér don
Aontas Eorpach a bheith in ann na luachanna sin a chosaint, laistigh de na teorainneacha da
chumhachtai a leagtar sios sna Conarthai.

D4 bhri sin, i gcomhréir le prionsabal na tabhartha cumhachtai a chumhdaitear in Airteagal 5(2)
CAE agus le prionsabal an chomhchuibhis i leith bheartais an Aontais a leagtar sios in Airteagal 7
CFAE, féadfaidh an smacht reachta, comhluach de chuid an Aontais agus na mBallstat atd mar
chuid de bhunchlocha an Aontais agus a dhlichérais, a bheith ina bhunts do shasra
coinniollachta a chumhdaitear le coincheap na “rialacha airgeadais” de réir bhri
Airteagal 322(1)(a) CFAE.

I ndail leis sin, ba cheart a thabhairt faoi deara, ar an gcéad dul sios, go bhfuil buiséad an Aontais ar
cheann de na priomhionstraimi lena bhféadfar éifeacht phraiticiuil a thabhairt, i mbeartais agus i
ngniomhaiochtai an Aontais, do phrionsabal na dlathphairtiochta, atd in Airteagal 2 CAE, ar
cheann de phrionsabail bhuntsacha dhli an Aontais é féin é (féach, de réir analai, breithiinas an
15 Iil 2021, an Ghearmdin v an Pholainn, C-848/19 P, EU:C:2021:598, mir 38), agus, ar an dara
dul sios, go bhfuil cur chun feidhme an phrionsabail sin, tri bhuiséad an Aontais, bunaithe ar
iontaoibh fhrithphdirteach idir na Ballstdit as usdid fhreagrach na n-acmhainni coiteanna sa
bhuiséad. T4 an iontaoibh fhrithphdirteach féin bunaithe, mar a luaitear i mir 143 den
bhreithitinas seo, ar ghealltanas gach Ballstdit a hoibleagaidi faoi dhli an Aontais a chomhlionadh
agus, mar a luaitear in aithris 5 den Rialachan a chonspéidtear, na luachanna atd in
Airteagal 2 CAE, lena n-diritear luach an smachta reachta, a urramu go leaninach.

Ina theannta sin, mar a luaitear in aithris 13 den Rialachdn a chonspoéidtear, ta gaol soiléir idir an
urraim do luach an smachta reachta, ar thaobh amhadin, agus, ar an taobh eile, cur chun feidhme
éifeachtuil bhuiséad an Aontais i gcomhréir le prionsabail na bainistiochta fénta airgeadais agus
cosaint leasanna airgeadais an Aontais.

Go deimhin, d’théadfadh sé go gcuirfi isteach go mér ar an mbainistiocht thonta airgeadais sin
agus na leasanna airgeadais sin mar gheall ar sharuithe ar phrionsabail an smachta reachta i
mBallstat, 6s rud é go bhféadfadh é a bheith de thoradh ar na saruithe sin, inter alia, nach
bhféadfai a rathi go gcomhlionfadh caiteachas atd cumhdaithe ag buiséad an Aontais na
coinniollacha maoinithe go léir a leagtar sios le dli an Aontais agus, d4 bhri sin, go
gcomhlionfadh sé na cuspdiri atd & saothrii ag an Aontas agus an caiteachas sin & mhaoinit aige.

Go hairithe, ni féidir comhlionadh na gcoinniollacha agus na gcuspéiri sin, mar eiliminti de dhli an
Aontais, a rathi go hiomldn in éagmais athbhreithnit breithitinach éifeachtach atd beartaithe
chun comhlionadh dhli an Aontais a dirithid, ach tugtar ar aird go bhfuil athbhreithnit den sort
sin, sna Ballstdit agus ar leibhéal an Aontais araon, ag cuirteanna agus binsi neamhspleacha, ina
ghné dhilis de Stat atd faoi riald ag an smacht reachta (féach, chuige sin, breithitnas an
21 Nollaig 2021, Euro Box Promotion agus pdirtithe eile, C-357/19, C-379/19, C-547/19,
C-811/19 agus C-840/19, EU:C:2021:1034, mireanna 219 agus 222.

Leanann 6n méid sin thuasluaite, murab ionann agus a éilionn Poblacht na Polainne, le tacaiocht
6n Ungair, go bhféadfadh sasra coinniollachta teacht faoi raon feidhme choincheap na “rialacha
airgeadais” da dtagraitear in Airteagal 322(1)(a) CFAE i gcds ina mbunaionn si, d’thonn maoinit
a fhéil 6 bhuiséad an Aontais, coinniollacht chothromdanach, a bhfuil nasc aici le hurraim
Bhallstdit do luach an smachta reachta, atd in Airteagal 2 CAE, agus a bhaineann le cur chun
feidhme bhuiséad an Aontais.
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Le hAirteagal 4(1) den Rialachédn a chonspdéidtear, bunaitear sasra coinniollachta cothroménai, s
rud é go bhfordiltear leis go ndéanfar bearta iomchui i gcds ina suitear go ndéanann sdaruithe ar
phrionsabail an smachta reachta i mBallstat difear — ar bhealach chomh direach sin agus gur
leor é le difear a dhéanamh, né go bhfuil baol mér ann go ndéanfadh siad difear — do
bhainistiocht fhénta airgeadais bhuiséad an Aontais né do chosaint leasanna airgeadais an
Aontais.

Leagtar sios go huileghabhdlach in Airteagal 5(1) den Rialachdn sin na “bearta iomchui” a
d’théadfai a ghlacadh; t4 achoimre déanta orthu i mir 126 den bhreithitinas seo, agus baineann
siad go léir le cur chun feidhme bhuiséad an Aontais.

Maidir leis an gcoinnioll a leagtar sios in Airteagal 4(1) den Rialachdn a chonspéidtear, a
bhaineann le “saruithe ar phrionsabail an smachta reachta”, sonraitear in Airteagal 2(a) den
Rialachdn sin go bhfuil an coincheap “an smacht reachta” le tuiscint, de réir bhri an Rialachdin
sin, mar “luach an Aontais a chumhdaitear in Airteagal 2 CAE” agus go gcumhdaionn an
coincheap prionsabal na dlithitlachta, prionsabal na deimhneachta dlithidla, prionsabal an
toirmisc ar threallachas na gcumhachtai feidhmitchdin, cosaint éifeachtach bhreithitinach,
prionsabal scaradh na gcumhachtai agus prionsabal an neamh-idirdhealaithe agus an
chomhionannais faoin dli. Luaitear san fhordil chéanna, afach, go dtuigfear coincheap an
“smachta reachta”, mar a shainitear é ar mhaithe le cur i bhfeidhm an Rialachdin a chonspédidtear
“ag féachaint do luachanna agus prionsabail eile an Aontais a chumhdaitear in Airteagal 2 CAE”.
Da bhri sin, d’fhéadfadh sé go mbeadh urraim do na luachanna agus na prionsabail sin — a mhéid
is gur cuid den sainmhinid ar luach an “smachta reachta” atd in Airteagal 2 CAE iad n6, mar is léir
6n dara habairt den Airteagal sin, go bhfuil nasc ldidir acu le sochai a urramaionn an smacht
reachta — ina ceangal i gcomhthéacs sasra coinniollachta cothromadnai, amhail an sasra a
bhunaitear leis an Rialachdn a chonspéidtear.

Ina theannta sin, is é aidhm Airteagal 3 den Rialachdn a chonspdidtear, ina luaitear nithe a
d’théadfadh a bheith ina léirithe tdscacha ar shéaruithe ar na prionsabail sin, lena n-diritear
mainneachtain a dirithit nach bhfuil coinbhleachtai leasa ann, cur i bhfeidhm an Rialachdin sin a
éascu, mar a luaigh an tAbhcéide Ginearalta Campos Sanchez-Bordona i mireanna 152 agus 280
da Thuairim sa chas an Ungdir v an Pharlaimint agus an Chomhairle (C-156/21, EU:C:2021:974).

Leanann 6 Airteagal 4(2) den Rialachdn a chonspdidtear, chun teacht faoin sasra coinniollachta
cothromdnai a bhunaitear in Airteagal 4(1), nach mér baint a bheith ag saruithe ar phrionsabail
an smachta reachta le staideanna né iompar na n-uidards a liostaitear i bpointi (a) go (h)
d’Airteagal 4(2), a mhéid agus a bhaineann siad le bainistiocht thonta airgeadais bhuiséad an
Aontais né le cosaint leasanna airgeadais an Aontais.

D4 bhri sin, is comhghnéithe iad Airteagal 2(a), Airteagal 3, Airteagal 4(2) agus Airteagal 5(1) den
Rialachdn a chonspdidtear den sasra coinniollachta cothroménai a bhunaitear in Airteagal 4(1)
den Rialachdn sin, ina leagtar amach na sainmhinithe is g4 d4 chur chun feidhme, ina sonraitear a
raon feidhme agus ina leagtar sios na bearta is féidir a bheith ann da réir. Mar sin, is dlathchuid
den sdsra na fordlacha sin agus, da bhri sin, tagann siad faoi choincheap na “rialacha airgeadais”,
de réir bhri Airteagal 322(1)(a) CFAE.

Ar an dara dul sios, ni chuirtear an breithnia sin 6 bhail mar gheall ar argdint Phoblacht na
Polainne, le tacaiocht én Ungdir, nar tugadh aon innitlacht don Aontas rialacha a ghlacadh
maidir le gnéithe sonracha de choincheap an “smachta reachta”, ar nds préiseas reachtach ata
cuntasach, daonlathach agus trédhearcach.
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Go deimhin, mar a shonraitear i mir 125 den bhreithitinas seo, is léir, agus Airteagal 4(1) agus
Airteagal 6(1) den Rialachdn a chonspdidtear 4 léamh le chéile, nach féidir leis an gCoimisitn tuds
a chur leis an nds imeachta a leagtar sios chun “bearta iomchui” a ghlacadh chun buiséad an
Aontais a chosaint ach amhadin i gcds ina measann sé go bhfuil forais réastinacha ann lena mheas
ni hamhadin go raibh saruithe ar phrionsabail an smachta reachta ann i mBallstat, ach go ndéanann
na saruithe sin difear — ar bhealach chomh direach sin agus gur leor é le difear a dhéanamh, né go
bhfuil baol mér ann go ndéanfadh siad difear — do phrionsabail bainistiochta fénta airgeadais
bhuiséad an Aontais né do chosaint leasanna airgeadais an Aontais.

Ina theannta sin, mar a luaitear i mir 156 den bhreithiinas seo, leanann as Airteagal 4(2) den
Rialachan a chonspdidtear nach mér, d’thonn teacht faoin sasra coinniollachta cothroménai a
leagtar amach in Airteagal 4(1), go mbainfeadh saruithe ar phrionsabail an smachta reachta leis
na staideanna n6 iompar ag udardis i bpointi (a) go (h) d’Airteagal 4(2), a mhéid agus a bhaineann
siad le bainistiocht thonta airgeadais bhuiséad an Aontais né le cosaint leasanna airgeadais an
Aontais.

Féadfar an dbharthacht sin a thoimhdit maidir le gniomhaiochtai na n-ddaras a chuireann buiséad
an Aontais chun feidhme agus a dhéanann riali airgeadais, faireachdn agus initichtai, da
dtagraitear i bpointi (a) agus (b) d’Airteagal 4(2). Maidir le seirbhisi imscridaithe agus
ionchuisimh phoibli, ni thagraitear, i bpointe (c) den thoradil sin, d4 bhfeidhmit cui, ach amhdin a
mhéid agus a bhaineann sé le saruithe ar dhli an Aontais maidir le cur chun feidhme bhuiséad an
Aontais noé le cosaint leasanna airgeadais an Aontais. Is amhlaidh ata i gcas saruithe ar dhli an
Aontais da dtagraitear i bpointe (e) a chosc agus a smachtbhannt ag cuirteanna naisiinta né
udardis riarachdin. Maidir leis an athbhreithnit breithidnach da dtagraitear i bpointe (d), ni
chumhdaitear é ach a mhéid a bhaineann sé le hiompar na n-tdaras d4 dtagraitear i bpointi (a) go
(c). Ni bhaineann an gnéthu cisti a iocadh go micheart, da bhfordiltear i bpointe (f), ach le cisti a
thagann 6 bhuiséad an Aontais, rud atd fior freisin maidir leis an gcomhar le OLAF agus le OIPE, a
luaitear i bpointe (g). Ar deireadh, baineann pointe (h) le haon staid né iompar eile ag adarais is
abhartha do bhainistiocht thonta airgeadais bhuiséad an Aontais ndé do chosaint leasanna
airgeadais an Aontais.

D4 bhri sin, murab ionann agus a éilionn Poblacht na Polainne, le tacaiocht 6n Ungdir, ar an gcéad
dul sios, leis an Rialachdn a chonspéidtear, ni cheadaitear d’instititiidi an Aontais staideanna sna
Ballstdit a scradu ach amhdin a mhéid is atd siad dbhartha do bhainistiocht thonta airgeadais
bhuiséad an Aontais né do chosaint leasanna airgeadais an Aontais agus, ar an dara dul sios, ni
fhéadfar bearta iomchui a ghlacadh faoin Rialachdn sin ach amhdin ma ta sart ann ar cheann de
phrionsabail an smachta reachta a dhéanann difear — ar bhealach chomh direach sin agus gur
leor é le difear a dhéanamh, né go bhfuil baol mér ann go ndéanfadh sé difear —do bhainistiocht
thénta airgeadais n6 do chosaint leasanna airgeadais an Aontais sin.

Ni hamhdin go dtagann na staideanna sin, atd abhartha maidir le cur chun feidhme bhuiséad an
Aontais, faoi raon feidhme dhli an Aontais, ach d’fhéadfai freisin, mar a luaitear i mir 151 den
bhreithitinas seo, iad a chumhdach le riail airgeadais, de réir bhri Airteagal 322(1)(a) CFAE, i
bhfoirm sésra coinniollachta cothromdénai atd nasctha le hurraim Bhallstdit do luach an smachta
reachta.

Ar an trid dul sios, murab ionann agus a éilionn Poblacht na Polainne, le tacaiocht 6n Ungdir, cé
go bhféadfadh sdsra coinniollachta cothroménai a chomhlionann na critéir a shainaithnitear i
mir 151 den bhreithitinas seo, a bhaineann leis an urraim atd ag Ballstat do luach an smachta
reachta atd in Airteagal 2 CAE agus le cur chun feidhme bhuiséad an Aontais, teacht faoi
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chuimsid an choincheapa de “rialacha airgeadais lena sonréfar go hdirithe an gnathnds imeachta
chun an buiséad [...] a chur chun feidhme”, de réir bhri Airteagal 322(1) CFAE, ni leathnaitear
raon feidhme an choincheapa sin thar a bhfuil riachtanach chun buiséad an Aontais a chur chun
feidhme i gceart.

Le hAirteagal 4(2) den Rialachin a chonspdidtear, teorannaitear raon feidhme an tsdsra
coinniollachta arna bhund leis an Rialachdn sin do staideanna agus iompar ag Gdardis a bhfuil
baint acu le cur chun feidhme bhuiséad an Aontais agus ceanglaitear, le hAirteagal 4(1), go
mbeidh glacadh beart iomchui faoi réir saruithe a bheith ann ar phrionsabail an smachta reachta
a dhéanann difear — ar bhealach chomh direach sin agus gur leor ¢ le difear a dhéanamh, né go
bhfuil baol mér ann go ndéanfadh siad difear —do bhainistiocht fhénta airgeadais bhuiséad an
Aontais n6é do chosaint leasanna airgeadais an Aontais. Ceanglaitear leis an gcoinnioll sin, d4 bhri
sin, go gcruthofai fiornasc idir na saruithe sin agus an difear n6é baol mér go ndéanfai difear den
sort sin.

Ni mér a chur in idl, i nd4il leis sin, go bhfuil cur i bhfeidhm Airteagal 4(1) agus (2) den Rialachdn a
chonspdidtear faoi réir na gceanglas nds imeachta a shonraitear in Airteagal 6(1) go (9) den
Rialachdn sin, a bhfuil sé i gceist leo, mar a luaitear in aithris 26 den Rialachédn sin, go bhfuil
oibleagdid ar an gCoimisiin, agus scradd & dhéanamh aige an bhfuil ddar maith le bearta
iomchui a ghlacadh, cur chuige fianaisebhunaithe a Gsdid agus prionsabail na hoibiachttlachta, an
neamh-idirdhealaithe agus na céra comhionainne i leith na mBallstat i bhfianaise na gConarthai a
urramu.

Maidir le, go sonrach, saruithe ar phrionsabail an smachta reachta a shainaithint agus a mheas,
luaitear in aithris 16 den Rialachin a chonspéidtear nach mér don mheastint sin a bheith
oibiachtuil, neamhchlaonta agus cothrom. Ina theannta sin, td comhlionadh na n-oibleagiidi sin
go léir faoi réir athbhreithnit breithiiinach iomldn ag an gCuirt.

Ar an gceathrt dul sios, maidir leis na hagéidi nach ndéanann an sasra coinniollachta a bhunaitear
leis an Rialachan a chonspéidtear eisiocaiochtai 6 bhuiséad an Aontais faoi réir comhlionadh
oibleagdidi sonracha atd sainithe go beacht ag na Ballstdit, go n-tisdidtear in Airteagail 3 agus 4(2)
den Rialachén sin téarmai gineardlta nach leagtar sios iontu critéir shonracha chun comhlionadh
an smachta reachta a mheasundg, agus le hAirteagal 4(2)(h) de go bhféadfai déiledil le staideanna
agus le hiompar nar aithniodh fés, ba chéir a thabhairt faoi deara, ar an gcéad dul sios, go
leanann as Airteagal 4(1) den Rialachdn sin go dtagraionn an coinnioll a bhaineann leis an
smacht reachta do chomhlionadh na bprionsabal atd leagtha amach in Airteagal 2(a) den
Rialachan céanna.

Mar sin féin, is ionann comhlionadh phrionsabail an smachta reachta agus oibleagdid ar na
Ballstdit toradh a ghnéthd, a leanann go direach, mar atd meabhraithe i mireanna 142 go 145 den
bhreithiinas seo, 6na mballraiocht san Aontas. Léirionn aithris 3 den Rialachan a chonspdidtear
go raibh na prionsabail sin ina n-dbhar do chésdli flairseach na Cuirte, agus luann aithrisi 8 go 10
agus 12 den Rialachdn sin na priomhcheanglais a eascraionn astu. Sonraitear na prionsabail sin
tuilleadh in Airteagal 3 den Rialachdn sin, tri chdsanna a d’théadfadh a bheith ina dtascaire ar
sharuithe orthu a leagan amach, agus in Airteagal 4(2) den Rialachdn céanna, tri staideanna agus
iompar na n-udards ar déigh ddibh a bheith ina gcuis le bearta iomchui a ghlacadh a shainaithint,
ar choinnioll go gcomhliontar na coinniollacha a leagtar amach in Airteagal 4(1).
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Lena chois sin, ar an gcéad dul sios, ni thagann ndddr gineardlta na dtéarmai a Gsdidtear in
Airteagail 3 agus in 4(2) den Rialachin a chonspdidtear rogha Airteagal 322(1)(a) CFAE mar
bhunds dli an Rialachdin sin a cheistiu.

Ar an gcéad dul sios, maidir le hAirteagal 3 den Rialachdn a chonspoéidtear, gan dochar don cheist
an gcomhlionann na heiliminti chun meastinad a dhéanamh ar chomhlionadh phrionsabail an
smachta reachta atd leagtha amach san Airteagal sin ceanglais phrionsabal na deimhneachta
dlithidla, arb é is abhar don naot pléadiil é, ni féidir a cheangal ar reachtas an Aontais a shonrd,
faoi chuimsiu sasra coinniollachta den sért sin, na cdsanna go léir de shart ar na prionsabail a
chumhdaionn an smacht reachta, is éard a bheadh i sart den sért sin neamhaird ar cheanglais a
thuigeann na Ballstdit go nithidil agus go beacht a dhéthain. Os rud é, mar a tugadh faoi deara i
mir 155 den bhreithitinas seo, go bhfuil Airteagal 3 teoranta do chésanna a d’fhéadfadh a bheith
ina dtascaire ar sharuithe ar na prionsabail a chumhdaionn an smacht reachta a lua, chun cur i
bhfeidhm an tsésra sin a éascy, ta an tAirteagal sin atd, mar a tugadh faoi deara i mir 157 den
bhreithitnas seo, nasctha go doscartha leis an sasra sin agus, da bhri sin, ni iidaraitear leis rogha
Airteagal 322(1)(a) CFAE mar bhunus dli an Rialachdin a chonspéidtear a cheistia.

Ar an dara dul sios, maidir le hAirteagal 4(2) den Rialachédn a chonspéidtear, mar atd meabhraithe
i mir 156 den bhreithitnas seo, sonraitear leis an bhforail sin, chun go mbeifear in ann teacht faoin
sasra coinniollachta cothroménai a bhunaitear i mir 1 den Airteagal sin, ni mér baint a bheith ag
saruithe ar phrionsabail an smachta reachta le staideanna né iompar na n-idaras da dtagraitear
ann, a mhéid agus gur dbhartha iad do bhainistiocht thonta airgeadais bhuiséad an Aontais n6 do
chosaint leasanna airgeadais an Aontais.

Mar sin féin, contrartha leis an méid a ditionn Poblacht na Polainne, le tacaiocht 6n Ungdir, nil an
thordil sin, go hairithe mir (h) de, de chinedl a fhagann go bhfuil na cdsanna a chumhdaitear leis an
sasra coinniollachta a bhunaitear leis an Rialachdn a chonspdidtear neamh-uileghabhdlach nd
neamhbheacht a dhéthain le bheith ina cuid de.

Go deimhin, leanann sé 6 léamh comhcheangailte ar Airteagail 4(1) agus 4(2)(h) den Rialachén a
chonspdidtear go nglacfar bearta iomchui nuair a shuitear go saraitear ceann de na prionsabail a
luaitear in Airteagal 2(a) den Rialachdn sin agus nuair a bhaineann an siru sin le staid is
inchurtha i leith Gidardis Ballstdit né iompar tdardis den sért sin, a mhéid atd an staid né an
t-iompar sin dbhartha do bhainistiocht thonta airgeadais bhuiséad an Aontais né do chosaint a
leasanna airgeadais, agus go ndéanann an sard sin difear ar bhealach chomh direach sin agus gur
leor é le difear a dhéanamh né go bhfuil baol mér ann go ndéanfadh sé difear do bhainistiocht
thonta airgeadais bhuiséad an Aontais né do chosaint a leasanna airgeadais.

Ina theannta sin, le hAirteagal 4(2) den Rialachdn a chonspédidtear, a mhéid a thagraitear ann, i
mireanna (a) go (g), d’ddardis dirithe, lena n-diritear na hiidarais “a chuireann buiséad an Aontais
chun feidhme”, na hiddarais “a dhéanann riala airgeadais, faireachdn agus initichtai” né “Gdardis
riarachdin”, cuirtear faisnéis ar fail maidir leis na htidarais da dtagraitear i mir (h).

Thairis sin, is féidir a thuiscint 6n sainmhinit ar an gcoincheap “eintiteas rialtais” in Airteagal 2(b)
den Rialachdn a chonspdidtear go dtagraitear d’udardis phoibli ar aon leibhéal rialtais, lena
n-diritear udardis ndisitinta, réigiinacha agus ditiala, agus do chomhlachtai arna riald ag an dli
poibli, n6 fit comhlachtai arna riald ag an dli priobhdideach a bhfuil misean seirbhise poibli acu
chomh maith le rathaiochtai leordhéthanacha airgeadais 6n mBallstat. Tacaitear leis an
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gcinneadh sin le haithrisi 3, 8, 9, 15 agus 19 den Rialachdn sin chomh maith le hAirteagal 3(b), ina

7«

dtagraitear go heisiach do “adarais phoibli” “tdardis fortheidhmithe dli” agus “Gdarais ndisianta”.

Mar sin, 6s rud é go leanann sé go haonchiallach 6 théarmai Airteagal 4(2) den Rialachdn a
chonspdidtear ina dtagraitear go heisiach do staideanna n6 d’iompar ata inchurtha i leith Gdardis
de chuid Ballstdit, a mhéid ata na staideanna né an t-iompar sin dbhartha do bhainistiocht thonta
airgeadais bhuiséad an Aontais né do chosaint leasanna airgeadais an Aontais, ni mér argéint
Phoblacht na Polainne, ina liomhnaionn si nach féidir 1éi, ar bhonn na gcritéar sin, ar bhealach
nithitil agus beacht a dhéthain, na staideanna agus an t-iompar da dtagraitear a shainaithint
agus, dd bhri sin, nach féidir an fhordil sin a bheith ina gné a chumhdaionn an sdsra

coinniollachta arna bhun leis an Rialachdn a chonspéidtear ar bhonn Airteagal 322(1)(a) CFAE, a
dhibhe.

Ar an gcuigia dul sios, maidir leis an gcdineadh atd dirithe ar an liomhain go bhfuil easpa
riachtanais ann chun a 1éiria go bhfuil nasc sach direach ann idir sart ar phrionsabal an smachta
reachta agus cosaint an bhuiséid né leasanna airgeadais an Aontais, ba cheart a mheabhra go
ndéantar, le hAirteagal 4(2) den Rialachdn a chonspdidtear, bearta iomchui a ghlacadh faoi
mhir 1 den Airteagal sin a chur faoi réir saru ar phrionsabail an smachta reachta a bhaineann le
staideanna no6 le hiompar na n-tidarés ata abhartha le bainistiocht théonta airgeadais bhuiséad an
Aontais n6 cosaint leasanna airgeadais an Aontais. Thairis sin, i gcomhréir le hAirteagal 4(1) den
Rialachdn sin, ni thugtar tdar chun bearta a ghlacadh faoin Rialachdn sin ach le saruithe ar na
prionsabail sin a dhéanann difear “ar bhealach chomh direach sin agus gur leor é le difear a
dhéanamh” don bhainistiocht thénta airgeadais sin né do na leasanna airgeadais sin né le
saruithe a thagann go bhfuil baol mér ann go ndéanfadh siad difear “ar bhealach chomh direach
sin agus gur leor é le difear a dhéanamh”.

D4 réir sin, ceanglaitear le hAirteagal 4(1) agus (2) den Rialachdn a chonspéidtear nasc sich
direach a chruthua go cérasach idir sara den sért sin agus difear né baol mér go ndéanfar difear
don bhainistiocht thénta sin né do na leasanna airgeadais sin, agus ni mér don nasc sin, mar a
luadh i mir 165 den bhreithiinas seo, a bheith fior. Leanann sé freisin 6 mhireanna 168 go 170
den bhreithiiinas seo go mbaineann an nasc sin le neamhaird Bhallstdit ar cheann de na
hoibleagdidi maidir le toradh a ghnoétha a thagann faoi luach an smachta reachta ata in
Airteagal 2 CAE agus a ghlac sé ina iomldine, d4 bhri sin, trina aontachas leis an Aontas Eorpach.

D4 bhri sin, agus ag cur san direambh freisin an méid atd leagtha amach i mir 166 den bhreithitinas
seo, ta sé micheart do Phoblacht na Polainne, le tacaiocht 6n Ungdir, a éileamh go bhféadfai nasc
den sért sin a bhunt go huathoibrioch.

Ar an séu dul sios, maidir leis an liomhain go gceadaitear, leis an discréid a thugtar don
Choimisiun agus don Chombhairle leis an Rialachdn a chonspdidtear, do na hinstitididi sin an
sasra coinniollachta a bhunaitear leis an Rialachdn sin a Gsdid mar shasra chun smachtbhannai a
thorchur ar sharuithe ar phrionsabail an smachta reachta, agus iad bunaithe ar mheastnuithe de
chinedl polaitiuil, ni fhéadfadh sé a bheith rathuil ach an oiread.

Go deimhin, i bhfianaise na gceanglas atd leagtha amach i mireanna 166 agus 167 den
bhreithitinais seo, ni féidir a thoimhdit, mar a dhéanann Poblacht na Polainne, go dtabharfadh
an discréid a deonaiodh don Chomhairle agus don Choimisitin cead do na hinstititidi sin an
sasra coinniollachta arna bhunu ag an Rialachdn a chonspéidtear a chur i bhfeidhm mar shasra
chun smachtbhannai a thorchur ar sharuithe ar phrionsabail an smachta reachta.
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Ar an seachtt dul sios, éilionn Poblacht na Polainne, le tacaiocht 6n Ungdir, go micheart gur chéir
an Rialachdn a chonspoéidtear a bheith bunaithe ar an tritt fomhir d’Airteagal 311 CFAE maidir leis
an gcoras acmhainni dilse, né ar Airteagal 312(2) CFAE, maidir leis an gcreat airgeadais
ilbhliantuil.

Go deimhin, ar thaobh amhdin, faoi théarmai an trit fomhir d’Airteagal 311 CFAE, glacfaidh an
Chombhairle “cinneadh lena leagfar sios na fordlacha a bhaineann le céras acmhainni dilse an
Aontais”, 4 shonra go bhféadfai, “sa chomhthéacs sin [...] catagéiri nua acmhainni dilse a bhunt
né catagoéir atd ann cheana a dhiothd”.

Mar sin féin, mar a d’ditigh an Chombhairle, agus an ceart aici, ni bhunaitear leis an Rialachan a
chonspdidtear catagdir nua acmhainni dilse an Aontais agus ni dhiothaitear aon cheann acu. Ina
theannta sin, ni rialaitear leis an t-idirghniomht idir na cinedlacha éagsula acmhainni dilse agus
ni bhunaitear leis rialacha cur chun feidhme maidir le bailit na n-acmhainni dilse sin.

Mas fior go bhféadfadh baint a bheith ag an Rialachan sin le saruithe ar phrionsabail an smachta
reachta a bhfuil tionchar acu ar bhailit acmhainni dilse an Aontais chomh maith, fés ni hé an
cuspoir ata leis bailit na n-acmhainni sin a mhodhnt na a oiritina i bhfianaise na saruithe a
aimsiodh, ach bearta iomchui a ghlacadh maidir le caiteachas a dhéanfar as buiséad an Aontais
nuair a dhéanann na saruithe sin difear, né nuair ata baol mér ann go ndéanfadh siad difear, do
bhainistiocht fhénta airgeadais bhuiséad an Aontais n6 do chosaint leasanna airgeadais an
Aontais. Mar sin, ni bhaineann sé le bailit acmhainni dilse an Aontais ach le cur chun feidhme a
bhuiséad.

Ar an taobh eile, forailtear le hAirteagal 312(2) CFAE go nglacfaidh an Chombhairle “rialachan lena
mbunofar an creat airgeadais ilbhliantuil”.

Mar sin féin, nil mar aidhm ag an Rialachdn a chonspéidtear, mar a thug an Chombhairle le fios,
agus an ceart aici, caiteachas an Aontais a phleanail thar thréimhse dirithe tri mhéideanna na
n-uasteorainneacha bliantdla a shocru le haghaidh leithreasuithe faoi chomhair oibleagiidi agus
creidmheasanna iocaiochta. Ina theannta sin, td an Rialachdn sin ceaptha mar shasra
coinniollachta buan a bhfuil feidhm aige thar theorainneacha creata airgeadais ilbhliantuil ar leith.

I bhfianaise na nithe go léir thuas, ni mér liomhainti Phoblacht na Polainne, arna dtact ag an
Unggdir, ina liomhnaitear easpa bunts dli don Rialachén a chonspdidtear, toisc nach mbunaitear
leis an Rialachdn sin rialacha airgeadais de réir bhri Airteagal 322(1)(a) CFAE, a dhibhe.

Mar sin féin, is ga fés a thdil amach an é, mar a ditionn Poblacht na Polainne, le tacaiocht én
Ungdir, go buntsach, nach féidir le reachtas an Aontais rialacha airgeadais amhail na rialacha da
bhfordiltear sa Rialachdn a chonspéidtear a ghlacadh, toisc go ndéantar imchéimnia ar
Airteagal 7 CAE agus Airteagal 269 CFAE leo.

(b) Imchéimniu ar Airteagal 7 CAE agus ar Airteagal 269 CFAE

Sa chéad 4it, maidir le cinedl eisiach an nés imeachta da bhfordiltear in Airteagal 7 CAE chun na
luachanna atd in Airteagal 2 CAE a chosaint, aitionn Poblacht na Polainne, le tacaiocht én Unggir,
go bunusach, nach bhféadfaidh ach an Chomhairle Eorpach sird ar phrionsabail an smachta
reachta a chinneadh, de bhun Airteagal 7(2) CAE. Is € an instititid sin amhdin a d’fhéadfadh, mar
gheall ar a chomhdhéanambh, faireachdn a dhéanamh ar chomhlionadh luach an smachta reachta,
rud atd roghnach ina naddr agus ar déigh go mbeadh sé ag brath ar chdinsi polaititla. Is é an t-aon
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eisceacht 6n gcumhacht eisiach sin atd ag an gCombhairle Eorpach nd an oibleagdid atd ar na
Ballstdit, a eascraionn as Airteagal 19(1) CAE, athbhreithnit breithitnach éifeachtach a dirithid.
Deimhniodh an chumhacht eisiach seo le breithitinas an 17 Nollaig 2020, Openbaar Ministerie
(Neamhspledchas an udardis bhreithitinaigh eisitina) (C-354/20 PPU agus C-412/20 PPU,
EU:C:2020:1033, mireanna 57 go 60), trinar chinn an Chuirt, i gcas ina bhfaightear easnaimh
chérasacha maidir le neamhspledchas breithiinachta Ballstdit, nach féidir ach an Chombhairle
sdsra an bhardntais gabhala Eorpaigh a thionrai, de bhun Airteagal 7(3) CAE.

Ar an gcéad dul sios, ba cheart a mheabhru i ndail leis sin go n-diritear i luachanna bunaidh an
Aontais, ar luachanna is coiteann do na Ballstdit na luachanna sin, atd in Airteagal 2 CAE, na
luachanna a bhaineann le meas ar dhinit an duine, ar an tsaoirse, ar an daonlathas, ar an
gcomhionannas, ar an smacht reachta agus meas ar chearta an duine, i sochai arb iad is
sainairionna inti, inter alia, an neamh-idirdheali, an ceartas, an dlathphairtiocht agus an
comhionannas idir mnd agus fir.

Luaitear i mbrollach na Cairte, inter alia, go bhfuil an tAontas bunaithe ar phrionsabail an
daonlathais agus an smachta reachta agus aithnitear na cearta, saoirsi agus prionsabail a leagtar
amach sa Chairt. Sonraitear in Airteagail 6, 10 go 13, 15, 16, 20, 21 agus 23 den Chairt raon
feidhme na luachanna maidir le dinit an duine, saoirse, comhionannas, meas ar chearta an duine,
neamh-idirdheald agus comhionannas idir mna agus fir, atd in Airteagal 2 CAE. Le hAirteagal 47
den Chairt agus le hAirteagal 19 CAE, rathaitear, inter alia, an ceart chun leighis éifeachtaigh agus
an ceart chun trialach céra arna bhunu roimh ré le dli, i ndail le cosaint na gceart agus saoirsi a
rathaitear le dli an Aontais.

Thairis sin, sonraitear in Airteagail 8, 10, 19(1), 153(1)(i) agus 157(1) CFAE raon feidhme
luachanna an chomhionannais, an neamh-idirdhealaithe agus an chomhionannais idir mna agus
fir agus ceadaitear leo do reachtas an Aontais reachtaiocht thdnaisteach a ghlacadh a bhfuil sé
d’aidhm aici na luachanna sin a chur chun feidhme.

Leanann én d&d mhir roimhe seo, murab ionann agus a éilionn Poblacht na Polainne, le tacaiocht
6n Ungdir, i dteannta an nds imeachta atd leagtha sios in Airteagal 7 CAE, go dtugtar, i roinnt
foralacha de na Conarthai, arna gcur chun feidhme ag gniomhartha éagsila de reachtaiocht
thanaisteach, an innidlacht d’instititidi an Aontais saruithe ar na luachanna até in Airteagal 2
CAE arinneadh i mBallstat a scridd, a shuiombh agus, i gcéds inarb iomchui, a phionést.

Maidir le luach an smachta reachta, go hdirithe, cosnaitear gnéithe dirithe den luach sin faoi
Airteagal 19 CAE, mar a aithnionn Poblacht na Polainne. Is amhlaidh atd i gcas Airteagail 47 go
50 den Chairt, atd i dTeideal VI, dar teideal “Ceartas”, agus lena rathaitear, faoi seach, an ceart
chun leighis éifeachtaigh agus trialach céra, toimhde na neamhchiontachta agus an ceart chun
cosaint a fhdil, prionsabail na dlithitlachta agus na comhréireachta i dtaca le cionta coiridla agus
piondis agus an ceart chun nach ndéanfar duine a thriail nd a phiondst faoi dhé i ngeall ar an gcion
coiriuil céanna.

Go sonrach, chinn an Chuirt go gceanglaitear ar na Ballstdit, le hAirteagal 19 CAE, lena gcuirtear
luach an smachta reachta atd in Airteagal 2 CAE in ial go nithidil, i gcomhréir leis an dara fomhir
d’Airteagal 19(1) CAE, fordil a dhéanamh maidir le céras leigheasanna agus nésanna imeachta dli
lena n-dirithitear an ceart chun cosanta dli éifeachtai sna réimsi atd folaithe le dli an Aontais
(féach, chuige sin, breithitnas an 2 Mdrta 2021, A. B. agus pdirtithe eile (Breithilina a ceapadh
chun na Cuirte Uachtarai — Caingne), C-824/18, EU:C:2021:153, mireanna 108 agus 109 agus an
casdli da dtagraitear). Féadfaidh an Chuirt athbhreithnii a dhéanamh ar chomhlionadh an
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cheanglais sin, go hdirithe i gcaingean maidir le mainneachtain oibleagdidi a chomhlionadh arna
tabhairt ag an gCoimisiun faoi Airteagal 258 CFAE (féach, chuige sin, breithitinais an
24 Meitheamh 2019, an Coimisiuin v an Pholainn (Neamhspledchas na Cuirte Uachtarai),
C-619/18, EU:C:2019:531, mireanna 58 agus 59, agus an 5 Samhain 2019, an Coimisitin v an
Pholainn (Neamhspledchas na nGndthchiirteanna), C-192/18, EU:C:2019:924, mireanna 106
agus 107).

Chinn an Chuirt freisin go bhforchuirtear leis an dara fomhir d’Airteagal 19(1) CAE, arna léirit i
bhfianaise Airteagal 47 den Chairt, ar na Ballstdit oibleagaid shoiléir agus bheacht maidir leis an
toradh atd le baint amach, toradh nach bhfuil faoi réir aon choinnioll maidir leis an
neamhspledchas nach moér a bheith ina shaintréith de na cuirteanna a n-iarrtar orthu dli an
Aontais a léirmhinia agus a chur i bhfeidhm, ionas gur faoi chuirt ndisitinta a bheidh sé gan aon
thordil den dli ndisiiinta a shdraionn an dara fomhir d’Airteagal 19(1) CAE a chur i bhfeidhm, tar
éis di, mas g4, léirmhinid a fhdil ar an bhfordil 6n gCuirt mar chuid d’iarraidh ar réamhriald.
(féach, chuige sin, breithiiinas an 2 Marta 2021, A. B. agus pdirtithe eile (Breithitina a cheapadh
chun na Cuirte Uachtarai — Caingne), C-824/18, EU:C:2021:153, mireanna 142 go 146).

Leanann mar sin é na breithnithe a leagtar amach i mireanna 195 go 198 den bhreithitinas seo
nach mér argéint Phoblacht na Polainne nach féidir leis an Aontas luach an smachta reachta a
chosaint ach amhain i gcomhthéacs an nds imeachta a leagtar sios in Airteagal 7 CAE a dhiultu.

Ar an dara dul sios, fiti ag glacadh leis go bhféadfadh athbhreithnit, ag ionadaithe na mBallstat sa
Chombhairle Eorpach agus sa Chomhairle, ar urramu luach an smachta reachta i gcomhthéacs nés
imeachta faoi Airteagal 7 CAE a bheith bunaithe ar thosca polaitiula, ar aon nés, ni leanann sé go
mbeadh aon mheastint ar chomhlionadh an luacha sin faoi thordil eile de dhli an Aontais den
chinedl céanna, rud a aithnionn Poblacht na Polainne, ina theannta sin, nuair a thagraionn si
d’Airteagal 19 CAE.

Maidir leis an Rialachdn a chonspéidtear, afach, ta sé tugtha faoi deara i mireanna 168, 169 agus
179 den bhreithitnas seo gur oibleagaid toraidh atd ar na Ballstait é an oibleagdid na prionsabail
a leagtar amach in Airteagal 2(a) de a chomhlionadh, a leanann go direach, mar até tugtha chun
cuimhne i mireanna 142 go 145 den bhreithitinas seo, 6na mballraiocht san Aontas Eorpach, de
bhua Airteagal 2 CAE. Ina theannta sin, meabhraitear in aithris 3 den Rialachdn a chonspdidtear
go raibh na prionsabail sin ina n-dbhar do chasdli flairseach na Cuirte, agus 1éirionn aithrisi 8 go
10 agus 12, den Rialachdn sin na priomhcheanglais a eascraionn astu agus soiléiritear na
prionsabail sin tuilleadh in Airteagal 3 den Rialachan sin, tri na cdsanna a d’théadfadh a bheith
ina dtdscairi ar sharuithe orthu a leagan amach, agus in Airteagal 4(2) den Rialachin céanna
freisin, tri staideanna agus iompar ag udaras ar déigh déibh a bheith ina gctis le bearta iomchui a
ghlacadh a shainaithint ar choinnioll go gcomhliontar na coinniollacha a leagtar amach in
Airteagal 4(1).

Ina theannta sin, ta sé tugtha faoi deara i mireanna 166 agus 167 den bhreithitinas seo go bhfuil
meastinuithe an Choimisidin agus na Combhairle faoi réir na gceanglas nés imeachta a
shonraitear in Airteagal 6(1) go (9) den Rialachédn a chonspéidtear.

Sna himthosca sin, dfach, nil an ceart ag Poblacht na Polainne agus é 4 liomhain aici gur de chinedl
polaitidil amhadin na prionsabail a luaitear in Airteagal 2(a) den Rialachdn a chonspoéidtear agus
nach décha go ndéanfai measinu dlithidil amhdin ar fhaireachdn ar chomhlionadh na bprionsabal
sin.
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204 Ar an trid dul sios, contrartha lena bhfuil 4 éileamh ag Poblacht na Polainne, nior bunaiodh le
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breithitinas an 17 Nollaig 2020, Openbaar Ministerie (Neamhspledchas an tidardis bhreithitinaigh
eisivina) (C-354/20 PPU agus C-412/20 PPU, EU:C:2020:1033) nadur eisiach Airteagal 7 CAE ar
dhéigh ar bith, ach diritear leis ar na cdsanna a chinneadh ina bhféadfadh easnaimh chérasacha
agus ghineardlaithe maidir le neamhspledchas na breithiinachta sa Bhallstat a d’eisigh barantas
gabhdla Eorpach tdar a thabhairt le neamhfhorghniomh an bharénatais sin.

Sa dara hdit, maidir leis an imchéimnid liomhnaithe leis an Rialachdn a chonspdidtear ar an nés
imeachta dd bhfordiltear in Airteagal 7 CAE agus an teorannud ar innitlachtai na Cuirte da
bhfordiltear in Airteagal 269 CFAE, maionn Poblacht na Polainne, le tacaiocht 6n Ungdir, go
buntsach, go bhfuil an sisra coinniollachta a bhunaitear leis an Rialachdn sin agus an nds
imeachta da bhfordiltear in Airteagal 7 CAE ag comhtharld i dtéarmai cuspdiri, prionsabail agus
bearta ar docha a eascréidh 6na gcur chun feidhme. Mar sin féin, leagtar sios leis an Rialachan
sin rialacha nés imeachta atd nios solibtha na na cinn da bhfordiltear in Airteagal 7 CAE agus ta
raon feidhme nios leithne ag an sasra coinniollachta sin agus d’théadfai é a chur i bhfeidhm nios
tapula nd an nés imeachta da bhfordiltear san Airteagal sin, agus, mar sin, baineann sé aon
éifeacht usdideach den nés imeachta sin, rud a fhdgann go bhfuil imchéimniu soiléir air. Is le
hAirteagal 7 CAE amhdin a tidaraitear don Chombhairle Eorpach agus don Chombhairle faireachan
a dhéanamh ar chomhlionadh an smachta reachta i réimsi a thagann faoi innitlacht eisiach na
mBallstat. Mar gheall air sin, nil samhlacha athbhreithnithe ata leordhéthanach ag an gCuirt
chun a chumasi di measind a dhéanamh, le linn an athbhreithnithe bhreithitinaigh ar
chinneadh én gComhairle arna ghlacadh faoin Rialachdn a chonspéidtear, ar chomhréireacht
gniomhaiochta Ballstdit leis na hoibleagaidi ata air faoi dhli an Aontais. Thiocfadh an sainmhinia
ar an smacht reachta atd in Airteagal 2(a) den rialachdn sin chun bheith ina cheangal go ginearalta
mar sin, i gcomhthéacs imeachtai arna dtionscnambh faoi Airteagal 7 CAE ata dirithe ar shartiar an
luach sin né baol tromchuiseach go ndéanfai é a shart agus in athbhreithnit breithiinach arna
dhéanamh ag an gCuirt ar chinneadh lena bhforchuirtear bearta iomchui faoin Rialachan sin, de
sharu ar Airteagal 269 CFAE.

I ndail leis sin, ar an gcéad dul sios, ba cheart a thabhairt faoi deara nach féidir le reachtas an
Aontais, gan Airteagal 7 CAE a shardg, ndés imeachta a bhund atd comhthreomhar leis an nds
imeachta a leagtar sios leis an bhfordil sin, lena saothraitear an cuspéir céanna agus lena
gceadaitear bearta comhionanna a ghlacadh, agus fordil & déanamh d’idirghabhail 6 instititidi
eile n6 do choinniollacha substainteacha agus nds imeachta atd éagsuil 6 na coinniollacha a
leagtar sios leis an bhforail sin.

Mar sin féin, is féidir le reachtas an Aontais, i gcds ina bhfuil bunus dli aige chun na criche sin,
ndsanna imeachta eile a bhuny, i reachtaiocht thanaisteach, a bhaineann leis na luachanna atd in
Airteagal 2 CAE, lena n-diritear an smacht reachta, ar an gcoinnioll go bhfuil difriocht idir na
nésanna imeachta sin, 6 thaobh cuspéir agus abhair de, agus an nds imeachta a leagtar sios in
Airteagal 7 CAE. (féach, de réir analai, breithiinas an 7 Feabhra 1979, an Fhrainc v an
Coimisiin, 15/76 agus 16/76, EU:C:1979:29, mir 26; ordd an 11 Iuil 1996, An Taisce agus
WWF UK v an Coimisiun, C-325/94 P, EU:C:1996:293, mir 25; agus breithiinas an
11 Eandir 2001, an Ghréig v an Coimisivun, C-247/98, EU:C:2001:4, mir 13).

Sa chés seo, maidir le cuspdiri an nés imeachta da dtagraitear in Airteagal 7 CAE agus an nés
imeachta sa Rialachin a chonspdidtear, faoi seach, leanann & Airteagal 7(2) go (4) CAE go
gceadaitear leis an n6s imeachta a leagtar sios san Airteagal sin don Chombhairle, inter alia, i gcas
ina bhfuil an Chombhairle Eorpach tar éis saruithe tromchuiseacha leantnacha de chuid Ballstait ar
na luachanna atd in Airteagal 2 CAE a shuiombh, cearta dirithe a chinneann 6 na Conarthai a chur i
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bhfeidhm ar an mBallstit sin a thionrai, lena n-diritear cearta vitala ionadai rialtas an Bhallstdit
sin sa Chombhairle, agus gur féidir leis an gCombhairle cinneadh a dhéanamh ina dhiaidh sin na
bearta a ghlac si a athrd né a chilghairm mar fhreagra ar athruithe sa staid ba bhun leis na bearta
sin a thorchur.

Is é cuspoir an nés imeachta a leagtar sios in Airteagal 7 CAE na a chur ar chumas na Comhairle
pionds a ghearradh ar sharuithe tromchuiseacha leantinacha ar na luachanna in Airteagal 2 CAE,
d’thonn, inter alia, iallach a chur ar an mBallstdt lena mbaineann deireadh a chur leis na saruithe
sin.

Os a choinne sin, mar is l1éir 6 mhireanna 124 go 137 den bhreithitinas seo, leanann 6 chinedl na
mbeart a d’théadfai a ghlacadh faoin Rialachdn a chonspéidtear agus 6 na coinniollacha maidir
leis na bearta sin a ghlacadh agus a chuilghairm gurb é cuspéir an nés imeachta arna bhuna leis
an Rialachén sin nd a dirithid, i gcomhréir le prionsabal na bainistiochta fénta airgeadais a leagtar
sios in Airteagal 310(5) agus sa chéad mhir d’Airteagal 317 CFAE, go ndéanfar buiséad an Aontais
a chosaint ma saraitear prionsabail an smachta reachta i mBallstat, agus ni, tri bhuiséad an
Aontais, saruithe ar phrionsabail an smacht reachta a phionésu.

Da bhri sin, td an cuspéir a bhaineann leis an ndés imeachta d4 bhfordiltear leis an Rialachdn a
chonspdidtear éagstil 6n gcuspoéir a bhaineann le hAirteagal 7 CAE.

Maidir le habhar an d4 nés imeachta sin, ba cheart a thabhairt faoi deara go mbaineann raon
feidhme an nés imeachta a leagtar sios in Airteagal 7 CAE leis na luachanna uile in Airteagal 2
CAE, cé nach mbaineann raon feidhme an nés imeachta arna bhunt leis an Rialachin a
chonspoidtear ach le ceann amhdin de na luachanna sin, eadhon an smacht reachta.

Thairis sin, cumhdaitear le hAirteagal 7 CAE measunt ar gach sird tromchuiseach agus
leantnach ar luach ata in Airteagal 2 CAE, cé go n-udaraitear leis an Rialachdn a chonspdidtear
scradd a dhéanamh ar shdruithe ar phrionsabail an smachta reachta dd dtagraitear in
Airteagal 2(a) den Rialachdn sin, sa mhéid is go bhfuil forais réasinacha ann lena mheas go bhfuil
impleachtai buiséadacha acu.

Maidir leis na coinniollacha chun an d4 nds imeachta a thionscnamh, ba cheart a thabhairt faoi
deara go bhféadfar an nés imeachta da bhfordiltear in Airteagal 7 CAE a thionscnamh, de réir
Airteagal 7(1), i gcés ina bhfuil baol soiléir ann go ndéanfaidh Ballstat sart tromchuiseach ar na
luachanna in Airteagal 2 CAE, agus go bhfuil an ceart tionscnaimh sin ag aon trian de na
Ballstdit, ag an bParlaimint né ag an gCoimisitin, agus gurb é an tairseach ar dtds nd go bhfuil
baol soiléir ann de sharti tromchduiseach ar na luachanna sin agus, ansin, maidir le cearta dirithe a
chinneann 6 na Conarthai a chur i bhfeidhm ar an mBallstat i gceist a thionrai faoi Airteagal 7(2)
agus (3) CAE, de shara tromchuiseach agus leantinach ar na cearta sin ag an mBallstat sin. Ar an
taobh eile, is é an Coimisiin amhdin a théadfaidh tts a chur leis an nés imeachta a bhunaitear leis
an Rialachdn a chonspéidtear, i gcds ina bhfuil forais réasinacha ann lena mheas ni hamhain gur
tharla saruithe ar phrionsabail an smachta reachta i mBallstét, ach freisin, agus thar aon rud eile,
go ndéanann na saruithe sin difear — ar bhealach chomh direach sin agus gur leor é le difear a
dhéanamh, né go bhfuil baol mér ann go ndéanfadh siad difear — do bhainistiocht fhénta
airgeadais bhuiséad an Aontais né do chosaint leasanna airgeadais an Aontais.

Thairis sin, is € an t-aon choinnioll substainteach atd ag teastdil chun bearta a ghlacadh faoi

Airteagal 7 CAE na go suifeadh an Chombhairle Eorpach gurb ann do shart tromchuiseach
leantnach ag Ballstat ar na luachanna atd in Airteagal 2 CAE. Os a choinne sin, mar a thugtar
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faoi deara i mir 165 den bhreithitinas seo, de réir Airteagal 4(1) agus (2) den Rialachin a
chonspéidtear, ni fhéadfar bearta a ghlacadh faoin Rialachdn sin ach amhdin i gcds ina
gcomhliontar dha choinnioll. Ar an gcéad dul sios, ni mér a shuiomh go mbaineann sara ar
phrionsabail an smachta reachta i mBallstat le ceann amhdin ar a laghad de na staideanna né na
cinedlacha iompair ag dardis da dtagraitear i mir 2, a mhéid is atd siad dbhartha do bhainistiocht
thénta airgeadais bhuiséad an Aontais né do chosaint leasanna airgeadais an Aontais. Ar an dara
dul sios, ni mér a léiriu freisin go ndéanann na saruithe sin difear —ar bhealach chomh direach sin
agus gur leor ¢é le difear a dhéanamh, né go bhfuil baol mér ann go ndéanfadh siad difear —don
bhainistiocht thénta airgeadais sin né do chosaint na leasanna airgeadais sin, ar coinnioll é sin a
thagann nach mor fiornasc a chruthu idir na saruithe sin agus difear né baol mér de dhifear den
sort sin.

Maidir le cinedl na mbeart a fhéadfar a ghlacadh ar bhonn Airteagal 7(3) CAE, is éard até iontu na
“cearta dirithe a [chinneann] 6 na Conarthai a chur i bhfeidhm ar an mBallstét i gceist a thionrai,
lena n-diritear cearta vétala ionadai rialtas an Bhallstdit sin sa Chomhairle”, agus féadfaidh, da bhri
sin, baint a bheith acu le haon cheart a chinneann é na Conarthai a chur i bhfeidhm ar an
mBallstat sin. Os a choinne sin, maidir leis na bearta a fhéadfar a ghlacadh faoin Rialachdn a
chonspdidtear, ta siad teoranta déibh siud até liostaithe in Airteagal 5(1) den Rialachén sin agus
déantar achoimre orthu i mir 126 den bhreithitnas seo, agus is de chinedl buiséadach iad go léir.

Ar deireadh, beartaitear le hAirteagal 7 CAE na bearta arna nglacadh a athra agus a chulghairm
mar fhreagra ar athruithe sa staid ba bhun lena nglacadh amhdin. Os a choinne sin, leis an dara
agus an trit fomhir d’Airteagal 7(2) den Rialachdn a chonspéidtear, cuirtear cdlghairm agus
athrd na mbeart arna nglacadh faoi réir na gcoinniollacha chun na bearta d4 dtagraitear in
Airteagal 4 den Rialachdn sin a ghlacadh. D4 réir sin, féadfar na bearta sin a chulghairm né a
athrd ni hamhdin i gcés ina gcuirtear deireadh le saruithe ar phrionsabail an smachta reachta sa
Bhallstat lena mbaineann, ar a laghad i bpdirt, ach freisin i gcas nach bhfuil tionchar ag na saruithe
sin, cé go bhfuil na saruithe sin fés ann, ar bhuiséad an Aontais a thuilleadh. D’théadfadh gurb
amhlaidh a bheadh sé, inter alia: nuair nach mbaineann siad le ceann de na staideanna nd na
cinedlacha iompair ag idardis d4 dtagraitear i mir 2 den Airteagal sin a thuilleadh; i gcas nach
bhfuil na staideanna né an t-iompar sin dbhartha a thuilleadh do bhainistiocht fhénta airgeadais
bhuiséad an Aontais né do chosaint leasanna airgeadais an Aontais; i gcds nach ndéanann an sara
difear don bhainistiocht thénta airgeadais sin né do chosaint na leasanna airgeadais sin, né i gcas
nach bhfuil an nasc idir an sard ar phrionsabal an smachta reachta agus an difear né an baol mér
go ndéanfai difear direach go leor a thuilleadh.

I bhfianaise na mbreithnithe sin thuasluaite, ni mér a mheas go bhfuil aidhmeanna éagsila &
saothru leis an nds imeachta a leagtar sios in Airteagal 7 CAE agus an nds imeachta a bhunaitear
leis an Rialachan a chonspdidtear agus gur léir go bhfuil abhar ar leith acu.

Da bhri sin, murab ionann agus a éilionn Poblacht na Polainne, le tacaiocht 6n Ungdir, ni féidir a
mheas gur bunaiodh leis an Rialachdn a chonspéidtear nds imeachta comhthreomhar lena
ndéantar imchéimniu ar Airteagal 7 CAE.

Ar an dara dul sios, maidir leis an argéint nach n-tidaraionn ach Airteagal 7 CAE d’instititiidi an
Aontais faireachdn a dhéanamh ar chomhlionadh an smachta reachta i réimsi a thagann faoi
réim innidlacht eisiach na mBallstat, tugadh faoi deara i mireanna 162 agus 163 den bhreithitinas
seo, ar dtus, go gceadaitear leis an Rialachdn a chonspdidtear d’institididi an Aontais staideanna
sna Ballstdit a scradu ach sin amhdin don mhéid is 4bhartha do chur chun feidhme bhuiséad an
Aontais, i gcomhréir le prionsabal na bainistiochta fénta airgeadais, n6 do chosaint leasanna
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airgeadais an Aontais agus, ar an dara dul sios, nach bhféadfar bearta iomchui a ghlacadh faoin
Rialachdn sin ach amhdin i gcés ina shuitear go bhfuil sart ann ar cheann de phrionsabail an
smachta reachta i gceist sna staideanna sin a dhéanann difear — ar bhealach chomh direach sin
agus gur leor é le difear a dhéanamh né go bhfuil baol mér ann go ndéanfadh sé difear — do
bhainistiocht fhénta airgeadais bhuiséad an Aontais n6 do chosaint a leasanna airgeadais.

Mar sin féin, 6s rud é go mbaineann staideanna den sért sin le cur chun feidhme bhuiséad an
Aontais agus go dtagann siad, d4 bhri sin, faoi raon feidhme dhli an Aontais, ni féidir le Poblacht
na Polainne, le tacaiocht 6n Ungair, a éileamh nach gceadéfai ach le hAirteagal 7 CAE d’instititidi
an Aontais iad a scrudu.

Ar an trid dul sios, maidir leis an argéint nach bhfuil samhlacha athbhreithnithe ata
leordhéthanach ann lena ligtear don Chuirt measint a dhéanamh, le linn athbhreithnia
breithitinach ar chinneadh én gComhairle, ar chomhréireacht gniomhaiochta Ballstait da
oibleagaidi faoi dhli an Aontais, ni mér an argéint sin a dhibhe ar na ctiseanna ata leagtha amach i
mireanna 201 go 203 den bhreithitnas seo.

Ar an gceathrt dul sios, a mhéid a mhaionn Poblacht na Polainne, le tacaiocht én Ungdir, go bhfuil
coincheap an “smachta reachta”, mar atd sé sainmhinithe in Airteagal 2(a) den Rialachin a
chonspéidtear ina cheangal go gineardlta, i gcomhthéacs nés imeachta faoi Airteagal 7 CAE agus
i gcomhthéacs athbhreithnita breithiinach arna dhéanamh ag an gCuirt ar chinneadh lena
bhforchuirtear bearta iomchui faoin Rialachén sin, de shara ar Airteagal 269 CFAE, sa chéad iit,
leanann sé 6 mhireanna 144 agus 154 den bhreithiinas seo, gan dochar don cheist i dtaobh an
gcomhlionann an sainmhinit sin ceanglais phrionsabal na deimhneachta dlithitla, arb é dbhar an
naou pléadail é, tuigtear gurb é coincheap an “smachta reachta” da dtagraitear in Airteagal 2(a) an
luach atd in Airteagal 2 CAE, go bhfuil na prionsabail a shainaithnitear ann ina gcuid dhilis den
sainmhinid ar an luach sin né go bhfuil dluthbhaint acu le sochai a bhfuil meas aici ar an smacht
reachta agus go bhfuil na Ballstdit, trina n-aontachas leis an Aontas Eorpach, tiomanta do na
luachanna in Airteagal 2 CAE a urramu agus a chur chun cinn, arb é a n-urramu coinnioll chun
teacht ar na cearta go léir a thagann 6 chur i bhfeidhm na gConarthai ar na Ballstait.

Leanann as sin go bhfuil comhlionadh phrionsabail an smachta reachta atd luaite in Airteagal 2(a)
den Rialachdn a chonspdéidtear ina cheangal ar na Ballstdit cheana féin, go neamhspleach den
Rialachan sin.

Ina dhiaidh sin, t4 sé tdbhachtach a thabhairt faoi deara nach bhfuil Airteagal 269 CFAE, de réir a
thoclaiochta, dirithe ach ar athbhreithnit a dhéanambh ar dhlithitlacht gnimh arna ghlacadh ag an
gCombhairle Eorpach né ag an gCombhairle de bhun Airteagal 7 CAE.

Sna himthosca sin, agus i bhfianaise na mbreithnithe i mireanna 218 agus 219 den bhreithitinas
seo, maidir leis an athbhreithnia ar dhlithidlacht a fhéadfar a iarraidh ar an gCuirt a dhéanamh,
go hdirithe i gcaingean le haghaidh neamhniu a thionscnaitear ar bhonn Airteagal 263 CFAE, ar
chinnti na Comhairle arna ndéanamh faoi Airteagal 6(10) den Rialachdn a chonspdidtear, ni
thagann sé faoi raon feidhme Airteagal 269 CFAE agus, da bhri sin, nil sé faoi réir na rialacha
sonracha atd leagtha sios san Airteagal sin.

Da bhri sin, ni thugtar aon innitlacht nua don Chuirt Bhreithitnais leis an Rialachin a
chonspoidtear.
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Ar deireadh, d’théadfai breithitinais na Cuirte in achomhairc arna dtionscnamh i gcoinne cinnti
6n gCombhairle arna nglacadh faoi Airteagal 6(10) den Rialachdn sin a chur san direamh in
imeachtai faoi Airteagal 7 CAE, gan aon imchéimniu ar Airteagal 269 CFAE & dhéanamh lena
gcur san direamh sin, afach.

I bhfianaise na mbreithnithe go léir thuas, ba chéir liomhainti Phoblacht na Polainne, le tacaiocht
6n Ungadir, lena liomhnaitear imchéimniua ar Airteagal 7 CAE agus Airteagal 269 CFAE a dhibhe
toisc iad a bheith gan bhunts, agus, mar sin, ni mér an chéad, an dara, an cuigit, an séa agus an
t-aonu pléadadil déag a dhibhe toisc iad a bheith gan bhunts.

B. An triu pléadiil, lena liomhnaitear sdru ar Phrotacal Uimh. 2

1. Argdinti na bpdirtithe

Mar mhalairt ar an gcéad phléadail, ditionn Poblacht na Polainne, le tacaiocht 6n Ungdir, gur
glacadh an Rialachédn a chonspéidtear de shara ar an oibleagdid dul i gcomhairle a eascraionn as
Prétacal Uimh. 2 maidir le prionsabail na coimhdeachta agus na comhréireachta a chur i
bhfeidhm (“Prétacal Uimh. 27).

Ni cheanglaitear le prionsabal na coimhdeachta, a bhfuil feidhm aige i réimsi nach dtagann faoi
réim innidlacht eisiach an Aontais, ar an Aontas idirghabhdil a dhéanamh ach amhdin maés rud é
agus a mhéid nach féidir na cuspéiri ata 4 saothrt a bhaint amach go sésuil tri ghniomhaiocht na
mBallstat. De réir Phrétacal Uimbh. 2, t4 ar na parlaiminti ndisiinta comhlionadh phrionsabal na
coimhdeachta a dirithit i gcomhréir leis an nés imeachta da bhfordiltear sa Phrétacal sin.

Mar sin féin, ni thagann cosaint bhuiséad an Aontais faoi innialacht eisiach an Aontais, ach
laistigh da innidlachtai arna roinnt leis na Ballstait. Ar thaobh amhdin, go deimhin, ni luaitear an
chosaint sin in Airteagal 3(1) CFAE agus, ar an taobh eile, leagtar amach in Airteagal 325(1) CFAE
oibleagdid chomhchoiteann ar an Aontas agus ar na Ballstait chun calaois agus aon
ghniomhaiocht neamhdhleathach a dhéanann difear do leasanna airgeadais an Aontais a
chombhrac.

Bhi an Coimisitin micheart, da bhri sin, a mheas, ina thogra a raibh an Rialachan a chonspdidtear
mar thoradh air, go bhfuil cosaint bhuiséad an Aontais ar cheann de na réimsi a thagann faoina
innitlacht eisiach, agus, mar sin, nar chomhlion an instititiid sin a oibleagaidi faoi Phrétacal
Uimh. 2. Go hairithe, nior sheol an instititiid sin an togra sin chuig na parlaiminti naisitinta sna
teangacha oifigiala go 1éir den Aontas, contrartha leis na ceanglais sa chéad thomhir d’Airteagal 6
den Phrétacal sin. Sin amhlaidh, sharaigh an Coimisiin an chéad fthomhir d’Airteagal 7 den
Phrétacal sin chomh maith, faoina gcuireann an instititid sin na tuairimi réastnaithe a
chuireann na parlaiminti ndisianta ar fail san direamh.

Measann Poblacht na Polainne, le tacaiocht 6n Ungdir, gur cheart déiledil le saruithe den sért sin
ar an mbealach céanna le cearta na Parlaiminte i nésanna imeachta reachtacha. I ndail leis sin, ta
sé curtha in itl ag an gCuirt go léirionn rannphairtiocht na Parlaiminte sa phrdiseas reachtach an
bunphrionsabal daonlathach gur chéir do dhaoine pdirt a ghlacadh i bhfeidhmiti cumhachta tri
thiondl ionadaioch, ionas go mbeadh comhairliichan rialta leis an bParlaimint sna cdsanna da
bhfordiltear in CFAE ina fhoirmidlacht shubstaintiuil, agus chuirfeadh neamhchomhlionadh an
ghnimh lena mbaineann é ar neamhni. Os rud ¢ go bhfuil sé d’aidhm ag Prétacal Uimh. 2, de réir a

ECLI:EU:C:2022:98 53



235

236

237

238

239

240

241

BREITHIONAS AN 16. 2. 2022 — CAs C-157/21
AN PHOLAINN V AN PHARLAIMINT AGUS AN CHOMHAIRLE

bhrollaigh, a dirithit go nglacfar cinnti chomh gar agus is féidir do na saoranaigh, ni mér, da bhri
sin, sa chds seo, an Rialachdn a chonspoéidtear a chur ar neamhni mar gheall ar shard ar an
oibleagdid dul i gcomhairle leis na parlaiminti naisitinta d4 bhfordiltear ann.

T4 ddar maith leis an neamhniu sin freisin toisc nach bhfuil an oibleagdid atd leagtha amach sa
chéad thomhir d’Airteagal 4 de Phrétacal Uimh. 2 comhlionta go hiomldn ag an gCoimisiun, ar
d4 réir a chaithfidh sé a dhréachtghniomhartha reachtacha mar aon lena dhréachtai leasaithe a
chur chuig na parlaiminti naisiinta. Ar ndéigh, tharchuir sé a chéad togra le haghaidh rialachdin
chuig na parlaiminti sin, ach athraiodh go suntasach é ag céimeanna nios déanai den nés imeachta
reachtach, gan deis a thabhairt do na parlaiminti sin scridda nua a dhéanamh air. Mar sin féin,
leanann sé 6 chasdli na Cuirte go bhfuil ga le comhairliichan nua leis an bParlaimint gach uair a
chlaonann an téacs a glacadh sa deireadh, arna mheas ina iomldine, 6 shubstaint an téacs a
ndeachthas i gcomhairle leis an bParlaimint maidir leis cheana féin, agus is foirmiulacht
shubstaintiuil atd sa chomhairliichan nua sin a fhorordaitear ar phian neamhnithe.

Déanann an Pharlaimint agus an Chombhairle, le tacaiocht 6 Riocht na Beilge, 6 Riocht na
Danmbhairge, 6 Phoblacht Chénaidhme na Gearmaine, 6 Eirinn, 6 Riocht na Spainne, 6
Phoblacht na Fraince, 6 Ard-Ditcacht Lucsamburg, ¢ Riocht na hisiltire, 6 Phoblacht na
Fionlainne, 6 Riocht na Sualainne agus én gCoimisitin, na hargéinti sin a dhiospdid.

2. Breithniu na Cuirte

Leanann as Airteagal 5(3) CAE nach bhfuil feidhm ag foralacha Phrétacal Uimh. 2 a bhaineann le
prionsabal na coimhdeachta ach amhdin sna “réimsi nach dtig [faoi] innitlacht eisiach” de chuid
an Aontais.

Ar an gcéad dul sios, afach, contrartha leis an méid a mhaionn Poblacht na Polainne, le tacaiocht
6n Ungdir, nil Airteagal 325(1) CFAE 4bhartha chun a chinneadh an dtagann an Rialachdn a
chonspoidtear laistigh de limistéar den sort sin.

Go deimhin, leanann as mireanna 112 go 189 den breithitinas seo go bhfuil an Rialachdn a
chonspdidtear bunaithe, go ceart, ar bhunus dli eile, eadhon Airteagal 322(1)(a) CFAE, 6s rud é
go bhfuil an Rialachan sin dirithe ar bhuiséad an Aontais a chosaint ar staideanna né ar iompar
atd inchurtha i leith Gdarais na mBallstat a eascraionn as saruithe ar phrionsabail an smachta
reachta agus a dhéanann difear — ar bhealach chomh direach sin agus gur leor é le difear a
dhéanamh né go bhfuil baol mér ann go ndéanfadh sé difear — do bhainistiocht thénta
airgeadais bhuiséad an Aontais n6 do chosaint leasanna airgeadais an Aontais.

Ar an dara dul sios, ta sé ceart go sonraitear sa togra le haghaidh rialachdin as ar eascair glacadh an
Rialachdin a chonspdidtear, faoin teideal “Coimhdeacht (i gcas innitilachta neamheisiach)”, “nach
bhféadfai na rialacha airgeadais a rialaionn buiséad an Aontais dd dtagraitear in Airteagal 322
CFAE a ghlacadh ar leibhéal na mBallstat”.

I dtaca leis sin, mar a thug an tAbhcéide Ginearalta d4 aire i mireanna 40 agus 45 da Thuairim,
tagann rialachdn amhail an Rialachdn a chonspdéidtear, ina bhfuil rialacha airgeadais lena leagtar
sios na socruithe chun buiséad an Aontais a bhuna agus a chur chun feidhme, de réir bhri
Airteagal 322(1)(a) CFAE, faoi theidhmiu innidlachta de chuid an Aontais maidir lena oibrid, nach
féidir, 6na nadur, a theidhmia ach amhadin ag an Aontas féin. Mar sin, nil baint ag prionsabal na
coimhdeachta leis.

54 ECLI:EU:C:2022:98



242

243

244

245

246

247

248

249

BREITHIONAS AN 16. 2. 2022 — CAs C-157/21
AN PHOLAINN V AN PHARLAIMINT AGUS AN CHOMHAIRLE

D4 bhri sin, nil bunts leis an argéint 6 Phoblacht na Polainne lena liomhnaitear go ndearna an
Coimisitin saru ar a oibleagdidi nds imeachta faoi thordlacha Phrétacal Uimh. 2, agus, mar sin, ni
mor an tria pléadail a dhibhe.

C. An ceathru pléaddil, lena liomhnaitear gur saraiodh an dara fomhir d’Airteagal 296
CFAE

1. Argdinti na bpdirtithe

Maionn Poblacht na Polainne, le tacaiocht 6n Ungdir, nach gcomhliontar leis an rditeas ar na
cuiseanna atad leis an Rialachdn a chonspéidtear, mar atd le feicedil sa togra as ar eascair an
Rialachdn sin, na ceanglais ata leagtha sios sa dara fomhir d’Airteagal 296 CFAE, lena n-éilitear
go mbeadh riiteas i ngach gniomh de chuid an Aontais ar na cdiseanna ba bhun lena ghlacadh.

Mar sin, ni léir 6 na ctuiseanna a leagtar amach sa togra sin na cudiseanna faoina mbeadh sé
riachtanach an Rialachan a chonspdidtear a ghlacadh.

Ina theannta sin, cé go dtagraitear sa rditeas ar na cdiseanna d’Airteagal 322(1)(a) CFAE mar
bhunds dli an Rialachdin sin, ni raibh “miniti né bonn cirt” leis an rogha sin, contrartha leis na
ceanglais ata leagtha sios sa chéad thomhir de mhir 25 den Chomhaontt Idirinstititideach idir
Parlaimint na hEorpa, Comhairle an Aontais Eorpaigh agus an Coimisiin Eorpach maidir le
Reachtdireacht Nios Fearr (I0 2016 L 123, Ich. 1). D4 bhri sin, ni féidir a thiora ar glacadh an
Rialachdn sin faoi innitlacht eisiach an Aontais né faoina innitlachtai arna roinnt leis na
Ballstdit, arb ionann é agus saru ar na foirmidlachtai bunriachtanacha lena dtugtar tidar maith le
neamhnit an Rialachdin sin.

Déanann an Pharlaimint agus an Chombhairle, le tacaiocht ¢ Riocht na Beilge, Riocht na
Danmbhairge, Poblacht Chénaidhme na Gearmadine, Eire, Riocht na Spainne, Poblacht na Fraince,
Ard-Diticacht Lucsamburg, Riocht na hisiltire, Poblacht na Fionlainne, Riocht na Sualainne agus
an Coimisitn, na hargéinti sin a dhiospéid.

2. Breithnii na Cuirte

Dheimhnigh Poblacht na Polainne ag an éisteacht go mbaineann an ceathra pléaddil leis an
réasunaiocht sa togra ba chuis le glacadh an Rialachdin a chonspdidtear agus ni le réastinaiocht
an Rialachdin féin, mar a léiritear ina aithrisi.

Mar sin féin, 6s rud é go n-iarrtar sa chaingean seo go ndéantar ni an togra sin, ach an Rialachdn a
chonspoidtear, a neamhnit, nil na hargdinti a chuirtear chun cinn chun tacu leis an bpléadail sin
abhartha, mar a chuir an Pharlaimint agus an Chombhairle in ial go céir agus mar a thug an
tAbhcoéide Ginearalta faoi deara i mir 58 d4 Thuairim.

Go deimhin, baineann cdsdli socair na Cuirte, lenar cinneadh go gcaithfidh an réiteas ar na
ctuiseanna le gniomh de chuid an Aontais, a cheanglaitear leis an dara fomhir d’Airteagal 296
CFAE, réasunaiocht an udair i leith an ghnimh lena mbaineann a thaispedint go soiléir agus gan
aon éideimhne, sa chaoi is go mbeeadh a thios ag pairtithe leasmhara na ctiseanna ata leis an
mbeart a glacadh agus go bhféadfadh an Chdirt a riald a fheidhmid (breithiinas an
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11 Nollaig 2018, Weiss agus pdiritithe eile, C-493/17, EU:C:2018:1000, mir 31 agus an céasdli da
dtagraitear), leis an rditeas ar na cdiseanna até taobh thiar den ghniomh a bhfuil a dhlithidlacht &
scradu.

Cé nach mdr, thairis sin, comhlionadh na hoibleagdide cliseanna a lua a mheasinu ag féachaint ni
hamhiin d’fhoclaiocht an ghnimh, ach d4 chomhthéacs agus na rialacha dli go 1éir a rialaionn an
t-dbhar lena mbaineann freisin (breithiinas an 11 Nollaig 2018, Weiss agus pdirtithe eile,
C-493/17, EU:C:2018:1000, mir 33 agus an casdli d4 dtagraitear), ni féidir leis an gcomhthéacs
sin, lena n-diritear, go hdirithe, an togra le haghaidh an ghnimh lena mbaineann, udar a
thabhairt, ann féin agus gan aird ar an réasinaiocht atd sa ghniomh sin, leis an ngniomh sin a
neamhniu.

Ar aon nds, fid ag glacadh leis go mbaineann siad leis an réastinaiocht atd leagtha amach sa
Rialachdn a chonspdidtear, ba cheart geardin Phoblacht na Polainne, mar a dhéantar achoimre
orthu i mireanna 244 agus 245 den bhreithitnas seo, a dhibhe i bhfianaise na mbreithnithe a
leagtar amach go hdirithe i mireanna 124, 130, 131, 134, 149, 159, 162, 163 agus 165 den
bhreithitinas seo.

Mar sin, ni mér an ceathru pléadail a dhibhe toisc é a bheith neamhéifeachtuil.

D. An seachtu pléaddil, lena liomhnaitear gur sdaraiodh Airteagal 4(1) agus an dara habairt
d’Airteagal 4(2), agus Airteagal 5(2) CAE

1. Argdinti na bpdirtithe

Measann Poblacht na Polainne, le tacaiocht 6n Ungdir, nach dtugtar le haon fhorail de na
Conarthai innitlacht do reachtas an Aontais chun an Rialachdn a chonspéidtear a ghlacadh, rud
a thagann gur shdraigh reachtas an Aontais, trina ghlacadh, prionsabal na tabhartha a leagtar
amach in Airteagail 4(1) agus 5(2) CAE. Sin amhlaidh, shéraigh sé freisin an oibleagdid, a leagtar
sios sa dara habairt d’Airteagal 4(2) CAE, chun feidhmeanna bunriachtanacha na mBallstat a
urramda.

Baineann na heiliminti ar a mbonn is gad a mheastint an bhfuil prionsabail an smachta reachta
saraithe ag na Ballstdit d4 dtagraitear in Airteagail 3 agus 4(2) den Rialachdn a chonspdidtear le
réimsi a thagann faoi innidlacht eisiach na mBallstat agus atda bunutsach i bhfeidhmia a
bhfeidhmeanna bunriachtanacha, go hairithe na cinn sin atd beartaithe chun sldine chriochach a
airithig, an t-ord poibli a chothabhdil agus an tslanddil ndisiinta a choimirciti. Go deimhin, ni
hamhdin go gcumhddfai feidhmiti comhlachtai Stdit, amhail ctirteanna ndisitinta, na hadarais
atd freagrach as conarthai poibli a dhamhachtain agus riala airgeadais chomh maith le seirbhisi
imscradaithe agus ionchuisimh, ach freisin a n-eagry, lena n-diritear solathar na n-acmhainni
airgeadais agus daonna is ga chun go bhfeidhmeodh na huidarais sin i gceart, agus na rialacha nés
imeachta is infheidhme a bhaineann leo.

Contrartha lena bhfuil & mhaiomh in aithris 7 den Rialachan a chonspéidtear, ni féidir innidlacht
ar bith de chuid reachtas an Aontais ina leith sin a thuiscint 6n tdbhacht a bhaineann le prionsabail
an smachta reachta maidir le hord dlithitil an Aontais, go hdirithe prionsabal na bainistiochta
fénta airgeadais a thagann faoina réim, a bunaiodh in Airteagal 317 CFAE.
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Mar sin, ghlac reachtas an Aontais an Rialachdn a chonspdidtear i gcomhréir le loighic na
héifeachta iarmharta (“spillover effect”), is é sin proéiseas a bhfuil ag a dheireadh, mar thoradh ar
ghniomhaiocht lena saothraitear cuspoéir sonrach, staid nach féidir an cuspoir tosaigh a bhaint
amach inti ach amhdin tri bhithin gniomhaiochtai nua. Sa chds seo, is é atd i gceist leis an
éifeacht iarmharta sin nd go bhfuil sé le tuiscint én gcuspéir dlisteanach maidir le buiséad an
Aontais a chosaint go bhfuil gd ann aitheantas a thabhairt d’innidlacht an Aontais i leith
measini a dhéanamh ar nésanna imeachta agus ar riachtanais airgeadais agus foirne de
sheirbhisi imscrudaithe agus ionchudisimh na mBallstdt, cé nach bhfuil aon bhunis leis an
innitlacht sin sna Conarthai.

Mar sin féin, ta innitlacht na mBallstat a gcuid seirbhisi imscridaithe agus ionchuisimh a eagra
nasctha go doscartha le feidhmeanna bunriachtanacha an Stdit, amhail an t-ord poibli a
chaomhnt, nach mér don Aontas a urramd, agus an tslanddil ndisitnta, atd, i gcomhréir le
hAirteagal 4(2) CAE, ina freagracht ar gach Ballstat faoi leith agus air sin amhadin.

Ghlac Seirbhis Dli na Combhairle seasamh comhchosiil, trina a shonrd i dTuairim DIi
Uimh. 13593/18, ar an gcéad dul sios, nach dtugtar le hAirteagal 2 CAE innidlacht dbhartha don
Aontas ach liostaitear ann na luachanna nach mér d’institididi an Aontais agus d4 Bhallstdit a
urramu nuair a ghniomhaionn siad laistigh de theorainneacha na gcumhachtai a thugtar don
Aontas leis na Conarthai; ar an dara dul sios, nach bhféadfar sart ar luachanna an Aontais, lena
n-diritear an smacht reachta, a agairt in aghaidh Ballstait ach amhdin nuair a ghniomhaionn an
Ballstat sin i réimse a bhfuil innitlacht ag an Aontas ann; agus, ar deireadh, nach mbeadh urramu
an smachta reachta ag na Ballstdit, de réir na gConarthai, faoi réir caingean né athbhreithnit ag
instititidi an Aontais, go neamhspleach ar innitdlacht abhartha shonrach a bheith ann faoina
dtitfeadh an chaingean sin, faoi réir an nés imeachta a leagtar amach in Airteagal 7 CAE amhdin.

Déanann an Pharlaimint agus an Chombhairle, le tacaiocht 6 Riocht na Beilge, Riocht na
Danmbhairge, Poblacht Chénaidhme na Gearmdine, Eire, Riocht na Spdinne, Poblacht na Fraince,
Ard-Ditcacht Lucsamburg, Riocht na hisiltire, Poblacht na Fionlainne agus an Coimisiin, na
hargéinti sin a dhiospdid.

2. Breithniu na Cuirte

Faoin seachtd pléadiil, éilionn Poblacht na Polainne, le tacaiocht 6n Ungdir, go ndéanfaidh
reachtas an Aontais, trid an Rialachan a chonspéidtear a ghlacadh agus, ar an gcaoi sin, ar bhonn
phrionsabal na bainistiochta fénta airgeadais a bunaiodh in Airteagal 317 CFAE, tri fthaireachdn a
bhunti ar chomhlionadh na mBallstit de phrionsabail an smachta reachta i réimsi de
ghniomhaiocht cheannasach na mBallstit sin a thagann faoina n-innidlacht eisiach agus ata
buntsach chun a chumast déibh a bhfeidhmeanna bunriachtanacha a chomhlionadh, go
ndéanfaidh sé an éifeacht tisdideach a bhaint de phrionsabal na tabhartha, atd leagtha amach in
Airteagail 4(1) agus 5(2) CAE, agus den oibleagdid d4 bhforailtear sa dara habairt d’Airteagal 4(2)
CAE chun feidhmeanna bunriachtanacha na mBallstat a urramu araon.

I dtaca leis sin, ar an gcéad dul sios, mar a cinneadh i mireanna 112 go 189 den bhreithitnas seo,
bhi reachtas an Aontais in ann an Rialachdn a chonspdidtear a bhunt go baili ar
Airteagal 322(1)(a) CFAE, ionas nach n-éireoidh le hargéint Phoblacht na Polainne gur thuig
reachtas an Aontais, go hearrdaideach, trid an Rialachdn sin a ghlacadh, a innidlacht 6 phrionsabal
na bainistiochta fénta airgeadais a bunaiodh in Airteagal 317 CFAE.
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Ar an dara dul sios, mar ata sonraithe i mireanna 124 go 138, 152 go 157 agus 208 go 219 den
bhreithitinas seo, is l1éir 6 chuspéir agus 6 dbhar an Rialachdin a chonspéidtear, contrartha lena
bhfuil & mhaiomh ag Poblacht na Polainne, nach n-tidaraionn sé don Chombhairle smachtbhannai
a chur i bhfeidhm, ach bearta chun buiséad an Aontais agus a leasanna airgeadais a chosaint.

Ar an trit dul sios, mar atd tugtha faoi deara i mireanna 142 go 145, 168, 169 agus 179 den
bhreithitnas seo, is oibleagdid ata le gnéthu ag na Ballstdit é an oibleagdid na prionsabail a
luaitear in Airteagal 2(a) den Rialachdn a chonspéidtear a chomhlionadh, arna ndiorthd go
direach 6 na gealltanais a thug siad dé chéile agus don Aontas, agus nil sa Rialachan sin ach cur
chun feidhme maidir le gniomhaiocht na n-tidards ndisiinta a bhaineann le caiteachas a
chumhdaitear le buiséad an Aontais.

I ndail leis sin, ba cheart a mheabhrt nach rditeas de threoirlinte né rtin de chineal polaitiuil
amhadin atd in Airteagal 2 CAE, ach go bhfuil luachanna ann a bhaineann, mar a luadh i mir 145
den bhreithitinas seo, le féinidlacht an Aontais mar dhlichéras, luachanna a léiritear go nithidail i
bprionsabail ina bhfuil oibleagdidi atd ceangailteach 6 thaobh an dli de ar na Ballstdit.

Cé, mar is 1éir 6 Airteagal 4(2) CAE, go n-urramaionn an tAontas Eorpach féinitlachtai ndisitinta
na mBallstat, ar gné dhilis dd struchtdir bhunusacha iad, idir pholaitidil agus bhunreachtuil, sa
chaoi is go bhfuil discréid airithe ag na Ballstdit maidir le cur chun feidhme phrionsabail an
smachta reachta a airithidq, ni chiallaionn sé sin, ar chaoi ar bith, go bhféadfadh an oibleagiid sin
maidir leis an toradh atd le gnéthu a bheith éagsuil 6 Bhallstat amhdin go Ballstét eile.

Cé go bhfuil féinidlachtai naisiunta ar leith acu, ar gné dhilis da struchtdir bhuntsacha iad, idir
pholaitidil agus bhunreachtdil, a urramaionn an tAontas Eorpach, cloionn na Ballstdit leis an
gcoincheap den “smacht reachta” ata acu, ar comhluach é da dtraidisitin bhunreachtula féin,
agus ta gealltanas tugtha acu é a urramu ar bhonn leantinach.

Ar an gceathra dul sios, cuireadh argdint Phoblacht na Polainne, le tacaiocht 6n Ungdir, go
mbaineann measuinu ar shara ar phrionsabail an smachta reachta ag na Ballstdit le réimsi a
thagann faoi innitilacht eisiach na mBallstat as an direamh cheana i mireanna 162, 163, 220 agus
221 den bhreithitinas seo, ar an bhforas nach féidir leis an Rialachdn sin ach staideanna agus
iompar adaras a bhaineann le cur chun feidhme bhuiséad an Aontais né le cosaint a leasanna
airgeadais a mheastnu.

Ar ndéigh, ni féidir a chur as an aireamh go bhfuil staideanna né iompar den sért sin inchurtha i
leith Uidardis a mheasann Ballstat a bheith rannphdirteach ina ghniomhaiocht cheannasach i
réimsi atd bunuisach chun a fheidhmeanna riachtanacha a fheidhmid. Is fior an méid sin f3s,
nuair a dhéanann staid n6 iompar den sért sin difear né nuair atd baol mér ann go ndéanfadh sé
difear do bhainistiocht fhénta airgeadais bhuiséad an Aontais né do chosaint a leasanna
airgeadais, ni féidir an tAontas a chdaineadh as na modhanna is ga a chur chun feidhme, agus a
chéannacht 4 cosaint, lena n-diritear na luachanna atd in Airteagal 2 CAE, chun an bhainistiocht
fhonta airgeadais sin n6 na leasanna airgeadais sin a chosaint tri bhearta iomchui a ghlacadh a
bhaineann, i gcomhréir le hAirteagal 5(1) den Rialachdn a chonspdidtear, go heisiach le cur chun
feidhme bhuiséad an Aontais.

T4 sé tabhachtach a thabhairt chun cuimhne ina leith sin, de réir casdli socair, cé go bhfuil na
Ballstait saor chun a gcumhachtai a theidhmit sna réimsi uile a thorchoimedadtar déibh, is fior f6s
go gceanglaitear orthu iad a theidhmit i gcomhréir le dli an Aontais, de bhri nach féidir leo iad féin
a shaoradh 6 na hoibleagdidi atd orthu arna n-eascairt as an dli sin (féach, chuige sin, breithitinais
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an 27 Samhain 2012, Pringle, C-370/12, EU:C:2012:756, mir 69 agus an casdli d4 dtagraitear; an
19 Mean Fémhair 2017, an Coimisitin v Eire (Cdin chldraithe), C-552/15, EU:C:2017:698,
mireanna 71 agus 86; an 20 Aibrean 2021, Repubblika, C-896/19, EU:C:2021:311, mir 48 agus an
casdli da dtagraitear; agus an 15 Iuil 2021, an Coimisitin v an Pholainn (Réimeas araionachta do
bhreithitina), C-791/19, EU:C:2021:596, mir 56 agus an cdsdli d4 dtagraitear).

Ina theannta sin, trina cheangal ar na Ballstdit na hoibleagaidi atd orthu arna n-eascairt as dli an
Aontais a chomhlionadh mar sin, ni mhafonn an tAontas ar aon bhealach go bhfeidhmionn sé na
hinnidlachtai sin é féin nd, da bhri sin, go n-aistrionn sé chuige féin iad (féach, chuige sin,
breithiinas an 24 Meitheamh 2019, an Coimisitin v an Pholainn (Neamhspledchas na Cuirte
Uachtarai), C-619/18, EU:C:2019:531, mir 52).

I bhfianaise na mbreithnithe sin, ba chéir a mheas go bhfuil éilimh Phoblacht na Polainne ina
liomhnaitear sdrd ar phrionsabal na tabhartha agus ar an oibleagdid chun feidhmeanna
bunriachtanacha na mBallstat a urramt go hiomlan gan bhunds.

Da bhri sin, ni mér an seachtu pléadail a dhibhe toisc é a bheith gan bhuns.

E. An t-ochtu pléadidil, lena liomhnaitear sdaru ar phrionsabal na cora comhionainne i leith
na mBallstat i bhfianaise na gConarthai agus easpa urraime da bhféiniulacht ndisiunta, da
bhfordiltear sa chéad abairt d’Airteagal 4(2) CAE

1. Argdinti na bpadirtithe

Measann Poblacht na Polainne, le tacaiocht 6n Ungdir, go mbeidh cur i bhfeidhm an Rialachdin a
chonspéidtear de thionscnamh séaruithe ar an gcéad abairt d’Airteagal 4(2) CAE, ar da réir a
urramaionn an tAontas chéir chomhionann na mBallstat i bhfianaise na gConarthai chomh
maith lena bhféinitlacht ndisitinta, ata ina cuid dhilis da struchtdir bhunusacha, idir pholaititil
agus bhunreachtuil.

Ar an gcéad dul sios, de réir aithris 16 den Rialachan a chonspéidtear, chun sdaruithe ar
phrionsabail an smachta reachta a aithint, ceanglaitear ar an gCoimisiin measinu cailiochtuil
criochntil a dhéanamh bunaithe ar fhaisnéis abhartha 6 na foinsi ata ar fail agus ¢ instititidi
aitheanta, lena n-diritear concliidi agus moltai Choimisiin na Veinéise. Chuir Coimisitin na
Veinéise in iul, afach, ina thuarascdil ar cheapachdin bhreithiinacha, arna glacadh ag an 704
seisitn iomldnach a bhi aige, gur ghd idirdheald a dhéanamh idir Stdit ar cuid de na
“seandaonlathais” iad agus na Stdit ar “daonlathais nua” iad, idirdhealt a d’théadfadh riosca
tromchuiseach a chrutht go ndéiledlfadh an Coimisitn ar bhealach éagsuil leis na Ballstait faoin
Rialachan sin.

Tugann Poblacht na Polainne, le tacaiocht 6n Ungdir, le fios freisin gur chéin an Chuirt Initchéiri,
i dTuairim Uimh. 1/2018 maidir leis an togra le haghaidh rialachdin as ar thainig an Rialachan a
chonspdidtear, an thiric nach leagtar sios sa togra sin aon chritéar beacht maidir leis, go hdirithe,
na coinniollacha lena gcuirtear tus leis an nds imeachta agus rogha agus raon feidhme na mbeart a
bheidh le glacadh, agus ni fhéadfai a dirithid go gcuirfear foralacha abhartha an Rialachdin sin i
bhfeidhm go comhsheasmhach agus, da bhri sin, go rathéfai céir chomhionann na mBallstat i
bhfianaise na gConarthai.
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Ar an dara dul sios, ditionn Poblacht na Polainne, le tacaiocht 6n Ungdir, gur chuir suitedil sasra
piondis sa Rialachdn a chonspdidtear iallach ar reachtas an Aontais nds imeachta a roghna chun
buiséad an Aontais a chosaint lena séraitear go direach prionsabal na céra comhionainne i leith
na mBallstat i bhfianaise na gConarthai. Is léir 6 Airteagal 6(10) agus (11) den Rialachén sin go
ndéanfaidh an Chombhairle cinnti maidir leis na bearta sin a ghlacadh tri thromlach cailithe mar a
shainmhinitear é in Airteagal 16(4) CAE, a thugann le tuiscint go mbeadh rannphdirtiocht an
Bhallstait i gceist.

Mar sin féin, da nglacfai bearta pionésacha den sért sin tri thromlach cailithe, le rannphdirtiocht
an Bhallstdit i gceist, bheadh idirdhealu direach i gcoinne Ballstait bheaga agus mheanmhéide mar
thoradh air, toisc go n-éilionn an tromlach sin véta ctig Bhallstat déag ar a laghad; arb ionann é
agus 65 % de dhaonra an Aontais ar a laghad. Bheadh buntdiste mar sin ag na Ballstdit mhora, a
sheasann d’ardchéataddan de dhaonra an Aontais, le linn vétai maidir le bearta a ghlacadh chun
buiséad an Aontais a chosaint, go hairithe na cinn a bhaineann go direach leosan, i gcomparaid le
Ballstdit bheaga agus mheanmhéide, a sheasann do chéatadadn iseal de dhaonra an Aontais. Cé
nach féidir comhghaol den sért sin a chonspéid maidir le glacadh gniomhartha reachtacha a
mbeidh éifeacht acu sna Ballstdit go léir, bheadh scéal eile ann le bearta piondsacha ata ceaptha
chun éifeachtai a dhéanamh maidir le Ballstat aonair, amhail na cinn a d’théadfai a ghlacadh
faoin Rialachdn a chonspéidtear.

Ina theannta sin, le fordlacha na gConarthai lena n-udaraitear d’instititiidi an Aontais piondis a
ghearradh ar na Ballstdit, déantar a eisiamh go cdrasach én véta na Ballstdit sin ar a bhfuil an
togra le haghaidh gniomh lena ngearrtar piondis dirithe. Go hdirithe, bheadh sé sin amhlaidh
maidir le hAirteagal 126 CFAE, a bhaineann leis an easnamh poibli iomarcach, agus le
hAirteagal 7 CAE agus le hAirteagal 354 CFAE, maidir leis an nés imeachta d4 dtagraitear in
Airteagal 7.

Déanann an Pharlaimint agus an Chombhairle, le tacaiocht 6 Riocht na Beilge, 6 Riocht na
Danmhairge, 6 Phoblacht Chénaidhme na Gearmaine, 6 Eirinn, 6 Riocht na Spainne, 6
Phoblacht na Fraince, 6 Ard-Diticacht Lucsamburg, 6 Riocht na hisiltire, 6 Phoblacht na
Fionlainne, 6 Riocht na Sualainne agus 6n gCoimisiun, na hargdinti sin a dhiospéid.

2. Breithniu na Cuirte

Faoin ochtu pléadail, liomhnaionn Poblacht na Polainne, le tacaiocht én Ungdir, go mbeadh cur i
bhfeidhm an Rialachdin a chonspoéidtear ina chuis le sdruithe ar phrionsabal na céra
comhionainne i leith na mBallstat i bhfianaise na gConarthai agus ar a bhféinitlacht ndisitinta, a
cheanglaitear ar an Aontas a urramu faoin gcéad abairt d’Airteagal 4(2) CAE. Thiocfadh na
saruithe sin, ar an gcéad dul sios, as an mbreithnid a rinne an Coimisitin ar thuairimi agus
staidéir 6 Choimisitn na Veinéise, ar an dara dul sios, as easpa beachtais na gcritéar a bhaineann,
go hairithe, le coinniollacha tionscanta an nés imeachta da bhfordiltear sa Rialachdn sin agus le
rogha agus raon feidhme na mbeart atd le glacadh agus, ar deireadh, as an riail vétila da
bhfordiltear in Airteagal 6(11) den Rialachdn sin maidir leis na cinnti atd le glacadh ag an
gCombhairle faoi Airteagal 6(10) den Rialachan céanna.

I dtaca leis sin, ar an gcéad dul sios, maidir leis an gCoimisiin ag cur faisnéis abhartha ¢
Choimisiin na Veinéise san direamh, ba cheart a mheabhrt go bhfuil luach an smachta reachta,
atd i gecroilar an tsdsra coinniollachta cothromdnai a bhunaitear in Airteagal 4(1) den Rialachéan a
chonspdidtear, dirithe ar chomhlionadh na bprionsabal a luaitear in Airteagal 2(a) den Rialachan
sin.
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Mar a meabhraiodh go deireanach i mir 263 den bhreithitinas seo, is oibleagdid ar na Ballstdit ata
le gnéthu é an oibleagdid sin na prionsabail sin a chomhlionadh, a eascraionn go direach éna
mballraiocht san Aontas, de bhua Airteagal 2 CAE, nach féidir le Ballstat ar bith neamhaird a
dhéanamh air agus nach bhfuil sa Rialachdn a chonspéidtear ach a chur chun feidhme maidir le
gniomhaiocht de chuid na n-tdards ndisiinta maidir le caiteachas arna chumhdach le buiséad an
Aontais.

Mar sin féin, leanann as mireanna 265 agus 266 den bhreithitinas seo, cé go gcaithfidh an
Coimisiun agus an Chombhairle a measinuithe a dhéanamh agus aird chui 4 tabhairt ar na
himthosca agus ar na comhthéacsanna a bhaineann go sonrach le gach nés imeachta arna chur i
gcrich faoin Rialachan a chonspdidtear agus, go hdirithe, é & chur san direamh acu na sonrai a
bhaineann le céras dli an Bhallstdit i dtracht agus an discréid atd ag an mBallstat sin maidir le cur
chun feidhme phrionsabail an smachta reachta a dirithit, nil an ceanglas sin ar neamhréir ar aon
bhealach leis an gcur i bhfeidhm de chritéir mheasinaithe aonfhoirmeacha.

Go hdirithe, agus an tAontas ag urramu fhéinitilacht naisiinta na mBallstat, atd ina cuid dhilis d&
struchtdir bhuntsacha, idir pholaititil agus bhunreachttil, ta sé de dhualgas ar a instititidi
saintréithe chérais bhunreachtula agus dli na mBallstat sin a chur san direamh, agus iad ag fiora
an bhfuil na Ballstdit ag comhlionadh na n-oibleagaidi atda gn6thd arna n-eascairt go direach 6na
mballraiocht san Aontais de bhua Airteagal 2 CAE.

I ndail leis sin, ni mér don Choimisitin dbharthacht na faisnéise a isdideann sé agus iontaofacht a
thoinsi a airithid, agus é sin faoi réir athbhreithnit arna dhéanamh ag breithiinacht an Aontais.
Go hdirithe, ni bhronntar le hAirteagal 6(3) den Rialachdn a chonspéidtear luach promhaidh
sonrach n¢ absaléideach agus ni cheanglaitear éifeachtai dlithitila sonracha leis na foinsi faisnéise
a luaitear ann na leis na cinn a shonraitear in aithris 16 den Rialachan sin, agus, da bhri sin, ni
dhéantar, leis an bhforiil sin, an Coimisitiin a dhiolmhu én oibleagdid até air measinu dicheallach
a dhéanambh ar na fiorais.

Ina theannta sin, mar até tugtha chun cuimhne i mir 202 den bhreithitinas seo, td meastinuithe an
Choimisitin agus na Comhairle faoi réir na gceanglas nés imeachta a shonraitear in Airteagal 6(1)
go (9) den Rialachdn a chonspdidtear. Leis na ceanglais sin, cuirtear béim, go hdirithe, mar a
shonraitear in aithris 26 den Rialachdn sin, ar oibleagdid an Choimisitin cur chuige
fianaisebhunaithe a ghlacadh agus prionsabail na hoibiachtulachta, an neamh-idirdhealaithe agus
na céra comhionainne i leith na mBallstat i bhfianaise na gConarthai a urrama le linn imeachtai a
sheoladh faoin bhfordil sin. Maidir le saruithe ar phrionsabail an smachta reachta a aithint agus a
mheasting, ni mér na ceanglais sin a thuiscint i bhfianaise aithris 16 den Rialachén sin, ar da réir a
chaithfidh an meastnu sin a bheith oibiachttil, neamhchlaonta agus cothrom, agus comhlionadh
na n-oibleagaidi sin a bheith faoi réir athbhreithnit breithiinach iomlan ag an gCuirt.

Mar sin, td an Coimisitn fés freagrach as an bhfaisnéis a tsdideann sé agus as iontaofacht a
thoinsi. Ina theannta sin, ta an rogha ag an mBallstat lena mbaineann, le linn an nés imeachta da
bhfordiltear in Airteagal 6(1) go (9) den Rialachédn a chonspdidtear, bardlacha a thiolacadh maidir
leis an bhfaisnéis a bheartaionn an Coimisitn a tsdid chun glacadh na mbeart iomchui a mholadh.
Da bhri sin, féadfaidh sé agéid a dhéanamh i gcoinne luach promhaidh gach ceann de na heiliminti
a choinnitear, agus is féidir le tuillteanais mheastinuithe an Choimisitin a bheith, ar aon nds, faoi
réir athbhreithniti ag breithiinacht an Aontais i gcomhthéacs caingean arna tabhairt i gcoinne
cinneadh 6n gCombhairle arna ghlacadh faoin Rialachén sin.
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Ar an dara dul sios, maidir leis an liomhain a bhaineann le heaspa beachtais na gcritéar is
intheidhme maidir leis na coinniollacha chun an nés imeachta a thionscnamh agus maidir le
rogha agus raon feidhme na mbeart atd le glacadh, leanann as léamh ar Airteagal 4 agus
Airteagal 6(1) den Rialachdn a chonspéidtear le chéile nach bhféadfaidh an Coimisitin, mar ata
tugtha faoi deara i mir 125 den bhreithitinas seo, an nds imeachta seo a thionscnamh ach amhain
nuair a chinneann sé go bhfuil forais réastinacha ann chun a mheas go bhfuil ceann amhdin ar a
laghad de phrionsabail an smachta reachta luaite in Airteagal 2(a) den Rialachén sin saraithe i
mBallstat, go mbaineann an saru sin le ceann amhain ar a laghad de na staideanna is inchurtha i
leith adarais Ballstait n6 le ceann amhdin ar a laghad de na séirt iompair ag idaras den sdrt sin
d4 dtagraitear in Airteagal 4(2) den Rialachdn sin, ar choinnioll go bhfuil na staideanna né an an
t-iompar sin dbhartha maidir le bainistiocht thonta airgeadais bhuiséad an Aontais n6 le leasanna
airgeadais an Aontais a chosaint, agus go ndéanann an sart sin difear — ar bhealach chomh direach
sin agus gur leor é le difear a dhéanamh n¢ ina bhfuil baol mér ann go ndéanfadh sé difear — don
bhainistiocht fhénta sin né do na leasanna airgeadais sin, tri thiornasc idir na saruithe sin agus an
difear sin n6 an baol mér de dhifear sin.

Maidir leis na prionsabail sin, leanann as na breithnithe a rinneadh i mir 169 den bhreithitinas seo
nach féidir le Poblacht na Polainne a mhaiomh nach bhfuil eolas nithitil agus beacht aici ar na
hoibleagdidi ata le gnotha agus atd ina gceangal uirthi de bhua a haontachais leis an Aontas
maidir le luach an smachta reachta a urramu.

Chuige sin, cé gur fior nach sonraitear in Airteagal 2(a) den Rialachan a chonspoéidtear prionsabail
an smachta reachta dd dtagraitear ann, luaitear in aithris 3 den Rialachdn sin go bhfuil prionsabail
na dlithitlachta, na deimhneachta dlithitla, an toirmisc ar threallachas na gcumbhachtai
feidhmiachdin, na cosanta éifeachtai breithitinai agus scaradh na gcumhachtai, da dtagraitear san
thoréil sin, ina n-abhar do chorpas substaintitil de chasdli na Cuirte. Is amhlaidh ata sé i gcas
phrionsabail an chomhionannais os comhair an dli agus an neamh-idirdhealaithe, a luaitear sa
Rialachan freisin, mar is 1éir, go hdirithe, 6 mhireanna 94 agus 98 de bhreithitnas an
3 Meitheamh 2021, an Ungdir v an Pharlaimint (C-650/18, EU:C:2021:426) agus 6 mhireanna 57
agus 58 de bhreithiinas an 2 Mean Foémhair 2021, Stdt na Beilge (Ceart conaithe i gcds foréigean
teaghlaigh) (C-930/19, EU:C:2021:657).

Aithnitear agus soiléiritear, da bhri sin, na prionsabail sin maidir leis an smacht reachta, mar a
forbraiodh iad ar bhonn Chonarthai an Aontais i gcasdli na Cuirte, i ndlichdras an Aontais agus
is as comhluachanna arna n-aithint agus arna gcur i bhfeidhm ag na Ballstdit ina ndlichdrais féin
a thagann siad.

Ina theannta sin, luaitear na priomhcheanglais a eascraionn as na prionsabail sin in aithrisi 8 go 10
agus 12 den Rialachan a chonspoéidtear. Go hairithe, soiléiritear na nithe a d’théadfadh a bheith ina
léiria ar sharuithe ar phrionsabail an smachta reachta, a leagadh sios in Airteagal 3 den Rialachan
sin, chomh maith leis na staideanna agus leis an iompar nach mér déibh baint a bheith acu le
saruithe ar na prionsabail sin, arna sainmhinia in Airteagal 4(2) den Rialachan sin, chun bheith
ina n-udar le bearta iomchui a ghlacadh, de réir bhri Airteagal 4(1) den Rialachén sin.

Ar deireadh, t4 meastnuithe an Choimisitiin agus na Combhairle faoi réir na gceanglas nds
imeachta d4 dtagraitear i mir 286 den bhreithitnas seo.
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Maidir le staideanna agus iompar ag Gdards da dtagraitear in Airteagal 4(2) den Rialachan a
chonspdidtear agus a n-abharthacht do bhainistiocht fhénta airgeadais bhuiséad an Aontais né
dd leasanna airgeadais, tugadh faoi deara, i mireanna 171 go 177 den bhreithitnas seo, go bhfuil
siad beacht a dhéthain le go mbeidh Poblacht na Polainne in ann na staideanna agus an t-iompar
a chumhdaitear leis an bhforail sin a shainaithint ar shli atd nithidil agus intuartha.

Maidir leis na coincheapa “bainistiocht fhonta airgeadais” agus “cosaint leasanna airgeadais an
Aontais”, tagraitear don chéad cheann acu, go hiirithe, in Airteagal 310(5) CFAE agus sa chéad
mhir d’Airteagal 317 CFAE agus sainmhinitear é in Airteagal 2(59) den Rialachan Airgeadais mar
chur chun feidhme an bhuiséid de réir phrionsabail [na barainneachta] [...], phrionsabal na
héifeachtulachta agus phrionsabal na héifeachtachta, cé go mbaineann an dara ceann acu le
hAirteagal 325 CFAE agus go gcumhdaitear leis, de réir Airteagal 63(2) den Rialachan Airgeadais,
gach beart reachtach, rialala agus riarachdin atd ceaptha, inter alia, chun neamhrialtachtai agus
calaois a chosc, a bhrath agus a cheartt agus an buiséad & chur chun feidhme,

I dtaca leis sin, sainmhinitear le hAirteagal 2(1) de Rialachan Uimh. 883/2013 “leasa airgeadais an
Aontais” mar “ioncam, caiteachas agus socmhainni a chumhdaitear le buiséad an Aontais agus iad
sitd a chumhdaitear le buiséad na n-instititiidi, na gcomhlachtai, na n-oifigi agus na
ngniomhaireachtai agus na buiséid a ndéanann siad bainistit agus riald orthu”. Fordiltear le
hAirteagal 135(1), (3) agus (4) den Rialachan Airgeadais, chun leasanna airgeadais an Aontais a
chosaint, go mbundéidh agus go n-oibreoidh an Coimisitin céras luathbhratha agus eisiaimh.

Chinn an Chuirt freisin go gcuimsionn an coincheap “leasanna airgeadais an Aontais”, de réir bhri
Airteagal 325(1) CFAE, ni hamhdin ioncam a chuirtear ar fiil do bhuiséad an Aontais ach na
costais a chumhdaitear leis an mbuiséad sin freisin (breithiinas an 21 Nollaig 2021, Euro Box
Promotion agus pdirtithe eile, C-357/19, C-379/19, C-547/19, C-811/19 agus C-840/19,
EU:C:2021:1034, mir 183). T4 an coincheap sin dbhartha, d4 bhri sin, ni hamhdin i gcomhthéacs
na mbeart chun neamhrialtachtai agus calaois da dtagraitear san fhorail sin a chomhrac, ach
maidir le bainistiocht thénta airgeadais an bhuiséid sin freisin, 6s rud é go rannchuidionn cosaint
na leasanna airgeadais sin leis an mbainistiocht fhénta sin freisin.

D4 bhri sin, td cosc ar éifeachtai amhail na héifeachtai d4d dtagraitear in Airteagal 4(1) den
Rialachdn a chonspéidtear ina chomhlant ar cheartt na n-éifeachtai sin, atd ina chuid dhilis de
na coincheapa “bainistiocht thénta airgeadais” agus “cosaint leasanna airgeadais an Aontais”
agus, mar sin, ni mér é a mheas mar cheanglas leantinach agus cothroménach de rialachdin
airgeadais an Aontais.

Ina theannta sin, ceanglaitear leis an bhfordil sin go mbeadh baol “mér” go ndéanfai difear do
bhainistiocht fhénta airgeadais bhuiséad an Aontais né dd leasanna airgeadais i gceist leis na
saruithe ar phrionsabail an smachta reachta a shuitear, agus, da bhri sin, éilionn sé a léirit go
bhfuil déchulacht ard ag teacht le réadud an bhaoil sin, i nddil leis na staideanna né an t-iompar ag
udaras d4 dtagraitear in Airteagal 4(2) den Rialachdn a chonspdidtear, agus nach bhféadfar bearta
iomchui a ghlacadh ach amhdin ar an gcoinnioll go mbundéfar nasc sach direach, eadhon fiornasc,
idir sard ar cheann de phrionsabail an smachta reachta agus an baol mér sin. Ina theannta sin,
agus na bearta sin 4 nglacadh, is gd freisin na ceanglais nés imeachta a meabhraiodh go
deireanach i mir 286 den bhreithitnas seo a chomhlionadh.

Maidir leis an nasc sich direach idir sara ar phrionsabal an smachta reachta a shuitear agus

cosaint an bhuiséid ndé leasanna airgeadais an Aontais, is leor tagairt a dhéanamh do
mhireanna 178 go 180 den bhreithitnas seo.
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Ar deireadh, tid rogha agus raon feidhme na mbeart a théadfar a ghlacadh faoin Rialachdn a
chonspdidtear teoranta, a mhéid, mar a shonraitear i mir 153 den bhreithitinas seo, a liostaitear
go huileghabhdlach in Airteagal 5(1) den Rialachdn a chonspéidtear na bearta cosanta éagsula is
féidir a ghlacadh.

De réir Airteagal 5(3) den Rialachdn sin, ni moér bearta den sért sin a bheith comhréireach agus
cinntithe ar bhonn an tionchair a bheidh n6 a d’fhéadfadh a bheith ag saruithe ar phrionsabail an
smachta reachta ar bhainistiocht fhonta airgeadais bhuiséad an Aontais n6 ar leasanna airgeadais
an Aontais. Ba cheart cinedl, fad, tromchuis agus raon feidhme na saruithe ar phrionsabail an
smachta reachta a chur san direamh go cui agus ni mér iad a bheith dirithe, a mhéid is féidir, ar
ghniomhaiochtai an Aontais a ndéanann na saruithe sin difear déibh. D4 bhri sin, ni mér do na
bearta a ghlactar a bheith go hiomldn comhréireach leis an tionchar a bheidh ag na saruithe ar
phrionsabail an smachta reachta a shuitear ar bhuiséad an Aontais né ar a leasanna airgeadais.

I bhfianaise na mbreithnithe roimhe seo agus na gceanglas nés imeachta a luaitear go deireanach i
mir 286 den bhreithitdnais seo, nil bunus ar bith le hargdint Phoblacht na Polainne, ar thacaigh an
Ungdir 1éi, lena liomhnaitear go bhfuil easpa beachtais sna critéir a bhaineann, go hairithe, leis na
coinniollacha chun an nds imeachta a thionscnamh agus le rogha agus raon feidhme na mbeart ata
le glacadh.

Ar an tria dul sios, maidir leis an éileamh lena liomhnaitear nach bhfuil prionsabal na céra
comhionainne i leith na mBallstat i bhfianaise na gConarthai comhoiriinach leis an riail vétéla
d4 bhfordiltear in Airteagal 6(11) den Rialachdn a chonspéidtear maidir le cinnti arna nglacadh
ag an gCombhairle faoi Airteagal 6(10) den Rialachén sin, td sé tabhachtach a thabhairt faoi deara,
ar thaobh amhdin, go bhfuil an liomhain sin bunaithe, go pdirteach, ar an argéint gur de chineal
smachtbhannai iad na bearta a fthéadfar a ghlacadh faoin Airteagal 6(10) sin, agus fordiltear sna
Conarthai go ndéanfai an Ballstat lena mbaineann a eisiamh 6n véta.

Mar sin féin, mar atd sonraithe i mireanna 112 go 229 den bhreithitinas seo, nil na bearta a
fhéadfar a ghlacadh de bhun an Rialachdin a chonspoéidtear ceaptha chun pionés a ghearradh ar
Bhallstat as saruithe ar phrionsabail an smachta reachta, ach chun bainistiocht thonta airgeadais
bhuiséad an Aontais né a leasanna airgeadais a chosaint amhain.

Thairis sin, ni féidir Ballstat a eisiamh 6n nds imeachta vétala tromlaigh chdilithe ach amhain i
gcasanna ina bhfordailtear go sainrdite sna Conarthai dé agus ina bhfuil, da bhri sin, an tromlach
cdilithe socraithe i gcomhréir le hAirteagal 238(3) CFAE.

Ar an taobh eile, cé gur fior go bhfuil an chumhacht ag reachtas an Aontais nds imeachta ata
éagsuil 6n gceann a leanadh chun an bunrialachan a ghlacadh a tsdid chun fordlacha cur chun
feidhm bunrialachdn a ghlacadh (féach, chuige sin, breithiinas an 18 Meitheamh 1996, an
Pharlaimint v an Chomhairle, C-303/94, EU:C:1996:238, mir 23 agus an casdli da dtagraitear), is
fior f6s é, mar a thug an tAbhcdide Gineardlta faoi deara i mir 96 dd4 Thuairim, gurb i an riail
votala dd bhfordiltear in Airteagal 6(11) den Rialachdn a chonspéidtear, eadhon tromlach ciilithe
le rannphdirtiocht na mBallstat ar fad, an riail d4 bhfordiltear in Airteagal 16(3) CAE até le cur i
bhfeidhm de réir réamhshocraithe le linn phléiti na Combhairle, ach amhdin i gcdsanna ina
bhfordiltear a mhalairt sna Conarthai.

Ba cheart a chur leis sin nach amhdin go ndéantar sna Conarthai féin fordil don riail vétala seo, ach

nach saraitear 1éi prionsabal na céra comhionainne i leith na mBallstat i bhfianaise na gConarthai
ach oiread.
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Go hadirithe, cé go bhféadfadh leasanna na mBallstat a bheith éagstil agus, ag brath ar cibé an
nglacann na Ballstait go 1éir n6 cuid acu pairt sa vétail laistigh den Chomhairle, go bhféadfadh
mionlach blocédla a bheith éasca, a bheag né a mhoér, a bhaint amach sa vétdil sin, de réir
Airteagal 16(4) CAE, ni bhaineann sé sin go sonrach leis an nés imeachta a bhunaitear leis an
Rialachdan a chonspéidtear agus luionn sé go hiomldn leis na roghanna a rinne ddair na
gConarthai. Go deimhin, i gcomhréir le luach an daonlathais ata in Airteagal 2 CAE, is é aidhm
na fordla sin a dirithiti go mbeidh cinnti na Comhairle ionadaioch leordhéthanach do na Ballstait
agus do dhaonra an Aontais araon.

I bhfianaise na mbreithnithe thuasluaite, ni mér an t-ochtt pléaddil a dhibhe toisc é a bheith gan
bhunts.

F. An naou pléadiil, lena liomhnaitear sdru ar phrionsabal na deimhneachta dlithiiila

1. Argdinti na bpadirtithe

Aitionn Poblacht na Polainne, le tacaiocht 6n Unggdir, nach gcomhlionann fordlacha an Rialachdin
a chonspdidtear na ceanglais maidir le soiléireacht agus beachtas a eascraionn as prionsabal na
deimhneachta dlithidla, és rud é nach sonraitear go soiléir sa Rialachdn sin na ceanglais nach
mor do na Ballstdit a chomhlionadh chun go mbeidh siad in ann an cistitt 6 bhuiséad an Aontais
a deonaiodh déibh a choinnedil agus toisc go dtugtar discréid réleathan don Choimisitin agus don
Chombhairle.

Ar dtus, cruthaionn coincheap an “smachta reachta”, atd le feicedil in Airteagal 2(a) den Rialachan
a chonspdéidtear, fadhb ina leith sin. Ni fhéadfadh an coincheap sin, i bprionsabal, a bheith ina
abhar sainmhinithe uilioch mar go n-direofai ann lion neamh-uileghabhdlach prionsabal a
bhféadfadh a gciall a bheith éagsuil 6 Stat amhdin go Stat eile, de réir a shaintréithe bunreachtula
né a thraidisiun dlithiail féin. Thairis sin, leathnédh an sainmhiniit sin raon feidhme an
choincheapa sin go michui mar luach de chuid an Aontais, nach bhfuil ann ach ceann amhdin de
na luachanna ata in Airteagal 2 CAE, go dti na luachanna eile ata san thorail sin.

Ar an dara dul sios, ni shasaionn na heiliminti chun meastint a dhéanamh ar chomhlionadh
phrionsabail an smachta reachta, a leagtar amach in Airteagail 3 agus 4 den Rialachin a
chonspdidtear, na ceanglais maidir le soiléireacht agus beachtas toisc go gcaithfi iad a shonra
roimh ré chun na prionsabail sin a chur i bhfeidhm. Mar sin féin, in éagmais sainmhinit uilioch
ar na prionsabail sin agus ag féachaint d’innidlachtai an-teoranta an Aontais chun éifeacht a
thabhairt déibh, nil aon inneachar nithitil 4bhartha acu i ndli an Aontais. Cé gur fior go bhfuil
gnéithe dirithe de luach an smachta reachta soiléirithe ag an gCuirt Bhreithidnais agus ag an
gCuirt Eorpach um Chearta an Duine, nil sé sonraithe go f6ill acu, afach, inneachar na luachanna
eile atd in Airteagal 2 CAE na a gcaidreambh le prionsabal na hurraime d’théinitlacht ndisitiinta na
mBallstat a leagtar amach in Airteagal 4(2) CAE.

Is fior gur thagair an Chuirt, ina breithiinas an 27 Feabhra 2018, Associa¢do Sindical dos Juizes
Portugueses (C-64/16, EU:C:2018:117, mir 32), do luach an smachta reachta atd in Airteagal 2
CAE, ach shonraigh si go raibh an luach sin corpraithe in Airteagal 19 CAE. D4 bhri sin, le teacht
chun bheith infheidhme, nior mhér na luachanna atd in Airteagal 2 CAE a ionchorpru i
bhforalacha eile de na Conarthai. Mar sin féin, 6s rud é nach bhfuil na luachanna seachas an
smacht reachta, a ionchorpraiodh go michui sa choincheap deiridh sin leis an Rialachdn a
chonspdidtear, sainmhinithe go soiléir, d'iarrfai ar an gCuirt coincheapa amhail “iolrachas”,
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“neamh-idirdheald”, “caointhulaingt”, “ceartas” agus “dluthphdirtiocht” a shonrt. Sharédh, mar
sin, leis an léirmhiniti ceangailteach ar na coincheapa sin ag an gCuirt, le linn athbhreithnia
breithiiinach ar chinnti a glacadh faoin Rialachdn sin, na hinnitlachtai a shanntar don Aontas
Eorpach.

De bharr easpa beachtais in Airteagail 3 agus 4(2) den Rialachédn a chonspéidtear, sa mhéid is go
n-usdidtear iontu nathanna amhail “feidhmia cui” na “n-tidaras” né “seirbhisi” agus “feidhmit cui
coras éifeachtach trédhearcach bainistithe airgeadais agus cuntasachta”, chomh maith le cinedl
neamh-uileghabhdlach na liostai atd sna foralacha sin, cheadéfai, mar sin, don Choimisitiin agus
don Chombhairle iad a shonrt agus an Rialachdn sin & chur i bhfeidhm acu, rud a d’thagfadh, go
buntsach, go bhféadfai na caighdedin a shonraitear amhlaidh a chur i bhfeidhm go
haisghniomhach.

Ar an tria dul sios, i measc na bhfoinsi faisnéise a cheanglaitear ar an gCoimisiin a dsdid faoi
Airteagal 6(3) den Rialachin a chonspodidtear, agus é ag sui sird ar phrionsabail an smachta
reachta, td “concldidi agus moltai” ¢ institididi an Aontais, é eagraiochtai idirndisiinta dbhartha
eile agus 6 institiaidi aitheanta eile, ach, faoi dhli an Aontais, ni bheadh na foinsi sin ina gceangal
ar na Ballstdit. Mar sin, ni féidir leis an Rialachdn sin carachtar ceangailteach a thabhairt orthu. Ni
shonraitear a dhothain sa liosta tascach in aithris 16 den Rialachan sin na “cinnti, concldidi agus
moltai” da dtagraitear ann.

Déanann an Pharlaimint agus an Chombhairle, le tacaiocht 6 Riocht na Beilge, 6 Riocht na
Danmbhairge, 6 Phoblacht Chénaidhme na Gearmaine, 6 Eirinn, 6 Riocht na Spainne, 6
Phoblacht na Fraince, 6 Ard-Diticacht Lucsamburg, 6 Riocht na hisiltire, 6 Phoblacht na
Fionlainne, 6 Riocht na Sualainne agus 6n gCoimisiin, na hargéinti sin a dhiospéid.

2. Breithniu na Cuirte

Faoin naou pléadiil, éilionn Poblacht na Polainne, le tacaiocht én Ungair, go saraitear leis an
Rialachdan a chonspoéidtear prionsabal na deimhneachta dlithidla agus go dtugtar discréid
réleathan don Choimisiin agus don Chombhairle mar gheall ar an easpa beachtais, ar dtus, ar
choincheap an “smachta reachta” in Airteagal 2(a) den Rialachdn sin; ansin, ar na critéir atd
leagtha amach in Airteagail 3 agus 4(2) den Rialachan sin; agus, ar deireadh, ar na foinsi faisnéise
ar a n-iarrtar ar an gCoimisiin a mheastnuithe a bhunt i gcomhréir le hAirteagal 6(3) den
Rialachan sin.

I gcomhréir le casdli socair na Cuirte, éilitear le prionsabal na deimhneachta dlithitla, ar thaobh
amhdin, go mbeadh rialacha dli soiléir agus beacht agus, ar an taobh eile, go mbeadh a gcur i
bhfeidhm intuartha ag iadsan atd faoina réir, go hdirithe nuair a d’théadfadh iarmhairti
diobhdlacha a bheith leo. Ceanglaitear leis an bprionsabal sin, go hdirithe, nach mér a chur ar
chumas na ndaoine lena mbaineann, leis an reachtaiocht sin, eolas beacht a bheith acu faoi
mhéid na n-oibleagdidi a thorchuirtear orthu agus nach mér do na daoine sin a bheith in ann
eolas soiléir a thail maidir lena gcearta agus lena n-oibleagaidi agus socruithe a dhéanamh da réir
(breithitinas an 29 Aibredn 2021, Banco de Portugal agus pdirtithe eile, C-504/19, EU:C:2021:335,
mir 51 agus an casdli da dtagraitear).

Ni féidir a thuiscint as sin, afach, go gcuireann na ceanglais sin bac ar reachtas an Aontais, i nddil le

riail a ghlacann sé, tsdid a bhaint as coincheap dlithitil teibi, nd go gceanglaitear leo go ndéanfar
tagairt i riail theibi den sért sin do na cdsanna sonracha éagsula ina bhféadfadh feidhm a bheith
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aici, toisc nach féidir leis an reachtas na cdsanna sin go léir a chinneadh roimh ré (féach, de réir
analai, breithiinas an 20 Iail 2017, Marco Tronchetti Provera agus pdirtithe eile, C-206/16,
EU:C:2017:572, mireanna 39 agus 40).

D4 bhri sin, cé go dtugtar i ngniomh reachtach discréid do na hddardis ata freagrach as a chur
chun feidhme, ni thagann sé sin salach ar an gceanglas maidir le hintuarthacht, ar choinnioll go
ndéantar an raon feidhme agus na nésanna imeachta chun cumhacht den sért sin a theidhmid a
shainiu le soiléireacht leordhéthanach, ag féachaint don aidhm dhlisteanach até i gceist, chun
cosaint leordhdthanach a sholdthar in aghaidh an treallachais (féach, chuige sin, breithitinais an
17 Meitheamh 2010, Lafarge v an Coimisitin, C-413/08 P, EU:C:2010:346, mir 94, agus an
18 Iuil 2013, Schindler Holding agus pdirtithe eile v an Coimisiun, C-501/11 P, EU:C:2013:522,
mir 57).

Is i bhfianaise na mbreithnithe sin is ga scridd a dhéanambh, ar an gcéad dul sios, ar an argdint atd
bunaithe ar an naddr neamhbheacht agus réleathan ata ag coincheap an “smachta reachta”, ata
sainmhinithe in Airteagal 2(a) den Rialachdn a chonspéidtear.

I dtaca leis sin, ar an gcéad dul sios, nil sé beartaithe leis an bhfordil sin an coincheap sin a
shainmhinid go huileghabhdlach; ni dhéantar ach, chun crioch an Rialachdin sin amhain, roinnt
de na prionsabail a chumhdaitear leis a shonrd, arb iad, de réir reachtas an Aontais, na
prionsabail is dbhartha do chuspéir an Rialachdin sin, eadhon cosaint bhuiséad an Aontais a
airithiu.

Ar an dara dul sios, contrartha lena ditionn Poblacht na Polainne, le tacaiocht 6n Ungair, ni
théann na prionsabail a luaitear in Airteagal 2(a) den Rialachdn a chonspdidtear thar
theorainneacha choincheap an “smachta reachta”. Go hairithe, ni dhéantar an tagairt do chearta
buntsacha a chosaint ach amhdin mar 1éiri ar cheanglais phrionsabal na cosanta éifeachtai
breithitinai, a rathaitear freisin in Airteagal 19 CAE agus a admhaionn Poblacht na Polainne féin
gur cuid den choincheap sin é. Baineann an rud céanna leis na tagairti do phrionsabail an
neamh-idirdhealaithe agus na céra comhionainne. Go deimhin, cé go luaitear an smacht reachta
go leithleach in Airteagal 2 CAE mar luach is coiteann do na Ballstdit agus do phrionsabail na
céra comhionainne agus an neamh-idirdhealaithe, ni moér a thabhairt faoi deara nach féidir a
mheas go n-urramaitear an smacht reachta, de réir bhri an chomhluacha sin, i mBallstat a bhfuil
idirdhealtt mar thréith ag an tsochali.

Ta sé ina thacalocht don bhreithniti sin gur luaigh Coimisiin na Veinéise, ina staidéar
Uimh. 711/2013 an 18 Marta 2016, lena mbunaitear “liosta critéar don smacht reachta”, agus da
dtagraitear in aithris 16 den Rialachdn a chonspéidtear, inter alia, go bhfuil coincheap an
“smachta reachta” bunaithe ar dhli atd cinnte agus intuartha, ina bhfuil sé de cheart ag gach
duine go gcaithfeadh cinnteoiri leo le dinit, go comhionann agus go réastnach agus i gcomhréir
leis an dli, agus go mbeadh leigheasanna dli acu chun agéid a dhéanamh i gcoinne cinnti os
combhair cudirteanna neamhspleacha agus neamhchlaonta, i gcomhréir le nés imeachta cothrom.
Léiritear na saintréithe sin go beacht in Airteagal 2(a) den Rialachan sin.

Ar an trit dul sios, i bhfianaise a bhfuil leagtha amach i mireanna 289 go 293 sa bhreithitnas seo,
ni mor argdint Phoblacht na Polainne, le tacaiocht 6n Ungadir, nach bhfuil aon abhar nithiuil i ndli
an Aontais ag prionsabail an smachta reachta atd luaite in Airteagal 2(a) den Rialachdn a
chonspdidtear, a dhibhe toisc é a bheith gan bhuns.
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Ar an gceathra dul sios, maidir leis an nasc idir na prionsabail chéanna sin den smacht reachta
agus urraim d’fhéinitlacht ndisiinta na mBallstat a leagtar amach in Airteagal 4(2) CAE, is leor
tagairt a dhéanamh do mhireanna 282 go 286 den bhreithitinas seo.

Ar an gcuigit dul sios, maidir leis an argéint nach moér, chun go mbeidh siad inftheidhme, na
luachanna atd in Airteagal 2 CAE a ionchorprt i bhfordlacha eile de na Conarthai, ar thaobh
amhdin, ta sé tugtha faoi deara i mireanna 192 go 199 den bhreithitinas seo go bhfuil foralacha
iomadula sna Conarthai, a ionchorpraitear go minic i ngniomhartha éagsila den reachtaiocht
thanaisteach, lena dtugtar an chumhacht d’institiGidi an Aontais saruithe arna ndéanamh i
mBallstat ar na luachanna atd in Airteagal 2 CAE a scradd, a shui agus, i gcds inarb iomchui,
piondis a ghearradh ina leith. Ar an taobh eile, fuarthas i mireanna 112 go 189 sa bhreithitinas
seo gur bunus dli é Airteagal 322(1)(a) CFAE lena gceadaitear do reachtas an Aontais foralacha a
ghlacadh a bhaineann le saruithe ar luach an smachta reachta agus na hiarmhairti dlithiala a
bhaineann leis na saruithe sin a shui, d’thonn buiséad an Aontais agus a leasanna airgeadais a
chosaint nuair a dhéanann saruithe den sért sin difear don bhuiséad sin agus do na leasanna sin
n6 nuair a bhionn baol mér ann go ndéanfadh siad difear d6ibh.

Ar an séu dul sios, ag glacadh leis go n-iarrtar ar an gCuirt, i gcaingean le haghaidh neamhnia a
tugadh i gcoinne cinneadh arna ghlacadh faoin Rialachdn a chonspoéidtear, na coincheapa
“iolrachas”, “neamh-idirdhealtt”, “caoinfhulaingt”, “ceartas” né “dlathphdirtiocht”, atd in
Airteagal 2 CAE, a léirmhinit, ni theidhmeodh si ach, contrartha lena bhfuil 4 éileamh ag
Poblacht na Polainne, le tacaiocht 6n Ungdir, na cumhachtai a thugtar di leis na Conarthai, go
hairithe le hAirteagal 263 CFAE.

Sa dara hdit, maidir leis an easpa beachtais a liomhnaitear maidir leis na critéir a tsdidtear in
Airteagail 3 agus 4(2) den Rialachan a chonspéidtear, ar an gcéad dul sios, leanann as mir 155
den bhreithitnas seo nach leagtar sios aon oibleagdid ar na Ballstdit in Airteagal 3, ach go bhfuil
sé teoranta do nithe a lua a d’théadfadh a bheith ina léirithe tascacha ar sharuithe ar phrionsabail
an smachta reachta agus go bhfuil sé mar aidhm leis, mar sin, cur i bhfeidhm an Rialachdin sin a
éascu, tri na ceanglais is gné dhilis de na prionsabail sin a mhinia.

Ar an dara dul sios, maidir leis na coincheapa a liomhnaitear a bheith michruinn in Airteagal 4(2)
den Rialachan sin, ba cheart a mheabhrd, ar dtas, go bhfuil scrudi déanta ar an gcoincheap
“Odaras” i mireanna 175 agus 176 den bhreithiiinas seo agus nach gclidaionn an coincheap
“seirbhisi” ach “seirbhisi imscradaithe agus ionchuisimh phoibli”.

Ansin, maidir le “feidhmit cui” na n-ddards poibli, lena n-diritear tidardis fortheidhmithe dli,
udardis a chuireann buiséad an Aontais chun feidhme agus ddarais a dhéanann rialt airgeadais,
faireachan agus initchtai, chomh maith le seirbhisi imscradaithe agus ionchuisimh phoibli, da
dtagraitear in Airteagal 3(b) agus in Airteagal 4(2)(a) go (c) den Rialachédn a chonspdidtear, is léir 6
aithrisi 8 agus 9 den Rialachdn sin go dtagraionn an frasa sin do chumas na n-udards sin a
bhfeidhmeanna maidir le bainistiocht fhénta airgeadais bhuiséad an Aontais ndé leasanna
airgeadais an Aontais a theidhmit go cui, go héifeachtach agus go héifeachtuil.

Ar deireadh, tagraionn an frasa “céras éifeachtach trédhearcach bainistithe airgeadais agus
cuntasachta”, a Gsdidtear in Airteagal 4(2)(b) den Rialachdn a chonspoéidtear, don choincheap
“bainistiocht airgeadais”, a thagann faoi réim “bainistiocht fhénta airgeadais”, atd sna Conarthai
féin, go hairithe in Airteagail 310(5) agus sa chéad thomhir d’Airteagal 317 CFAE, agus a
shainmhinitear in Airteagal 2(59) den Rialachdn Airgeadais mar chur chun feidhme an bhuiséid
de réir phrionsabail na barraineachta, na héifeachtilachta agus na héifeachtachta. Léirionn an
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frasa “freagracht airgeadais”, go hdirithe, na hoibleagdidi a bhaineann le riala airgeadais,
faireachdn agus initchtai a luaitear in Airteagal 4(2)(b) agus tugann an frasa “céras éifeachtach
trédhearcach” le tuiscint go mbunéfar sraith orduil rialacha lena gcinnteofar go héifeachtach
agus go trédhearcach an bhainistiocht agus an chuntasacht airgeadais sin.

Ar an tria dul sios, ditltaiodh i mireanna 171 go 177 sa bhreithitinas seo don argéint atd bunaithe
ar nadur neamh-uileghabhdlach an liosta staideanna né iompair atd leagtha amach in
Airteagal 4(2) den Rialachdn a chonspdidtear agus, maidir leis na cdsanna a d’théadfadh bheith
ina léirithe tascacha ar sharuithe, da dtagraitear in Airteagal 3 den Rialachdan sin, tugadh faoi
deara i mir 171 den bhreithitnas seo nach bhfuil ga ar dhéigh ar bith le sainmhinita sonrach ar an
gcoincheap “sart” chun criocha sasra coinniollachta cothroméanai amhail an ceann a bhunaitear
leis an Rialachdn sin.

Ar an gceathrua dul sios, maidir leis an discréid a thugtar don Choimisitiin agus don Chombhairle leis
na foralacha sin, leanann as na breithnithe roimhe seo go gcomhlionann na frasai a chain Poblacht
na Polainne, le tacaiocht é6n Ungdir, ceanglais phrionsabail na deimhneachta dhlithidla a
mheabhraitear i mireanna 319 go 321 sa bhreithiinas seo. Ina theannta sin, chun tdar a
thabhairt le bearta iomchui a ghlacadh faoin Rialachdn a chonspéidtear, ni mér do na hinstititidi
sin na coinniollacha go léir a leagtar amach go deireanach i mireanna 286 agus 288 den
bhreithitinas seo a bhuna go nithidil.

Sa trit hait, maidir leis an argdint nach sainmhinitear ar bhealach beacht go leor in Airteagal 6(3)
agus (8) den Rialachédn a chonspéidtear na foinsi faisnéise ar féidir leis an gCoimisiin brath orthu,
nach mbeadh cuid acu ina gceangal ar na Ballstdit agus nach féidir a cheangal orthu leis an
Rialachdn sin, ba cheart a mheabhrti, mar a leagtar amach san Airteagal sin, agus scruda a
dhéanamh aige an gcomhliontar na coinniollacha a leagtar amach in Airteagal 4 den Rialachan
sin agus measunu & dhéanamh aige ar chomhréireacht na mbeart dbhartha de chuid an Aontais,
go gcuirfidh an Coimisiin san direamh aon thaisnéis abhartha 6 na foinsi ata ar fail, lena n-airitear
cinnti, concldidi agus moltai ¢ instititiidi an Aontais, eagraiochtai idirndisiinta dbhartha eile agus
instititidi aitheanta eile.

I ndail leis sin, i gcomhréir le hAirteagal 4(1) den Rialachdn a chonspdidtear, is faoin gCoimisiun
atd sé a shuiomh go gcomhliontar na coinniollacha a leagtar sios in Airteagal 4 den Rialachén sin.

Ina theannta sin, faoi Airteagal 6(1) den Rialachan sin, ceanglaitear ar an gCoimisitin na heiliminti
fiorais agus forais shonracha, ar a bhfuil a choncluaidi go bhfuil forais réastinacha ann lena mheas
go gcomhliontar na coinniollacha sin bunaithe, a leagan amach i bhfégra i scribhinn chuig an
mBallstat lena mbaineann.

D4 bhri sin, ceanglaitear ar an gCoimisiin measuna dicheallach a dhéanamh ar na fiorais i
bhfianaise na gcoinniollacha a leagtar sios in Airteagal 4 den Rialachdn a chonspéidtear. Is fior é
sin freisin, i gcomhréir le hAirteagal 6(7) go (9) den Rialachdn sin, maidir leis an gceanglas faoi
chomhréireacht na mbeart, a leagtar sios in Airteagal 5(3) den Rialachan.

Ina theannta sin, luaitear in aithrisi 16 agus 26 i mbrollach an Rialachdin sin nach mér don
Choimisiin meastnu cailiochtdil criochndil a dhéanamh, nach mér d6 a bheith oibiachttil,
neamhchlaonta agus cothrom, nach mér dé prionsabail na hoibiachtdlachta, an
neamh-idirdhealaithe agus na céra comhionainne i leith na mBallstat i bhfianaise na gConarthai
a urramu agus nach moér é a dhéanambh de réir cur chuige neamhphdirteach fianaisebhunaithe.
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D4 bhri sin, ni mér don Choimisitdn é féin a shasambh, faoi réir athbhreithniti bhreithiinacht an
Aontais Eorpaigh, maidir le habharthacht na faisnéise a tisdideann sé agus iontaofacht a fhoinsi.
Go hairithe, ni leagtar amach leis na foralacha sin aon luach cruthunais sonrach né absaléideach
agus nil aon éifeachtai dlithitila sonracha a ghabhann leis na foinsi faisnéise d4 dtagraitear leo, né
leis na foinsi faisnéise dd dtagraitear in aithris 16 den Rialachdn sin, agus da bharr sin ni
chomhliontar leo an oibleagdid atd ar an gCoimisiin meastinu dicheallach a dhéanamh ar na
fiorais, ar measind é a chomhlionann go hiomldn na ceanglais a leagtar amach sa mhir roimhe
seo.

Maidir leis sin, minitear in aithris 16 den Rialachdn a chonspdéidtear go n-diritear san thaisnéis
abhartha 6 na foinsi atd ar fdil agus ¢ instititidi aitheanta, inter alia, breithiinais na Cuirte
Breithitnais, tuarascalacha na Cuirte Iniachdiri, tuarascail bhliantdil an Choimisitiin maidir leis
an Smacht Reachta agus Scoérchlar Ceartais AE, tuarascidlacha 6 OLAF, ¢ Oifig an
Ionchuisitheora Phoibli Eorpaigh agus 6 Ghniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um Chearta
Bunusacha, mar aon le concluidi agus moltai 6 eagraiochtai agus lionrai idirndisiinta dbhartha,
lena n-diritear comhlachtai de chuid Chomhairle na hEorpa amhail Grapa Stat na hEorpa i
gcoinne Eillithe (GRECO) agus Coimisitin na Veinéise, go hdirithe seicliosta an smachta reachta
dé chuid, agus lionrai Eorpacha na gcudirteanna uachtaracha agus na gcombhairli breithidana.

D4 bhri sin, is é an Coimisiun atd freagrach i gcénai as an bhfaisnéis a tisdideann sé agus as
iontaofacht a thoinsi. Ina theannta sin, le linn an nés imeachta dé bhfordiltear in Airteagal 6(1) go
(9) den Rialachdn a chonspdidtear, ti sé de rogha ag an mBallstat lena mbaineann bartlacha a
thiolacadh maidir leis an bhfaisnéis a bhfuil sé beartaithe ag an gCoimisitn i a tusdid d’thonn a
mholadh go nglacfai bearta iomchui. Da réir sin, d’théadfadh sé cur in aghaidh luach cruthdnais
gach ceann de na heiliminti fianaise a bhfuiltear ag brath orthu agus, ar aon chaoi, ta tuillteanas
mheastnuithe an Choimisidin faoi réir athbhreithnita ag breithiinacht an Aontais Eorpaigh i
gcomhthéacs caingean arna tionscnamh i gcoinne cinneadh 6n gCombhairle a rinneadh faoin
Rialachan sin.

Go hairithe, ni mér don Choimisitin an Ballstt lena mbaineann a chur ar an eolas go sonrach, a
luaithe is a thionscnéfar an nés imeachta in Airteagal 6(1) den Rialachdn a chonspéidtear, agus
go tréimhsiuil le linn an nés imeachta sin, faoin bhfaisnéis dbhartha 6 na foinsi atd ar fail ar a
bhfuil sé beartaithe ag an gCoimisitin an togra a chuirfidh si faoi bhraid na Comhairle a bhunu
maidir le cinneadh cur chun feidhme i nddil le bearta iomchui. Ina theannta sin, contrartha lena
bhfuil 4 éileamh ag Poblacht na Polainne, le tacaiocht 6n Ungdir, ni thugtar aon ghné
cheangailteach do na moltai a fthéadfaidh an Coimisiin a chur san direamh, i gcomhréir le
hAirteagal 6(3) agus (8) den Rialachan sin.

Ag féachaint do na breithnithe go 1éir roimhe seo, ni mér an naot pléadail a dhibhe toisc é a bheith
gan bhunds.

G. An deichiu pléadidil, lena liomhnaitear sdru ar phrionsabal na comhréireachta

1. Argdinti na bpadirtithe

Aitionn Poblacht na Polainne, le tacaiocht 6n Ungair, gur sharaigh reachtas an Aontais, tri shasra
na coinniollachta arna bhunu trid an Rialachdn a chonspéidtear, prionsabal na comhréireachta, 6s
rud é go bhfuil fordlacha eile de dhli an Aontais ann atd beartaithe chun buiséad an Aontais a
chosaint. Tugann si le fios go gcuirfeadh, de réir Airteagal 6(1) den Rialachan sin, an Coimisitn
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an sasra sin i bhfeidhm, ach amhdin d4 mba rud é go measann sé go gceadaitear d6 le ndsanna
imeachta eile da bhfordiltear i reachtaiocht an Aontaisbuiséad an Aontais a chosaint ar bhealach
nios éifeachtai. Cuireann Poblacht na Polainne leis sin go soiléiritear in aithris 17 den Rialachan
sin go bhfordiltear cheana i reachtaiocht airgeadais an Aontais do bhealai éagstula chun buiséad
an Aontais a chosaint. Mar sin féin, nior leag reachtas an Aontais amach na fithanna nach
mbeadh na modhanna sin éifeachtach né an bealach a leigheasfai, leis an Rialachén sin, easnaimh a
liomhnaitear.

Go hadirithe, nil sé soiléir an fath a raibh cosaint bhuiséad an Aontais curtha faoi réir saruithe ar
phrionsabail an smachta reachta a shui agus nach ndearnadh baint dhireach idir an chosaint sin
agus comhlionadh phrionsabal na bainistiochta fonta airgeadais, rud a sainiodh cheana féin in
Airteagal 2(59) den Rialachdn Airgeadais, a soiléiriodh i gCaibidil 7 den Rialachédn sin agus a
leagadh sios in Airteagal 56(2) de mar oibleagdid ar na Ballstait. Mar sin, d’théadfadh reachtas an
Aontais oibleagdidi na mBallstit maidir le comhlionadh phrionsabal na bainistiochta fénta
airgeadais ar chisti an Aontais a shonru sa Rialachdn Airgeadais.

Is cosuil, d& bhri sin, gurb é an chuis is bun leis an gcur chuige a glacadh leis an Rialachan a
chonspdidtear nd mian na Parlaiminte, na Comhairle agus an Choimisitiin imchéimnia a
dhéanamh ar na srianta atd sna Conarthai maidir lena n-innidlacht scridd a dhéanamh ar
chomhlionadh phrionsabail an smachta reachta ag na Ballstdit. Trid an Rialachén sin a ghlacadh,
thug reachtas an Aontais ceart neamhtheoranta don Chomhairle agus don Choimisitiin meastnu a
dhéanamh, 6 thaobh na polaitiochta de, ar chomhlionadh phrionsabail an smachta reachta agus
chun aon sédrd ar na prionsabail sin, go gineardlta, a nascadh le prionsabal na bainistiochta fénta
airgeadais ar chisti an Aontais.

Toisc nar 1éirigh sé breisluach an tsasra arna bhund leis an Rialachan a chonspdidtear agus a nasc
leis na fordlacha eile atd beartaithe chun buiséad an Aontais a chosaint, sharaigh reachtas an
Aontais prionsabal na comhréireachta.

Ina theannta sin, did gcinnfi saruithe ar phrionsabail an smachta reachta ar bhonn eiliminti
polaitiila agus in éagmais fordlacha sonracha, chuirfi cosc ar chomhlionadh cheanglas
comhréireachta na mbeart arna nglacadh faoi Airteagal 5(3) den Rialachdn a chonspéidtear.
Bhainfeadh an rud céanna le scradu ar chinedl, fad, tromchuis agus raon feidhme na saruithe sin.
Mar sin, ni féidir prionsabal na comhréireachta a urramd, rud até nios tromchuisi fés 6s rud é gur
saruithe coérasacha iad na saruithe ar phrionsabail an smachta reachta mar a thuigtear iad faoi
Airteagail 3 agus 4(2) den Rialachdn a chonspoéidtear. Bheadh sé deacair glacadh leis go praiticitil
nach mbaineann “feidhmid cui na n-udaras” ach le caiteachas faoi chiste né faoi chlar sonrach.
Mar sin féin, de bharr naduar cérasach na saruithe a shuitear, agus gan aon chritéir lena dtreor6dh
rogha agus raon feidhme na mbeart ata le glacadh, bheadh an Coimisitin agus an Chombhairle in
ann tdar maith a thabhairt go héasca le bearta fairsinge arna nglacadh a mbeadh iarmhairti méra
airgeadais acu.

Déanann an Pharlaimint agus an Chombhairle, le tacaiocht 6 Riocht na Beilge, Riocht na
Danmbhairge, Poblacht Chénaidhme na Gearmdine, Eire, Riocht na Spdinne, Poblacht na Fraince,
Ard-Ditcacht Lucsamburg, Riocht na hisiltire, Poblacht na Fionlainne agus an Coimisiun, na
hargéintei sin a dhiospdid.
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2. Breithniu na Cuirte

Faoin deichia pléadail, éilionn Poblacht na Polainne, le tacaiocht 6n Ungdir, go saraitear leis an
Rialachan a chonspdidtear prionsabal na comhréireachta ar an bhforas, ar an gcéad dul sios, gur
theip ar reachtas an Aontais a 1éiri, ag féachaint do na modhanna a bhi ann cheana chun
buiséad an Aontais a chosaint, go bhfuil g4 lena ghlacadh; ar an dara dul sios, go nochtfai leis an
nglacadh sin toil an reachtais sin imchéimniti a dhéanamh ar na teorainneacha sna Conarthai ar
innitlacht instititidi an Aontais chun scridi a dhéanamh ar urramt phrionsabail an smachta
reachta ag na Ballstdit; agus, ar deireadh, go bhfuil na critéir atd liostaithe, go hairithe, in
Airteagail 3, 4(2) agus 5(3) den Rialachdn sin neamhbheacht.

Mar réamhphointe, ba cheart a mheabhrd, de réir chdsdli socair na Cuirte, go gceanglaitear le
prionsabal na comhréireachta, atd mar chuid de phrionsabail ghinearalta dhli an Aontais, go
mbeadh gniomhartha institiidi an Aontais oiritnach chun na cuspdiri dlisteanacha a
shaothraitear leis na rialacha i dtracht a bhaint amach agus nach saréfai leo an méid is ga chun na
cuspdiri sin a bhaint amach, lena dtuigfi, nuair a thairgtear rogha idir roinnt bearta iomchui, gur
cheart dul ar iontaoibh na gceann is 14 srianta agus nar cheart na mibhuntdisti a eascraionn as a
bheith diréireach leis na haidhmeanna a shaothraitear (breithiinas an 6 Mean Fémhair 2017, an
tSlovaic agus an Ungdir v an Chomhairle, C-643/15 agus C-647/15, EU:C:2017:631, mir 206 agus
an casdli da dtagraitear).

Ar an gcéad dul sios, maidir le hinmholtacht an Rialachdn a chonspéidtear a ghlacadh, d’aithin an
Chuirt go bhfuil discréid leathan ag reachtas an Aontais agus go bhfuil feidhm aici sin ni hamhdin
maidir le cinedl agus raon feidhme na bhforalacha atd le déanamh i réimsi ina bhfuil roghanna i
gceist de chinedl polaititil, eacnamaioch né sdisialta agus ina n-iarrtar air meastnuithe agus
meastoireachtai casta a dhéanamh, ach freisin, go pointe dirithe, le sonrai buntuisacha a shui, ionas
narbh é an cheist a bheadh le cur cé acu an raibh beart arna ghlacadh i réimse den sért sin an t-aon
cheann a féadadh a ghlacadh né arbh é an ceann is fearr a féadfadh a ghlacadh, mar ni théadfai
difear a dhéanamh do dhlithidlacht an ghnimh seo ach amhdin mé ta sé, ag féachaint don
chuspoir atd beartaithe ag na hinstitigidi innitla a shaothrd, go follasach michui (breithitnais an
3 Nollaig 2019, Poblacht na Seice v an Pharlaimint agus an Chomhairle, C-482/17,
EU:C:2019:1035, mireanna 77 agus 78, agus an 8 Nollaig 2020, an Pholainn v an Pharlaimint
agus an Chomhairle, C-626/18, EU:C:2020:1000, mireanna 95 agus 97).

Sa chds seo, mar a thug Poblacht na Polainne i féin da haire ina hargdinti a bhaineann leis an
gceathru agus leis an aonu pléaddil déag, tugadh faoi deara sa mheabhran minitichdin a ghabhann
leis an togra as ar thainig an Rialachdn a chonspéidtear go bhfuil “roinnt imeachtai a thit amach le
déanai [a léirigh] laigi gineardlta [i gcomhardd cumhachtai Ballstét dirithe, agus a 1éirigh] an chaoi
ar féidir le heaspa urraime don smacht reachta a bheith ina dbhar imni tromchuiseach agus
comonta laistigh den Aontas Eorpach”, go hairithe “[d’]institididi amhail Parlaimint na hEorpa”.

Ina theannta sin, leanann as, go hdirithe, aithrisi 7, 8 agus 17 den Rialachdn a chonspéidtear gur
mheas reachtas an Aontais go bhféadfadh cdsanna a bheith ann de bharr saruithe ar phrionsabail
an smachta reachta atd luaite in Airteagal 2(a) den Rialachan sin nach bhféadfai a chumhdach go
leordhéthanach leis an reachtaiocht atd ann cheana atd dirithe ar bhainistiocht fhénta airgeadais
bhuiséad an Aontais né leasanna airgeadais an Aontais a chosaint.
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Mar sin féin, nior thug Poblacht na Polainne aon thianaise ar aird lena léiritear gur sharaigh
reachtas an Aontais an discréid leathan a bhi ar fdil d6 ina leith sin, nuair a mheas sé, mar sin, gur
gd, tri bhithin an Rialachdin a chonspdidtear, difear n6 baol mér go ndéanfai difear don
bhainistiocht thénta né do chosaint na leasanna airgeadais sin a d’théadfadh teacht as saruithe ar
phrionsabail an smachta reachta a leigheas.

Sa dara hait, maidir leis an liomhain go bhfuil imchéimniti déanta ar innitlachtai instititidi an
Aontais chun scriadi a dhéanamh ar chomhlionadh phrionsabail an smachta reachta ag na
Ballstdit, ba cheart a thabhairt faoi deara nach bhfuil ceart neamhtheoranta tugtha ag reachtas an
Aontais don Chomhairle agus don Choimisiin meastind a dhéanamh, i bhfianaise cuinsi
polaititla, ar chomhlionadh phrionsabail an smachta reachta né chun aon sart ar na prionsabail
sin arna shui a nascadh, go ginearalta, le prionsabal na bainistiochta fénta airgeadais ar chisti an
Aontais. Go deimhin, chuir sé tionscnamh an nés imeachta faoi réir na gcritéar go 1éir a leagadh
amach i mir 288 den bhreithitinas seo, lena n-dirithitear, mar atd tugtha faoi deara i
mireanna 112 go 189 agus 200 go 203 den bhreithitinas seo, go dtagann meastnuithe na
n-instititidi sin faoi raon feidhme dhli an Aontais agus gur de chinedl dlithidil iad, seachas de
chinedl polaitiuil.

Sa tria hait, maidir leis an easpa beachtais a liomhnaitear a bheith sna critéir lena gcinntear rogha
agus raon feidhme na mbeart até le glacadh, da bhfordiltear, go hdirithe, in Airteagal 5(3) den
Rialachdn a chonspdidtear, ta sé tugtha faoi deara i mireanna 301 go 303 den bhreithitinas seo go
bhfuil na critéir sin beacht go leor agus, go hdirithe, go leanann as an gcéad abairt go dti an tri
habairt den mhir sin nach mér na bearta a ghlactar a bheith go hiomldn comhréireach le tionchar
na saruithe ar phrionsabail an smachta reachta arna sui ar bhuiséad an Aontais né ar leasanna
airgeadais an Aontais.

Luaitear sa chéad abairt den fhordil sin nach mér do na bearta a dhéantar a bheith “comhréireach”,
agus sa dara habairt, go “[g]cinnfear iad i bhfianaise [thionchar] iarbhir né [féideartha]” na
saruithe ar phrionsabail an smachta reachta ar bhainistit fonta airgeadais bhuiséad an Aontais né
ar leasanna airgeadais an Aontais, agus, sa trit habairt, go “[d]tabharfar aird chui” ar chinedl, fad,
tromchuis agus raon feidhme na saruithe ar phrionsabail an smachta reachta.

Mar a chuir an tAbhcéide Ginearalta Campos Sinchez-Bordona faoi deara i mireanna 177 agus
178 da Thuairim sa chas an Ungdir v an Pharlaimint agus an Chomhairle (C-156/21,
EU:C:2021:974), leanann 6 ord na n-abairti sin agus 6 na téarmai a uGsdidtear iontu go
n-dirithitear comhréireacht na mbeart ata le glacadh, go cinntitheach, de réir an chritéir maidir
leis an “tionchar” a bhionn ag saruithe ar phrionsabail an smachta reachta ar bhainistit féonta
airgeadais bhuiséad an Aontais né ar leasanna airgeadais an Aontais. Maidir leis na critéir faoi
chinedl, fad, tromchdis agus raon feidhme na saruithe sin, ni féidir “aird chui” a thabhairt d6ibh
ach amhdin chun méid an tionchair sin a chinneadh, agus d’théadfadh siadsan a bheith éagsuil de
réir shaintréithe na saruithe a chinntear, agus solas a chaitheamh orthu agus na critéir sin & gcur i

bhfeidhm.

Ar deireadh, a mhéid a ditionn Poblacht na Polainne, le tacaiocht 6n Ungdir, gur décha gur
saruithe cérasacha iad saruithe ar phrionsabail an smachta reachta a shuitear, ionas go
ndéanfaidh siad difear freisin do réimsi seachas na cinn atd dbhartha do bhainistiocht thonta
airgeadais bhuiséad an Aontais n6 do chosaint leasanna airgeadais an Aontais, ta sé tugtha faoi
deara i mireanna 267 go 270 den bhreithitinas seo, i gcds inar décha go ndéanfaidh sara den sért
sin difear né go bhfuil baol mér ann go ndéanfadh sé difear do bhainistiocht thénta airgeadais
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bhuiséad an Aontais né do chosaint leasanna airgeadais an Aontais, ni féidir an tAontas a
chdineadh as na bearta is g4 a chur chun feidhme chun an bhainistiocht thénta agus leasanna
airgeadais sin a chosaint.

I bhfianaise na mbreithnithe sin roimhe seo, ni mér an deichit pléadail agus, mar sin, an
chaingean ina hiomldine a dhibhe.

VI. Costais

Faoi Airteagal 138(1) de na Rialacha N6s Imeachta, ordéfar don phdirti caillteach na costais a foc
ma ta iarraidh ina leith sin sna pléadalacha.

Os rud é go bhfuil iarraidh déanta ag an bParlaimint agus ag an gComhairle go n-iocfadh Poblacht
na Polainne na costais agus nar éirigh le Poblacht na Polainne, ni mér a ordi do Phoblacht na
Polainne na costais a thabhaigh na pairtithe sin a ioc.

I gcomhréir le hAirteagal 140(1) de na Rialacha Nés Imeachta, iompréidh Riocht na Beilge, Riocht
na Danmbhairge, Poblacht Chonaidhme na Gearmdine, Eire, Riocht na Spdinne, Poblacht na
Fraince, Ard-Ditcacht Lucsamburg, an Ungdir, Riocht na hlsiltire, Poblacht na Fionlainne,
Riocht na Sualainne agus an Coimisiun a gcostas féin mar idiragraithe sna himeachtai.

Ar na forais seo, rialaionn an Chuirt (an Chuirt iomldn) mar seo a leanas:

1. Déantar an chaingean a dhibhe.

2. Ordaitear do Phoblacht na Polainne, chomh maith lena costais féin, na costais arna
dtabhu ag Parlaimint na hEorpa agus ag Comhairle an Aontais Eorpaigh a iompar.

3. Is ar Riocht na Beilge, Riocht na Danmhairge, Poblacht Chénaidhme na Gearmaine, Eire,
Riocht na Spainne, Poblacht na Fraince, Ard-Ditcacht Lucsamburg, an Ungair, Riocht na

hlsiltire, Poblacht na Fionlainne, Riocht na Sualainne agus an Coimisiin Eorpach a
gcostais féin a iompar.

Sinithe:
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