g

CVRIA

Cas C-156/21

An Ungair
v
Parlaimint na hEorpa
agus
Combhairle an Aontais Eorpaigh

Breithitunas na Cuirte (an Chairt iomldn) an 16 Feabhra 2022

“Caingean le haghaidh neamhniti — Rialachdn (AE, Euratom) 2020/2092 — Codras ginearalta

coinniollachta chun buiséad an Aontais a chosaint — Buiséad an Aontais a chosaint i gcds sara ar

phrionsabail an smachta reachta i mBallstat — Bunus dli — Airteagal 322(1)(a) CFAE —

Imchéimniud liomhnaithe ar Airteagal 7 CAE agus Airteagal 269 CFAE — Saruithe liomhnaithe ar
Airteagal 4(1), Airteagal 5(2) CAE agus Airteagal 13(2) CAE agus ar phrionsabail na deimhneachta

1

GA

dlithidla, na comhréireachta agus na céra comhionainne i leith na mBallstat i bhfianaise
na gConarthai”

Imeachtai cuirte — NOs imeachta brostaithe — Coinniollacha — Imthosca is vidar le nds
imeachta brostaithe — Buntdbhacht an chdis do choras dli an Aontais — Cds a bhaineann
le hinnivlachtai an Aontais chun a bhuiséad a chosaint ar éifeachtai a d’fhéadfadh a bheith
ann mar gheall ar shdruithe ar na luachanna ata in Airteagal 2 CAE - Inghlacthacht chur i
bhfeidhm an nés imeachta sin

(Airteagal 2 CAE; Airteagal 263 CFAE; Rialacha No6s Imeachta na Cuirte, Airteagal 133(1))

(féach mir 30 agus mir 31)

Institividi den Aontas Eorpach — Ceart an phobail chun rochtain a fhdil ar dhoiciméid —
Rialachdan Uimh. 1049/2001 — Eisceachtai ar an gceart chun rochtain a fhdil ar dhoiciméid —
Cosaint comhairle dli — Leas poibli saraitheach maidir le trédhearcacht a thugann udar le
nochtadh doiciméad - Coincheap - Oibleagdid ar an instititiid chun cothromaiocht a
bhaint amach idir na leasanna uile atd i gceist — Nochtadh agus tabhairt ar aird tuairimi
dli maidir le prdisis reachtacha - QOibleagdid ar an institivid ciuiseanna mionsonraithe a
thabhairt maidir le haon chinneadh rochtain a dhivultii — Leas an iarrataséra i dtabhairt ar
aird na tuairime dli atd i gceist in imeachtai ciiirte — Easpa tionchair

(Airteagal 10(3) CAE; Airteagal 15(1) agus Airteagal 298(1) CFAE; Rialachdn
Uimh. 1049/2001 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gComhairle, Airteagal 4(2), an dara
fleasc; Cinneadh 2009/937 6n gCombhairle, Airteagal 6(2))

(féach mireanna 50-52, 55, 56, 58-60, 62-64)
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Gniomhartha de chuid na n-institividi - An bunus dli a roghnu - Critéir -
Rialachdn 2020/2092 maidir le coras gineardlta coinniollachta chun buiséad an Aontais a
chosaint — Cuspdir — Buiséad an Aontais a chosaint ar éifeachtai mar gheall ar shdruithe
ar phrionsabail an smachta reachta i mBallstdat — Inneachar - Sdsra coinniollachta a
chuireann maoinit a fhdil 6 bhuiséad an Aontais faoi réir comhlionadh luach an smachta
reachta ag Ballstdt — Glacadh ar bhonn Airteagal 322(1)(a) CFAE - Inghlacthacht -
Sdsra coinniollachta cothromdnai a thagann faoi raon feidhme choincheap na rialacha
airgeadais de réir bhri na fordla sin

(Airteagal 2, Airteagal 5(2) agus Airteagal 49 CAE; Airteagail 7, 310, 315 go 317 agus 322(1)(a)
CFAE; Rialachdn 2020/2092 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle, aithris 5 agus
aithris 13 agus Airteagail 1, 2(a), 3, 4(1) agus (2), Airteagal 5(1) agus Airteagal 6(1))

(féach mireanna 98-101, 104, 107, 108, 110, 111, 114, 116, 118-120, 122, 124-133, 139-141,
144-147, 150-153)

Buiséad an Aontais Eorpaigh — Glacadh ag an bParlaimint agus ag an gComhairle na
rialacha airgeadais lena sonrdfar an gndthnos imeachta chun an buiséad a bhuni agus a
chur chun feidhme agus chun cuntais a thiolacadh agus a iniichadh - Bunus dli -
Airteagal 322(1) CFAE - Coincheap na rialacha airgeadais — Rialacha lena leagtar sios
conas caiteachas atd sa bhuiséad a chur chun feidhme - Rialacha lena leagtar sios na
hoibleagdidi rialaithe agus initichdireachta atd ar na Ballstdit maidir leis an buiséad a chur
chun feidhme i gcomhar leis na Ballstdit uile agus leis an gCoimisitin, mar aon leis na
freagrachtai a eascraionn astu sin — Cuimsiii — Rialacha atd ceaptha chun comhlionadh
phrionsabal na bainistiochta fonta airgeadais a dirithiu

(Airteagal 322(1)(a) CFAE)

(féach mir 105, mir 151, mir 186)

Dli an Aontais Eorpaigh — Prionsabail — Prionsabal na dluthphdirtiochta idir na Ballstdit —
Comhdhluthu fioscach bunaithe ar an iontaoibh fhrithphdirteach idir na Ballstdit -
An iontaoibh fhrithphdirteach bunaithe ar urramu, ag na Ballstdit, ar na luachanna atd in
Airteagal 2 CAE, lena n-diritear luach an smachta reachta

(Airteagal 2 CAE; Rialachdn 2020/2092 6 Pharlaimint na hEorpa agus on gComhairle,
aithris 5)

(féach mir 129)

Dli an Aontais Eorpaigh — Luachanna agus cuspoiri an Aontais — Luachanna — An smacht
reachta a urramu - Raon feidhme - Rialachdn 2020/2092 maidir le coras gineardlta
coinniollachta chun buiséad an Aontais a chosaint — Rialachdn lena dtugtar an chumhacht
don Choimisitin agus don Chomhairle faireachdn a dhéanamh ar chomhlionadh an smachta
reachta ag na Ballstdit — Rialu teoranta d'imscrudi a dhéanamh ar iompar na n-udards
ndisivinta a bhaineann le cur chun feidhme bhuiséad an Aontais — Rialachdn lena dtugtar
an chumhacht don Chuirt athbhreithniti a dhéanamh, i gcaingean le haghaidh neamhniu, ar
dhlithivlacht chinnti na Comhairle a glacadh ar an mbonn sin — Imchéimni, tri ghlacadh an
Rialachdin sin, ar an nds imeachta dd bhfordiltear in Airteagal 7 CAE, agus ar na
hinnilachtai a thugtar don Chuirt le hAirteagal 269 CFAE — Eifeacht ar an gcothromaiocht
institiviideach — Eagmais
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(Airteagail 2, 7, 13(2) agus 19 CAE; Airteagail 8, 10, 19(1), 153(1)(i), 157(1) agus 269 CEAE;
Cairt um Chearta Buntisacha an Aontais Eorpaigh; Rialachdn 2020/2092 6 Pharlaimint na
hEorpa agus 6n gComhairle)

(féach mireanna 156-164, 167-172, 179-182, 192-197)

7. DIi an Aontais Eorpaigh — Prionsabail — Deimhneacht dhlithivil — Rialdil an Aontais —
Ceanglas maidir le soiléireacht agus intuarthacht — Rialachdn 2020/2092 maidir le cdras
gineardlta coinniollachta chun buiséad an Aontais a chosaint — Rialachdn lena mbunaitear
sdsra coinniollachta atd nasctha le comhlionadh an smachta reachta ag na Ballstdit -
Coincheap an smachta reachta — Tagairt do luach an Aontais atd in Airteagal 2 CAE —
Prionsabail an smachta reachta atd bunaithe ar na luachanna is coiteann do na Ballstdit —
Beachtas leordhéthanach de na prionsabail sin
(Airteagal 2, Airteagal 4(2) agus Airteagal 19 CAE; Rialachdn 2020/2092 6 Pharlaimint na
hEorpa agus én gComhairle, aithris 3 agus Airteagal 2(a) agus Airteagal 4(1))

(féach mireanna 223-229, 231-237, 240)

8. Dli an Aontais Eorpaigh — Prionsabail — Deimhneacht dhlithivil — Raon feidhme -
Rialachdan 2020/2092 maidir le coras gineardlta coinniollachta chun buiséad an Aontais a
chosaint — Rialachdn lena mbunaitear sdsra coinniollachta atd nasctha le comhlionadh an
smachta reachta ag na Ballstdit — Nasc sdch beacht idir fordlacha an Rialachdin sin lena
mbunaitear an sdsra sin — Coincheapa a shainmhinitear i bhfordlacha eile den Rialachdn a
chonspdéidtear no de dhli an Aontais a usdid — Discréid a dheonti don Choimisitin agus don
Chombhairle maidir le rogha na gniomhaiochta a chumhdaitear leis an mbeart cosanta buiséid
atd le glacadh — Inghlacthacht
(Airteagal 2 agus 4(2) CAE; Rialachdin 2018/1046 6 Pharlaimint na hEorpa agus on
gCombhairle, Airteagal 63(2)(d), agus 2020/2092, Airteagail 2(a), 3 agus 4(2)(h))

(féach mireanna 242-243, 248-250, 252, 254, 259)

9. DIi an Aontais Eorpaigh — Prionsabail — Deimhneacht dhlithiniil — Raon feidhme -
Rialachdn 2020/2092 maidir le coras gineardlta coinniollachta chun buiséad an Aontais a
chosaint — Bearta chun buiséad an Aontais a chosaint — Coinniollacha maidir le bearta a
ghlacadh i gcds sdry ar phrionsabail an smachta reachta — Difear né baol mor go ndéanfai
difear do bhainistiocht fhonta airgeadais bhuiséad an Aontais né do chosaint leasanna
airgeadais an Aontais — Ceanglais sdach beacht maidir leis an mbaol sin — Cinedl agus réim
feidhme sdch sainithe beart chun buiséad an Aontais a chosaint — An nasc idir an sdri a
suiodh ar phrionsabal an smachta reachta agus na bearta a glacadh a choimedd -
Prionsabal na comhréireachta a chomhlionadh
(Airteagal 317, mir 1, CFAE; Rialachdn 2018/1046 6 Pharlaimint na hEorpa agus on
gCombhairle, Airteagal 2(59) agus Airteagal 63 (2)(d), agus Rialachdn 2020/2092, Airteagail

4(1) agus (2), 5(1) agus (3))
(féach mireanna 261-263, 267-275, 277-279, 329-333, 341-345)
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10.

11.

12.

DIi an Aontais Eorpaigh — Prionsabail — Deimhneacht dhlithitil — Raon feidhme -
Rialachdn 2020/2092 maidir le céras gineardlta coinniollachta chun buiséad an Aontais a
chosaint — Coinniollacha maidir le bearta a ghlacadh i gcds sdarii ar phrionsabail an
smachta reachta — Measunu an Choimisitiin ar an difear né ar an mbaol mor go ndéanfai
difear do bhainistiocht fhonta airgeadais bhuiséad an Aontais né do chosaint leasanna
airgeadais an Aontais — Freagracht an Choimisivin as dbharthacht na faisnéise agus
iontaofacht na bhfoinsi a usdidtear

(Rialachdn 2020/2092 6 Pharlaimint na hEorpa agus on gComhairle, Airteagal 4,
Airteagal 5(3) agus Airteagal 6(1) go hAirteagal 6(9))

(féach mireanna 280, 282, 284, 287, 289, 354-359)

Caingean le haghaidh neamhniu — Breithitinas lena ndéantar neamhniu — Raon feidhme —
Gniomh de dhli an Aontais a neamhniu go pdirteach — Coinnioll — Indeighilteacht na
n-eiliminti in-neamhnithe den ghniomh a chonspoidtear — Rialachdn 2020/2092 maidir le
coras gineardlta coinniollachta chun buiséad an Aontais a chosaint -
Neambh-indeighilteacht fhordil an Rialachdin lena sonraitear na coinniollacha a fhéadfar a
ghlacadh chun buiséad an Aontais a chosaint

(Airteagal 264 CFAE, Rialachdn 2020/2092 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gComhairle,

Airteagal 4(1) agus Airteagal 5(1))

(féach mir 293 go mir 295)

Caingean le haghaidh neamhniti — Caingean na mBallstdat — Caingean arna tabhairt i
geoinne Rialachdn lena mbunaitear céras coinniollachta chun buiséad an Aontais a
chosaint — Pléaddlacha — Pléaddil lena liomhnaitear sdaruithe ar fhordlacha de dhli an
Aontais a bhaineann le heasnaimh phoibli agus neamhaird a thabhairt ar phrionsabal na
cora comhionainne i leith na mBallstdt i bhfianaise na gConarthai — Bearta arna nglacadh
faoin Rialachdn sin nach n-athraionn na hoibleagdidi ar na Ballstdit cheana as a
n-eascraionn, go hdirithe, na rialachdin earndla agus airgeadais is infheidhme —
Rialachdn nach bhforchuirtear aon oibleagdid nua leis ar na Ballstdit — Pléaddil gan
bhuniis

(Rialachdn 2020/2092 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle, Airteagal 5(2))

(féach mir 312 go mir 317)

Résumé

Le Rialachan 2020/2092 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 16 Nollaig 2020,'
bunaiodh “sésra coinniollachta cothromdnai” chun buiséad an Aontais a chosaint i gcds sara ar
phrionsabail an smachta reachta i mBallstat. Chuige sin, leis an Rialachdn sin, ceadaitear do
Chombhairle an Aontais Eorpaigh, ar thogra 6n gCoimisiin Eorpach, bearta cosanta iomchui a
ghlacadh, faoi na coinniollacha a leagtar sios ann, amhail iocaiochtai as buiséad an Aontais a chur
ar fionrai né formheas cldir amhdin n6 nios mé a mhaoinitear 6n mbuiséad sin a chur ar fionrai.

1

Rialachan (AE, Euratom) 2020/2092 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gComhairle an 16 Nollaig 2020 maidir le céras gineardlta

coinniollachta chun buiséad an Aontais a chosaint (IO 2020 L 433, Ich. 1, agus ceartiichdn IO 2021 L 373, Ich. 94; “an Rialachdn a
chonspoidtear”).
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Leis an Rialachan a chonspdidtear, ta glacadh beart den chinedl sin faoi réir fianaise ar leith a
thabhairt ar aird lena bhféadfai a shuiomh ni hamhdin go bhfuil sara ar phrionsabail an smachta
reachta ann, ach go bhfuil tionchar aige sin ar chur chun feidhme bhuiséad an Aontais.

Leanann an Rialachdn a chonspoéidtear as sraith tionscnamh a bhaineann, ar bhonn nios
ginearalta, le cosaint an smachta reachta sna Ballstdit> agus a bhi ceaptha chun freagrai a
thabhairt, ar leibhéal an Aontais, ar na hdbhair imni atd ag dul i méid maidir leis an urraim atd ag
Ballstdit éagstla do chomhluachanna an Aontais mar a leagtar amach in Airteagal 2 CAE iad.?

Thug an Ungdir, le tacaiocht 6 Phoblacht na Polainne,* caingean ag iarraidh, go priomha, an
Rialachan a chonspdidtear a neamhnid agus, mar mhalairt air sin, roinnt da fthoralacha a
neamhnid. Mar thaca lena héileamh, mhaigh si, go buntisach, go bhféachann an Rialachén sin, cé
gur cuireadh i lathair go foirmidil é mar ghniomh a thagann faoi raon feidhme na rialacha
airgeadais dd dtagraitear in Airteagal 322(1)(a) CFAE, le haon sari a dhéanann Ballstat ar
phrionsabail an smachta reachta a phionést, agus nach bhfuil ceanglais an Rialachiin sin, in aon
chds, beacht go leor. D4 bhri sin, td éilimh na hUngdire bunaithe, inter alia, ar easpa innidlachta
an Aontais chun rialachan den sért sin a ghlacadh, mar gheall ar easpa bunts dli, ar imchéimnit
ar an nés imeachta a leagtar sios in Airteagal 7 CAE agus ar mhainneachtain cheanglais
phrionsabail na deimhneachta dlithitila a chomhlionadh.

Da bhri sin, agus iarraidh ar an gCuirt riala a thabhairt ar chumhachtai an Aontais a bhuiséad agus
a leasanna airgeadais a chosaint ar éifeachtai a d’théadfadh teacht as saruithe ar na luachanna a
leagtar amach in Airteagal 2 CAE, chinn an Chuirt go bhfuil tdbhacht bhuntsach ag baint leis an
gcéds sin agus udar maith leis an gcéds sin a thabhairt os comhair na Cuirte iomldine. Ar na
cuiseanna céanna, deonaiodh an iarraidh 6 Pharlaimint na hEorpa déiledil leis an gcds sin faoin
no6s imeachta brostaithe. Sna himthosca sin, didltaionn an Chuirt don chaingean le haghaidh
neamhnid arna tionscnamh ag an Ungdir ina hiomldine.

Breithnit na Cuirte

Sular scrudaigh si substaint an chdis, rialaigh an Chuirt maidir le hiarraidh 6n gComhairle gan
sleachta éagsula d’iarratas na hUngdire a chur san direamh, a mhéid ata siad bunaithe ar thaisnéis
a fuarthas 6 thuairim rdnda 6 sheirbhis dli na Combhairle arna nochtadh gan an t-udart is ga. I
nddil leis sin, deimhnionn an Chuirt go bhfuil sé de rogha ag instititiid lena mbaineann, i
bprionsabal, tabhairt ar aird doiciméid inmhednaigh den sért sin a chur faoi réir réamhudaru.
Mar sin féin, i gcds ina mbaineann an chombhairle dli atd i gceist le nés imeachta reachtach, mar
atd sa chds seo, ni mdr prionsabal na trédhearcachta a chur san direamh, s rud é go bhféadfadh
nochtadh na tuairime sin trédhearcacht agus oscailteacht an phroisis reachtaigh a mhéadu. Da
bhri sin, ta forlimhas ag an leas poibli saraitheach i dtrédhearcacht agus in oscailteacht an phréisis
reachtaigh, i bprionsabal, ar leas na n-instititiidi maidir le tuairim dli inmhednach a nochtadh. Sa
chés seo, 6s rud é nar thug an Chomhairle idar maith leis go bhfuil cinedl iogair ar leith ag baint

Féach, go hairithe, Teachtaireacht 6n gCoimisiin chuig Parlaimint na hEorpa, an Chombhairle, Coiste Eacnamaioch agus Séisialta na
hEorpa agus Coiste na Réigitin dar teideal “An smacht reachta laistigh den Aontas a neartd — Treoirphlean gniomhaiochta”
COM(2019) 343 final, tar éis na Teachtaireachta én gCoimisitin chuig Parlaimint na hEorpa agus an Chombhairle an 11 M4rta 2014,
“Creat AE nua chun an Smacht Reachta a neartd”, COM(2014) 158 final.

3 Airitear ar luachanna bunaidh an Aontais agus ar comhluachanna na mBallstat, mar a leagtar amach in Airteagal 2 CAE iad, luachanna a
bhaineann le meas ar dhinit an duine, ar an tsaoirse, ar an daonlathas, ar an gcomhionannas, ar an smacht reachta agus an meas ar
chearta an duine i sochai arb iad is sainairionna inti an t-iolrachas, an neamh-idirdheali, an chaoinfhulaingt, an ceartas, an
dlathphdirtiocht agus an comhionannas idir mn4 agus fir.

* T4 caingean tionscanta freisin ag Poblacht na Polainne chun Rialachdn 2020/2092 a neamhniua (Cas C-157/21).
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leis an tuairim lena mbaineann né leis an raon feidhme an-leathan a bhaineann 1éi a théann thar
chomhthéacs an phroisis reachtaigh i gceist, ditltaionn an Chuirt, da bhri sin, don iarraidh én
gCombhairle.

Maidir leis an tsubstaint, téann an Chuirt ar aghaidh, ar an gcéad dul sios, chun scradd a
dhéanamh ar na pléaddlacha dli a bhfuiltear ag brath orthu mar thacaiocht leis an
bpriomhéileamh an Rialachdn a chonspéidtear a neamhnit ina iomldine, lena liomhnaitear ar
dtus nach raibh innidlacht ag an Aontas an Rialachdn sin a ghlacadh agus, ar an dara dul sios, gur
saraiodh prionsabal na deimhneachta dlithiula.

Maidir le bunus dli an Rialachdin a chonspéidtear, ar an gcéad dul sios, tugann an Chuirt da haire
nach féidir an nés imeachta dd bhfordiltear leis an Rialachdn sin a thionscnamh ach amhadin i gcas
ina bhfuil forais réasinacha ann lena mheas ni hamhdain go bhfuil saruithe ar phrionsabail an
smachta reachta 4 ndéanamh i mBallstat, ach thar aon ni eile go ndéanann na séruithe sin difear,
ar bhealach chomh direach sin agus gur leor é le difear a dhéanamh, né go bhfuil baol mér ann go
ndéanfadh siad difear, do bhainistiocht fthdnta airgeadais bhuiséad an Aontais né do chosaint a
leasanna airgeadais. Ina theannta sin, is le cur chun feidhme bhuiséad an Aontais amhdin a
bhaineann na bearta a théadfar a ghlacadh faoin Rialachdn a chonspéidtear agus is bearta iad uile
a theoranndidh an cistii 6n mbuiséad sin ar bhonn an tionchair a bheadh ag sard ar an mbuiséad
n6 ag baol moér den sért sin. DA bhri sin, is é cuspéir an Rialachdin a chonspdidtear buiséad an
Aontais a chosaint ar éifeachtai sach direach a eascraionn as saruithe ar phrionsabail an smachta
reachta, agus gan pionds a ghearradh, ann féin, ar sharuithe den sért sin.

Mar fthreagairt ar argéint na hUngdire nach féidir riail airgeadais a bheartt chun raon feidhme na
gceanglas atd ina ngné dhilis de na luachanna dé dtagraitear in Airteagal 2 CAE a shonrd, cuireann
an Chuirt in ial go dtugann comhlionadh na gcomhluachanna ar a bhfuil an tAontas fothaithe ag
na mBallstdt, a sainaithniodh agus atd roinnte acu agus lena sainmhinitear féinitlacht an Aontais
Eorpaigh mar dhlichéras is coiteann do na Stdit sin, lena n-diritear an smacht reachta agus an
dlathphairtiocht, tidar maith le hiontaoibh fhrithphairteach idir na Stait sin. Os rud é gur coinnioll
é, da bhri sin, chun na cearta uile a eascraionn as cur i bhfeidhm na gConarthai ar an mBallstat
lena mbaineann a theachtadh, ni mér don Aontas Eorpach a bheith in ann, laistigh de
theorainneacha a chumhachtai, na luachanna sin a chosaint.

Rialaionn an Chuirt, ar an gcéad dul sios, nach féidir urramt na luachanna sin a laghdu go
hoibleagdid a cheanglaitear ar Stat is iarrthéir aontii don Aontas ach a bhthéadfadh sé neamhaird
a dhéanambh air tar éis a aontachais. Ar an dara dul sios, chuir si in idl go laidir go bhfuil buiséad an
Aontais ar cheann de na priomhionstraimi chun prionsabal buntisach na dlathphairtiochta idir na
Ballstdit a chur chun feidhme, i mbeartais agus i ngniomhaiochtai an Aontais, agus go raibh cur
chun feidhme an phrionsabail sin, trid an mbuiséad sin, bunaithe ar an iontaoibh
thrithphdirteach atd ag na Ballstdit agus usaid fhreagrach 4 baint as na comh-acmhainni a leagtar
amach sa bhuiséad sin.

Mar sin féin, d’fhéadfai bainistiocht fhénta airgeadais bhuiséad an Aontais agus leasanna
airgeadais an Aontais a chur i mbaol go mor tri sharuithe ar phrionsabail an smachta reachta
arna ndéanamh i mBallstat. D’fhéadfadh, go hdirithe, easpa rathaiochta go gcomhlionann
caiteachas arna chumhdach ag buiséad an Aontais na coinniollacha maoinithe go 1éir a leagtar
sios le dli an Aontais a bheith mar thoradh ar na saruithe sin agus, d4 bhri sin, fagtar nach
gcomhliontar cuspéiri an Aontais agus an caiteachas sin 4 mhaoiniu.
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D4 bhri sin, féadfaidh “sdsra coinniollachta chothromdnai”, amhail an ceann a bhunaitear leis an
Rialachan a chonspéidtear, a chuireann maoinia 6 bhuiséad an Aontais faoi réir chomhlionadh
phrionsabail an smachta reachta ag Ballstat, teacht faoi réim na hinnitlachta a thugtar leis na
Conarthai don Aontas chun “rialacha airgeadais” a bhaineann le cur chun feidhme bhuiséad an
Aontais a leagan sios. Soiléirionn an Chuirt go bhfuil fordlacha an Rialachdin a chonspoéidtear ina
sainaithnitear na prionsabail sin, ina liostaitear cdsanna a d’théadfadh a bheith ina léirit ar shart
na bprionsabal sin, ina sonraitear na staideanna né an t-iompar a gcaithfidh saruithe den sért sin
difear a dhéanamh déibh agus ina sainitear cinedl agus raon feidhme na mbeart cosantach a
théadfar a ghlacadh, i gcas inarb iomchui, mar chuid larnach den sasra sin.

Maidir leis an argéint lena liomhnaitear imchéimnidi ar an ndés imeachta atd leagtha sios in
Airteagal 7 CAE agus fordlacha Airteagal 269 CFAE, didltaionn an Chuirt d’argéint na hUngdire
nach dtugtar d'institiGidi an Aontais, ach amhdin leis an nds imeachta atd leagtha sios in
Airteagal 7 CAE, an chumhacht chun saruithe ar na luachanna atd in Airteagal 2 CAE i mBallstat a
scrady, a shui agus, i gcas inarb iomchui, a phionésu. I dteannta leis an nds imeachta da
bhfordiltear in Airteagal 7 CAE, tugtar le roinnt foralacha sna Conarthai, a chuimsitear go minic
le gniomhartha éagstla reachtaiochta tdnaisteacha, an innitlacht d’instititidi an Aontais saruithe
ar na luachanna atd in Airteagal 2 CAE i mBallstat a scradd, a shui agus, i gcds inarb iomchui, a
phionésu.

Thairis sin, tugann an Chuirt d4 haire gurb é cuspdir an nds imeachta a leagtar sios in Airteagal 7
CAE na a chur ar chumas na Combhairle pionds a ghearradh ar sharuithe tromchuiseacha
leantnacha ar gach ceann de na comhluachanna ar a bhfuil an tAontas fothaithe agus lena
sainitear a fthéiniulacht, d’thonn, inter alia, an Ballstat lena mbaineann a cheangal chun deireadh
a chur leis na saruithe sin. Ar an taobh eile, leis an Rialachdn a chonspéidtear, féachtar le buiséad
an Aontais a chosaint, ach sin amhdin més rud é go saraitear prionsabail an smachta reachta i
mBallstat ar bhealach a dhéanann difear do chur chun feidhme cui an bhuiséid sin né go bhfuil
baol mér ann go ndéanfaidh sé difear do chur chun feidhme cui an bhuiséid sin. Ina theannta sin,
ta difriocht idir an nés imeachta a leagtar sios in Airteagal 7 CAE agus an nds imeachta a
bhunaitear leis an Rialachdn a chonspdidtear maidir lena n-dbhar, na coinniollacha chun iad a
chur i bhfeidhm, na coinniollacha chun na bearta d4 bhfordiltear a ghlacadh agus a bhaint agus
cinedl na mbeart sin. Da bhri sin, ta aidhmeanna éagsula & saothru leis an da nds imeachta sin
agus ta cuspoir ar leith ag gach ceann acu. Ina theannta sin, ni féidir an nds imeachta a
bhunaitear leis an Rialachan a chonspoéidtear a mheas mar nds imeachta lena bhféachtar le
teorannu dhlinse ghinearalta na Cuirte a imchéimnid, a leagtar sios le hAirteagal 269 CFAE, ds
rud é nach mbaineann a fhoclaiocht ach leis an athbhreithnit ar dhlithitlacht gnimh arna
ghlacadh ag an gCombhairle Eorpach né ag an gCombhairle faoi Airteagal 7 CAE.

Ar deireadh, 6s rud é nach gceadaitear leis an Rialachan a chonspdidtear don Choimisiin agus
don Chombhairle scridd a dhéanamh ach ar staideanna né iompar atd inchurtha i leith udaras
Ballstdit agus a dhealraionn a bheith dbhartha maidir le cur chun feidhme cui bhuiséad an
Aontais, ni théann na cumhachtai a thugtar do na hinstititidi sin leis an Rialachdn sin thar
theorainneacha na n-innitlachtai a thugtar don Aontas.

Ar an dara dul sios, i gcomhthéacs an scrudaithe ar an éileamh lena liomhnaitear sara ar
phrionsabal na deimhneachta dlithidla, measann an Chuirt nach bhfuil bunus leis na hargéinti a
chuir an Ungdir chun cinn maidir leis an easpa beachtais a liomhnaitear a bheith sa Rialachdn a
chonspoidtear, maidir leis na critéir a bhaineann leis na coinniollacha chun an nés imeachta a
thionscnamh agus maidir le rogha agus raon feidhme na mbeart atd le glacadh. I ndail leis sin,
tugann an Chuirt faoi deara ag an ts go bhfuil na prionsabail a leagtar amach sa Rialachén a
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chonspdidtear, ar comhghnéithe iad de choincheap an “smachta reachta”®, forbartha go forleathan
ina chdsdli, go bhfuil na prionsabail sin bunaithe ar chomhluachanna ata aitheanta agus a gcur i
bhfeidhm ag na Ballstdit ina gcorais dli féin agus go dtagann siad as coincheap an “smachta
reachta” atd ag na Ballstdit agus a gcloionn siad leis, mar luach is coiteann da dtraidisidin
bhunreachtuala. D4 bharr sin, measann an Chuirt go bhfuil na Ballstdit in ann an t-inneachar
fior-riachtanach agus na ceanglais a eascraionn as gach ceann de na prionsabail sin a chinneadh
le beachtas leordhéthanach.

Maidir leis na critéir a bhaineann leis na coinniollacha chun an nés imeachta a thionscnamh agus
le rogha agus raon feidhme na mbeart atd le glacadh, soiléirionn an Chuirt, d’thonn na bearta
cosanta da bhfordiltear leis a ghlacadh, go gceanglaitear leis an Rialachdn a chonspoéidtear go
mbundfai fiornasc idir sara ar phrionsabal an smachta reachta agus an difear né an baol mér go
ndéanfar difear do bhainistiocht thonta airgeadais an Aontais n6 da leasanna airgeadais agus
nach mér baint a bheith ag sart den sért sin le staid né iompar a bheidh inchurtha i leith udaras
de chuid an Aontais maidir le cur chun feidhme an bhuiséid. Ina theannta sin, tugann an Chuirt
faoi deara go soiléiritear coincheap an “bhaoil mhdir” i rialacha airgeadais an Aontais agus
meabhraionn si nach mér do na bearta cosanta a fthéadfar a ghlacadh a bheith go hiomlan i
gcomhréir le tionchar an tsaraithe a aimsitear ar bhuiséad an Aontais. Go hiirithe, dar leis an
gCuirt, ni féidir leis na bearta sin dirit ar ghniomhaiochtai agus ar chldir seachas na bearta sin a
ndéanann sart den sért sin difear déibh ach a mhéid is atd fior-riachtanach chun an cuspoéir
maidir leis an mbuiséad sin a chosaint ina iomldine a bhaint amach. Ar deireadh, ag tabhairt da
haire nach mér don Choimisidn, faoi réir athbhreithniti bhreithiinacht an Aontais, ceanglais
dhiana nés imeachta a chomhlionadh lena mbaineann, go hdirithe, roinnt comhairliichan leis an
mBallstat i gceist, measann an Chuirt go gcomhlionann an Rialachdn a chonspdidtear ceanglais
phrionsabal na deimhneachta dlithitla.

Sa dara hait, scriddaionn an Chdirt na héilimh mhalartacha ar neamhnit pairteach an Rialachdin a
chonspoéidtear. Maidir leis sin, chinn an Chuirt, ar an gcéad dul sios, go mbeadh sé d’éifeacht ag
neamhnid Airteagal 4(1) den Rialachdn a chonspdidtear substaint an Rialachdin sin a athrd, 6s
rud é go sonraitear san thordil sin na coinniollacha is ga chun na bearta cosanta da bhforailtear sa
Rialachan sin a ghlacadh, agus gurb é an toradh atd air sin nach mér a mheas gur éilimh
neamh-inghlactha iad na héilimh ag iarraidh an fhordil sin amhdin a neamhnid. Ar an dara dul
sios, rialaionn an Chuirt nach bhfuil aon bhunts leis na héilimh a bhaineann le sraith fordlacha
eile den Rialachan a chonspéidtear, ina liomhnaitear easpa bunts dli agus saruithe ar thoralacha
dhli an Aontais maidir le heasnaimh phoibli agus ar phrionsabail na deimhneachta dlithiula, na
comhréireachta agus na céra comhionainne i leith na mBallstat i bhfianaise na gConarthai. D4
bhri sin, ditltaionn an Chuirt do na héilimh mhalartacha ina n-iomldine agus don chaingean a
thionscain an Ungdir.

», o«

5 Faoi Airteagal 2(a) den Rialachédn a chonspéidtear, diritear le coincheap “an smachta reachta”: “prionsabail na dlithidlachta, lena dtugtar
le tuiscint gurb ann do phréiseas reachtéireachta trédhearcach, cuntasach, daonlathach agus iolraioch; prionsabal na deimhneachta
dlithitla; prionsabal an toirmisc ar threallachas na gcumhachtai feidhmitchdin; cosaint éifeachtach bhreithitinach, lena n-diritear
rochtain ar an gceartas, ag cuirteanna neamhspledcha neamhchlaonta, maidir le cearta bunusacha freisin; prionsabal scaradh na
gcumhachtai; agus prionsabal an neamh-idirdhealaithe agus an chomhionannais faoin dli.”

8 ECLI:EU:C:2022:97



	Cás C-156/21 
	Breithniú na Cúirte 


