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BREITHIUNAS NA CUIRTE (an Mér-Dhlisheomra)

5 Mean Fémbhair 2023 *

(Mainneachtain gniomhti — Rialachdn (AE) 2018/1806 — Pointe (f) den chéad mhir
d’Airteagal 7 — Liosta de thriu tiortha a bhfuil ar a néisitinaigh viosai a bheith ina seilbh acu ar
thrasnu teorainneacha seachtracha déibh — Liosta de thriu tiortha a bhfuil a néisiinaigh
diolmhaithe 6n gceanglas sin — Prionsabal na cdmhalartachta — Cuireadh chun gniomh
tarmligthe a ghlacadh lena gcuirtear ar fionrai go sealadach an dioltine én gceanglas viosa ar feadh
tréimhse 12 mhi i leith ndisiinaigh de chuid Stdit Aontaithe Mheiriced)

I gCas C-137/21,

CAINGEAN mar gheall ar mhainneachtain gniomht faoi Airteagal 265 CFAE, a tugadh an
4 Marta 2021,

Parlaimint na hEorpa, arna hionadud ag S. Alonso de Ledn, P. Lopez-Carceller agus J. Rodrigues, i
gcail Gniombhairi,

iarratasoir,
\
an Coimisitin Eorpach, arna ionadu ag A. Azéma agus L. Grenfeldt, i gcdil Gniombhairi,

cosantoir,
tugann AN CHUIRT (an Mér-Dhlisheomra),

agus { comhdhéanta mar seo a leanas: K. Lenaerts, Uachtardn, L. Bay Larsen, Leas-Uachtaran, A.
Prechal, K. Jurimée, C. Lycourgos, M. Safjan agus M. L. Arastey Sahin, Uachtardin Dlisheomra,
M. Ilesic, J.-C. Bonichot, I. Jarukaitis (Rapoirtéir), A. Kumin, N. Jadskinen, M. Gavalec, Z. Csehi
agus O. Spineanu-Matei, Breithitna,
Abhcéide Gineardlta: J. Richard de la Tour,
Claraitheoir: A. Calot Escobar,

ag féachaint don nds imeachta i scribhinn,

tar éis éisteacht leis an Tuairim 6n Abhcdide Ginearalta ag éisteacht an 15 Nollaig 2022

* Teanga an chdis: an Béarla.

GA
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an Breithitinas seo a leanas:

Breithiunas

Ina hiarratas, iarrann Parlaimint na hEorpa ar an gCuirt a dhearbhd gur mhainnigh an Coimisian
Eorpach a oibleagdidi faoi CFAE a chombhlionadh tri mhainneachtain gniomh tarmligthe a
ghlacadh faoi phointe (f) den chéad mhir d’Airteagal 7 de Rialachin (AE) 2018/1806 6
Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 14 Samhain 2018 lena liostaitear na trit tiortha a
mbeidh ar a ndisitnaigh viosai a bheith ina seilbh acu ar thrasni teorainneacha seachtracha
déibh agus lena liostaitear na tria tiortha a mbeidh a ndisitinaigh diolmhaithe 6n gceanglas sin
(IO 2018 L 303, Ich. 39).

An dli lena mbaineann

Le Rialachan 2018/1806, rinneadh Rialachan (CE) Uimh. 539/2001 6én gCombhairle an
15 Marta 2001 lena liostaitear na tria tiortha a mbeidh ar a ndisinaigh viosai a bheith ina seilbh
acu ar thrasnu teorainneacha seachtracha déibh agus lena liostaitear na triu tiortha a mbeidh a
ndisiinaigh diolmhaithe 6n gceanglas sin (IO 2001, L 81, Ich. 1), arna least le Rialachdn
(AE) 2017/850 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 17 Bealtaine 2017 (IO 2017,
L 133, Ich. 1), a aisghairm agus Rialachan 2018/1806 a chur ina ionad, le héifeacht 6n
18 Nollaig 2018. De réir aithris 1 de, le Rialachdn 2018/1806, cddaitear an Rialachin a
aisghaireadh agus ar cuireadh Rialachdn eile ina ionad, agus tuigtear na tagairti do Rialachdn
Uimh. 539/2001 mar thagairti do Rialachan 2018/1806 atd le 1éamh i gcomhréir leis an tabla
comhghaoil in Iarscribhinn IV a ghabhann leis an Rialachdn sin. De réir na hlarscribhinne sin,
freagraionn Airteagal 1(4) de Rialachan Uimh. 539/2001 d’Airteagal 7 de Rialachan 2018/1806.

De réir aithrisi 1 agus 14 de Rialachian Uimh. 2018/1806:

“Is cuspéir i an chomhalartacht iomlan viosai ar cheart don Aontas [Eorpach] a shaothru ar
bhealach onnghniomhach ina chaidreamh le trit tiortha, agus inchreidteacht agus leantinachas
bheartas seachtrach an Aontais a fheabhst ar an mbealach sin.”

Is mar seo a leanas atd an fhoclaiocht in aithris 15 den Rialachén sin:

“Ba cheart fordil a dhéanamh do shédsra Aontais lena gcumaséfai cur chun feidhme phrionsabal na
cémhalartachta md chinneann ceann de na tria tiortha a diritear sa liosta in Iarscribhinn II
ndisiinaigh de chuid ceann amhdin n6 nios mé de na Ballstdit a chur faoi réir ceanglas viosa. Ba
cheart don sasra sin forail a dhéanamh do fhreagra én Aontas ar mhaithe le dlathphdirtiocht, ma
chuireann triu tir den sort sin ceanglas viosa i bhfeidhm do na néisitinaigh i mBallstat amhdin ar a
laghad.”

Luaitear an méid seo a leanas in aithris 17 den Rialachén sin:

“D’thonn a éirithiG go mbeidh pairt iomchui ag Parlaimint na hEorpa agus ag [Combhairle an
Aontais Eorpaigh] sa dara céim de chur chun feidhme shdsra na comhalartachta, rite an nadar
polaititil ré-iogair a ghabhann le fionraiocht na dioltine 6n gceanglas viosa do naisitinaigh uile
tria tir a diritear sa liosta in Iarscribhinn II agus a himpleachtai cothromdnacha ar Bhallstait, ar
na tiortha a mbaineann Schengen leo agus ar an Aontas féin, go hdirithe i dtaca lena gcaidreamh
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seachtrach agus feidhmit ginearalta limistéar Schengen, ba cheart na cumhachtai maidir le
gniomhartha a ghlacadh i gcomhréir le hAirteagal 290 [CFAE] a tharmligean don Choimisitun i
nddil le gnéithe diritithe den sdsra comhalartachta. [...]”

Foriiltear in Airteagal 1(1) de Rialachan 2018/1806:

“Leis an Rialachdn seo cinntear na triu tiortha a bhfuil a naisitinaigh faoi réir an cheanglais viosa, né
diolmhaithe uaidh ar bhonn measutnaithe de réir gach cdis ar leith ar roinnt critéar a bhaineann, inter
alia, le hinimirce neamhdhleathach, beartas poibli agus sldandail, tairbhe eacnamaioch, go hairithe i
dtéarmai turaséireachta agus tradéla coigriche, agus caidreamh seachtrach an Aontais leis na trit
tiortha abhartha, lena n-diritear, go hairithe, breithnithe maidir le cearta an duine agus saoirsi
buntsacha, chomh maith leis na himpleachtai a bhaineann le comhleantnachas agus cémhalartacht
réigiinach.”

De réir Airteagal 4(1) den Rialachan sin:

“Beidh ndisitinaigh triu tiortha a liostaitear in Iarscribhinn II diolmhaithe 6n gceanglas [viosa] [...] i

a

gcas fanachtai nach faide na 90 14 in aon tréimhse 180 la.
Fordiltear in Airteagal 7 den Rialachdan sin:

“I gcés inar chuir tria tir a liostaitear in larscribhinn II ceanglas viosa i bhfeidhm le haghaidh
ndisiinach Ballstait amhdin ar a laghad, beidh feidhm ag na fordlacha seo a leanas:

(a) laistigh de 30 la tar éis don trid tir an ceanglas viosa a chur chun feidhme, cuirfidh an Ballstat
lena mbaineann, Parlaimint na hEorpa, an Chombhairle agus an Coimisitin ar an eolas ina leith
i scribhinn.

Maidir leis an bhfégra sin:

(I) sonréfar ann data chur chun feidhme an cheanglais viosa agus cinedlacha na ndoiciméad
taistil agus na viosai lena mbaineann;

(II) direofar leis an bhfégra sin minitt mionsonraithe ar na réamhbhearta a rinne an Ballstat
lena mbaineann d’thonn taisteal gan viosa a dirithia leis an triu tir lena mbaineann agus
direofar leis an thaisnéis go 1éir is dbhartha.

Foilseoidh an Coimisitin faisnéis a bhaineann leis an bhfégra sin gan mhoill in Iris Oifigitiil an
Aontais Eorpaigh, lena n-diritear faisnéis maidir le data chur chun feidhme an cheanglais viosa
agus cinedlacha na ndoiciméad taistil agus na viosai lena mbaineann.

Ma chinneann an trid tir an ceanglas viosa a tharraingt siar sula n-éagann an sprioc-am da
dtagraitear sa chéad thomhir den phointe seo, ni thabharfar an fégra, né, aistarraingeofar é
agus ni thoilseofar an fhaisnéis;

(b) déanfaidh an Coimisiun, laithreach bonn tar éis dhata an thoilsithe di dtagraitear sa trid
fomhir de phointe (a) agus i gcomhairle leis an mBallstit lena mbaineann, glacfaidh an
Coimisiin céimeanna, i gcomhar le hudardis an trit tir, go hdirithe i réimsi polaitidla,
eacnamaiocha agus trachtdla, d’thonn taisteal gan viosa a athbhunt n6 a thabhairt isteach
agus cuirfidh sé Parlaimint na hEorpa agus an Chombhairle ar an eolas gan mhoill maidir leis
na céimeanna sin;
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i gcas nach bhfuil an trit tir tar éis an ceanglas viosa a tharraingt siar laistigh de 90 14 tar éis
dhata an fhoilsithe d4 dtagraitear sa trid fomhir de phointe (a) agus in ainneoin na
gcéimeanna a glacadh i gcomhréir le pointe (b), féadfaidh an Ballstit lena mbaineann a
iarraidh ar an gCoimisiiin an dioldine 6n gceanglas viosa a fhionrai do chatagéiri airithe
ndisiinaigh an tria tir sin. I gcas ina ndéanfaidh Ballstat iarraidh da short, cuirfidh sé
Parlaimint na hEorpa agus an Chombhairle ar an eolas faoi;

déanfaidh an Coimisitn, agus céimeanna breise 4 med aige i gcomhréir le pointe (e), (f) n6 (h),
toradh na mbeart arna nglacadh ag an mBallstat lena mbaineann chun taisteal gan viosa leis an
tria tir i gceist a dirithig, mar aon leis na céimeanna a ghlacfar i gcomhréir le pointe (b) chun a
athbhunt né a thabhairt isteach, agus na hiarmhairti a thagann 6 thionrai na dioltine 6n
gceanglas viosa i nddil leis an gcaidreamh seachtrach a bhionn ag an Aontas agus a Bhallstait
leis an tria tir 4bhartha sin;

i gcas nach bhfuil an ceanglas viosa tarraingthe siar ag an tria tir sin lena mbaineann,

déanfaidh an Coimisiuin, ar a dhéanai laistigh de 6 mhi 6 dhéta an thoilsithe d4 dtagraitear sa

tritt fomhir de phointe (a) agus ansin ag eatraimh nach faide nd 6 mhi laistigh de thréimhse

iomldn nach rachaidh thar an dita ina dtagann an gniomh tarmligthe d4 dtagraitear i

bpointe (f) i bhfeidhm né mad chuirtear ina aghaidh:

(I) gniomh cur chun feidhme a ghlacadh ar iarraidh 6n mBallstat (Ballstdit) lena mbaineann
no ar a thionscnambh féin lena gcuirfear ar fionrai go sealadach, go ceann tréimhse 6 mhi,
an dioliine 6n gceanglas viosa atd ag catagdiri dirithe ndisiinach 6n trid tir lena
mbaineann. Socréfar leis an ngniomh cur chun feidhme sin data, laistigh de 90 14 tar éis a
theacht i bhfeidhm, ar a ngabhfaidh éifeacht le fionrai na dioltiine én gceanglas viosa, agus
na hacmhainni atd ar fdil i gconsalachtai na mBallstit & gcur san direamh. Agus
gniomhartha tarmligthe 4 nglacadh aige, féadfaidh an Coimisitn tréimhsi breise nach
faide na 6 mhi a chur leis an bhfionrai sin agus féadfaidh sé modhna a dhéanamh ar
chatagdiri na ndisiinach 6n tria tir atd i dtreis agus ar fionraiodh an dioldine én
gceanglas viosa ina leith.

Déanfar na gniomhartha cur chun feidhme sin a ghlacadh i gcomhréir leis an nés
imeachta scradichdin da dtagraitear in Airteagal 11(2). Gan dochar do chur i bhfeidhm
Airteagal 6, le linn thréimhsi na fionraiochta sin, éileofar go mbeidh viosa ina sheilbh ag
gach catagoéir ndisitinaigh 6n tria tir d4 dtagraitear sa ghniomh cur chun feidhme, agus
iad ag trasnd theorainneacha seachtracha na mBallstat; né

(IT) cuirfidh sé tuarascdil faoi bhréid an choiste da dtagraitear in Airteagal 11(1) lena ndéanfar
measunu ar an gcas agus ina léireofar na ctiiseanna ar bheartaigh an coiste gan an dioldine
6n gceanglas viosa a fhionrai agus cuirfidh sé Parlaimint na hEorpa agus an Chomhairle ar
an eolas maidir leis.

Cuirfear na tosca dbhartha uile, amhail iad siud da dtagraitear i bpointe (d), san direamh
sa tuarascdil sin. Féadfaidh Parlaimint na hEorpa agus an Chombhairle plé polaitiuil a
dhéanamh ar bhonn na tuarascala sin;

i gcds nach bhfuil an ceanglas viosa tarraingthe siar ag an trid tir lena mbaineann laistigh de 24
mhi tar éis dhdta an fhoilsithe d4 dtagraitear sa trid fomhir de phointe (a), glacfaidh an
Coimisiin gniomh tarmligthe i gcomhréir le hAirteagal 10 lena gcuirfear an dioltine 6n
gceanglas viosa ar fionrai sealadach ar feadh tréimhse 12 mhi le haghaidh ndisitinaigh an tria
tir lena mbaineann. Socréfar leis an ngniomh tarmligthe ddta, laistigh de 90 14 tar éis a theacht
i bhfeidhm, ar a ngabhfaidh éifeacht leis an bhfionrai maidir leis an dioldine 6n gceanglas
viosa, agus na hacmhainni atd ar fdil i gconsalachtai na mBallstat & gcur san direamh agus
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lena leaso6far Iarscribhinn II da réir. Déanfar an least sin tri bhithin fonéta a chur le hais ainm
an trid tir atd i dtreis, ina gcuirtear in idl go bhfuil an dioldine 6n viosa ar fionrai i ndail leis an
tria tir sin agus ina [sainitear] tréimhse na fionraiochta sin.

Maidir leis an data ar a ngabhann éifeacht le fionraiocht na dioltine é6n gceanglas viosa do
ndisitinaigh an tria tir lena mbaineann né i gcas ina mbionn agoéid i gcoinne an ghnimh
tharmligthe & chur in itl de bhun Airteagal 10(7), rachaidh aon ghniomh tarmligthe né aon
ghniomh cur chun feidhme a glacadh de bhun phointe (e) den chéad thomhir den Airteagal
seo a bhaineann leis an triu tir sin in éag. M4 tharlaionn sé go ndéanann an Coimisitin togra
reachtach a thiolacadh mar a thagraitear d6 i bpointe (h), cuirfear 6 mhi de shineadh leis an
tréimhse fionraithe maidir leis an dioliine 6n gceanglas viosa da dtagraitear sa chéad
thomhir den phointe seo. Déanfar an fondta dd dtagraitear san thomhir sin a leasa dd réir.

Gan dochar do chur i bhfeidhm Airteagal 6, éileofar go mbeidh viosa ina sheilbh ag gach
catagdir ndisitnaigh 6n tria tir a mbaineann an gniomh tarmligthe 1éi, le linn thréimhsi na
fionraiochta sin, agus iad ag trasnu theorainneacha seachtracha na mBallstat;

[...]

h) i gcas nach bhfuil an ceanglas viosa tarraingthe siar ag an tria tir laistigh de 6 mhi tar éis
theacht i bhfeidhm an ghnimh tharmligthe dé dtagraitear i bpointe (f), féadfaidh an Coimisitn
togra reachtach chun an Rialachdn seo a leasu a thiolacadh chun an tagairt don trit tir a aistrit
6 larscribhinn II go dti Iarscribhinn I;

[...]”
Fordiltear le hAirteagal 10(6) agus (7) de Rialachan 2018/1806:

“6. A luaithe a ghlacfaidh sé gniomh tarmligthe, tabharfaidh an Coimisitin fégra, an trath céanna,
do Pharlaimint na hEorpa agus don Chombhairle faoi.

7. Ni thiocfaidh gniomh tarmligthe a ghlactar de bhun phointe (f) d’Airteagal 7 i bhfeidhm ach
amhdin mura mbeidh aon agéid curtha in idl ag Parlaimint na hEorpa nd ag an gComhairle
laistigh de thréimhse 4 mhi tar éis fégra faoin ngniomh sin a thabhairt do Pharlaimint na hEorpa
agus don Chombhairle né més rud é, roimh dhul in éag na tréimhse sin, go mbeidh Parlaimint na
hEorpa agus an Chombhairle araon tar éis a chur in il don Choimisiin nach ndéanfaidh siad aon
ago6id. Déanfar an tréimhse sin a fhadd 2 mhi ar thionscnamh Pharlaimint na hEorpa né na
Combhairle.”

T4 Stait Aontaithe Mheiriced ar an “liosta de thriu tiortha a bhfuil a ndisiinaigh diolmhaithe én
gceanglas viosa ar thrasnu theorainneacha seachtracha na mBallstat déibh ar feadh tréimhsi nach
faide nd 90 14 in aon tréimhse 180 14”7, cumhdaithe ag larscribhinn II den Rialachdn sin.

Culra na diospdide

An 12 Aibredn 2016, chuir an Coimisitn teachtaireacht faoi bhrdid na Parlaiminte agus na
Combhairle dar teideal “Staid na himeartha agus bealai chun cinn i leith staid na
neamh-chémbhalartachta le trit tiortha dirithe i réimse an bheartais viosai” (COM (2016) 221
final) (“Teachtaireacht an 12 Aibredn 2016”). Luaigh sé gur réitiodh formhér na gcdsanna
neamhchdmhalartachta, a raibh ocht dtrit tir pdirteach iontu, ach gur fhan staid na
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neamh-chdmhalartachta i ndail le tri thria tir. I measc na dtria tiortha sin bhi na Stait Aontaithe
Mheiriced, stat a chuireann ceanglas i bhfeidhm viosa a bheith ag ndisiinaigh den Bhulgdir, den
Chréit, den Chipir, den Pholainn agus den Rémain.

Mheabhraigh an Coimisian freisin sa teachtaireacht sin, mura ndéanfadh an trita tir lena
mbaineann an ceanglas viosa a tharraingt siar faoin 12 Aibrean 2016, faoi Rialachan
Uimh. 539/2001, arna least le Rialachan (AE) Uimh. 1289/2013 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus én
gCombhairle an 11 Nollaig 2013 (I0 2013 L 347, Ich. 74), go gceangléfai air gniomh tarmligthe a
ghlacadh lena gcuirfear ar fionrai go ceann 12 mhi an dioldine én gceanglas viosa ar fionrai do
ndisitinaigh an triu tir sin. Luaigh si freisin gur ceanglaiodh leis an Rialachan Uimh. 539/2001 sin,
arna leasu, aird a thabhairt ar na hiarmhairti a thagann 6 fhionrai na dioltine 6n gceanglas viosa ar
chaidreamh seachtrach an Aontais Eorpaigh agus a chuid Ballstat.

Ina dhiaidh sin, thiolaic an Coimisitin sé theachtaireacht leantacha maidir le teachtaireacht an
12 Aibrean 2016, an chéad teachtaireacht agus an dara teachtaireacht i mi Itiil agus i mi na Nollag
2016, an triG agus an ceathrd teachtaireacht i mi Bealtaine agus i mi na Nollag 2017, an cuigit
teachtaireacht i mi na Nollag 2018 agus an teachtaireacht dheireanach i mi an Mharta 2020.

Tar éis an dara teachtaireacht leantach, dar data an 21 Nollaig 2016, inar chinn an Coimisiin nach
mbaineann neamh-chémbhalartacht i gctrsai viosai ach le dha thria tir, eadhon Ceanada agus na
Stait Aontaithe Mheiriced ghlac an Pharlaimint, an 2 Madrta 2017, ran 6 Pharlaimint na hEorpa
maidir le hoibleagdidi an Choimisitin i nddil le cémhalartacht viosai de bhun Airteagal 1(4) de
Rialachdn (CE) Uimh. 593/2001 (2016/2986 (RSP)) (“rin an 2 Mdrta 2017”). Sa rtn sin, mheas an
Pharlaimint go raibh “oibleagaid dhlithitiil ar an gCoimisiin gniomh tarmligthe a ghlacadh lena
gcuirfear ar fionrai go sealadach an dioldine 6n gceanglas viosa do ndisitinaigh tria tir nach bhfuil
an ceanglas viosa curtha i leataobh acu do shaordnaigh de chuid Ballstait dirithe, laistigh de 24 mhi
6 dhata foilsithe na bhfégrai maidir leis an staid sin, a chuaigh in éag an 12 Aibrean 2016”, agus
d’iarr si air, ar bhonn Airteagal 265 CFAE, an gniomh tarmligthe a raibh ga leis, dar 1éi, a ghlacadh.

An 2 Bealtaine 2017, leis an trit teachtaireacht leantach dd chuid, a cuireadh faoi bhraid na
Parlaiminte agus na Combhairle, thug an Coimisitin freagra ar riin an 2 Marta 2017 agus thug sé
tuairisc ar an dul chun cinn a rinneadh (COM (2017) 227 final) (“Teachtaireacht an 2 Bealtaine
2017”). Luadh ann go mbeadh glacadh gnimh tharmligthe chun an dioltine 6n gceanglas viosa do
ndisiinaigh Cheanada agus na Stit Aontaithe Mheiriced a chur ar fionrai go sealadach
“frithtorthdil faoi lathair” agus “nach rannchuideodh sé le cuspéir an taistil gan viosa a bhaint
amach do gach saordnach uile [an Aontais]”. [Aistriichdn neamhoifigiuil]

Sa cheathru teachtaireacht dd chuid, dar data an 20 Nollaig 2017, chuir an Coimisitn in itl go
mbaineann an t-aon chas neamhchémbhalartachta ata figtha leis na Stait Aontaithe Mheiricea. O
thdinig Poblacht na Polainne isteach i gClar Dioltine 6 Cheanglas Viosa na Stit Aontaithe
Mheiriced i mi na Samhna 2019, ddirt an Coimisitn, ina séu teachtaireacht leantach dar data an
23 Marta 2020, nar leathnaiodh an clar dioldine sin chuig na Ballstdit uile, agus dhitltaigh na
Stait Aontaithe Mheiricea fés deireadh a chur leis an gceanglas viosa atd ar shaordnaigh
Phoblacht na Bulgdire, Phoblacht na Crdite, Phoblacht na Cipire agus na Rémadine.

An 22 Deireadh Fémbhair 2020, le rin 6 Pharlaimint na hEorpa maidir le hoibleagdidi an
Choimisitin i nddil le cémhalartacht viosai de bhun Airteagal 7 de Rialachan (AE) 2018/1806
(2020/2605 (RSP)) (“ran an 22 Deireadh Fémhair 2020”), d’iarr an Pharlaimint ar an gCoimisiun,
ar bhonn Airteagal 265 CFAE, an gniomh tarmligthe a raibh g4 leis faoi phointe (f) den chéad mhir
d’Airteagal 7 de Rialachdn 2018/1806, dar 1éi, a ghlacadh chun an dioltiine 6n gceanglas maidir le
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viosa ghearrfhanachta do naisitinaigh na Stat Aontaithe Mheiricea a chur ar fionrai go sealadach i
bhfianaise an cheanglais viosa arna fhorchur ag an tria tir sin ar ndisitinaigh den Bhulgdir, den
Chipir, den Chréit agus den Rémain.

An 22 Nollaig 2020, le teachtaireacht 6n gCoimisitn chuig Parlaimint na hEorpa agus chuig an
gCombhairle ina leagtar amach seasamh an Choimisitiin tar éis an Rtin 6 Pharlaimint na hEorpa an
22 Deireadh Fémhair 2020 maidir le hoibleagdidi an Choimisitin i ndail le cémhalartacht viosai
agus staid na himeartha ina leith [COM (2020) 851 final], (“teachtaireacht an 22 Nollaig 2020”),
leag an Coimisiin amach na cdiseanna nach raibh sé i gceist aige f6s, ag an bpointe seo, gniomh
tarmligthe a ghlacadh chun an diolGine 6n gceanglas maidir le viosa ghearrfhanachta do
naisitinaigh na Stat Aontaithe Mheiriced a chur ar fionrai go sealadach.

Agus i den tuairim nach dtugtar le pointe (f) den chéad mhir d’Airteagal 7 de Rialachdn 2018/1806
don Choimisiin an rogha gan gniomh tarmligthe a ghlacadh i gcds ina gcombhliontar na

coinniollacha chun gniomh den sért sin a leagtar sios leis an bhforail sin a ghlacadh, rinne an
Pharlaimint an chaingean seo a thionscnamh.

Eilimh na bpairtithe agus an nés imeachta os comhair na Cuirte Breithitinais
larrann an Pharlaimint ar an gCauirt:

— achinneadh gur shéraigh an Coimisiin CFAE toisc nar ghlac sé an gniomh tarmligthe de bhun
phointe (f) den chéad mhir d’Airteagal 7 de Rialachan 2018/1806, agus

— a ordda don Choimisitin na costais a ioc.

Iarann an Coimisitn ar an gCuirt an chaingean a dhibhe agus a ordti don Pharlaimint na costais a
ioc.

Le doiciméad ar leith a taisceadh le Clarlann na Cuirte an 18 Bealtaine 2021, d’ardaigh an
Chombhairle pléadail maidir le do-ghlacthacht, i gcomhréir le hAirteagal 151(1) de Rialacha Nés
Imeachta na Cuirte Breithitnais. Thiolaic an Pharlaimint a bardlacha maidir leis an bpléadail sin
an 28 Meitheamh 2021.

An 21 Mean Fémhair 2021, Chinn an Chuirt an phléadéil maidir le do-ghlacthacht a d’ardaigh an
Coimisitn a fhorchoimedd don bhreithitinas criochnaitheach.

Maidir leis an iarratas

Inghlacthacht

Argdinti na bpdirtithe

Aitionn an Coimisitin nach bhfuil an gniomh seo inghlactha ar dh4 fhoras. Ar an gcéad dul sios,
ina réiteas cosanta, mafonn sé, tri ran an 22 Deireadh Fémhair 2020 a ghlacadh, go ndeachaigh
an Pharlaimint timpeall ar an teorainn ama a leagtar sios in Airteagal 265 CFAE chun caingean a
thionscnamh mar gheall ar mhainneachtain gniomhu. T4 sé den tuairim go bhfuil an rin sin mar
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an dara hiarraidh chun gniomhd, go buntsach an t-dbhar céanna a bhi ann an 2 Marta 2017, ar a
laghad a mhéid a bhaineann le naisitinaigh na Stat Aontaithe Mheiriced, cé nar tugadh cas chun na
Cuirte ina dhiaidh sin. D4 bhri sin, bheadh cosc ar an bParlaimint caingean den sért sin a thabhairt
mar gheall ar mhainneachtain gniomhd. Ar an dara dul sios, ina phléaddil maidir le
do-ghlacthacht, maionn an Coimisitn, tri theachtaireacht an 22 Nollaig 2020 a ghlacadh mar
threagairt ar iarraidh na Parlaiminte chun gniomhu dar data an 22 Deireadh Fémbhair 2020, go
ndearna sé a sheasamh a shainiti de réir bhri an dara mir d’Airteagal 265 CFAE.

Aitionn an Pharlaimint go bhfuil an gniomh inghlactha. Maidir leis an bhféidearthacht dul
timpeall ar an teorainn ama a leagtar sios in Airteagal 265 CFAE chun caingean a thabhairt mar
gheall ar mhainneachtain gniomhd, tugann sé faoi deara, ar an gcéad dul sios, tri dhul gan an
gniomh tarmligthe da bhforailtear le Rialachan 2018/1806 a ghlacadh, gur sharaigh an Coimisitin
¢ ar bhonn leantnach. Aitionn sé, ar an dara dul sios, go bhfuil dhé aithris nua i rdn an
22 Deireadh Fémhair 2020 i gcomparaid le rin an 2 Marta 2017. Aitionn an Pharlaimint, ar an
trii dul sios, gur thdinig athri ar a comhdhéanamh sa tréimhse idir an dd run, tar éis na
dtoghchédn i mi an Mheithimh 2019. Ar an gceathrt dul sios agus ar deireadh, luaitear ann, go
buntsach, go raibh an dara iarraidh chun gniomhu bunaithe ar mheastinu ar fhorbairt an chais 6
glacadh an chéad iarraidh chun gniomht, agus an teachtaireacht dheireanach én gCoimisiun a
glacadh an trath sin 4 cur san direamh, eadhon Teachtaireacht an 23 Marta 2020. Maidir leis an
bpléadail do-ghlacthachta, tiolacann an Pharlaimint nar shonraigh an Coimisitin a sheasamh, de
réir bhri an dara mir d’Airteagal 265 CFAE, tri theachtaireacht an 22 Nollaig 2020 a ghlacadh.
Maidir leis an gcinneadh ar ghlac né nér ghlac institiiid seasamh, ni théadfadh sé go mbeadh
ceannteideal doiciméid de thionscnamh na hinstititide a bhfuil a neamhghniomhaiocht
liomhnaithe ina coinne mar bhonn aonair leis an gcinneadh sin. Thairis sin, ni léir gur ghlac an
Coimisiun seasamh maidir leis an ngniomh tarmligthe a ghlacadh tri theachtaireacht an
22 Nollaig 2020 a thoilsit, teachtaireacht nach ndéanann ach eiliminti a athrd sna
teachtaireachtai a rinne sé roimhe sin agus ina leagtar amach na cuiseanna fiorasacha lena
neamhghniomh.

Breithniu na Cuirte

De réir bhri an dara mir d’Airteagal 265 CFAE, ni bheidh an chaingean inghlactha ach amhain sa
chds go ndearnadh iarraidh chun gniomht ar an institiid, ar an gcomhlacht, né ar an
ngniomhaireacht lena mbaineann cheana féin. Mas rud ¢, nuair a rachaidh tréimhse dha mhi ¢
dhéta an chuiridh sin in éag, nach mbeidh a seasamh sainithe ag an instititiid, ag an gcombhlacht,
né ag an ngniomhaireacht sin, féadfar an chaingean a thionscnamh laistigh de thréimhse bhreise
dha mhi.

T4 ceanglas nds imeachta fior-riachtanach ann go dtabharfaidh an t-iarrataséir fégra maidir leis
an abhar chuig an instititiid, an gcomhlacht, n6 an ngniomhaireacht roimh ré, ni hamhdin toisc
gur tasphointe na dteorainneacha ama a leagtar sios don duine lena mbaineann sé, ach freisin
toisc go gcuireann sé d’oibleagdid ar an instititiid, ar an gcomhlacht, né ar an ngniomhaireacht
sin, trid an easpa gniomhaiochta a cheistid, seasamh a ghlacadh laistigh de thréimhse theoranta
maidir le dlithidlacht a neamhghniomhaiochta (breithiinas an 12 Bealtaine 2022, Klein v an
Coimisitin, C-430/20 P, EU:C:2022:377, mir 47).

Maidir leis an bpléadail neamh-inghlacthachta lena n-éilitear nach bhfuil an gniomh seo in am, ta

comhthuiscint ann gur sheol an Pharlaimint, i rdin an 2 Marta 2017 agus an 22 Deireadh Fémhair
2020, iarraidh chun gniomht chuig an gCoimisitn, de réir bhri Airteagal 265 CFAE. Thug an
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Coimisiun freagra ar na hiarratai sin ina theachtaireachtai dar data an 2 Bealtaine 2017 agus an
22 Nollaig 2020 faoi seach. T4 combhthuiscint ann freisin, tar éis theachtaireacht an
2 Bealtaine 2017, ndr thionscain an Pharlaimint caingean mar gheall ar mhainneachtain gniomha.

Maidir leis an gceist i dtaobh an ndearna an Pharlaimint neamhaird ar an teorainn ama maidir le
himeachtai a thionscnamh a leagtar sios san thordil sin, trid an gcaingean seo a thionscnamh mar
gheall ar mhainneachtain gniomha tar éis di an dara hiarratas chun gniomhu a sheoladh chuig an
gCoimisian, le run an 22 Deireadh Fémhair 2020, cé nach ndearna si caingean den sért sin a
thionscnamh tar éis rin an 2 Marta 2017 ina raibh an chéad iarratas chun gniomht, braitheann
si dd bhri sin ar cé acu atd né nach bhfuil an dara hiarraidh sin chun gniomhd, i bhfianaise tosca
oibiachttila a bhaineann lena habhar né lena comhthéacs, éagstil 6n gcéad iarratas.

I ndail leis sin, is 1éir 6 theachtaireacht an 2 Bealtaine 2017, a cuireadh faoi bhraid na Parlaiminte
mar threagra ar rin an 2 Marta 2017, gur i ndiaidh scrida ar na himthosca abhartha go 1éir, go
hairithe, ar na hiarmhairti a bhaineann le fionrai féideartha na dioltine 6n gceanglas viosa ar
chaidreamh seachtrach an Aontais Eorpaigh agus a Bhallstat leis na Stdit Aontaithe Mheiriced, a
mheas an Coimisitin go mbeadh glacadh gnimh tharmligthe lena gcuirfi an dioltine sin ar fionrai
go sealadach “faoi lathair” fritorthuil agus nach rannchuideodh sé le cuspéir an taistil gan viosa a
bhaint amach do shaoranaigh uile an Aontais.

I ran an 22 Deireadh Fémhair 2020, d'iarr an Pharlaimint ar an gCoimisitin, tar éis do thréimhse
nios faide na tri bliana dul in éag, athmhachnamh a dhéanambh ar an gcur chuige a roghnaiodh ina
theachtaireacht an 2 Bealtaine 2017, i bhfianaise forbairti 6 rinneadh an teachtaireacht sin.

Ar an gcéad dul sios, is iomai cuis éagsila, idir chtiseanna dlithitla agus chudiseanna polaitidla, a
bhfhéadfadh sé go raibh siad mar tdar le cinneadh na Parlaiminte, ar dtts, an nés imeachta
dlithiochta a thréigean tar éis don Choimisiin an teachtaireacht sin a ghlacadh, agus deis a
thabhairt don Choimisitin torthai a fhail, tri bhealai taidhleoireachta, lena rannchuiditear leis an
gcuspoir maidir le cémhalartacht iomldn viosai a leagtar amach in aithris 14 de Rialachin
2018/1806. Ar an dara dul sios, tagraitear i rdan an 22 Deireadh Fémhair 2020 do
theachtaireachtai 6n gCoimisiun tar éis theachtaireacht an 2 Bealtaine 2017 maidir le saincheist
na heaspa cdmhalartachta viosai leis na Stait Aontaithe Mheiriced. D4 bhri sin, dealraionn sé gur
i ndiaidh measinu ar fhorbairt an chdis 6 glacadh an chéad iarraidh chun gniomhu a ghlac an
Pharlaimint ran an 22 Deireadh Fémhair 2020, rin ina bhfuil, ina theannta sin, dha chis bhreise
chun tacu leis an argdint go gceanglaitear ar an gCoimisiiin an gniomh tarmligthe i dtracht a
ghlacadh.

Ina theannta sin, deimhnitear cinedl leithleach na n-iarratai chun gniomht atd i rdin an
2 Marta 2017 agus an 22 Deireadh Fémbhair 2020 6s rud é, i dteachtaireacht an 22 Nollaig 2020, a
glacadh tar éis an ruin sin, go ndearna an Coimisiin athmheastind ar staid na
neamh-chdmhalartachta maidir le viosai idir na Stdit Aontaithe Mheiriced agus na ceithre
Bhallstat de chuid an Aontais lena mbaineann i bhfianaise na bhforbairti 6 2017 i leith. Tar éis
forléargas a thabhairt ar an teagmhail idir an tAontas agus na Stait Aontaithe Mheiriced i ndail leis
sin, inar leagadh amach an fhorbairt a rinne an trid tir sin ar an gcldr taistil gan viosa, chomh maith
le comhthéacs polaitiuil an triu tir sin agus a caidreamh déthaobhach leis an Aontas, thdinig sé ar
an gconcluid go raibh glacadh an ghnimbh sin f6s michui agus go mbeadh sé “fritorthuil, go hdirithe
ag an gcéim seo”.
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Sna himthosca sin, ni féidir rin an 22 Deireadh Fémhair 2020 a mheas mar bhealach chun dul
timpeall ar an tréimhse chun imeachtai a thionscnamh a leagtar sios sa dara mir d’Airteagal 265
CFAE, ar cuireadh tas leis an iarratas chun gniomhu atd i riin an 2 Mdrta 2017, 6s rud é go raibh
na hiarratais chun gniomhu sa da rin sin éagstil 6 thaobh a n-dbhar agus an chomhthéacs inar
glacadh iad araon.

Da bhri sin, ni moér dialtd don chéad phléadail neamh-inghlacthachta, lena n-éilitear go bhfuil an
gniomh reatha as am.

Maidir leis an dara pléaddil neamh-inghlacthachta, lena n-éilitear gurb ann do sheasamh an
Choimisitin a shonrt, ba cheart a thabhairt faoi deara go bhféadfar, faoin gcéad mhir
d’Airteagal 265 CFAE, an t-dbhar a thabhairt os comhair na Ctuirte lena ndearbhd nach
ngniomhaionn an Coimisiin de shara ar na Conarthai.

Sa chas seo, mafonn an Coimisitin i dteachtaireacht an 22 Nollaig 2020 gur ghlac sé a sheasamh, de
réir bhri na forala sin, maidir leis an iarraidh ar ghlacadh an ghnimh tharmligthe d4 dtagraitear i
bpointe (f) den chéad mhir d’Airteagal 7 de Rialachdn 2018/1806 agus leag sé amach na
cuiseanna ndr ghlac sé leis ann iarraidh sin.

I ndail leis sin, chinn an Chuirt, md thugann instititiid freagra ar iarraidh chun gniomhd, ar
threagra nach bhfuil sasuil don duine a rinne an iarraidh, is féidir mar sin féin an freagra sin a
aicmid mar seasamh a shonrt de réir bhri an dara mir d’Airteagal 265 CFAE, agus cuirtear
deireadh leis an mainneachtain gniomhti ma ghlactar é. (féach, chuige sin, inter alia, breithiiinas
an 1 Aibrean 1993, Pesqueras Echebastar v an Coimisitin, C-25/91, EU:C:1993:131, mireanna 11
agus 12).

Mar sin féin, ni théadfaidh feidhm a bheith ag an réiteach da dtagraitear sa mhir roimhe seo, i
gcomhthéacs idirinstitidideach, i gcdsanna ina gcuirfeadh neamh-inghlacthacht na caingne mar
gheall ar mhainneachtain gniomhd ar chumas na hinstitigide ar iarradh uirthi gniomhd chun
staid neamhghniomhaiochta a bhuant.

B’amhlaidh a bheadh da n-aicmeofai an teachtaireacht dd dtagraitear i mir 37 den bhreithitinas
seo mar “seasamh a shonrd” de réir bhri an dara mir d’Airteagal 265 CFAE, rud a fhagann nach
bhfuil an gniomh reatha inghlactha. Ina leithéid de chds, leanfadh an t-easaontas idir na pdirtithe
sa diospdid reatha maidir le raon feidhme phointe (f) den chéad mhir d’Airteagal 7 de Rialachan
2018/1806, agus, go sonrach, maidir le haon oibleagdid a bheith ann an gniomh tarmligthe i
dtracht a ghlacadh.

D4 bhri sin, féadfar dialtd gniomhd, ma ta sé sainrdite, tar éis cuireadh a thabhairt d'instititid
gniomhu de bhun an dara mir d’Airteagal 265 CFAE, a tharchur chuig an gCuirt Bhreithitinais ar
bhonn an Airteagail sin, ar choinnioll nach gcuirfidh sé deireadh leis an mainneachtain gniomhu
(breithitinas an 27 Mean Fémbhair 1988, an Pharlaimint v an Chomhairle, 302/87, EU:C:1988:461,
mir 17).

Sna himthosca sin, ba cheart a thabhairt faoi deara, i gcomhthéacs idirinstititideach, maidir le
freagra ¢ instititid arb éard atd ann na rditeas ar chuiiseanna gan an beart atd a lorg a ghlacadh,
dar leis an instititid sin, mar atd sa chés seo, nach mér an freagra a mheas mar dhialtt gniomhu
6n instititid sin, de réir an chasdli arna leagan amach sa mhir roimhe seo, agus d4 bhri sin, go
bhféadfai i a tharchur chuig an gCuirt i gcomhthéacs caingean arna tabhairt faoi Airteagal 265
CFAE.
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D4 bhri sin, td an chaingean seo inghlactha.
Substaint an chdis

Argdinti na bpdirtithe

Mar thaca lena caingean, maionn an Pharlaimint saincheist aonair dli, lena n-éilitear gur sharaigh
an Coimisiin na Conarthai tri mhainneachtain, de bhun phointe (f) den chéad mhir d’Airteagal 7
de Rialachdn 2018/1806, gniomh tarmligthe a ghlacadh lena gcuirtear an dioldine 6n gceanglas
viosa do ndisiinaigh na Stat Aontaithe Mheiricead ar fionrai go sealadach.

Maionn an Pharlaimint nach dtugann an thorail sin aon chorrlach breithmheasa don Choimisiun,
agus gurb é an toradh air sin nd go gceanglaitear ar an gCoimisian, sa chds seo, beart den sért sin a
ghlacadh. De réir na Parlaiminte, is faoi réir coinnioll oibiachttil amhdin ata an oibleagaid gniomh
tarmligthe a ghlacadh, faoin bhfordil sin, eadhon nach ndearna an trid tir lena mbaineann an
ceanglas viosa do ndisitinaigh Ballstdit amhdin ar a laghad a tharraingt siar le linn na tréimhse 24
mhi 6n data a foilsiodh an fégra da dtagraitear i bpointe (a) den chéad mhir d’Airteagal 7. Anseo, i
gcas na Stat Aontaithe Mheiriced, comhlionadh an coinnioll sin an 12 Aibrean 2016.

Measann an Pharlaimint, cé go gceadaitear le pointe (d) den chéad mhir d’Airteagal 7 den
Rialachdn sin don Choimisitin iarmhairti fhionrai na dioldine én gceanglas viosa do chaidreamh
seachtrach an Aontais Eorpaigh agus a Bhallstat leis an triu tir i dtracht a chur san direamh, ni
thagann an méid sin go bhfuil aon chorrlach breithmheasa ag an instititiid sin agus pointe (f) den
chéad mhir d’Airteagal 7 den Rialachdn sin & chur i bhfeidhm aici, 6s rud é nach bhfuil aon rogha
ag an gCoimisitin ach an gniomh tarmligthe a ghlacadh.

Aisiompaitear loighic Airteagal 7 de Rialachan 2018/1806 leis an léirmhiniti ar an bhforail
dheireanach sin a mhol an Coimisitin, 6s rud é go gcuireann sé oibleagdid iarmhairti fhionrai na
dioldine 6n gceanglas viosa don chaidreamh seachtrach a chur san direamh i gcroilar den sasra
cémhalartachta d bhfordiltear san Airteagal sin, agus ar an gcaoi sin an oibleagdid a leagtar sios i
bhfombhir (f) den chéad mhir den Airteagal sin a chur faoi réir na heiliminte sin.

Da bhri sin, leis an 1éiriu sin, baintear aon éifeacht phraiticitil den fhorail sin agus ni chuirtear
dearadh an tsdsra comhalartachta san direamh. Nil aon chontrarthacht idir an oibleagdid até ar an
gCoimisiun, ar thaobh amhdin, a leagtar sios i bpointe (f) den chéad mhir d’Airteagal 7 den
Rialachdn sin, gniomh tarmligthe a ghlacadh lena gcuirfear an dioltine 6n gceanglas viosa ar
fionrai i gcds ina gcomhlionfar na coinniollacha a leagtar amach san thordil sin agus, ar an taobh
eile, an ceanglas iarmhairti na fionrai sin ar chaidreamh seachtrach an Aontais Eorpaigh agus a
Bhallstat a chur san direamh, di bhfordiltear i bpointe (d) den chéad mhir d’Airteagal 7 den
Rialachdn sin. T4 feidhm ag an gceanglas sin maidir le gach céim den sdsra cémhalartachta agus,
da réir sin, ba cheart é a 1éamh i bhfianaise an méid sin. Thairis sin, le pointe (f) den chéad mhir
d’Airteagal 7 de Rialachdan 2018/1806, ni thugtar ach corrlach breithmheasa teoranta don
Choimisiun, rud nach mbaineann le habhar an ghnimbh, is é sin le r4, fionrai iarbhir na dioldine
6n gceanglas viosa. Baineann an corrlach breithmheasa sin le gnéithe eile, amhail an data ar a
dtiocfaidh fionrai na dioldine 6n gceanglas viosa i bhfeidhm, laistigh de theorainn 90 14 tar éis
theacht i bhfeidhm an ghnimh sin.
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D4 bhri sin, de bharr an léirmhinithe a mhol an Coimisitin, bheadh an oibleagdid chun an gniomh
tarmligthe a ghlacadh, a leagtar sios i bpointe (f) den chéad mhir d’Airteagal 7 den Rialachén sin,
neamhéifeachtach i gcas nach ndearna an tria tir lena mbaineann an ceanglas viosa a tharraingt
siar laistigh de thréimhse dirithe, sa mhéid is go n-imeodh an instititid sin 6n oibleagaid ata
leagtha sios ag reachtas an Aontais Eorpaigh trina bheith ag brath ar iarmhairti thionrai na
dioltine 6n gceanglas viosa do chaidreamh seachtrach an Aontais agus Ballstat d4 chuid leis an
tria tir sin, agus, sa chleachtas, deireadh a chur leis an sasra comhalartachta én gcéad chéim de.

Maionn an Coimisiin nach gcuireann pointe (f) den chéad mhir d’Airteagal 7 de Rialachin
2018/1806 oibleagdid gan choinnioll air gniomh tarmligthe a ghlacadh chun an dioltine 6n
gceanglas viosa a deonaiodh do naisitnaigh trit tir a chur ar fionrai i gcas nach bhfuil an ceanglas
viosa do ndisiinaigh Ballstdit amhdin ar a laghad tarraingthe siar ag an trit tir sin laistigh de 24
mhi 6 thoilsit fégra amhail an fégra da dtagraitear sa trid fomhir de phointe (a) den chéad mhir
d’Airteagal 7 den Rialachén sin.

Ba cheart pointe (f) den chéad mhir d’Airteagal 7 den Rialachdn sin a léamh, dar leis an
gCoimisiun, i bhfianaise phointe (d) den chéad mhir d’Airteagal 7 den Rialachdn sin, lena
gceanglaitear air, agus bearta breise & mbreithnit aige i gcomhréir le pointe (e), (f) n6 (h) den
chéad mhir den Airteagal sin, toradh na mbeart a ghlac an Ballstit lena mbaineann, na
céimeanna a ghlac sé féin sna réimsi polaititila, eacnamaiocha agus trachtala, d’thonn taisteal gan
viosa a athbhunu né a thabhairt isteach, agus na hiarmhairti a thagann 6 fhionrai na dioltine 6n
gceanglas viosa sin i nddil leis an gcaidreamh seachtrach a bhionn ag an Aontas agus a Bhallstdit
leis an trid tir dbhartha sin a chur san direamh.

Ni chuireann an Coimisitin ina choinne go bhfuil a chorrlach breithmheasa agus pointe (f) den
chéad mhir d’Airteagal 7 de Rialachdan 2018/1806 & chur i bhfeidhm teoranta do na tosca a
leagtar amach i bpointe (d) den chéad mhir d’Airteagal 7 sin a chur san direamh. Mar sin féin, ni
féidir a shéanadh go dtugann an Rialachdn sin an corrlach breithmheasa sin dé.

Thairis sin, ni fhagann a léirmhinia ar Airteagal 7 a mhol sé an oibleagaid an gniomh tarmligthe da
dtagraitear i bhfomhir (f) den chéad mhir den Airteagal sin a ghlacadh “neamhéifeachtach go
hiomlan”. Tugann an Coimisiin da aire, i ndail leis sin, go bhfuil an oibleagaid iarmhairti do
chaidreamh seachtrach an Aontais Eorpaigh agus na mBallstat a chur san direamh leagtha sios go
sainrdite i bpointe (d) den mhir sin, nuair a bheartaionn sé bearta nua a dhéanamh i gcomhréir le
foralacha Airteagal 7 pointe (e), (f), né (h), rud a thagann nach féidir an léirmhinid sin a mheas mar
léirmhinia contra legem. Ina theannta sin, tugann an Coimisiun faoi deara nach raibh sé ag brath
ar iarmbhairti fionrai na dioltiine 6n gceanglas viosa i nddil leis an gcaidreamh seachtrach a bhionn
ag an Aontas agus a Bhallstdit leis an triu tir atd i gceist agus orthu sin amhadin, ach, de réir mar a
d’éiligh reachtéiri an Aontais, rinne sé measinu ar na hiarmhairti sin agus breithniti 4 dhéanamh
ar an bhféidearthacht beart fionrai a ghlacadh.

Cinnti na Cuirte
Sa chds seo, is comhthoras é nar chuir na Stdit Aontaithe Mheiricea deireadh leis an gceanglas

viosa do ndisitinaigh Ballstdit amhdin ar a laghad tar éis don tréimhse 24 mhi 6 dhata foilsithe an
thogra da dtagraitear i bpointe (a) den chéad mhir d’Airteagal 7 de Rialachdn 2018/1806 dul in éag.
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D4 bhri sin, ni mér a thdil amach an ea, de réir mar a mhaionn an Pharlaimint, gur cuireadh an
Coimisiun, de bharr an mhéid sin, i gcds inar ceanglaiodh air, faoi phointe (f) den chéad mbhir
d’Airteagal 7 de Rialachan 2018/1806, gniomh tarmligthe a ghlacadh lena gcuirfi an dioldine 6n
gceanglas viosa ar fionrai go sealadach do naisitinaigh an tria tir sin, gan aon rogha a bheith acu i
ndadil leis sin.

I gcomhréir le casdli socair na Cuirte, ni mér, agus fordil de dhli an Aontais 4 1éirid, ni hamhdin a
foclaiocht a chur san direamh, ach freisin an comhthéacs ina bhfuil si agus na cuspdiri a
shaothraitear leis na rialacha ata si mar chuid diobh).

I ndail leis sin, ba cheart a thabhairt faoi deara go bhfordiltear le pointe (f) den chéad mhir
d’Airteagal 7 de Rialachdn 2018/1806 “go nglacfaidh” an Coimisiin gniomh tarmligthe lena
gcuirfear an dioltiine 6n gceanglas viosa ar fionrai go sealadach i gcas, mar ata sa chds seo, nach
bhfuil an ceanglas viosa i dtracht tarraingthe siar ag an triG tir lena mbaineann laistigh den
tréimhse a leagtar sios leis an bhforiil sin. Dealraionn sé, da bhri sin, é fhoclaiocht na fordla sin
go gceanglaitear ar an gCoimisitin gniomh den sért sin a ghlacadh i gcds ina gcomhliontar na
coinniollacha lena ghlacadh.

Ni mér léirmhiniti den sort sin ar phointe (f) den chéad mhir d’Airteagal 7 de Rialachdn 2018/1806
a eisiamh, afach, i bhfianaise scéim ghinearalta na chéad mhire d’Airteagal 7, a bhfuil struchtur
ilchéimneach an tsasra comhalartachta a bhunaitear leis mar shaintréith di go hairithe.

Go sonrach, fordiltear go sainrdite le pointe (d) den chéad mhir d’Airteagal 7 de Rialachan
2018/1806 go gcuirfidh an Coimisitn san direamh, ar an gcéad dul sios, agus bearta breise 4 meas
aige i gcomhréir le pointe (e), (f) n6 (h) den mhir sin, éifeachtai na mbeart a ghlac an Ballstat lena
mbaineann chun dioldine 6n gceanglas viosa leis an trit tir lena mbaineann a airithid, agus, ar an
dara dul sios, na céimeanna a ghlac an Coimisidn, i gcomhréir le pointe (b) den fthomhir sin, le
hudardis an tria tir atd i gceist, go hairithe i réimsi polaititila, eacnamaiocha agus trachtdla,
d’thonn taisteal gan viosa a athbhunt né a thabhairt isteach, agus, ar an trid dul sios, na
hiarmhairti a bhaineann le fionrai na dioltiine 6n gceanglas viosa i ndail le caidreamh seachtrach
an Aontais agus a Bhallstat leis an trit tir i gceist.

Ni bheadh aon fthitintas ag gabhdil leis an oibleagdid na himthosca éagstla sin a chur san direamh
d4 gceanglofai ar an gCoimisitin an gniomh tarmligthe da dtagraitear i bpointe (f) den chéad mhir
d’Airteagal 7 de Rialachdn 2018/1806 a ghlacadh, 6s rud é nér chuir an tria tir lena mbaineann an
ceanglas viosa i dtracht i leataobh laistigh den tréimhse a leagtar sios leis an bhfor4il sin.

I ndail leis sin, is léir ¢ aithris 17 de Rialachdn 2018/1806 go bhfuil sé mar chuspéir le cumhacht a
thabhairt don Choimisiin gniomhartha tarmligthe a ghlacadh faoin sasra cémhalartachta arna
bhunt le hAirteagal 7 den Rialachdn sin creat institidideach a bhunu lena gceadoéfar, sula
bhféadfai an dioluine 6n gceanglas viosa a chur ar fionrai do naisitinaigh uile trid tir, rud ata de
chinedl polaititil an-iogair, measinu a dhéanamh ar na himpleachtai a bheadh ag beart den sért
sin ar an gcaidreamh seachtrach agus ar theidhmit foriomlan limistéar Schengen.

Da bhri sin, is léir 6 léamh comhcheangailte na bhfordlacha sa chéad mhir d’Airteagal 7 de
Rialachdan 2018/1806, arna léamh i bhfianaise aithris 17 de, go bhfuil corrlach breithmheasa ag an
gCoimisiun maidir le gniomh tarmligthe a ghlacadh bunaithe ar phointe (f) den chéad mhir
d’Airteagal 7 den Rialachdn sin né gan é a ghlacadh, agus an discréid sin a theorannu leis na tri
chritéar a leagtar amach i bpointe (d) den mhir sin.
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Tugtar tacaiocht don léirmhiniu sin freisin, mar a thug an tAbhcéide Gineardlta faoi deara, go
bunusach, i bpointi 34 go 40 d4 Thuairim, leis na hoibreacha ullmhtchain le haghaidh Rialachan
Uimh. 1289/2013, lenar tugadh isteach an sasra comhalartachta i ndli an Aontais, inar 1éir nach
raibh sé ar intinn ag reachtas an Aontais fordil a dhéanamh maidir leis an dioldine 6n gceanglas
viosa a chur ar fionrai go huathoibrioch i gcés ina bhfuil staid neamh-chémbhalartachta ann fés.

D4 bhri sin, murab ionann agus a bhfuil 4 maiomh ag an bParlaimint, nil sé d’oibleagdid ar an
gCoimisiin gniomh tarmligthe a ghlacadh faoi phointe (f) den chéad mhir d’Airteagal 7 de
Rialachdn 2018/1806 tar éis don tréimhse 24 mhi 6 dhata foilsithe an thégra da dtagraitear i
bpointe (a) den chéad mhir d’Airteagal 7 den Rialachan sin dul in éag. Ar an taobh eile, d’thonn a
chinneadh ar cheart, i bhfianaise chuspdir na cémhalartachta iomldine a leagtar amach in aithris
14 den Rialachdn sin, an dioldine én gceanglas viosa do ndisittnaigh an trid tir lena mbaineann a
chur ar fionrai nd, de mhalairt air sin, staonadh ¢ bheart den sért sin a ghlacadh, i bhfianaise na
leasanna a bhaineann, go hairithe, le caidreamh seachtrach na mBallstat, na dtiortha ata
comhlachaithe le Schengen, agus an Aontais Eorpaigh, ni mér don Choimisitin na tri chritéar a
leagtar amach i bpointe (d) den chéad mhir d’Airteagal 7 den Rialachdn sin, a leagtar amach i mir
59 den bhreithitnas seo, a chur san direambh.

Ni mér a fhail amach an ndeachaigh an Coimisitin, sa chds seo, lasmuigh de theorainneacha a
chorrlach breithmheasa maidir lena chinneadh go raibh ddar maith le ditltd gniomhu i
bhfianaise na dtosca sin.

Maidir leis an gcéad chritéar, ar da réir, sula smaoinionn sé ar ghniomh tarmligthe a ghlacadh lena
gcuirfear ar fionrai go sealadach an dioliiine 6n gceanglas viosa do ndisidnaigh tria tir lena
bhforchuirtear ceanglas viosa ar naisiinaigh de chuid Ballstdit amhdin ar a laghad, ni mér don
Choimisitin éifeachtai na mbeart arna nglacadh ag an mBallstat lena mbaineann a chur san
direamh chun an dioltine 6n gceanglas viosa leis an trit tir sin a airithia, ba cheart a thabhairt
faoi deara go bhfuil forléargas mionsonraithe sa teachtaireacht dar dita an 22 Nollaig 2020 ar
staid na gceithre Bhallstat a mbaineann an ceanglas viosa leo. Chuir an Coimisitn i lathair na
forbairti maidir leis an rata diultaithe viosai do gach ceann de na Ballstait agus luaigh sé go
bhfuair na Ballstdit sin “pleananna oibre saincheaptha” a rinne na Stdit Aontaithe, ionas go
bhféadfaidis na ceanglais is ga a chomhlionadh chun Clar Dioldine 6 Cheanglas Viosa na Stat
Aontaithe a chomhlionadh. Déantar tagairt sa teachtaireacht sin freisin don thioras gurb ionann
an plé a tionscnaiodh ar bhonn na bpleananna oibre sin, lena n-diritear treoracha a bhaineann go
sonrach le gach ceann de na Ballstdit lena mbaineann, agus dul chun cinn suntasach i gcomparaid
leis an gcur chuige a bhi ann roimhe seo, bunaithe ar mheastinu nios ginearalta ar cheanglais
sabhailteachta, agus go raibh dul chun cinn léirithe sa mheastinu a rinne na Ballstdit sin ar chur
chun feidhme na bpleananna sin maidir le roinnt sruthanna oibre.

Maidir leis an dara critéar, eadhon oibleagdid an Choimisitiin na céimeanna a ghlac sé a chur san
direamh, sa chds seo, leis na Stdit Aontaithe Mheiriced, go hairithe sna réimsi polaititla,
eacnamaiocha agus trachtala, d’fhonn dioltdine 6n gceanglas viosa a athbhund né a thabhairt
isteach, rinne an Coimisiun, sa teachtaireacht uaidh an 22 Nollaig 2020, ar an gcéad dul sios,
tagairt mhionsonraithe do roinnt cruinnithe oibre a tionéladh lena chontraphdirtithe i Meiricea.
Ar an dara dul sios, maionn an Coimisitin ina Theachtaireacht dar dita an 22 Nollaig 2020, mar
gheall ar an idirthréimhse iarthoghchdin sna Stdit Aontaithe, agus go dti go mbunéfar an
riarachdn nua tar éis insealbhti an Uachtardin nua a bhi beartaithe don 20 Eandir 2021, go raibh
air é féin a theoranng, in éineacht leis an tSeirbhis Eorpach Gniomhaiochta Seachtrai (SEGS), do
thogra le haghaidh clar oibre trasatlantach nua a tharraingt anuas lena meabhraitear a thabhachtai
atd an caidreambh trasatlantach.
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Maidir leis an trit critéar, eadhon an gé go gcuirfeadh an Coimisitin san direamh iarmhairti
thionrai na dioldine 6n gceanglas viosa do chaidreamh seachtrach an Aontais Eorpaigh agus a
Bhallstat leis na Stdit Aontaithe Mheiriced, sa chds seo, leis an gCoimisitn, ina theachtaireacht an
22 Nollaig 2020, rinne sé tagairt do na minithe mionsonraithe ar an dbhar sin a leagtar amach
cheana i dTeachtaireacht an 12 Aibrean 2016. Bhain sé de thatal as freisin go mbeadh tionchar
didltach suntasach a bheith ag fionraiocht na dioldine én gceanglas viosa do ndisiinaigh na Stat
Aontaithe i raon leathan réimsi beartais agus earndlacha.

Eascraionn sé as na tosca sin gur chuir an Coimisitn san direamh na tri chritéar a leagtar amach i
bpointe (d) den chéad mhir d’Airteagal 7 de Rialachdan 2018/1806 sular thdinig sé ar an gconcluid
gan an gniomh tarmligthe a glacadh.

Is 1éir 6n méid sin roimhe seo nach ndeachaigh an Coimisitin lasmuigh de theoranta a chorrlach
breithmheasa agus an tuairim & ghlacadh, tar éis iarraidh na Parlaiminte gniomhu an
22 Deireadh Fémhair 2020, nach raibh sé de cheangal air an gniomh tarmligthe i dtracht a
ghlacadh, agus mar thoradh air sin nach féidir a chur ina leith nar ghniomhaigh sé sa chas seo.

D4 bhri sin, ni mér dialtd don chaingean atd ann faoi lathair mar gheall ar mhainneachtain
gniomhu toisc é a bheith gan bhunts.

Costais

De réir théarmai Airteagal 138(1) de Rialacha N6s Imeachta na Cuirte Breithitinais, ni moér a ordd
don phadirti caillteach na costais a ioc, ma chinneann an Chuirt amhlaidh. Os rud é go bhfuil
iarratas déanta ag an gCoimisiin ar na costais agus nar éirigh leis an gCombhairle, is iomchui a
ordu di na costais a foc.

Ar na forais sin, dearbhaionn agus rialaionn an Chuirt (an Mér-Dhlisheomra):

1. Déantar an chaingean a dhialta.

2. Iocfaidh Parlaimint na hEorpa na costais.

Sinithe
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