CVRIA

TUAIRIM AN ABHCOIDE GHINEARALTA
CAMPOS SANCHEZ-BORDONA
arna tabhairt an 27 Aibrein 2023!

Cas C-807/21

Deutsche Wohnen
v
Staatsanwaltschaft Berlin

[iarraidh ar réamhrialt 6 Kammergericht Berlin (Cdirt Uachtarach Shibhialta agus Choiritil
Bheirlin, an Ghearmadin)]

(Tarchur chun réamhriald — Cosaint sonrai pearsanta — Rialachdn (AE) 2016/679 —
Saruithe — Dliteanas cuideachta maidir le sart arna dhéanamh ag a cuid fostaithe —
Féidearthacht dliteanas gan locht — Trasui coincheapa arna bhforbairt faoi dhli na hiomaiochta)

1. Tugtar an deis don Chuirt Bhreithitnais, leis an iarraidh ar réambhriald seo, riald a dhéanamh
maidir leis na coinniollacha faoina bhféadfar finedil riarachdin a thorchur ar dhuine dlitheanach
de bhun saruithe ar Rialachin (AE) 2016/679.2

2. Is gd an méid seo a leanas a chinneadh go hdirithe:

— An bhféadfai pionds a ghearradh ar dhuine dlitheanach gan dliteanas duine nadudrtha a
shuiomh ar dtus?

— An gcaithfidh an sart a ngearrfai pionds da dheasca a bheith déanta d’aon ghné né le failli i gcas
ar bith, né an leor an saru oibiachtdil ar oibleagdid amhain?

I. Creat rialdla:

A. DIli an Aontais RGCS
3. Luaitear an méid seo a leanas in aithris 74

“Ba cheart freagracht agus dliteanas an rialaitheora a shuiomh maidir le haon phréisedil a
dhéanann an rialaitheoir ar shonrai pearsanta n6 a dhéantar thar ceann an rialaitheora. Go
hairithe, ba cheart é a bheith d’oibleagdid ar an rialaitheoir bearta iomchui éifeachtacha a chur
! Bunteanga: an Spdinnis.

2 Rialachdn 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 27 Aibredn 2016 maidir le daoine nddurtha a chosaint i nddil le sonrai
pearsanta a phroisedil agus maidir le saorghluaiseacht sonrai den sért sin, agus lena n-aisghairtear Treoir 95/46/CE (An Rialachin
Gineardlta maidir le Cosaint Sonrai) (IO 2016 L 119, Ich. 1). “RGCS”.

GA
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chun feidhme agus a bheith in ann a thaispedint go gcomhliontar an Rialachdn seo leis na
gniomhaiochtai préisedla, agus éifeachtacht na mbeart a 1éirit freisin. Leis na bearta sin, ba cheart
cinedl, raon feidhme, comhthéacs agus criocha na proéisedla a chur san direamh agus an riosca ata
ann i leith chearta agus shaoirsi na ndaoine naddurtha a chur san direamh freisin.

4., Mar a leanas an léamh at4 ar aithris 150:

“Chun piondis riarachdin a neartd agus a chomhchuibhit le haghaidh saruithe ar an Rialachén seo,
ba cheart an chumhacht a bheith ag gach idaras maoirseachta finedlacha riarachdin a ghearradh.
Ba cheart a léiriti sa Rialachdn seo saruithe agus an uasteorainn agus na critéir chun na finedlacha
riarachdin a bhaineann leo a shocrd, ar cheart don tdaras maoirseachta inniuil iad a chinneadh i
ngach cds aonair, agus na himthosca dbhartha uile den staid shonrach & gcur san direamh, agus
aird chui & tabhairt go hdirithe ar chinedl, ar thromaiocht agus ar thad an tsaraithe agus ar
a iarmhairti agus ar na bearta a dhéantar chun a dirithia go gcomhliontar na hoibleagdidi faoin
Rialachdn seo agus chun iarmhairti an tsaraithe a chosc né a mhaolti. I gcds ina ngearrtar
finedlacha riarachdin ar ghnoéthas, ba cheart gnéthas a thuiscint mar ghnéthas i gcomhréir le
hAirteagal 101 agus le hAirteagal 102 CFAE chun na gcrioch sin. [...] Féadfar an sasra
comhsheasmhachta a Gsdid freisin chun cur i bhfeidhm comhsheasmhach finedlacha riarachdin a
chur chun cinn [...]".

5. Bunaitear an méid seo a leanas le hAirteagal 4 (“Sainmhinithe”):

“Chun criocha an Rialachdin seo, ta feidhm ag na sainmhinithe seo a leanas:

[...]

(7) ciallaionn “rialaitheoir” an duine nddartha né dlitheanach, an t-tdardas poibli,
an ghniomhaireacht n6é an comhlacht eile a chinneann, ina aonar né i gcomhphadirt, criocha
agus modhanna na préisedla; i gcas ina gcinntear criocha agus modhanna na préisedla sin le
dli an Aontais n6 le dli na mBallstat, féadfar fordil a dhéanamh don rialaitheoir le dli
an Aontais né le dli Ballstdit n6 féadfar fordil a dhéanamh do na critéir shonracha d4 ainmnit
le dli an Aontais no le dli Ballstait;

(8) ciallaionn “proéisedlai” duine naddrtha né dlitheanach, udaras poibli, gniomhaireacht né
comhlacht eile a phréisedlann sonrai pearsanta thar ceann an rialaitheora;

(18) ciallaionn “fiontar” duine nddurtha né dlitheanach atd ag gabhdil do ghniomhaiocht
eacnamaioch, is cuma faoi fhoirm dhlithigil na gniomhaiochta sin, lena n-diritear
comhphdirtiochtai né6 combhlachais a bhionn ag gabhiil go rialta do ghniomhaiocht
eacnamaioch;
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6. Déantar fordil in Airteagal 58(2) (“Cumhachtai”) maidir leis an méid seo a leanas:
“Beidh na cumhachtai ceartaitheacha uile seo a leanas ag gach tidaras maoirseachta:

(a) fégrai rabhaidh a thabhairt do rialaitheoir né do phroéisedlai ina gcuirtear in ial gur déchuil go
sardfar foralacha an Rialachdin seo leis na hoibriochtai proéisedla a bheartaitear;

(b) iomarduithe a eisitiint do rialaitheoir né do phroéisedlai i gcas ina bhfuil oibriochtai préisedla
tar éis foralacha an Rialachdin seo a sharu;

(c) ordu a thabhairt don rialaitheoir né don phroéisedlai iarratai an dbhair sonrai a chomhlionadh
maidir lena chearta a fheidhmia de bhun an Rialachdin seo;

(d) ordu a thabhairt don rialaitheoir né don phréisedlai oibriochtai préisedla a chur i gcomhréir le
foralacha an Rialachdin seo agus, nuair is iomchui, ar bhealach sonraithe agus laistigh de
thréimhse shonraithe;

[...]

(i) finedil riarachdin a ghearradh de bhun Airteagal 83, de bhreis ar na bearta d4 dtagraitear sa
mhir seo né ina n-ionad, ag brath ar dhalai gach cdis faoi leith;

[...]".

7. T4 an léamh seo a leanas ar Airteagal 83 (“coinniollacha gineardlta maidir le finedlacha
riarachdin a fhorchur”):

“l. Airitheoidh gach tidaras maoirseachta, maidir le finedlacha riarachain a ghearradh de bhun
an Airteagail seo i nddil le saruithe ar an Rialachdn seo d4 dtagraitear i mir 4, i mir 5 agus i mir 6
go mbeidh an gearradh sin éifeachtach, comhréireach agus athchomhairleach i ngach cés aonair.

“2. Gearrfar finedlacha riarachdin, ag brath ar dhalai gach cdis aonair, de bhreis ar bhearta
d4 dtagraitear i bpointe (a) go pointe (h) agus i bpointe (j) d’Airteagal 58(2) n6 ina n-ionad. Nuair
a bheidh cinneadh 4 dhéanamh an ngearrfar finedil riarachdin agus nuair a bheidh cinneadh &
dhéanamh maidir le méid na finedla riarachdin i ngach cds aonair, tabharfar aird chui ar an méid
seo a leanas:

(a) cinedl, tromaiocht agus fad an tsaraithe agus cinedl, raon feidhme né cuspdir na proéisedla lena
mbaineann & gcur san direamh chomh maith le lion na n-dbhar sonrai do shonrai a ndearnadh
difear d6ibh agus leibhéal an damadiste a bhain déibh;

(b) cinedl an tsaraithe a bheith déanta d’aon ghné n4 le failli;

(c) aon ghniomhaiocht a rinne an rialaitheoir né an préisedlai chun an damadiste a bhain do na
héabhair sonrai a mhaolu;

(d) méid na freagrachta atd ar an rialaitheoir né ar an bproéisedlai agus bearta teicnitla agus

eagraiochtula a chuir siad chun feidhme de bhun Airteagal 25 agus Airteagal 32 4 gcur san
direambh;
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(e) aon saruithe dbhartha a rinne an rialaitheoir né an préiseélai roimhe seo;

(f) a mhéid comhair a bhi ann leis an Gdards maoirseachta, chun an sard a leigheas agus chun
éifeachtai diobhalacha féideartha an tsaraithe a mhaold;

(g) na catagdiri de shonrai pearsanta a ndearna an sart difear déibh;

(h) an bealach ina bhfuair an t-udaras maoirseachta eolas faoin sart, go hdirithe cibé ar chuir an
rialaitheoir né an proéisedlai an sart in itl, agus ma rinne, a mhéid a cuireadh in ial é;

(i) i gcas inar ordaiodh bearta da dtagraitear in Airteagal 58(2) i gcoinne an rialaitheora né an
phroisedlai lena mbaineann maidir leis an dbhar céanna roimhe sin, ar comhlionadh na bearta
sin;

(j) a mhéid a gcloitear le céid iompair formheasta de bhun Airteagal 40 n6 sasrai deimhnidchdin
formheasta de bhun Airteagal 42; agus

(k) aon imthosca ghéaraitheacha né mhaolaitheacha eile is intheidhme i leith dalai an chais,
amhail sochair airgeadais a gnoéthaiodh, né caillteanais a seachnaiodh, go direach né go
hindireach, as an sart.

“3. Mas rud é go sdraionn rialaitheoir né proéisedlai, d’aon ghné né le failli, maidir leis na
hoibriochtai céanna proéisedla, né maidir le hoibriochtai nasctha, roinnt foralacha den Rialachan
seo, ni rachaidh méid iomlan na finedla riarachdin thar an méid a shonraitear i leith an tsdraithe is
tromchuisi.

4. Beidh saruithe ar na fordlacha seo a leanas, de réir mhir 2a, faoi réir finedlacha riarachdin suas
le 10 000 000 EUR, né i gcés fiontair, suas le 2 % de ldimhdeachas bliantuil iomlan domhanda na
bliana airgeadais roimhe sin, cibé acu is airde: [...].

5. Beidh sdruithe ar na foralacha seo a leanas, de réir mhir 2a, faoi réir finedlacha riarachdin suas
le 20 000 000 EUR, né i gcés fiontair, suas le 4 % de ldimhdeachas bliantuil iomlan domhanda na
bliana airgeadais roimhe sin, cibé acu is airde:

[...]

6. Beidh neamhchomhlionadh ordaithe ag an uddards maoirseachta dd dtagraitear in
Airteagal 58(2), i gcomhréir le mir 2 den Airteagal seo, faoi réir finedlacha riarachdin suas le
20000 000 EUR, né i gcés fiontair, suas le 4 % de ldimhdeachas blianttil iomldn domhanda na bli-
ana airgeadais roimhe sin, cibé acu is airde:

[...]

8. Beidh feidhmit a chumhachtai ag an idards maoirseachta faoin Airteagal seo faoi réir coimirci
nods imeachta iomchui i gcomhréir le dli an Aontais agus le dli Ballstdit, lena n-diritear leigheas
breithitinach éifeachtach agus proéis chui.

[...]".
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B. An dli ndisiunta. Ordnungswidrigkeitengesetz (DIli maidir le cionta riarachdin)?

8. Faoi Airteagal 9(1), i gcds ina ngniomhaionn duine ina chdil mar (a) orgdn (n6 mar chomhalta
den orgdn sin) atd ddaraithe ionadaiocht a dhéanamh ar dhuine dlitheanach, (b) comhphdirti atd
udaraithe ionadaiocht a dhéanamh ar chomhphadirtiocht a bhfuil innitdlacht dhlithidil aici n6 (c)
ionadai dlithitil trit pairti, beidh feidhm ag aon dli faoina dtugann feidhmeanna, caidrimh né
imthosca pearsanta ar leith uidar le pionds féideartha nuair a thagann imthosca den sért sin chun
cinn ni i gcds an duine sin, ach i gcds an duine a bhfuil ionadaiocht 4 déanambh air.

9. De bhua Airteagal 9(2), ta feidhm aige sin freisin i gcds tiinéir bunaiochta (fiontar) a chuireann
de chiram ar dhuine eile, go hiomlan né go pairteach, an bhunaiocht sin a bhainistiad né
feidhmeanna an tGinéara a chomhlionadh faoina threagracht féin.

10. Le hAirteagal 30(1), ceadaitear finedil riarachdin a thorchur ar dhuine dlitheanach i gcés ina
bhfuil cion coiridil déanta ag an duine naddurtha a dhéanann ionadaiocht ar a bhainistit, a
stidrann é noé atd freagrach as né i gcds inar mhainnigh sé na hoibleagdidi atd ar an duine
dlitheanach a chomhlionadh.

11. De bhun Airteagal 30(4), chun finedil uathrialach a ghearradh ar dhuine dlitheanach
ceanglaitear nach bhfuil aon imeacht tionscanta i gcoinne chomhalta an chomhlachta né ionadai

an duine dhlitheanaigh nd, mas rud é gur tionscnaiodh imeachtai den sért sin, gur cuireadh
deireadh leo.

12. Faoi Airteagal 130(1), i gcds aon duine a mhainnionn, mar Ginéir gabhaltais né gnéthais, na
bearta maoirseachta is g4 a dhéanamh, d’aon ghné né le faillii chun cosc a chur ar
neamhchomhlionadh na n-oibleagdidi a bhfuil an sealbhdir faoina réir agus a bhfuil sara
inphiondis le pionds né le finedil, laistigh den ghabhaltas né den ghnéthas, beidh cion riarachiin
déanta aige mas rud é go bhféadfadh sé gur coisceadh an neamhchomhlionadh sin né gur deacra é
a dhéanamh de bharr bearta maoirseachta iomchui, lena n-diritear na daoine ata freagrach as na
seicedlacha a cheapadh, a roghnt go ctiramach agus a rialt go ciramach.

II. Na fiorais, an dlithiocht agus na ceisteanna a tharchuirtear le haghaidh réamhriala

13. Is cuideachta eastait réadaigh liostaithe i Deutsche Wohnen SE (“Deutsche Wohnen”) a bhfuil
a hoifig chlaraithe i mBeirlin (an Ghearmdin). T4 scairshealbha indireacha i dtuairim is 163 000
teaghais agus 3 000 ditreabh trachtala faoi dinéireacht aici.

14. Is fochuideachtai iad uinéiri na bhfoirgneamh sin atd nasctha le Deutsche Wohnen
(“cuideachtai sealbhaiochta”) a dhéanann an gné oibriochtdil, agus glacann Deutsche Wohnen le
bainistiocht larnach an ghripa. Ligeann na cuideachtai sealbhaiochta na teaghais agus na haitribh
trachtala atda & mbainistia ag grapchuideachtai eile ar cios, cuideachtai d4 ngairtear cuideachtai
seirbhise.

15. Lelinn a ngniomhaiochta trachtala, préisealann Deutsche Wohnen agus na cuideachtai gripa
sonrai pearsanta thiondntai na bhfoirgneambh. Airitear sna sonrai sin, go hadirithe, cruthuinas
céannachta, sonrai cdnach, sonrai maidir le slandail shéisialta agus arachas sldinte, chomh maith
le sonrai a bhaineann le hiarléasanna.

> DIi an 24 Bealtaine 1968 (BGBL. I 481; III 454-1), i leagan an 19 Feabhra 1987 (BGBI. ], Ich. 602), arna least le Dli an 19 Meitheamh 2020
(BGBL I, Ich. 1328). “OWiG”.
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16. An 23 Meitheamh 2017, chuir an Beauftragte fiir den Datenschutz (Gdards innitil i mBeirlin
um chosaint sonraf; “an t-udards um chosaint sonrai”), le linn cigireachta in situ, in ial do
Deutsche Wohnen go ndearna na cuideachtai ina ghripa sonrai pearsanta tiondntai a stérail i
gcoras cartlainne leictreonai narbh fhéidir a chinneadh uaidh an raibh gé leis an stérdil agus an
raibh rathaiochtai ann go scriosfai sonrai nach raibh riachtanach a thuilleadh.

17. D’iarr an t-ddards um chosaint sonrai ar Deutsche Wohnen doiciméid dirithe a scriosadh 6n
gcoras cartlainne leictreonai faoi dheireadh 2017 ar a dhéanai.

18. Dhiultaigh Deutsche Wohnen don iarratas ar an bhforas nach raibh an scriosadh sin indéanta
ar chuiseanna teicnidla agus dlithitla. Pléadh an agéid sin ag cruinnit idir Deutsche Wohnen agus
an t-udards um chosaint sonrai, inar léirigh an t-tidaras sin go raibh réitigh theicnitla ann chun na
sonrai a scriosadh. Lean an plé ar aghaidh agus d’fhégair Deutsche Wohnen go raibh sé i gceist
aige céras nua a chur i bhfeidhm chun teacht in ionad an chérais ar dhidltaigh an t-idards um
chosaint sonrai dé.

19. An 5 Marta 2020, rinne an t-udaras um chosaint sonrai cigireacht ag laroifig an ghrupa, dit ar
bailiodh 16 thastail randamacha 6 na bunachair sonrai ar an iomldn. Ag an am céanna, chuir
Deutsche Wohnen in ial don udards gur dighniomhachtaiodh an céras cartlainne a bhi faoi
chaibidil cheana féin agus go ndéanfai na sonrai a aistria chuig an gcéras nua laithreach.

20. An 30 Deireadh Fémhair 2020, ghearr an t-tidards um chosaint sonrai pionds ar Deutsche
Wohnen mar gheall ar na nithe seo a leanas:

— Na bearta ba gha chun gurbh fhéidir sonrai tionéntai narbh ga a stérdil a thuilleadh né sonrai a
bhi stérailte go michui ar bhealach eile a scriosadh go rialta a fhagdil ar lar d’aon ghnd, idir an
25 Bealtaine 2018 agus an 5 Marta 2019.

— Sonrai pearsanta de 15 léasai ar a laghad a bhi sonraithe ansin a stérdil, in ainneoin a bheith ar
an eolas nach raibh gd leis na sonrai sin n6 nach raibh g4 a thuilleadh leo.

21. B’ionann na finedlacha a gearradh agus EUR 14 385 000 as sarti d’aon ghné ar Airteagail 25(1)
agus 5(1)(a), (c) agus (e) de RGCS agus méideanna idir EUR 3 000 agus EUR 17 000 as na cuig
shara déag ar Airteagal 6(1) RGCS.

22. Rinne Deutsche Wohnen achomharc i gcoinne na bpionds chuig Landgericht Berlin (an
Chuirt Réigitnach, Beirlin, an Ghearmadin), a sheas leis an achomharc.

23. Rinne Staatsanwaltschaft Berlin (Oifig an Ionchdisitheora Phoibli, Beirlin, an Ghearmdin)
agobid i gcoinne an chinnidh ag an gcéad chéim os comhair Kammergericht Berlin (Ard-Chuirt
Réigitinach, Beirlin, an Ghearmadin), a chuir na ceisteanna seo a leanas faoi bhrdid na Cuirte
Breithitinais le haghaidh réamhriala:

“1) An bhfuil Airteagal 83(4) go (6) de [RGCS] le léiriti ar chaoi go n-ionchorpraitear sa dli
ndisiinta coincheap feidhmidil an ghnéthais da dtagraitear in Airteagail 101 agus 102 CFAE
agus prionsabal dhliteanas an ghndthais mar aonad eacnamaioch feidhmidil
(Funktionstragerprinzip) leo, leis an toradh air sin, tri leathni a dhéanamh ar phrionsabal
dhliteanas an ghnéthais mar eintiteas dlithidil (Rechtstrégerprinzip) ar a bhfuil Airteagal 30 de
[OWiG] bunaithe, gur féidir anois nés imeachta riarachdin a sheoladh chun finedil a fhorchur
go direach ar ghnéthas, agus nach gceanglaitear le forchur na finedla go ndearbhéfai sard
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riarachdin a bheith ann arna dhéanamh ag duine nadurtha dirithe agus iomlédn na n-eiliminti
oibiachtila agus suibiachttla a bhaineann le cion da leithéid 4 chomhlionadh aige, mar is
iomchui?

2) Ma thugtar freagra dearfach ar an gcéad cheist: An bhfuil Airteagal 83(4) go (6) de [RGCS] le
léirit ar chaoi gurb é is bri leo na go gcaithfidh gur ghniomhaigh an gnéthas d’aon ghné né le
failli i sart a rinne a fhostai [féach Airteagal 23 de Rialachan (CE) Uimh. 1/2003 !* (...)], n6 an

leor é, i bprionsabal, go mbeadh an gnéthas faoi dhliteanas i leith sarua oibiachttiil ar oibleagaid
(strict liability) ionas go ngearrfai pionés air?”

III. Na himeachtai os comhair na Cuirte Breithianais

24. Taisceadh an iarraidh ar réambhrialt leis an gCuirt Bhreithitnais an 23 Nollaig 2021.

25. Chuir Deutsche Wohnen, Rialtas na Gearmadine, Rialtas na hEastéine agus Rialtas na hlorua
agus an Coimisiun Eorpach barudlacha i scribhinn isteach.

26. An 9 Samhain 2022, d'iarr an Chdirt ar an gcuirt a rinne an tarchur an méid seo a leanas a
shoiléirit de bhun Airteagal 101(1) de na Rialacha Nés Imeachta:

— An tionchar a d’fhéadfadh a bheith ag Airteagal 130 den OWiG ar an gcéad cheist a cuireadh.

— Na cuiseanna a measann si go bhfuil ga le freagra ar an dara ceist, és rud é, de réir an ordd
tarchuir, gur forchuireadh na piondis mar gheall ar shart d’aon ghné ar roinnt foralacha de
RGCS.

27. Claraiodh na soiléirithe lena mbaineann sa Chuirt Bhreithitinais an 11 Eandir 2023.

28. Sa bhreis orthu sidd a thiolaic bardlacha i scribhinn, bhi Rialtas na hisiltire, Parlaimint na
hEorpa agus Comhairle an Aontais Eorpaigh i lathair ag éisteacht an 17 Eandir 2023.

IV. Anailis

A. An chéad cheist a tarchuireadh

1. Réamhbhariilacha

29. Is é an chéad cheist a tharraingionn an chduirt a rinne an tarchur anuas nd go buntsach, an
féidir, faoi dhli an Aontais, pionds a ghearradh ar dhuine dlitheanach mar gheall ar shara RGCS
gan € a bheith riachtanach an sart sin a chur i leith duine nddudrtha roimh ré.

¢ Rialachan (CE) Uimh 1/2003 én gComhairle an 16 Nollaig 2002 maidir le cur chun feidhme na rialacha iomaiochta a leagtar sios in

Airteagail 81 agus 82 den Chonradh (I0 2003 L 1, Ich. 1).
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30. Mar sin féin, td roinnt gnéithe castachta tugtha isteach ina ceist ag an gcdirt a rinne an
tarchur:

— Shainaithin sf inti, in Airteagal 83(4) go (6) de RGCS, an riail a bhféadfadh a léiriti freagra a
thabhairt ar a ceist.

— Tagraionn si don mhéid a ndéanann si cur sios air mar “c[h]oincheap feidhmidil an ghnéthais
de réir bhri Airteagail 101 agus 102 CFAE agus [...] prionsabal dhliteanas an ghnéthais mar
aonad eacnamaioch feidhmiuil”.

31. Dearbhaionn an chuirt a rinne an tarchur nach gceadaitear leis an reachtaiocht naisiinta
finedil a ghearradh ar ghnéthas ach amhdin i gcés inar féidir é a chur faoi dhliteanas i leith
saruithe airithe arna ndéanamh ag a stitrthoéiri a bhfuil feidhmeanna ionadaiocha sannta orthu
(agus arna ndéanamh acu amhiin).®

32. Ni aontaionn Deutsche Wohnen agus Rialtas na Gearmadine leis an bhfoclaiocht sin. Ina
dtuairim, ni mér Airteagal 30 den OWiG a léirit i gcomhar le hAirteagal 9 agus 130 OWiG, lena
ndéantar céras comhleantnach piondis astu. Faoin gcéras sin, féadfar pionds riarachdin a
ghearradh ar ghndthas gan é a bheith riachtanach imeachtai a thionscnamh i gcoinne an duine
naddrtha a ghniomhaigh thar a cheann.®

33. Arna iarraidh ag an gCuirt Bhreithitnais 1éirid a thabhairt ar an tionchar a d’fhéadfadh a
bheith ag Airteagal 130 de OWiG, d’threagair an chuirt a rinne an tarchur nach bhfuil sé
dbhartha don chéad cheist a tarchuireadh chun réamhriald a fhdil. Aitionn si, mar thaca lena
seasamh, an méid seo a leanas:

— Cé go gceadaitear leis an Airteagal sin, i gcomhar le hAirteagail 9 agus 30 de OWiG, finedlacha
a thorchur ar ghnoéthas, ta an chosaint ar leasanna dlithidla a thugtar leis an gcéad cheann de na
foralacha sin an-teoranta i gcompardid leis an gcéras dliteanais a eascraionn as Airteagail 101
CFAE agus 102 CFAE.

— Is é seolai Airteagal 130 de OWiG uinéir gnéthais nar chomhlion oibleagaid mhaoirseachta.
Téann an cruthunas ar shard oibleagdidi atd inchurtha i leith dinéir an ghnéthais thar an
gcinneadh go ndearnadh saru ar na leasanna dlithitla arna ndéanamh ag an ngnéthas céanna
sin. Eilitear leis an gcruthtnas sin imscradd agus soiléirid a dhéanamh ar struchtdir agus
nésanna imeachta inmhednacha (gineardlta agus aonair), rud atd thar a bheith casta ni
hamhadin sa chds seo, ach i gcas grapai ar bith, agus a bheidh dodhéanta i méran casanna mar
sin. I nddil leis sin, t4 diospdid ann maidir leis an gceist arbh fhéidir na gripai a aicmit mar
ghnéthais né tinéiri gndthas de réir bhri Airteagal 130 de OWiG.

34. Léirionn na soiléirithe sin go bhfuil an chéad cheann de na ceisteanna a tharchuireann an
chuirt a quo le haghaidh réamhrialti bunaithe ar thuiscint ar an dli ndisiinta a chuimsionn, i
geontrarthacht leis an tuairim a ghlac Rialtas na Gearmdine, céras dliteanais do dhaoine
dlitheanacha a bhféadfadh a dtréithe a bheith, ar deireadh, ar neamhréir le dli an Aontais.

Foras II(1) den ordd tarchuir. Féach pointe 41 et seq. den Tuairim seo.
¢ Mir 45 de bharulacha Deutsche Wohnen agus mireanna 24 agus 25 de bhartlacha Rialtas na Gearmdine.

8 ECLI:EU:C:2023:360



TuairiM CAMPOS SANCHEZ-BorpONA — CAs C-807/21
DEUTSCHE WOHNEN

35. Ni mér don Chuirt cloi leis an gcreat dli naisiinta mar ata tuairiscithe ag an gcuirt a rinne an
tarchur,” arb { an léiritheoir tdaraithe da dli naisitinta i. Ni mér na ceisteanna maidir le 1éirit dhli
an Aontais arna dtarchur ag cuirt ndisiiinta a chinneadh i bhfianaise an chomhthéacs thiorasaigh
agus reachtaigh arna shainit faoina freagracht, agus ni hdbhar don Chuirt Bhreithitinais a
gcruinneas a chinneadh.®

36. Ar an mbonn sin, rachaidh mé i mbun an scrudaithe ar an gcéad cheist.

2. Daoine dlitheanacha ar a ndiritear an pionds in RGCS

37. Nil aon agéid faoi dhli an Aontais maidir le Deutsche Wohnen a mheas mar idar an tsaraithe
agus an té ar a bhfuil an pionds arna ghearradh dlite air. Ta an fhéidearthacht sin le fail, in
abstracto, in RGCS agus, go hairithe, baineadh usdid aisti sa chés seo:

— In abstracto, mar a mhineoidh mé thios, ni hamhdin go gcumhdaitear an fioras go bhféadfar
pionds a ghearradh go direach ar dhuine dlitheanach as saruithe ar chosaint sonrai le roinnt
foralacha de RGCS, ach ta sé ar cheann de na priomhshdsrai chun éifeachtacht an rialachéin
sin a airithia.

— In concreto, de réir an ordaithe tarchuir, gearradh an fhinedil ata faoi chonspéid ar Deutsche
Wohnen as roinnt saruithe ar RGCS a luaitear leis an gcuideachta sin, ina chdil mar rialaitheoir
sonrai.’ Chuir an t-Gdards cosanta sonrai an t-iarratas sin chuige, dar thug sé freagra sna
téarmai arna leagan amach cheana féin, agus ina dhiaidh sin, lean sé leis an iompar a ndearna an
t-udards sin geardn ina leith. D4 bhri sin, ni raibh aon thadhb ann maidir leis an té ar a ngearrfai
an pionos a shainaithint. '

38. Maidir leis an dearcadh in abstracto, nil ga leis an iomarca breithnithe chun tacu leis an
diteamh go bhféadfai pionds a ghearradh go direach ar dhuine dlitheanach mar Gdar séraithe ar
RGCS. Leantar leis an diteamh sin gan deacracht ¢ 1éamh Airteagail 4, 58 agus 83 de RGCS:

— In Airteagal 4 sainmhinitear coincheapa an rialaitheora né an phroéisedlai, agus tagairt
shainrdite & déanamh do dhaoine dlitheanacha."

7 In imeachtai faoi Airteagal 267 CFAE, atd bunaithe ar dheighilt shoiléir feidhmeanna idir na cdirteanna ndisiinta agus an Chdairt
Bhreithitnais, is ag an gcdirt ndisiunta amhdin atd an dlinse na firici sa chds atd os a comhair a chinneadh agus a mheas agus an dli
ndisiunta a léiria agus a chur i bhfeidhm. Breithiinas an 26 Aibredn 2017, Farkas (C-564/15, EU:C:2017:302).

8 Ni fhéadfaidh an Chuirt diultd riald ar cheist a tharchuirtear le haghaidh réamhriald ach amhdin i gcds inar 1éir nach bhfuil aon bhaint ag
léirit dhli an Aontais a iarrtar leis na fiorais iarbhir sna priomhimeachtai né lena cuspdir, i gcds ina bhfuil an fhadhb hipitéiseach, né i
gcds nach bhfuil an t-dbhar fiorasach né dlithidil os comhair na Cuirte is gd chun freagra dsdideach a thabhairt ar na ceisteanna a
cuireadh faoina braid [i gcoitinne, breithitinas an 27 Mean Fémhair 2017, Puskér (C-73/16, EU:C:2017:725, mir 50)]. Nil aon cheann de
na cuinsi sin i ldthair sa chas seo.

° D’ainneoin drogall Deutsche Wohnen glacadh leis an stddas sin ag an éisteacht phoibli, is amhlaidh f6s go bhfuil a phréifil ag teacht leis
an sainmhiniu ar “rialaitheoir” a leagtar amach in Airteagal 4 den RGCS. Is amhlaidh até, beag beann ar an bhfreagracht até air i nddirire
as na sdruithe a thugtar d6 mar “rialaitheoir”.

Ar édbhar eile, chun méid an phiondis chomhthreagraigh a chinneadh, caithfear, i gcds inarb iomchui, comhthdathu féideartha Deutsche
Wohnen agus a thochuideachtai a chur san direamh in aonad eacnamaioch nios mé. D’ainneoin a chosulachta, ni chruthaionn an
tarchur seo le haghaidh réamhriald na seanfhadhbanna céanna i gceart, a bhaineann le dliteanas a shannadh idir méthairchuideachtai
agus fochuideachtai n6 grapai cuideachtai.

1 Sainmhinitear “rialaitheoir” in Airteagal 4(7) den RGCS, a mhéid is dbhartha anseo, mar “an duine [...] dlitheanach a chinneann, né in
éineacht le daoine eile, criocha agus modhanna na proéisedla”; i bpointe 8, sainmhinitear “préisedlai” mar “an duine [...] dlitheanach, [...]
a phréisedlann sonrai pearsanta thar ceann an rialaitheora”.
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— Le hAirteagal 58(2), bronntar roinnt “cumhachtai ceartaitheacha” ar Gdardis mhaoirseachta
maidir le rialaitheoiri né préisedlaithe sonrai (i.e. maidir le daoine dlitheanacha freisin).
Airitear ar na cumhachtai ceartaitheacha sin “fineail riarachdin” a fhorchur (pointe (i)).

— Agus na critéir chun méid na bhfineédlacha riarachdin a shocra 4 liosty, tagraionn Airteagal 83
de RGCS d’thachtéiri a d’théadfadh, gan deacracht, teacht chun cinn in iompar daoine
dlitheanacha.

39. Eascraionn sé as na fordlacha sin go léir, go naduartha, go bhfordiltear le RGCS gur féidir na
finedlacha riarachdin a eascraionn as a shard a dhirit go direach ar dhuine dlitheanach.” T4 an
nadurthacht chéanna glactha ag na huddardis naisiinta innidla sa réimse seo, nach bhfuil aon
drogall orthu pionds a ghearradh, i gcasanna dirithe, ar dhaoine dlitheanacha a sharaionn RGCS.*

40. Maidir leis an dearcadh in concreto, 4itim aris go ndeachaigh an t-idaras um chosaint sonraf i
dteagmhadil le Deutsche Wohnen ina chdil mar rialaitheoir sonrai, & ordd d6 sonrai pearsanta
dirithe a bhaineann le tiondntai a bhaint d4 chartlann, iarratas nar chomhlion Deutsche Wohnen
ar feadh tréimhse airithe ama, go dti gur athraigh sé a chérais storala.

3. An bhfuil ga dliteanas a chur ar dhuine nddirtha roimh ré?

41. Dar leis an gcuirt a rinne an tarchur, ceanglaitear leis an dli ndisiunta, chun pionés a
ghearradh go direach ar ghnéthas mar gheall ar shard RGCS, nach mér dliteanas duine nadurtha
a shuiomh ar dtus. Eascraionn sé sin, dar 1éi, as Airteagal 30 den OWiG: ni féidir finedil a
ghearradh ar ghnéthas ach amhdin i gcds inar féidir saruithe airithe arna ndéanamh ag a
bhainisteoiri a bhfuil feidhmeanna ionadaiocha acu a chur i leith an ghnéthais, agus chun na
criche sin ni mdr don ionadai an thordil dbhartha a shard, tri na gnéithe den sart sin a chur i
gcrich ar bhealach neamhdhleathach agus go ciontach. ™

42. Mar threagairt ar agdid Rialtas na Gearmadine, a agraionn Airteagal 130 de OWiG chun agéid a
dhéanamh i gcoinne léiriti na cuirte a rinne an tarchur, glacann an chdairt a rinne an tarchur
seasamh sna téarmai atd léirithe agam cheana féin maidir lena freagra arna tras-scriobh chuig an
gCuirt Bhreithitnais.” Go hachomair, fordiltear ann go bhfuil an chosaint ar leasanna dlithitla a
thugtar leis an bhfordil sin an-teoranta, i gcompardaid leis an gcéras dliteanais a d’eascrédh as
Airteagail 101 agus 102 CFAE.

43. Maidir leis an riail maidir le réamhdhearbhu dliteanais ar thaobh an duine nadurtha, ar a
bhfuil an chuirt a rinne an tarchur ag brath, ni bheadh feidhm aici, afach, d4 nglacfadh
Airteagal 83(4) go (6) de RGCS “coincheap feidhmitil an ghnéthais” is dilis d’Airteagail 101 agus
102 CFAE, trina hionchorpru sa dli naisidnta.

Ina theannta sin, go nadurtha, ta an ceart aige leigheas breithitinach éifeachtach a fhaéil i gcoinne cinneadh 6 tidaras maoirseachta ata
ceangailteach 6 thaobh dli a bhaineann leis (Airteagal 78(1) RGCS) agus, d4 bhri sin, i gcoinne aon fhinedil riarachdin a d’théadfai a
fhorchur air.

15 Mar shampla, ghearr Udards na hEireann um Chosaint Sonrai finedlacha EUR 210 milliin ar Facebook agus EUR 180 millitin ar
Instagram an 31 Nollaig 2022.

4 Foras II(1) den ordu tarchuir.
15 Féach mir 32 den Tuairim seo.
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(a) Eifeacht an choincheapa a visdidtear in Airteagail 101 agus 102 CFAE

44. Is é cuspoir Airteagal 83(4) go (6) den RGCS méid na bpionds a chomhthreagraionn do na
saruithe ar RGCS da dtagraitear ann a riomh. Go hdirithe, déantar forail sna tri mhir sin maidir
leis an bhféidearthacht gur “gnéthas” é an duine ar a ngearrfar pionds.

45. Sa chomhthéacs sin, ni moér an tagairt in aithris 150 i mbrollach RGCS do choincheap an
ghnoéthais de réir bhri Airteagail 101 CFAE agus 102 CFAE a thuiscint. Ba mhaith liom a
mheabhrd, maidir leis an gCuirt Bhreithitinais, “go dtagraionn dli iomaiochta an Aontais do
ghniomhaiochtai na ngnéthas agus [...] go gcumhdaionn coincheap an ghnéthais aon eintiteas
ata ag gabhail do ghniomhaiocht eacnamaioch, beag beann ar stadas dlithitil an eintitis sin agus
ar an gcaoi a maoinitear é”.'¢

46. A mhéid a shocraitear uasmhéid na bpionés as sart RGCS, do na gndthais atd ina rialaitheoiri
no ina bpréisedlaithe, ag céatadian de “laimhdeachas bliantdil iomlan domhanda na bliana
airgeadais roimhe sin”, ni féidir an tagairt do shocrd an méid sin a thabhairt le pearsantacht
dhlitheanach fhoirmiuil cuideachta, ach le pearsantacht dhlitheanach “aonali]d eacnamaioch”, de
réir na bri arna leagan amach thuas.

47. Is é is cuis leis sin, faoi Airteagal 83(1) de RGCS, nd nach mér na finedlacha riarachdin da
bhfordiltear i mireanna 4 go 6 de RGCS a bheith “éifeachtach, comhréireach agus
athchombhairleach”. Is tri thréith iad sin nach féidir a thuar ach amhdin i gcds finedla, a gcinntear
a méid ar bhonn acmhainn eacnamaioch iarbhir né dbhartha an duine ar a bhfuil sé dirithe. Da
bhri sin, ta ga feidhmit leis an gcoincheap abhartha n6 eacnamaioch “fiontar”, seachas coincheap
foirmidil amhadin a dséid, chun an pionds a riomh.

48. Glacann an reachtas Eorpach an sainmhiniti iarbhir né substainteach ar “gnéthas”, ar
saintréith de dhli na hiomaiochta é," chun criche méid na bhfinedlacha as sart RGCS a
chinneadh. Mar sin féin, is chun na criche sin amhdin a thagraionn RGCS don choincheap sin.

49. Sa chas sin, d’'théadfadh coincheap an ghnéthais dd dtagraitear in Airteagail 101 agus 102
CFAE a bheith 4bhartha chun criche na finedla a fhorchuirtear ar Deutsche Wohnen a
chainniochtd. Beag beann ar an gceist an mbronntar stadas eintitis a bhfuil piondis air (rectius,
déantoir an tsaraithe), nil sé ag brath go docht ar chur i bhfeidhm an dd Airteagal sin de CFAE.

50. Ni chuireann sé sin bac ar chur i bhfeidhm, de réir analai, na bprionsabal ginearalta lena
rialaitear an céras pionés faoi dhli na hiomaiochta (a léirionn an Chuirt Bhreithitinais go
forleathan) a bhfuil feidhm acu, mutatis mutandis, maidir le dliteanas daoine dlitheanacha i leith
saruithe ar a sonrai pearsanta.'®

(b) Dliteanas direach arna chur ar dhuine dlitheanach

51. An bhfuil reachtaiocht ndisiinta lena gcuirtear forchur finedla riarachdin ar dhaoine
dlitheanacha faoi réir réamhimeachtai i gcoinne duine naddurtha i gcomhoiridint le RGCS?

16 Breithidnas an 27 Aibredn 2017, Akzo Nobel agus pdirtithe eile v an Coimisiun (C-516/15 P, EU:C:2017:314) mir 47.
171 gcoitinne, Breithitnas an 10 Aibredn 2014, Areva agus pdirtithe eile v an Coimisiun (C-247 P agus C-253/11 P, EU:C:2014:257) mir 123.

18 Mar atd luaite cheana féin agam, td na fadhbanna a bhaineann leis an gcaidreamh idir mathairchuideachtai agus fochuideachtai chun
criocha pionés f6s lasmuigh de raon feidhme na n-imeachtai réamhrialaithe seo. Nior ardaiodh aon cheist sa tarchur le haghaidh
réamhriald ach an oiread maidir leis an dualgas cruthuinais ar na fiorais a ndearnadh gearan ina leith.
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52. Tugtar le tuiscint le cinedl RGCS, sa bhreis ar a chur i bhfeidhm gineardlta, go bhfuil sé
ceangailteach agus go bhfuil sé infheidhme go direach i ngach Ballstat, i gcomhréir le
hAirteagal 288 CFAE. Chuirfi amhras ar na gnéithe sin dd mbeadh na Ballstdit in ann imeacht 6
chumraiocht chinntitheach na gceanglas a leag reachtéir an Aontais sios in RGCS.

53. Is fior, go direach mar gheall ar uathdlacht agus nadur a abhair, go gceadaitear le foralacha
airithe de RGCS do na Ballstait lamhdil solibthachta dirithe a bheith acu chun rialacha ndisitinta
a choinnedil né a ghlacadh, chun roinnt diobh a shonru tuilleadh. Is amhlaidh atd, mar shampla:

— Maidir le sonrai pearsanta a phrdisedil chun go gcomhlionfai oibleagdid dhlithidil, chun ciram
a chur i gcrich a dhéantar ar mhaithe le leas an phobail n6 i bhfeidhmit adarais oifigiuil ata
dilsithe don rialaitheoir.*

— Maidir le sonrai pearsanta speisialta a phréiseail, ni eisiatar, le RGCS, na Ballstdit 6 na dalai le
haghaidh cdsanna sonracha proéisedla a chinneadh, lena n-diritear léiriichan ar bhealach nios
cruinne faoina ndlithitlacht.®

54. I mo thuairimse, ni féidir an lanrogha sin, a ndearnadh diospdireacht uirthi ag an éisteacht, a
leathnu go dti pointe go ndéanfai laghdu ar dhliteanas duine dhlitheanaigh, a d’eascrédh, dar leis
an gCuirt a rinne an tarchur, as Airteagal 30 de OWiG.

55. Le cumraiocht den sdrt sin den chéras dliteanais do dhaoine dlitheanacha, d’théadfai eisiamh
a dhéanamh 6 raon feidhme chéras na bpionds ar sharuithe RGCS, ar saruithe iad, de réir an
rialachdin sin, nach mér a chur i leith duine dlitheanach i gcail rialaitheora né i gcdil proéisedlai.
B’amhlaidh a bheadh i gcés nach raibh na daoine nddurtha a dhéanann ionadaiocht ar bhainistia
an duine dhlitheanaigh, a stitirann né a ghlacann seilbh ar an mbainistit sin, rannphdirteach sna
saruithe sin.

56. Aris, a mhéid a d’théadfadh duine dlitheanach a bheith mar rialaitheoir sonrai agus, sa chail
sin, mar dhéantdir na saruithe ar RGCS a bhfuil sé freagrach astu, d’théadfadh cur i bhfeidhm
Airteagal 30 de OWiG a bheith ina chuis le lagti né laghda gan Gdar ar raon feidhme an iompair
ata faoi réir pionoés, rud nach bhfuil comhsheasmhach le forail ghinearalta RGCS féin.

57. Ni mér do dhuine dlitheanach ar féidir é a aicmit mar rialaitheoir né mar phréisealai sonrai
pearsanta a bheith thios leis na hiarmhairti, i dtéarmai piondis, ar sharuithe ar RGCS, ni hamhdin
a dhéanann a ionadaithe, a stitrthéiri n6 a bhainisteoiri, ach freisin daoine nadurtha (fostaithe, sa
chiall leathan) a ghniomhaionn i réimse a ngniomhaiochta gné agus faoina maoirseacht.

58. Déanann na daoine nadurtha sin, i ndairire, toil an duine dhlitheanaigh a mhunla agus a
shainid, rud a thagann chun cinn tri ghniomhartha sonracha cruinne. Gniomhartha dirithe at3,
mar 1éirit in concreto ar an ran sin, inchurtha i ndeireadh na déla i leith an duine dhlitheanach
féin.

59. Go hachomair, is daoine naddrtha iad seo, d’aineoinn nach ionadaithe ceart ar dhuine

dlitheanach iad, a ghniomhaionn faoi tidards na ndaoine sin a bhfuil easpa maoirseachta né
rialaithe ar an duine dlitheanach sin léirithe acu. I ndeireadh na déla, is ar an duine dlitheanach

19 Aithris 10 de RGPD.
2 Loc. ult. cit.
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féin a thagann an dliteanas, sa mhéid gur easnamh sa chdras rialaithe agus maoirseachta é sart an
thostai a ghniomhaionn faoi Gdards a chomhlachtai bainistiochta, a bhfuil freagracht dhireach acu
as.

60. Freagraionn an méid atd leagtha amach thuas do léamh na ctirte a rinne an tarchur ar a dli
ndisitinta. Aitfonn Rialtas na Gearmaine gurb ionann cur i bhfeidhm mhireanna 9, 30 agus 130 de
OWiG le chéile agus céras faoina bhféadfar piondis a fthorchur i leith saruithe a chuirtear i leith
duine dlitheanach, arna ndéanamh ag daoine nddurtha nach gcomhlionann dualgais
bhainistiochta né ionadaiocha sa duine dlitheanach, gan é a bheith riachtanach na daoine
nadurtha sin a shainaithint..”

61. Mar a luaigh mé cheana féin, is faoin gcuirt a rinne an tarchur até sé foralacha a dli ndisiinta a
léirit. Mas rud é, i gcomhréir leis an gcasdli ndisitinta agus leis an teoiric dli ar a bhfuil Rialtas na
Gearmdine ag brath,” go gceadaitear leis na fordlacha sin léirit ar an dli ndisiinta ata
comhsheasmhach le ceanglais dhli an Aontais, is faoi chomhlachtai breithiinacha Rialtas na
Gearmaine atd sé iad a réiteach.

62. Sa chas go bhfuil éirit den sért sin contra legem agus go mbeadh sé dodhéanta da réir sin, mar
gheall ar struchtur ar leith a cérais naisiinta pionés, d’fhonn rialacha RGCS a chur i bhfeidhm go
hiomlédn sa réimse seo, bheadh ar an gcuirt a rinne an tarchur cur i bhfeidhm na rialach ndisitinta
nach bhfuil ag lui le dli an Aontais a eisiamh, chun tosaiocht RGCS a dirithiu.

B. Andara ceist a tarchuireadh le haghaidh réamhrialu

63. Ba mhian leis an gcuirt a rinne an tarchur a fhdil amach, de bhun Airteagal 83(4) go (6) de
RGCS, “an riachtanas é go gcaithfidh gur ghniomhaigh an gnéthas d’aon ghné né le failli i sart a
rinne a thostai [...], n6 an leor ¢, i bprionsabal, go mbeadh an gnéthas faoi dhliteanas i leith sara
oibiachtuil ar oibleagdid (strict liability) ionas go ngearrfai pionds air?” %

64. T4 an cheist a thoirmitear d4 bhri sin hipitéiseach, rud a thagann nach bhfuil sé inghlactha, ar
dha fhoras.

65. Ar an gcéad dul sios, de réir an ordaithe tarchuir, gearradh an pionés a forchuireadh ar
Deutsche Wohnen air mar gheall ar iompar toilitil (d’aon ghnd) agus ni mar gheall ar “shara
oibiachttil” amhdin ar RGCS. Léirionn cuntas na bhfioras ata leagtha amach thuas gur theip ar
an gcuideachta clofi le hiarraidh an udardis um chosaint sonrai go feasach agus d’aon ghné agus
gur lean si de bheith ag préisedil na sonrai a ndearnadh gearan ina leith. Ni bhaineann sé le
habhar, chun an aicmithe sin, gur chruthaigh sé roinnt deacrachtai teicnidla agus dlithidla maidir
lena chérais préisedla sonrai a mhodhnd.

2 Mir 25 de na bardlacha i scribhinn 6 Rialtas na Gearmdine. Mar fhreagra ar an tuairim sin, ditionn an chdirt a rinne an tarchur, sna
téarmai a leagtar amach thuas, go mbeadh cosaint leasanna dlithitila a thugtar leis an dli ndisiinta an-teoranta, fiG i gcomhar le
hAirteagail 9 agus 30 de OWiG, i gcompardid leis an gcéras dliteanais a eascraionn as Airteagail 101 agus 102 CFAE.

%2 Mir 25 de bharulacha Rialtas na Gearmadine, fonétai 16 go 18.

% Sa ghndathaistriachdn Béarla ar bhreithidnais na Cuirte BreithiGnais, comhthreagraionn an téarma strict liability do na téarmai
responsabilidad objetiva (leagan Spdinnise); responsabilité objective (leagan Fraincise); responsabilita oggettiva (leagan loddilise);
responsabilidade objetiva (leagan Portaingéilise); objektiven Verantwortlichkeit (leagan Gearmadinise) agus objectieve aansprakelijkheid
(leagan Ollainnise).
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66. Ar an dara dul sios, ar iarraidh don Chuirt Bhreithitinais a ceist a shoiléirid, duirt an chuirt a
rinne an tarchur nach bhfuil cudirt na céadchéime faoi cheangal ag na cinnti a rinneadh sa
chinneadh piondis agus go bhféadfaidh an chdirt sin, amach anseo, rialt a thabhairt ar thorais
achombhairc i gcoinne an phiondis. Ma thangthas ar an gconcldid gur tharla an sard, beidh sé
riachtanach a chinneadh cén cinedl lochta a tharla, rud a bheidh ag brath ar fthreagra an dara
ceist a tarchuireadh le haghaidh réambhriala.

67. Ar bhonn an tsoiléirithe sin, léiritear naduar hipitéiseach an dara cheist: nil an breithitnas
maidir le haicmiti an iompair riachtanach chun an diospéid a réiteach os comhair na ctirte a
rinne an tarchur ach, mas g, tar éis an cds a tharchur ar ais chuig an gcuirt céadchéime, chun go
rial6idh si amach anseo.

68. Pé scéal é, agus ma chinneann an Chuirt an tsubstaint a bhreithniti, measaim nach bhfuil an
freagra ar an gceist sin ag brath ar 1éiria Airteagal 83(4) go (6) den RGCS, arb ¢é is cuspdir dé
finealacha riarachdin a chainniochtu.

69. Déanann an chdirt a rinne an tarchur idirdhealt idir: (a) sarG arna dhéanamh ag fostai an
duine dhlitheanaigh agus (b) toil n¢ failli an duine dhlitheanaigh sa saru sin.

70. I mo thuairimse, is é “sart arna dhéanamh ag fostai”, go deimhin, agus a mhéid a ddirt mé i
nddil leis an gcéad cheist, sart arna dhéanamh ag an duine dlitheanach ar faoina tdaras a
ghniomhaigh an fostai.

71. D& bhri sin, baineann an cheist leis an bhféidearthacht go ngearrfai piondés ar dhuine
dlitheanach as saru oibiachtuil (gan locht) ar a oibleagdidi mar rialaitheoir sonrai né mar
phroisealai.

72. Agus an cheist sin 4 freagairt, d’théadfadh sé a bheith usaideach tagairt a dhéanamh do chasdli
na Cuirte Eorpai um Chearta an Duine (ECtHR) i nddil le prionsabal na dlithitlachta sa dli coiridil,
arna ratha le hAirteagal 7 den Choinbhinsitin Eorpach chun Cearta an Duine agus Saoirsi
Bunusacha a Chosaint (ECHR).

73. Cé nach bhfuil ECHR ina ionstraim dli atd ionchorpraithe go foirmidil i ndlichéras an Aontais,
6s rud é nar aontaigh an tAontas Eorpach dé, is cuid de dhli an Aontais iad na cearta buntsacha a
aithnitear sa choinbhinsitin sin mar phrionsabail ghinearalta (Airteagal 6(3) CAE).

74. Dar leis an gCuirt Bhreithitnais, “...le hAirteagal 52(3) den Chairt, lena bhforailtear go
bhféadfar an bhri chéanna agus an raon feidhme céanna a thabhairt do na cearta atd ann a
threagraionn do na cearta a rathaitear in ECHR agus ata leagtha sios in ECHR, td sé beartaithe an
comhleantinachas is ga a dirithid idir na cearta sin gan difear a dhéanamh d’uathriail dhli an

Aontais agus na Cuirte Breithiunais”. >

75. Mar sin féin, ta miondifriochtai nach bhfuil go hiomldan comhionann i gcasdli ECtHR maidir le
hAirteagal 7 de ECHR a léiriu:

— Ar an gcéad dul sios, cé nach luaitear go sainrdite san airteagal sin an nasc mordlta idir gné
abhartha an tsdraithe agus an duine a rinne an sdrq, is é an toradh a bhionn ar loighic an
phiondis agus ar choincheap na ciontachta nd go bhfuil ga leis, mar choinnioll den phionds,

% Breithiinas an 2 Feabhra 2021, Consob (C-481/19, EU:C:2021:84), mir 36.
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nasc intleachttil (coinsias agus uacht) a thigann gur féidir measini a dhéanamh ar ghné
dliteanais in iompar dhéantéir dbhartha an tsaraithe.?

— Thairis sin, mar a luaigh Rialtas na hlorua ag an éisteacht, nil an Chuirt Eorpach um Chearta an
Duine ag teacht salach ar phiondsu firici oibiachttla. Ina breithiiinas an 7 Deireadh Fémbhair
1988, Salabiaku v. an Fhrainc,* chinn si nach amhlaidh atd ach “i bprionsabal agus faoi réir
coinniollacha dirithe”, 6s rud é, mura gcuireann ECHR cosc ar thoimhdi, “in dbhair choiridla,
td sé d’'oibleagdid ar na Stait Chonarthacha fanacht laistigh de theorainneacha dirithe”.”

76. 1 ndairire, ta deacrachtai moéra léirithe ag baint le hallmhairia na gcatagéiri dogmacha den dli
coiriuil (nulla poena sine culpa) chun criocha a gcur i bhfeidhm ar dhli na bpionds riarachdin.
D’théadfadh go n-direofai i gcoincheap an culpa (i bhfoirm failli) cdsanna ina mainnitear forail
dhlithidil a chomhlionadh, ina bhfuil sé de dhualgas ar dhéantéir na coire a bheith ar an eolas
faoi cad é an t-iompar a bhi de dhith air.

77. On taobh sin de, d’fhéadfai na foirmeacha éagsula culpa, lena n-diritear iad siad a bhaineann
le caighdedin nios isle, chomh maith leis na foirmeacha éagstla bardlacha (culpa in vigilando né in
eligendo, mar shampla) a bhunt ar iompar a dhéanfadh cuirt, 6 thaobh eile de, a aicmit mar
chdsanna diandliteanais. D4 bhri sin, nil na teorainneacha idir catagdir amhain agus an ceann eile
chomh ldidir céanna sa dli piondis riarachdin mar is cosuil go leanann sé as an gcinneadh chun
tarchur a dhéanamh.

78. Is fior, maidir le dli an Aontais, go bhfuil an Chuirt Bhreithitinais, i gcasanna dirithe, tar éis
glacadh le céras lena n-aicmitear diandliteanas i réimse na bpionéds. Rinne si amhlaidh, mar
shampla, i mbreithitinas an 22 Marta 2017, Euro-Team agus Spiral-Gép, mar a leanas:

— “maidir le comhoiritnacht le prionsabal na comhréireachta a bhaineann le diandliteanas a
bhund, ba cheart a thabhairt faoi deara go bhfuil cinneadh déanta cheana féin ag an gCuirt
roinnt uaireanta nach bhfuil céras den sért sin lena ngearrtar pionds ar shart ar dhli an
Aontais ar neamhréir le dli an Aontais ann féin”;

— “nil bunu cérais diandliteanais diréireach leis an aidhm ata a saothri ma spreagann an coéras sin
na daoine lena mbaineann chun fordlacha rialachdin a chomhlionadh agus mad td na cuspdiri
chun leas an phobail chun tdar a thabhairt le céras den sért sin a thabhairt isteach”.

79. Mar sin féin, bunaiodh an teoiric dli seo in earndlacha seachas cosaint sonrai, i ndail le
neamhchomhlionadh na n-oibleagdidi gniomhua go dearfach agus gur le foirmidlacht ab thearr
amhlaidh: forchuireadh na piondis sin ar mhétarbhealach a tsdid gan an dola iomchui a ioc,” né
ar shara ar na fordlacha a bhaineann le leathanach taifeadta ar threalamh taifeadta ata suitedilte ar
leorai a usdaid.*

% Breithitinas 6 ECtHR an 20 Eandir 2009, Sud Fondi agus pdirtithe eile v an Iodail (CE:ECHR:2009:0120JUD007590901), § 116.
% CE:ECHR:1988:1007JUD001051983.
7 Breithitnas 6 ECtHR an 7 Deireadh Fémbhair 1988, Salabiaku v. an Fhrainc, § § 27 agus 28.

% Breithitinas an 22 Marta 2017, Euro-Team agus Spiral-Gép (C-497/15 agus C-498/15, EU:C:2017:229), mireanna 53 agus 54, ina luaitear
breithiinas an 9 Feabhra 2012, Urban (C-210/10, EU:C:2012:64), mireanna 47 agus 48 faoi seach.

»  Breithitinas an 22 Mérta 2017, Euro-Team agus Spiral-Gép (C-497/15 agus C-498/15, EU:C:2017:229).
% Breithitinas an 9 Feabhra 2012, Urbén (C-210/10, EU:C:2012:64).
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80. I gcds na n-oibleagaidi ata leagtha sios ag RGCS — lena n-diritear iad sitd a rialaionn proéiseail
sonrai (Airteagal 5 RGCS) agus a dhlithitlacht (Airteagal 6 RGCS)— is éard atd i gceist leis an
measunu ar an gceist ar comhlionadh iad na proéiseas meastunaithe casta agus ionchuisimh, sa
bhreis ar shart foirmidil amhain.

81. Ar aon chuma, measaim go dtacaionn Airteagal 83 den RGCS le céras diandliteanais (gan
locht) a eisiamh i ndail le piondis, is é sin le rd, intinn né failli a bheith ann san iompar a
bhféadfai pionds a ghearradh air. Leanann sé seo, i mo thuairimse, 6 roinnt mireanna:

— De réir mhir 1, ni mdr a airithia go bhfuil finedlacha as saruithe “comhréireach”. Rathaitear
prionsabal chomhréireacht na bpionds le hAirteagal 49 den Chairt agus, de réir analai, le
casdli ECtHR d4 ndearna mé tagairt thuas.

— Tagraitear go sainrdite i mir 2(b) do “c[h]inedl an tsaraithe a bheith déanta d'aon ghné né le
failli” mar fhachtoéir cinntitheach chun finedil riarachdin a thorchur agus méid na finedla sin.*
Leis na tosca eile a liostaitear i bpointi (a) go (k) den mhir sin, déantar idirdhealt idir imthosca
abhartha gach cdis agus td comhphdirt shuibiachtdil i roinnt diobh,* gan oibiachttlacht an
tsaraithe amhdin a bheith san direamh ar an liosta sin.

— Forordaitear le mir 3 gurb é an toradh a bheidh ar neamhchomhlionadh comhuaineach “d’aon
turas no le failli” ag an rialaitheoir n6 ag an bproisealai le roinnt foralacha de RGCS (saruithe
comhthrathacha) nd méid na finedla nach mé nd an thinedil a leagtar sios do na sdruithe is
tromchuisi. Glactar leis, da bhri sin, go bhfuil saruithe de chinedl oibiachttil amhain
neamhdbhartha, chun criocha pionds, a mhéid nach ndéantar iad a chomhcheangal le saruithe
d’aon ghno né le saruithe failliocha.

82. D’fhéadfadh sé go mbeadh an tuairim até leagtha amach agam michui d4 mba rud é, mar a
ditionn cuid de na Rialtais a rinne idiragairt, go raibh an deis ag na Ballstdit céras dliteanais
lochtbhunaithe (bunaithe ar ghniomh arna dhéanamh d’aon ghné né failli) n6é céras lena
n-diritear diandliteanas a roghnti mar gheall ar easpa fordlacha sainrdite maidir leis an bpointe
seo in RGCS.

83. Aithnim go dtacaionn argdint éigin le seasamh na rialtas sin: a mhéid a thagraionn
Airteagal 83(2) de RGCS do ghniomh arna dhéanamh d’aon ghné né failli mar fhachtéiri chun
méid na finedla a shocrd, seachas mar eiliminti (bunriachtanacha) dosheachanta an iompair
neamhdhleathaigh féin, d’thagfadh an fhordil sin go bhféadfadh na Ballstdit na heiliminti
riachtanacha sin den sard a chinneadh da rogha féin.

84. Mar sin féin, mar aon leis an gCoimisitin, tugaim de thuairim go moltar réiteach
aonfhoirmeach agus comhleantinach?® do na Ballstdit uile le léamh direach ar an gcéras piondis
arna bhunu le RGCS, ar céras é ata beartaithe, gan amhras, a bheith infheidhme go direach, agus
ni mar go gcinneann gach ceann acu féin ar cheart saruithe nach saruithe d’aon ghné né le failli iad
a leathnt chuig saruithe nach ndéantar d’aon ghné n4 le failli, né nar cheart.

31 Féach, mar sin féin, pointi 82 agus 83 den Tuairim seo.

2 Mar shampla, tagraionn pointe a) do chuspéir na hoibriochta proéiseéla. Pointe (c), is maidir le bearta a rinneadh chun damadisti a mhaola
ata sé. Pointe (d), is maidir leis an leibhéal freagrachta ag brath ar na bearta a chuirtear chun feidhme até sé. Pointe (f), is maidir le méid
an chomhair leis an iidards maoirseachta ata sé.

% Tagraitear in Aithris 150 den RGCS d’fhinedlacha riarachdin a bheith d gcur i bhfeidhm go comhsheasmhach ag na Ballstait. Ceadaitear
do na hddardis sin, os a choinne sin, a chinneadh “ar cheart finedlacha riarachdin a ghearradh ar udardis phoibli agus a mhéid ba cheart
iad a ghearradh”. T4 an méid sin gan dochar do na réamhfhaisnéisi sonracha don Danmhairg agus don Eastdin déd dtagraitear in aithris
151 agus do na hipitéisi a leagtar amach in aithris 152.
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85. Is é mo thuairim go bhfuil dbharthacht an réitigh aonadaigh (agus inphraiticitlacht an réitigh
cheilte) bunaithe ar aithrisi RGCS a luaigh an chuirt a rinne an tarchur ina hiarraidh ar
réamhriald, lena n-athdhearbhaitear an ga atd le pionds a ghearradh ar sharuithe le piondis
chomhleantinacha.®* Ni tharlédh comhleantinachas da gceadéfai do gach Ballstat saruithe de
chinedl éagstil a aicmid, agus na saruithe sin nach bhfuil iontu ach séaruithe oibiachtidla a chur
san direamh gan aon ghné a bheith bainteach leo a bhaineann lena bheith “d’aon ghné” né le failli.

V. Conclaid

86. I bhfianaise a bhfuil thuas, molaim go dtabharfadh an Chuirt freagra mar seo a leanas ar
Kammergericht Berlin (Ard-Chuirt Réigitinach, Beirlin, an Ghearmain):

Maidir le hAirteagal 58(2)(i) de Rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an
27 Aibrean 2016 maidir le daoine nadurtha a chosaint i nddil le sonrai pearsanta a phroiseail agus
maidir le saorghluaiseacht sonrai den sért sin, agus lena n-aisghairtear Treoir 95/46/CE (An
Rialachdn Gineardlta maidir le Cosaint Sonrai), maidir le hAirteagail 4(7) agus 83 den rialachan
sin,

ni mor € 1éirit a dhéanamh mar seo a leanas:
nil forchur finedla riarachdin ar dhuine dlitheanach ata freagrach as sonrai pearsanta a phroiseail
ag brath ar réamhchinneadh go ndearnadh sard arna dhéanamh ag duine nadurtha aonair amhain

né nios mo atd i mbun seirbhise don duine dlitheanach sin.

Eilitear iompar de chinedl a dhéantar d’aon ghné né le failli i ndéanamh an tsaraithe leis na
finedlacha riarachdin a fhéadfar a fhorchur faoi Rialachan 2016/679.”

3 Tagraitear in Aithris 10 den RGCS do “c[h]ur i bhfeidhm na rialacha lena gcosnaitear cearta agus saoirsi bunusacha daoine nddurtha
maidir le préisedil chomhsheasmhach aonchinedlach sonrai pearsanta” (gan clé Ioddlach sa bhuntéacs). Luaitear in Aithris 11 go
ngearrfar piondis choibhéiseacha ar shéruithe, 1éiriu litridil a dhéantar arfs in aithris agus 13.
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