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CVRIA

TUAIRIM AN ABHCOIDE GHINEARALTA
SZPUNAR
arna tabhairt an 9 Marta 20231

Cas C-680/21

UL,
SA Royal Antwerp Football Club
v
Union royale belge des sociétés de football association ASBL,
pairtithe uamtha:
Union des associations européennes de football (UEFA)

(iarraidh ar réamhriald 6n Tribunal de premiére instance francophone de Bruxelles (Ctirt
Chéadchéime na Bruiséile (cuirt ina labhraitear Fraincis), an Bheilg))

(Tarchur chun réamhriald — Airteagal 45 CFAE — Saorghluaiseacht oibrithe —
Airteagal 165 CFAE — Spoért — Rialachdin UEFA agus na cénaidhmeanna ndisiinta sacair
gaolmhara — Imreoiri traendilte sa bhaile)

I. Réamhra

1. Déantar an tarchur chun réambhriali seo, a bhaineann le 1éirmhinia Airteagail 45 agus 101
CFAE, in imeachtai a bhaineann le UL, imreoir sacair, agus Royal Antwerp Football Club (“Royal
Antwerp”) agus Union royale belge des sociétés de football association (Cumann Sacair Rioga na
Beilge; “URBSFA”) agus Union des associations européennes de football (Aontas Chumainn Sacair
na hEorpa; “UEFA”) chun cinneadh eadrdna a neamhnia lenar ditltaiodh do chaingean le
haghaidh neamhnit agus cuiteamh arna tabhairt ag UL agus Royal Antwerp i gcoinne sraith
rialacha arna n-eisidint ag URBSFA, UEFA agus ag na cumainn ndisiinta sacair eile atd ina
gcombhaltai de.

2. De réir mar a d’iarr an Chuirt Bhreithitnais, ta an Tuairim seo teoranta don ghné sin den chas a
bhaineann le saorghluaiseacht oibrithe, faoi Airteagal 45 CFAE. Baineann na rialacha atd i gceist le
“[h]Imreoiri traendilte sa bhaile”, mar a thugtar orthu, is € sin le rd imreoiri ar chuir club airithe
oiliint orthu né ar cuireadh oilitint orthu sa chumann sacair ndisiinta lena mbaineann an club
sin. Go bunusach, seo i an cheist: an bhfuil srian gan udar ar shaorghluaiseacht oibrithe faoi
Airteagal 45 CFAE i gceist leis an gceanglas go mbeidh lion dirithe imreoiri traendilte sa bhaile
san aireamh ar liosta abhartha.

! Bunteanga: an Béarla.

GA
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3. Maidir leis na fordlacha atd & gconspdid, maim sa Tuairim seo go bhfuil bac orthu faoi
Airteagal 45 CFAE sa mhéid (amhdin) go bhfuil feidhm acu ar imreoiri nach n-eascraionn 6n
gclub sonrach ata i gceist. Nil duine ar bith ag iarraidh go mbeadh leadran ag baint leis an sacar?,
agus is mar gheall air sin gur féidir glacadh le roinnt srianta ar an bhforail bhunusach seo, i mo
thuairim.

II. Fiorais, nés imeachta agus na ceisteanna arna dtarchur

A. Na pairtithe sa diospoid

4. Is imreoir sacair é UL, a rugadh in 1986 agus a bhfuil naisiintacht triu tir aige chomh maith le
naisiintacht na Beilge. T4 sé gniomhach go gairmiuil sa Bheilg le blianta fada anuas. D’imir sé le
Royal Antwerp, club sacair ghairmiuil atd lonnaithe sa Bheilg, ar feadh roinnt blianta agus ta sé
ag imirt anois le club sacair ghairmitil eile sa Bheilg.

5. Is comhlachas é UEFA at4 faoi rialt dhli na hEilvéise, atd lonnaithe in Nyon (an Eilvéis). In 1954
a bunaiodh é agus é mar chuspoir aige, inter alia, déiledil le gach abhar a bhaineann le sacar, le
maoirseacht agus le riali a dhéanamh ar fthorbairt an tsacair de gach cinedl, agus comértais né
turnaiminti sacair idirndisiinta a ullmhu agus a eagru ar leibhéal na hEorpa. 55 chumann sacair
ndisitinta atd mar bhaill de, agus clubanna sacair gairmitala mar bhaill de na comhlachais sin. Is {
Chomhdhdil UEFA an comhlacht uachtarach ann, comhdhadil a thugann le chéile a chomhaltai go
léir. Is é an Coiste Feidhmitchdin atd mar chomhlacht feidhmidchdin d4, a ndéanann an
Chomhdhail a chuid comhaltai a thoghadh tri European Leagues (EL), eagraiocht atd mar
chombhlachas Eilvéiseach é féin a dhéanann ionadaiocht ar 37 sraith ndisiinta 6 30 Stat éagstiil,
agus trid an Association européenne des clubs (Comhlachas na gClubanna Eorpacha; ECA), ar
comhlacht é a dhéanann ionadaiocht thar ceann clubanna sacair.

6. Comhlachas neamhbhrabuis faoi dhli na Beilge is ¢ URBSFA ata aitheanta ag an Fédération
Internationale de football association (an Comhaontas Idirndisianta Sacair; FIFA), tri UEFA, a
bhfuil sé mar bhall de, agus trid an Comité Olympique et Interfédéral Belge (Coiste Oilimpeach
agus Idirchénaidhme na Beilge; “COIB”). Is é an cuspdir ata leis na eagra spdirt agus riarachdin
an tsacair phroifisiinta agus amaitéaraigh sa Bheilg a airithit agus a chur chun cinn.

B. Na foralacha ata faoi chonspoid

1. UEFA

7. An 2 Feabhra 2005, ghlac Coiste Feidhmitchain UEFA rialacha lena gceanglaitear ar chlubanna
sacair ghairmiuil a ghlacann pdirt i gcomértais idirchlub UEFA lion uasta 25 imreoir a chur ar
liosta teorann do lion na foirne le haghaidh cluiche, ar ga lion iosta d'Imreoiri traendilte sa bhaile
a bheith san direamh. Déanann UEFA sainmhinit ar Imreoiri traendilte sa bhaile mar imreoiri ar
chuir a gclub féin oilitiint orthu ar feadh 3 bliana ar a laghad idir 15 agus 21 bhliain d’aois, né a
ndearna club eile sa chomhlachas naisiinta céanna amhlaidh. D’thormheas na 52 chumann ball
de chuid UEFA, an URBSFA san direamh, an riail maidir le hImreoiri traendilte sa bhaile an

2 Cé go bhfuil sé de nés ag lucht leanta dilis an tsacair dirithe a rd, mar a ddirt Nick Hornby ina urscéal 6 1992, Fever Pitch, gur “cosuil le
gearan faoin gerioch bhrénach a ghabhann le King Lear ata sé gearan a dhéanambh faoi shacar leadrdnach: ar chinedl seachrdin atd an té a
dhéanann a leithéid”, féach eagran Penguin Books, 2000, Ich. 127.
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21 Aibrean 2005 ag Comhdhail Thaillinn. On séastr sacair 2008/2009 i leith, ti ceangal faoi
rialachan UEFA ar chlubanna atd claraithe le haghaidh ceann dd chomdrtais, ochtar Imreoiri
traendilte sa bhaile ar a laghad a chur san direamh i liosta de 25 imreoir ar a mhéad. Caithfidh ar
a laghad ceathrar imreoiri a bheith oilte ag an gclub ata i gceist as na hochtar imreoiri sin.

2. URBSFA

8. Forailtear leis na rialacha abhartha de chuid rialachdain chénaidhmeacha URBSFA go gcuirfidh
clubanna sacair a ghlacann pdirt i ranndin sacair ghairmiuil 1A agus 1B liostai isteach ina bhfuil
liosta uasta de 25 imreoir iontu, agus nach mor ochtar imreoiri ar a laghad ata oilte ag clubanna
Beilgeacha a bheith san direamh (is é sin le ra, imreoiri atd cleamhnaithe le club Beilgeach ar
feadh tri shéastr iomldna ar a laghad roimh a 231 14 breithe). Ina theannta sin, ni mér go mbeidh,
ar a laghad, tritir imreoiri de chuid an ochtair sin a bheith cleamhnaithe le club Beilgeach ar feadh
tri shéasur ar a laghad roimh a 214 14 breithe.?

9. Ina theannta sin, maidir le liosta na scuaide cluiche, ni mér do chlubanna imreoiri ar an liosta
thuasluaite a roghnd agus ni mér go n-direofar seisear imreoiri iontu ar a laghad a bhi
cleamhnaithe le tri shéastir iomldna ar a laghad roimh a 234 14 breithe, agus beirt acu sin a bhi
cleamhnaithe amhlaidh roimh a 214 14 breithe.*

10. Sa da chds, mura gcomhliontar na tairseacha iosta sin, ni féidir imreoiri nach gcomhlionann
na coinniollacha dbhartha a chur in ionad na n-imreoiri sin.

C. Na priomhimeachtai

11. An 13 Feabhra 2020, thug UL caingean os comhair Cour belge d’arbitrage pour le sport (Cuirt
Eadrana Spéirt na Beilge, an Bheilg), ag iarraidh, inter alia, go ndéanfai dearbhu i leith
neamhdhleathacht na rialacha le hImreoiri traendilte sa bhaile, arna gcur i bhfeidhm ag UEFA
agus ag URBSFA, ar an bhforas gur saraiodh Airteagal 45 CFAE® leo, agus ag iarraidh cuiteamh
gaolmhar as an damadiste a rinneadh do UL. Ina dhiaidh sin rinne Royal Antwerp idiragairt
dheonach sna himeachtai, ag iarraidh ctuitimh as an damadiste a rinneadh faoi na rialacha sin
freisin. Ni raibh UEFA ina phairti sna himeachtai eadrana.

12. Le cinneadh eadrdna a rinneadh an 10 Itil 2020, chinn Cuirt Eadrana Spoéirt na Beilge go raibh
na héilimh sin do-ghlactha a mhéid a bhain siad leis na rialacha maidir le hImreoiri traenailte sa
bhaile a chuir UEFA i bhfeidhm, agus go raibh siad inghlactha ach gan bhunis a mhéid a bhain
siad leis na rialacha a chuir URBSFA i bhfeidhm.

13. Maidir leis na rialacha a chuir URBSFA i bhfeidhm, mheas Cuirt Eadrana Spéirt na Beilge, go
substaintiuil, nar saraiodh saorghluaiseacht oibrithe leo - rud a rathaitear le hAirteagal 45 CFAE -
ar an bhforas go raibh feidhm gan staonadh acu, ndr eascair aon idirdhealt astu ar bhonn
ndisiintachta, agus go raibh udar leo, in aon chas, de bharr cuspdiri dlisteanacha agus nach raibh
siad diréireach leo.®

* Eascraionn an méid sin as sean-Airteagal P335.11 agus sean-Airteagal P1422 a léamh in éineacht le hAirteagal B4.112 agus
Airteagal B6.109 - atd ann faoi lathair - de rialachdn cénaidhmeach URBSFA.

* Eascraionn an méid sin as sean-Airteagal P1422 agus as Airteagal B6.109 de rialachdn cénaidhmeach URBSFA.
Agus Airteagal 101 CFAE.
¢ Thairis sin, dhearbhaigh Cuirt Eadrédna Spéirt na Beilge nér séraiodh Airteagal 101 CFAE.
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14. Mar thoradh air sin, dhitltaigh Cuirt Eadrana Spéirt na Beilge do na héilimh ar chiiteamh 6
UL agus 6 Royal Antwerp.

15. An 1 Meéan Fémbhair 2020, thug UL agus Royal Antwerp caingean os comhair Tribunal de
premiere instance francophone de Bruxelles (Cuairt Chéadchéime na Bruiséile (ctirt ina
labhraitear Fraincis), an Bheilg) chun an cinneadh eadrdna a neamhnid ar an bhforas gur
saraiodh an beartas poibli leis, i gcomhréir le hAirteagal 1717 de Chéd Breithitinach na Beilge.

16. Mar thaca lena n-éilimh, ditionn siad, go substaintiuil, go saraitear saorghluaiseacht oibrithe
faoi Airteagal 45 CFAE leis na rialacha maidir le hImreoiri traendilte sa bhaile 6 UEFA agus
URBSFA sa mhéid ata na rialacha sin mar shrian ar an bhféidearthacht go n-earcédh club sacair
ghairmitil amhail Royal Antwerp imreoiri nach gcomhlionann an ceanglas a leagtar amach
maidir le fréamhacha ditidla né naisiinta n6 go gcuirfidh an club chun pairce iad, agus sa mhéid
atd siad mar shrian ar an bhféidearthacht go mbeidh a leithéid d'imreoir is UL earcaithe ag club
nach bhfuil sé in ann a bheith ag brath ar thréamhacha den sért sin ina leith, né go gcuirfidh a
leithéid de chlub chun pairce é.

17. An 9 Sambhain 2021, chuir UEFA iarratas isteach ar idirghabhdil dheonach sna himeachtai, a
dearbhaiodh a bheith do-ghlactha le breithitinas a tugadh an 26 Samhain 2021.

18. San iarraidh ar réamhriald, tugann an chuirt a rinne an tarchur da haire, ar an gcéad dul sios,
gurb éard a bhi mar bhonn leis an gcinneadh eadrana a n-iarrtar uirthi é a chur ar neamhni na (i)
do-ghlacthacht phdirteach éilimh UL agus Royal Antwerp, agus an didltd don chuid eile de na
héilimh sin toisc iad a bheith gan bhunts, agus (ii) léirit agus cur i bhfeidhm dha fhorail de dhli an
Aontais, eadhon Airteagail 45 agus 101 CFAE, a bhféadfadh a neamhchombhlionadh a bheith mar
sharu ar bheartas poibli de réir bhri Airteagal 1717 de Chéd Breithitinach na Beilge, ag féachaint
don nadur a ghabhann leo agus do chasdli 4bhartha na Cuirte Breithitunais.

19. Sa dara hdit, measann an chuirt a rinne an tarchur gur ga di, chun a bheith in ann breithitnas a
thabhairt, soiléiriti a thdil 6n gCuirt Bhreithitinais maidir le 1éirmhinit ar Airteagail 45 agus 101
CFAE. Cuireann an chdirt sin ceist i leith thionchar sriantach na rialacha sin ar
shaorghluaiseacht oibrithe agus ar an iomaiocht, agus ceist i leith bonn cirt a bheith leo n6 iad a
bheith leordhéthanach, riachtanach agus comhréireach leis na cuspéiri a shaothraionn siad. Sa
chomhthéacs sin, tagraionn an chuirt, inter alia, do phreaseisitiint arna foilsiti ag an gCoimisitin
Eorpach agus do staidéar a rinneadh thar ceann na hinstititide sin, arb éard a eascraionn astu na
(i) go bhfuil éifeachtai sriantacha ag na rialacha sin n6 gur décha go mbeidh éifeachtai sriantacha
acu ar shaorghluaiseacht oibrithe agus (ii) gur faoi réir mionscrtidaithe atd an cheist an bhfuil na
héifeachtai sin comhréireach leis na tairbhi an-teoranta a eascraionn astu, ag féachaint do na
bearta malartacha nach bhfuil chomh sriantach agus a bhfuil an chuma orthu gur féidir iad a
ghlacadh, go hdirithe faoi chuimsit imeachtai um shért arna dtionscnamh ag an institidid sin.”

7 Thairis sin, fiafraionn an chuirt a rinne an tarchur an féidir na rialacha maidir le hImreoiri traendilte sa bhaile a mheas mar chomhaonta

idir gnothais, mar chinneadh ag comhlachas gnéthas, né mar chleachtas comhbheartaithe de réir bhri Airteagal 101(1) CFAE.
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D. Na ceisteanna a tharchuirtear

20. Is sa chomhthéacs sin a tharchuir Tribunal de premiére instance francophone de Bruxelles
(Cuirt Chéadchéime na Bruiséile (cuirt ina labhraitear Fraincis)) na ceisteanna seo a leanas le
haghaidh réambhrialG, tri ordd an 15 Deireadh Fémhair 2021, a fuarthas ag an gCuirt
Bhreithitinais an 11 Samhain 2021:

“(1) Maidir le hAirteagal 101 CFAE, an ga léirid a dhéanamh air amhail go gcuirtear cosc ar an
bplean a bhaineann le “[h]Imreoiri traendilte sa bhaile” a ghlac Coiste Feidhmitchdin UEFA
an 2 Feabhra 2005, arna fhormheas ag 52 bhallchumann UEFA ag Comhdhadil Thaillinn an
21 Aibrean 2005 agus arna chur chun feidhme tri bhithin rialachdin arna nglacadh ag UEFA
agus ag na cénaidhmeanna dd chuid?

(2) Maidir le hAirteagail 45 agus 101 CFAE, an ga 1éiria a dhéanamh orthu amhail go gcuirtear
cosc ar chur i bhfeidhm na rialacha maidir le himreoiri arna n-oilitiint go haitidil a direamh
ar liosta na scuaide cluiche agus a chur chun pdirce, arna gcur ar bhonn foirmiuil le
hAirteagal P335.11 agus le hAirteagal P.1422 de rialachan feideardlach URBSFA agus arna
n-atdirgeadh in Airteagal B4.1[12] de Theideal 4 agus in Airteagal B6.109 de Theideal 6 de
Rialachan nua URBSFA?”

21. Thaisc UL, Royal Antwerp, URBSFA, UEFA, Rialtais na Beilge, na Gréige, na Polainne, na
Portaingéile, na Rémdine agus na Sualainne agus an Coimisiin Eorpach bartlacha i scribhinn.
Ghlac UL, Royal Antwerp, URBSFA, UEFA,, Rialtais na Polainne, na Rémadine, na Sualainne agus
an Coimisiun Eorpach pairt san éisteacht a redchtaladh an 15 Samhain 2022.

III. Measunu

22. Féachann an chdirt a rinne an tarchur treoracha a fhail maidir le comhoiriinacht na rialacha
maidir le hImreoiri traendilte sa bhaile de chuid UEFA (ceist 1) agus de chuid URBSFA (ceist 2) le
dli an Aontais. Murab ionann agus ceist 2, ni dhéantar tagairt d’Airteagal 45 CFAE sa chéad cheist.

23. Is faoin Tuairim seo atd sé scrudd a dhéanamh féachaint an bhfuil Airteagal 45 CFAE le
léirmhinia amhail go gcuirtear bac ar chur i bhfeidhm rialacha costil leo situd até sa rialachan is
abhartha de chuid URBSFA, a bhaineann le himreoiri arna n-oilitiint go haititil a chuimsit ar
liosta na scuaide cluiche agus a chur chun péirce. Os rud ¢ go bhfuil an rialachain URBSFA sin
bunaithe go mér ar rialacha UEFA, scrudéidh mé an dara ceann sa Tuairim seo freisin.

24. Trina cuid ceisteanna, féachann an chdirt a rinne an tarchur go bunusach lena thail amach an
bhfuil Airteagal 45 CFAE le léirmhinit mar chosc ar chur i bhfeidhm na rialacha maidir le
hlmreoiri traendilte sa bhaile, arna nglacadh ag UEFA agus ag URBSFA.

A. Inghlacthacht

25. Deir URBSFA gur cheart didltd don dé cheist toisc iad a bheith do-ghlactha ar an bhforas nach
bhfuil aon baint acu leis na hiarrataséiri sna priomhimeachtai agus toisc iad a bheith hipitéiseach.
Thairis sin, maionn sé nach bhfuil i gceist leis an diospéid sna priomhimeachtai ach abhar intire, i
bhfianaise ndisiintacht UL, ait bhunaithe Royal Antwerp, agus raon feidhme criochach na rialacha
ata i gceist, agus ni iarrtar ar an gcuirt a rinne an tarchur ach cinneadh a thabhairt inter partes.
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26. Measann UEFA nach mér didltd do na ceisteanna a tharchuirtear chun réamhrialt toisc iad a
bheith do-ghlactha ar an bhforas nar leag an chuirt a rinne an tarchur amach an comhthéacs
fiorasach agus dlithiuil inar tharraing si anuas iad ar bhealach leordhéthanach, go sonrach cé
hiad na cumainn sacair ndisiinta éagsula a thug isteach rialacha maidir le hImreoiri traenailte sa
bhaile agus abhar féin na rialacha éagsula sin. Thairis sin, nior shuigh an chdirt sin gur diospéid
thrasndisianta i an diospdid sna priomhimeachtai. Ina theannta sin, és rud é gur glacadh an
cinneadh tagairt a dhéanamh le haghaidh réambhriala sular tugadh éisteacht do UEFA, ni raibh
UEFA in ann a chuid cearta a dhearbhdt ar toisc culra fiorasach agus dlithitil an chdis a bheith
leagtha amach ar bealach nach raibh beacht agus mionsonraithe a dhéthain.

27. Ar an gcaoi chéanna, comhaontaionn Rialtas na Rémdine agus an Coimisiin le URBSFA agus
UEFA go gcuireadh an cheist maidir le 1éirmhinit Airteagal 45 CFAE ni amhdin in éagmais aon
eilimint eachtrach - is é sin le rd, seachtrach - sna priomhimeachtai, ach freisin in éagmais aon
nod 6n gcdirt a rinne an tarchur go gcomhlionann an 1éiriu sin riachtanas buntsach i réiteach na
n-imeachtai seachas gur diospdid intire amach is amach i.

28. Cé go dtuigim na hdbhair imni a thuairiscitear sna pointi roimhe seo?®, measaim go bhfuil na
ceisteanna sa chds atd i gceist inghlactha.

29. Is é an tasphointe chun meastinu a dhéanamh ar agéid nach bhfuil cés inghlactha toisc dbhar
intire a bheith liomhnaithe a bheith i gceist leis amach is amach nd breithiinas na Cuirte
Breithianais in Ullens de Schooten®, inar ndearna an Chuirt Bhreithitinais achoimre agus aicmia
slachtmhar ar na ceithre chds ina mbionn cdsanna a d’eascair as staideanna atd intire ina
n-iomléine fés inghlactha le haghaidh réamhrialt. Bionn ceann de na staideanna sin ann nuair a
théadfadh suim a bheith ag ndisitinaigh atd bunaithe i mBallstdit eile, n6 nuair a bhfhéadfadh sé
go raibh suim acu, in usdid a bhaint as an tsaoirse atd i gceist chun gniomhaiochtai a dhéanamh i
gcrioch an Bhallstdit a d’achtaigh an reachtaiocht ndisiinta i dtracht agus, dd bhri sin, go
bhféadfadh éifeachtai a bheith ag an reachtaiocht, a bhi infheidhme gan staonadh ar ndisiinaigh
de chuid an Bhallstdit sin agus ar ndisiinaigh na mBallstat eile, nach raibh teoranta don Bhallstat
sin.' I ndail leis sin, d’théadfadh sé go gcuirtear imreoiri sacair atd bunaithe i mBallstdit eile ¢
rochtain a thail ar mhargadh na Beilge leis na fordlacha atd i gceist.

30. Ina theannta sin, ba cheart a mheabhrt go bhfuil innitilacht na cuirte a rinne an tarchur in
casu teoranta don chinneadh ar sdraiodh beartas poibli leis an gcinneadh eadrdna. De réir an
tsainmhinithe, ni mér don chuirt a rinne an tarchur dul thar thiorais shonracha an chdis seo ina
measund, s rud € go saraitear casanna aonair le ctinsi an bheartais phoibli.

31. Thairis sin, ba cheart a mheabhrt nach diospdid idir UL agus Royal Antwerp atd mar abhar
don chds seo ar an leibhéal naisitinta, ach foralacha conspéideacha UEFA agus URBSFA. Nil staid
hipitéiseach i gceist leis an iarratas ata ar feitheamh os comhair na cdirte a rinne an tarchur chun
cinneadh eadrdna a chur ar ceal. T4 an cinneadh eadrédna sin bunaithe ar 1éirmhinia agus ar chur i
bhfeidhm Airteagal 45 CFAE" ag Cuirt Eadrana Spoirt na Beilge. Deir an chuirt a rinne an tarchur
go bhfuil sé d’oibleagdid uirthi athbhreithnit a dhéanamh ar bhailiocht an léirmhinithe agus an
chur i bhfeidhm sin d’thonn a chinneadh an bhfuil an cinneadh eadrdna contrartha leis an
mbeartas poibli. D4 bhri sin, chuir Ctirt Eadrdna Spéirt na Beilge Airteagal 45 CFAE i bhfeidhm
ar bhealach a chothaionn amhras in intinn na ctirte a rinne an tarchur. Ni iarrtar ar Chairt

8 Indiaidh an tsaoil, td4 UL agus Royal Antwerp araon bunaithe sa Bheilg agus nil eilimint trasteorann ar bith ann ina leith sin.
®  Breithidnas an 15 Samhain 2016 (C-268/15, EU:C:2016:874).

10 Féach breithidnas an 15 Samhain 2016, Ullens de Schooten (C-268/15, EU:C:2016:874, mir 50).

" Chomh maith le hAirteagal 101 CFAE.
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Eadrana Spéirt na Beilge, agus dd réir sin ni iarrtar ar an gcuirt a rinne an tarchur, cas sonrach UL
a mheas. De rogha air sin, d'iarr UL, ar thug Royal Antwerp tacaiocht d6 ina dhiaidh sin, dearbht
go raibh na rialacha maidir le hImreoiri traendilte sa bhaile arna gcur i bhfeidhm ag UEFA agus ag
URBSFA neamhdhleathach ar an bhforas go saraitear dli AE leo. Agus i ag breithnia ar cheart an
cinneadh eadrdna a chur ar leataobh 6s rud é nar aimsiodh aon sarua ar dhli an Aontais, is é ciram
na cuirte a rinne an tarchur na scrida a dhéanamh ar na fordlacha ata 4 gconspoéid ina n-iomldine
agus go gineardlta.

32. Ar deireadh, maidir le haitic UEFA nar tugadh éisteacht d6 sular glacadh an cinneadh an
cheist a tharchur chuig an gCuirt Bhreithitnais, is leor a ra nach faoin gCuirt Bhreithitnais ata
sé, de bhun a césdli, a chinneadh ar glacadh an cinneadh lena dtugtar dbhar os a combhair i
gcombhréir le rialacha an dli néisianta lena rialaitear eagrii na gcdirteanna agus a nés imeachta.

33. Mar thoradh air sin, molaim don Chuirt Bhreithitinais na ceisteanna 6n gctirt a rinne an
tarchur a mheas mar dbhar inghlactha.

B. Substaint an chais
34. De réir Airteagal 45 CFAE, airitheofar saoirse gluaiseachta d’oibrithe laistigh den Aontas.

35. Tagann gniomhaiochtai spdirt atd mar chuid den saol eacnamaioch faoi shaoirsi buntsacha
an Chonartha® rud a thugann le tuiscint go bhfuil imreoiri sacair gairmitla atd ag tabhairt faoi
ghniomhaiocht eacnamaioch le haicmiti mar “oibrithe” chun criocha Airteagal 45 CFAE."

36. Maidir leo siid ata faoi cheangal ag Airteagal 45 CFAE, td4 sé bunaithe go maith freisin go
bhfuil feidhm ag an bhfordil seo ar eintitis phriobhdideacha amhail UEFA agus URBSFA a
rialaionn fostaiocht shochrach ar bhealach comhchoiteann.*

1. Na fordlacha atd d gconspoid
37. Agan bpointe seo, measaim go bhfuil sé cabhrach na fordlacha atd 4 gconspdid a achoimrit.

38. De réir rialachan UEFA, is éard atd i gceist le hImreoiri traendilte sa bhaile nd imreoiri ar chuir
a gclub féin oilitint orthu ar feadh 3 bliana ar a laghad idir 15 agus 21 bhliain d’aois, n6 a ndearna
club eile sa chomhlachas ndisitinta céanna amhlaidh, gan beann ar ndisiintacht an imreora sin.
Thairis sin, de réir rialachan UEFA, ni mér go gcuirfidh clubanna atd claraithe do chomértas
UEFA *® ochtar Imreoiri traendilte sa bhaile ar a laghad san direamh ar liosta de 25 imreoir ar a
mhéad. Ni mor do cheathrar de na himreoiri sin a bheith oilte ag an gclub ata i gceist.

12 Féach, mar shampla, breithitinas an 11 Aibredn 2000, Deliége (C-51/96 agus C-191/97, EU:C:2000:199, mir 29).

13 Féach freisin Forsthoff, U, Eisendle, D., in Grabitz, E., Hilf, M agus Nettesheim, M. (eagarthoiri), Das Recht der Europdischen Union, 76.
EL., arna uasdétd Bealtaine 2022, C.H. Beck, Miinchen, Airteagal 49 AEUV, mir 104.

14 Is cdsdli comhsheasmhach é sin 6 tugadh breithiunas an 14 Idil 1976 Dona (13/76, EU:C:1976:115, mir 13). Féach freisin breithitnas an
15 Nollaig 1995, Bosman (C-415/93, EU:C:1995:463, mir 73). Go ginearalta, de réir chdsdli comhsheasmhach na Cuirte Breithitnais, t4
bri neamhspledch ar leith le coincheap “oibri” agus ni ceart 1éirid cing a dhéanamh air. Ni mér aon duine a shaothraionn
fiorghniomhaiochtai dilse, seachas gniomhaiochtai atd ar scdla chomh beag sin go measfai gur imeallach agus coimhdeach amhdin iad, a
mheas mar “oibri”. Féach breithitinas an 19 Itil 2017, Abercrombie & Fitch Italia (C-143/16, EU:C:2017:566, mir 19 agus an casdli d4
dtagraitear).

5 Is cdsdli comhsheasmhach é sin ¢ tugadh breithiunas an 12 Nollaig 1974, Walrave agus Koch (36/74, EU:C:1974:140, mir 17). Féach
freisin breithiunais an 15 Nollaig 1995, Bosman (C-415/93, EU:C:1995:463, mir 82); an 13 Aibredn 2000, Lehtonen agus Castors Braine
(C-176/96, EU:C:2000:201, mir 35); agus an 16 Marta 2010, Olympique Lyonnais (C-325/08, EU:C:2010:143, mir 30).

16 Is é sin le rd na ceithre chomortas seo a leanas: Sraith na Seaimpini UEFA, Sraith Europa, Sraith na Comhdhéla agus Super Cup.
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39. Faoi rialacha URBSFA, ni mér do na clubanna ata claraithe le haghaidh comértais laistigh de
dhlinse URBSFA fosmhéid d’ochtar imreoiri a d'imir leis an gclub n le club Beilgeach eile ar feadh
tri shéasur ar a laghad faoi 23 bliana d’aois (ar diritear, leis an ochtar sin, tritr a rinne amhlaidh
faoi 21 bliain d’aois), a chur ar liosta de 25 imreoir ar a mhéad. Ina theannta sin, maidir le liosta
na scuaide cluiche, ni mor do chlubanna imreoiri ar an liosta thuasluaite a roghntd agus ni mér go
n-direofar seisear imreoiri iontu ar a laghad a bhi cleamhnaithe le tri shéastr iomldna ar a laghad
roimh a 234 14 breithe, agus beirt acu sin a bhi cleamhnaithe amhlaidh roimh a 211 14 breithe.

40. Sa d4 chas (UEFA agus URBSFA), mura gcomhliontar tairseacha iosta, ni féidir imreoiri nach
gcomhlionann na coinniollacha dbhartha a chur in ionad na n-imreoiri sin.

2. Srian

41. Anois, déanfaidh mé scrudu le fail amach an ionann na fordlacha ata faoi chonspéid agus srian
ar Airteagal 45 CFAE.

42. Measann UL agus Royal Antwerp chomh maith leis an gCoimisiin'” ni amhdin go ndéantar
difear do shaorghluaiseacht oibrithe san Aontas leis na foralacha atd & gconspdid ach chomh
maith leis sin go bhfuil idirdhealt indireach de bhonn naisitntacht i gceist leo. Os a choinne sin,
maionn UEFA agus URBSFA ni hamhdin go bhfuil feidhm gan staonadh ag na foralacha atd i gceist
ar aon imreoir, gan beann ar a ndisiintacht, ach nach bhfuil siad ina gconstaic ar
shaorghluaiseacht imreoiri freisin.

43. Maim gur docha go gcruthéfar idirdheald indireach in aghaidh ndisiinaigh de chuid na
mBallstat eile leis na foralacha atd a gconspoéid. Da éige an t-imreoir, is mo seans go bhfuil cénai
air ina &it dachais féin. Is amhlaidh atd an saol."® D4 bhri sin, is cinnte gurb ar imreoiri 6
Bhallstdit eile a bheidh tionchar ditltach faoi na rialacha atéa 4 gconspoéid.

44. Is éard atd i gceist leis na foralacha ata 4 gconspdid, go héifeachtach, na ceanglas nach bhfuil
aon duine in ann a chomhlionadh ach iad sitd a bhi i lathair in 4it airithe. Is cinneadh seasta de
chuid na Cuirte Breithitnais é gur décha go n-oibreoidh rialacha ndisitinta, faoina dtarraingitear
idirdhealtl ar bhonn cénaithe, chun aimhleasa ndisiinaigh 6 na Ballstat eile den chuid is mé, 6s
rud é gurb eachtrannaigh iad neamhchoénaitheoiri i bhformhér na gcdsanna.”” Ar an gcaoi
chéanna, is cinneadh seasta de chuid na Cuirte Breithitinais gur srian indireach idirdhealaitheach
ar shaorghluaiseacht oibrithe iad na ceanglais chdiliochta i leith gairmeacha dirithe a shaothra.” Is
décha go gcuirfidh na rialacha maidir le hlmreoiri traendilte sa bhaile isteach ar an
bhféidearthacht d’'imreoiri ar saordnaigh den Aontas iad club i mBallstat amhdin a fhagail go
héasca chun dul go club i mBallstat eile. Cé go bhfuil an fhoclaiocht neodrach iontu, tugtar
buntdiste d’imreoiri itidla thar imreoiri 6 Bhallstdit eile leis na fordlacha atd 4 gconspdid.*

17" Mar sin féin, mar a thuairiscitear thuas, measann an Coimisitn go bhfuil an cheist do-ghlactha mar gheall ar easpa eiliminte trasteorann
a liomhnaitear.

18 Ni shéantar go bhfuil imreoiri ann a bhogann thar lear agus iad an-ég. Mar sin féin, nil i gceist leo sidd ach cuid bheag de na himreoiri
agus ta siad mar eisceacht, eisceacht atd mar chruthuinas ar an riail gur mé seans go mbeidh cénai ar imreoir go haititil dé4 dige is ea é.

1 Féach, mar shampla agus i nddil le hAirteagal 45 CFAE, breithiinas an 7 Bealtaine 1998, Clean Car Autoservice (C-350/96,
EU:C:1998:205, mir 29 agus an céasdli da dtagraitear). Féach freisin Zawidzka-Lojek, A., “Ochrona interesu ogélnego na rynku
wewnetrznym - dopuszczalne wyjatki i ograniczenia swobdd. Model ochrony”, in System Prawa Unii Europejskiego, Imleabhar 7, Prawo
rynku wewnetrznego, Varsa, C.H. Beck, 2020, mir 197.

% Féach, chuige sin, breithiunas an 15 Deireadh Fémbhair 1987, Heylens agus Pdirtithe Eile (222/86, EU:C:1987:442, mireanna 9 go 11).

2 Féach freisin, ina leith sin, Kliesch, J., Der Status des ProfifufSballers im Europdischen Recht, Nomos, Baden-Baden, 2017, Ich. 215 maidir
le rialacha UEFA.
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45. In aon chés, fia dd ndearbhoéfai nach bhfuil na fordlacha ata 4 gconspoéid idirdhealaitheach go
hindireach, quod non, is cinnte gurb ionann iad agus srian (simpli) ar shaorghluaiseacht imreoir{
sacair. I nddil leis an méid sin, meabhraim gur chinn an Chuirt Bhreithitnais go bhfuil “constaic
ar shaorghluaiseacht d’oibrithe” i gceist le rialacha lena gcuirtear cosc ar chlub cispheile imreoiri

6 Bhallstdit eile a chur i gcluichi sa chraobh ndisitinta, i gcas inar tharla an t-aistrid tar éis data ar
leith. >

46. Ba mhaith liom a lua go fdnach nach bhfuil baint ag sainmhinit Imreoiri traendilte sa bhaile
arna roghna ag UEFA agus URBFSA, ar Imreoiri traendilte sa bhaile iad imreoiri a thagann 6
chlub ar leith agus imreoiri a thagann én tsraith ndisiinta lena mbaineann freisin, da réir, leis an
srian a mheas. Sa da chas, ni féidir le ochtar imreoiri teacht 6 chlub i mBallstat eile, ach is féidir le
17 n-imreoir. Mar sin féin, bionn an t-idirdhealt idir imreoiri de chuid an chlub agus imreoiri de
chuid na sraithe céanna abhartha nuair a bhionn comhréireacht na bhforalacha ata a gconspéid a
cinneadh.

3. Réasunu

47. Niféidir adar a thabhairt le srian ar shaorghluaiseacht oibrithe mura bhfénann sé, ar an gcéad
dul sios, do cheann de na forais udair a liostaitear in Airteagal 45(3) CFAE* né do chuis
sharaitheach a bhaineann le leas an phobail ** agus, sa dara hait, mura gcloionn sé le prionsabal na
comhréireachta, rud a chiallaionn go bhfuil sé oiriinach chun a dirithid, ar bhealach
comhsheasmhach cérasach, go mbainfear amach an cuspdir atd 4 shaothrt agus nach dtéann sé
thar a bhfuil riachtanach chun é a bhaint amach.*

(a) Airteagal 165 CFAE

48. Os rud é go mbionn pairtithe éagstila sna himeachtai ag brath ar Airteagal 165 CFAE le linn a
n-aighneachtai agus ar bhealach flaithidil, ta roinnt bartlacha ar an bhfordil seo oiritinach ag an
bpointe seo d’anailis an dli.

49. In Airteagal 165 CFAE, atd anois sna Conarthai tri Chonradh Liosp6in®, pléitear le tri
shaincheist ar leith, a bhfuil baint acu le chéile: oideachas, an oéige agus sport. Ta sé
struchttraithe ina cheithre mhir. Leagtar amach cuspéir ginearalta agus réasinaiocht na forala,
eadhon go rannchuideodh an tAontas leis an spért Eorpach a chur chun cinn, ag féachaint do
shain-nadar an spdirt, da struchtdir atd bunaithe ar an ngniomhaiocht shaoralach agus don
theidhm shdisialta, oideachasuil a ghabhann leis. Ina dhiaidh sin, sonraitear i mir 2 cad é go

2 Féach breithidnas an 13 Aibredn 2000, Lehtonen agus Castors Braine (C-176/96, EU:C:2000:201, mir 49). Tagraionn an Chdirt
Bhreithitnais go sainrdite dd breithiinas an 15 Nollaig 1995, Bosman (C-415/93, EU:C:1995:463, mir 99 agus mir 100). Thairis sin, i
mbreithitnas an 16 Marta 2010, Olympique Lyonnais (C-325/08, EU:C:2010:143, mir 35), chinn an Chuirt Bhreithitnais gur décha go
geuirfi imreoir éna cheart chun saorghluaiseachta a theidhmit le comhaontd comhchoiteann de chuid na Fraince faoina raibh ar “joueur
espoir” (imreoir idir 16 agus 22 bliain d'aois) conradh gairmidil a shiniu leis an gclub a chuir oilitint air ag deireadh a thréimhse oilitina
ionas nach gcuirff an dli air le damaisti a fhdil.

% An beartas poibli, an tsldndail phoibli né an tsldinte phoibli.

% D’Gsdid an Chuirt Bhreithitunais téarmaiocht éagsuil le blianta anuas chun ctiseanna de chinedl neamheacnamaioch a shaintréithia mar
thorais tdair, a forbraiodh (agus atd & bhforbairt) leis an gcdsdli. Féach Martucci, F., Droit du marché intérieur de I'Union européenne,
Presses Universitaires de France, Pdras, 2021, mir 261. Ar mhaithe le héascaiocht tagartha, déanfaidh mé tagairt don téarma “cuis
shdraitheach a bhaineann le leas an phobail” sa Tuairim seo.

% Féach, chuige sin, go bunusach, breithiinais an 15 Nollaig 1995, Bosman (C-415/93, EU:C:1995:463, mir 104); an 16 Marta 2010,
Olympique Lyonnais (C-325/08, EU:C:2010:143, mir 38); agus an 10 Deireadh Fémbhair 2019, Krah (C-703/17, EU:C:2019:850, mir 55).

Maidir le cilra na fordla seo, féach Tuairim an Abhcéide Ghineardlta Rantos in European Superleague Company (C-333/21,
EU:C:2022:993, mir 29).
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direach is aidhm do ghniomhaiocht an Aontais — ar aidhm nach féidir easaontu leis:* an ghné
Eorpach a thorbairt sa spdrt, tri chothrom na féinne agus an oscailteacht i gcomortais spdirt agus
combhar idir comhlachtai ata freagrach as an spért a chur chun cinn agus tri iomldine choirp agus
mhordlta na lathchleasaithe, go hdirithe na lithchleasaithe is dige ina measc, a chosaint. Leagtar
béim i mir 3 ar a thdbhachta atd sé comhar a chothu le triu tiortha agus le heagraiochtai
idirnaisitinta, go hdirithe le An Chomhairle Eorpach.?® Mar ébhar deiridh ri-thdbhachtach,
ceadaitear le mir 4 d’institididi polaititla an Aontais?®, “i gcomhréir leis an ngnathnés imeachta
reachtach”, “bearta dreasachta a ghlacadh, gan aon chomhchuibhiu a direamh”*, agus ceadaitear

don Chombhairle (agus don Chombhairle amhdin), ar thogra 6n gCoimisitn, moltaf a ghlacadh.
(1) Léiriu litriuil
50. Is léir go direach an méid seo a leanas cheana féin 6 fhoclaiocht Airteagal 165 CFAE.

51. Ar an gcéad dul sios, diritear an thorail seo chuig an Aontas agus ni chuig na Ballstdit na chuig
eintitis phoibli eile, gan tracht ar chinn phriobhdideacha. Ar an dara dul sios, is ionduil an
fhoclaiocht a usaidtear (“ranniocaiocht”, “cur chun cinn”, “forbairt”, “comhar”) a fheicedil sa dli
bog. Ar an trii dul sios, cumhdaitear spdirt ghairmitla agus spoéirt dineasa araon le
hAirteagal 165 CFAE, is cuma cé acu i gclubanna né ina n-aonar a chleachtar iad.* Ar an
gceathrd dul sios, cé go dtagraitear san fhordil don ghnathnés imeachta reachtach, nil
Airteagal 165(4) CFAE ina bhunds dli faoinar féidir cead a thabhairt do na hinstititidi polaititla
gniomhartha atd ceangailteach de réir dli a ghlacadh de réir bhri Airteagal 288 CFAE®. D4 bhri
sin, nil aon amhras ach gur “bonn dli bréagach” é Airteagal 165(4) agus is gnach an cés sin
d’abhar a thugtar faoi réimse bheartas AE gan na Ballstdit ina gcdil mar mhaistri ar na Conarthai
a bheith toilteanach aon chumhachtai reachtacha gaolmhara a thabhairt don Aontas. T4 an ghné
dheireanach sin, mar a tharlaionn sé, léirithe cheana féin in Airteagal 2(5) agus Airteagal 6(e)
CFAE: i réimse an spdirt, ni innitlacht reachtach i “innitlacht” an Aontais ach innidlacht ata
teoranta do “g[h]niomhaiochtai a dhéanamh chun tact le gniomhaiochtai na mBallstat, iad a
chomhord né a fhorlionadh”.*

(2) Léiriu sistéamach agus teileolaioch

52. Maidir le hdit Airteagal 165 CFAE laistigh de struchtir Chonradh FAE, ba cheart a thabhairt
faoi deara, s rud é go bhfuil sé lonnaithe i gCuid a Tri, Teideal XII de Chonradh FAE*, tagann sé i
measc gach réimse eile de bheartas an Aontais.

53. Is féidir linn na heiliminti seo a leanas a bhaint mar thdtal as an méid sin.

7 As measc na seacht n-aidhm sa mhir seo, baineann sé cinn le hoideachas agus baineann ceann amhain le spéirt.

% A mhéid a dhéantar tagairt do Chomhairle na hEorpa, is éard atd san fhordil seo nd sampla sonrach a thagann as an oibleagdid
ghinearalta atd ar AE faoi Airteagal 220(1) CFAE gach cineal comhair iomchui a bhunt le An Chombhairle Eorpach. Féach freisin mo
Thuairim in The English Bridge Union (C-90/16, EU:C:2017:464, mir 33).

» Chun criocha na Tuairime seo, tuigim gurb éard atd i gceist le hinstititidi polaitiila AE nd an Coimisitn, an Chomhairle agus an
Pharlaimint.

% Ni moér a admhdil go dtégann sé roinnt ama an thordil seo a thuiscint i gceart, faoinar féidir leis na hinstitigidi polaititila an ghnathnds
imeachta reachtach a dsdid le rud ar bith seachas ... reachtaiocht a ghlacadh, rud a chuireann saothar Orwell i gcuimhne.

31 Féach freisin, ina leith sin, Odendahl, K., in M. Pechstein, C. Nowak, U. Hide (eagarthéiri), Frankfurter Kommentar zu EUV, GRC und
AEUV, Band III, Mohr Siebeck, Tiibingen, 2017, Airteagal 165 AEUV, mir 9.

% Is é sin le rd; Rialachdin, Treoracha, agus Cinnti.

% Féach Airteagal 2(5) agus Airteagal 6(e) CFAE. Ina dhiaidh sin, sonraitear in Airteagal 2(5) nach ngabhfaidh gniomhaiochtai den sért sin
ionad innitlacht na mBallstdt sna réimsi sin.

# Is ésin le rd, t4 sé idir Ciste Soéisialta na hEorpa agus Cultur.
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54. Ar an gcéad dul sios, ni fordil le feidhm ghinearalta { Airteagal 165 CFAE de réir bhri Chuid a
hAon, Teideal II de Chonradh FAE.* Ar an dara dul sios, ni dhéanann UEFA agus URBSFA
beartas de chuid an Aontais a shaothri nd a chur chun feidhme i gcdil combhlachtai
priobhdideacha, a mhéid a rialaionn siad fostaiocht shochrach ar bhealach comhchoiteann.
Baineann a leithéid de ghniomhaiocht le reachtas an Aontais (agus leo siid a dhéanann dli
tanaisteach a thrasui, a chur i bhfeidhm agus a chur chun feidhme). Ina ionad sin, féachann
UEFA agus URBSFA le brath ar chuspdir beartais phoibli chun idar a thabhairt le srian ar shaoirse
bhuntsach. Maidir leis an gcds atd i gceist, ni hea go bhfuil siad inchomparaide 6 thaobh feidhme
de le hinstititiid AE a ghniomhaionn®* ar bhonn Airteagal 165 CFAE, ach le Ballstat ata ag iarraidh
udar a thabhairt le srian ar shaoirse bhunusach. Is € sin le r4, is éard ata sa chés seo nd comhthathu
diultach ina bhfuil sé beartaithe ag eintiteas srian a chur le saoirse bhunusach d’thonn beartas eile
nios airde tosaiochta d6 a chur chun cinn. Tarlaionn sé go dtagann an polasai eile faoi réimse an
spoirt. Ar an tria dul sios, ni faoi UEFA na faoi URBSFA atd sé gniomhaiochtai de chuid an
Aontais a chur chun feidhme faoi Airteagal 165 CFAE. Comhlachtai priobhdideacha a
fheidhmionn feidhmeanna eacnamaiocha is ea iad, chomh maith le feidhmeanna rialdla. Ar an
gceathra dul sios, is cinnte go bhfuil sé de shaoirse ag instititiidi polaitila an Aontais Eorpaigh
Samhail Eorpach Spdirt a fhégairt¥ — os ea gurb iad oiliinai na heagna — ar bhonn
Airteagal 165 CFAE n6 ni eile. Ni chiallaionn sé sin, afach, go ndéantar na feidhmeanna ata ar
instititidi AE a sheachfhoinsiti ar bhealach amhdin né ar bhealach eile chuig UEFA né chuig
URBSFA. Ar an gcuigia dul sios, ni féidir saoirse iomlan a thabhairt do UEFA né do URBSFA
chun criocha srianta ar shaoirse bhunusach Airteagal 45 CFAE tri thagairt a dhéanamh
d’Airteagal 165 CFAE. Ni moér srianta ar an tsaoirse bhuntsach sin arna gcur i bhfeidhm ag
eintitis amhail UEFA agus URBSFA a mheas cosuil le gach srian eile, de réir na bprionsabal is
ionduil.

(3) Baint leis an gcds atd i gceist

55. Ni hionann an méid thuas ar fad agus a ra go bhfuil stddas dli Airteagal 165 CFAE chomh
teoranta sin** nach bhfuil baint ar bith aige leis an gcds atd i gceist. Go deimhin, ta an thorail sin
ina cabhair ar dhd bhealach: ar an gcéad dul sios, chun bonn cirt a shainaithint le haghaidh srian ar
Airteagal 45 CFAE, rud a thugtar cuis sharaitheach ar mhaithe le leas an phobail air, agus ar an
dara dul sios, mar léiria ar a bhfuil inghlactha san Aontas agus ar fud an Aontais a mhéid a
bhaineann leis an tastdil chomhréireachta a dhéanamh.* Ina theannta sin, sin é go direach a
bhfuil déanta ag an gCuirt Bhreithitinais san am a caitheadh.*

% Té& pribhléid den sért sin curtha i leataobh do shaincheisteanna a mheasann madistri na gConarthai a bheith nios tdbhachtai, amhail —
gan ach ctpla sampla a lua — neamh-idirdhealu (Airteagail 8 agus 10 CFAE), an comhshaol (Airteagal 11 CFAE), cosaint tomhaltéiri
(Airteagal 12 CFAE) né cosaint sonrai (Airteagal 16 CFAE).

Bainim leas airdeallach as an téarma “gniomh” de cheal téarma nios oiriGinai, s rud é, mar a bunaiodh thuas, nach gceadaitear le
hAirteagal 165 CFAE d'institididi AE reachtaiocht a rith de réir thiorbhri an téarma.

Ba mhaith liom a thabhairt faoi deara gur léir gur roghnaigh na hinstitigidi polaitidla gan dbhair spéirt a bhaineann leis an margadh
inmhednach a chomhchuibhit né a rialdil tri leas a bhaint as Airteagal 114 CFAE.

Thairis sin, dhearbhaigh an Chuirt Bhreithitnais go gcuirtear bac ar rialacha dirithe 6 chomhlachas ndisitinta spoéirt lena gcuireadh srian
ar shaorghluaiseacht le hAirteagal 165 CFAE, arna léirmhinit go comhphdirteach le rialacha an Chonartha maidir le saordnacht, agus le
hAirteagal 18 agus Airteagal 21 CFAE. Féach breithitinas an Déardaoin 13 Meitheamh 2019, TopFit agus Biffi (C-22/18, EU:C:2019:497).

® 1 nddil leis an méid sin, is féidir liom glacadh go hiomldn leis an Tuairim 6n Abhcdide Ginearalta Rantos in European Superleague
Company (C-333/21, EU:C:2022:993, mir 42), ina ndearbhaitear “cé nach féidir brath ar shaintréithe sonracha an spéirt chun
gniomhaiochtai spéirt a eisiamh 6 raon feidhme Chonarthai AE agus FEU, d’théadfadh na tagairti do na saintréithe sonracha sin agus
d’theidhm shéisialta agus oideachasuil an spdirt, ata le feicedil in Airteagal 165 CFAE, a bheith dbhartha chun criocha, inter alia, anailis a
dhéanambh, i réimse an spoirt, ar aon tdar oibiachttiil le srianta ar iomaiocht né ar shaoirsi buntsacha” [aistriichdn neamhoifigiuil].

% Féach breithidnas an 16 Marta 2010, Olympique Lyonnais (C-325/08, EU:C:2010:143, mir 39). Féach freisin, i gcomhthéacs na saoirse
bunaiochta faoi Airteagal 49 CFAE, breithiinas an 7 Medn Fémbhair 2022, Cileviés agus Pdirtithe Eile (C-391/20, EU:C:2022:638,
pointe 59), ina ndéanann an Chdirt Bhreithidnais tagairt nach bhfuil sich daingean d’Airteagal 165 CFAE sula mbreathnaionn si ar
chinedl sriantach birt ndisitnta, a thdinig go soiléir faoi réimse na n-dbhar a chumhdaitear le hAirteagal 165 CFAE.
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(b) Ctiis shdraitheach a bhaineann le leas an phobail a shainaithint

56. Go buntsach, déanann UEFA agus URBSFA dha chuis sharaitheacha ar leith a bhaineann le
leas an phobail a agairt: oilitiint agus earcu a spreagadh d'imreoiri 6ga agus an chothromaiocht
iomaioch a fheabhsut idir foirne i gcomdrtais chlub UEFA agus i gcomértais ndisitinta. Leis na
cuiseanna sdraitheacha eile a bhaineann le leasanna an phobail a agraitear, airitear cosaint na
n-imreoiri 6ga, a mhéid is ceart a dtimpeallacht shéisialta agus teaghlaigh a chothabhiil agus
réabadh ina ngnathoideachas a sheachaint.

57. Ba cheart a thabhairt faoi deara i nddil leis sin go ndealraionn sé go dtoimhdionn an Chuirt
Bhreithitnais, i gcas ina bhféachann eintitis amhail UEFA agus URBSFA ata faoi cheangal ag
Airteagal 45 CFAE le brath ar thorais chun udar a thabhairt le srian, nach ndéantar aon difriocht
do raon feidhme na d’abhar na bhforas sin le nadur poibli né priobhdideach na bhforalacha ata a
gconspdid.

58. Is féidir liom glacadh leis an rditeas seo agus tuigim an leas gineardlta a bhaineann le céras
aonfhoirmeach a choinnedil ar bun maidir le hAirteagal 45 CFAE beag beann ar cibé acu a
thagann srianta 6 chomhlachtai poibli n6é priobhdideacha. Mar sin féin, ni mér a mheabhra —
murab ionann agus Ballstat mar eintiteas poibli — saothraionn eintitis phriobhdideacha amhail
UEFA né URBSFA, i gcomhréir lena gcuspoiri faoi seach, cuspdiri de chinedl eacnamaioch.*
Féadfaidh na cuspdiri sin a bheith ag teacht salach ar chuspéiri poibli in amanna. Thairis sin,
feidhmionn UEFA agus URBSFA feidhmeanna rialdla agus eacnamaiocha araon. Os rud é nach
bhfuil na feidhmeanna sin scartha éna chéile, caithfidh go dtiocfaidh coinbhleachtai leasa chun
cinn. Is é sin le r4, ni bheadh ciall ar bith ag UEFA agus URBSFA da ndéanfaidis iarracht cuspéiri
poibli a chur chun cinn a bhi go direach i gcoinne a gcuid leasanna trachtéla.

59. Nuair a fhéachann Ballstdit le bonn cirt a thabhairt le srianta ar shaoirse bhunusach, ta
toimhde ann gur mian leo freastal ar leas an phobail a chur chun cinn seachas leas an mhargaidh
inmhednaigh. Ni amhlaidh an cds d’eintiteas priobhdideach agus ba cheart é sin a choinnedil i
gcuimhne san anailis a leanann. Is ar an gcuis sin is fearr liom na téarmai a d’isdaid an Chuirt
Bhreithitnais ina breithiinas in Angonese, ina bpléitear “aidhm até 4 saothrt go dlisteanach”*,
gan a shonra go gcaithfidh a leithéid d’aidhm a bheith ar mhaithe le leas an phobail. Agus da
bharr sin is tdbhachtai f6s an ghné maidir le leas an phobail a scridu sna ctiseanna saraitheacha
a d’agair UEFA agus URBSFA.

60. Maidir leis an spért gairmitil, bhi deis ag an gCuirt Bhreithidnais cheana féin chun a
dhearbh, i bhfianaise na tdbhachta séisialta suntasai a bhaineann le gniomhaiochtai spéirt agus
go hairithe le sacar san Aontas Eorpach, nach mér glacadh leis go bhfuil an cuspoéir earct agus

# Féach breithiinas an 15 Nollaig 1995, Bosman (C-415/93, EU:C:1995:463, mir 86).

# Féach freisin Weatherill, St., European Sports Law, T.M.C. Asser, an Hdig, 2007, Ich. 60, a thugann faoi deara, cé go bhfuil “néatas
loighcitil” i gcur chuige na Cuirte Breithitnais, “ni 1éir conas is féidir na coincheapa atd in [Airteagal 45(3) CFAE] a athmhdnld chun
freastal go leordhéthanach ar an earndil phriobhdideach”, agus a léirionn an riosca, ma cheadaitear do phdirtithe priobhdideacha forais
udair de chinedl poibli a agairt, “go bhféadfadh an iomarca Gsdid a bheith bainte astu”.

# Féach breithiinas an 6 Meitheamh 2000, Angonese (C-281/98, EU:C:2000:296, mir 42). Féach freisin, i ndail leis sin, Miiller-Graff,
P.-Chr., “Die horizontale Direktwirkung der Grundfreiheiten”, Europarecht, 2014, Igh. 3 go 29, ag Ich. 12.
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oilitint imreoiri 6ga a spreagadh dlisteanach.* Is amhlaidh an cds maidir leis an aidhm
cothromaiocht a choinnedil idir clubanna tri leibhéal dirithe comhionannais agus éiginnteachta a
chaomhnt maidir le torthai. *

(c) Comhréireacht

61. Ina theannta sin, ni mér do na fordlacha atd 4 gconspéid prionsabal na comhréireachta a
urramu, rud a chiallaionn nach mér déibh a bheith oiriinach chun a irithia, ar bhealach
comhsheasmhach cérasach, go mbainfear amach na cuspéiri atd 4 saothra agus nach rachaidh
siad thar a bhfuil riachtanach chun iad a bhaint amach. Is faoin gcuirt a rinne an tarchur a bheidh
sé measunu a dhéanamh ar chomhréireacht na bhfordlacha atd 4 gconspdid. I nddil leis sin, is ar
UEFA agus ar URBSFA atd an dualgas cruthiinais maidir le comhréireacht rialacha Imreoiri
traendilte sa bhaile.

62. De bhonn na faisnéise a cuireadh ar fail don Chuirt Bhreithitinais agus aighneachtai na
bpairtithe éagsila, measaim go bhfuil neart eolas ag an gCuirt Bhreithitnais chun treoir a
thabhairt don chuirt a rinne an tarchur maidir leis an tastéil chomhréireachta.

63. Léireofar go bhfuil udar le roinnt srianta.

64. Ar leibhéal ginearalta, mar atd luaite i litriocht an dli, “T4 éifeacht eacnamaioch ag rialacha
spoirt. Ach gan roinnt rialacha buntsacha ni bheadh aon spért ann”.” Braitheann margai
sonracha an spdirt iomaioch ar iomaitheoiri a bheith ann. Mura mbeadh aon srianta ann,
d’théadfadh sé a bheith mar thoradh air sin go dtarlédh a leithéid de rud agus céds ina mbeadh club
amhdin, a bheadh in ann gach imreoir a cheannach, bunaithe de facto amhail nach féidir le
clubanna eile cluiche a bhuachan ina aghaidh a thuilleadh. Bheadh sé ina trua d4 mbeadh Wisla
Krakoéw, cuirim i gcas, bunaithe amhail go mbeadh sé i gceannas ar shraith na Polainne ina
hiomléine. Bheadh cuid den mhealladh imithe 6n “gcluiche alainn”.

(1) Oiritinacht

65. Ni mér do na fordlacha atd 4 gconspoéid a bheith oiriinach chun na ctiseanna saraitheacha
airbheartaithe a bhaineann le leas an phobail a bhaint amach, is é sin le rd, ni mér rialacha
Imreoiri traendilte sa bhaile a bheith oiritinach chun oilidint agus earct imreoiri 6ga a spreagadh
agus chun feabhas a chur ar an gcothromaiocht iomaioch idir foirne i gcomértais chlub UEFA
agus i gcomortais ndisiunta.

# Féach breithidnais an 15 Nollaig 1995, Bosman (C-415/93, EU:C:1995:463, mir 106), agus an 16 Madrta 2010, Olympique Lyonnais
(C-325/08, EU:C:2010:143, mir 39).

% Féach breithitinas an 15 Nollaig 1995, Bosman (C-415/93, EU:C:1995:463, mir 106). D'aithin an Chuirt Bhreithitnais freisin rialtacht na
gcomdrtas spdirt mar chuspéir baili; féach breithitinais an 11 Aibredn 2000, Deliége (C-51/96 agus C-191/97, EU:C:2000:199, mir 64);
agus an 13 Aibredn 2000, Lehtonen agus Castors Braine (C-176/96, EU:C:2000:201, mir 53). Ni bhaineann an cis seo, afach, le rialtacht
den sért sin i gcomortas ach leis na coinniollacha atd le comhlionadh ag club chun pdirt a ghlacadh i gcomortas.

% Féach Weatherill, St., op. cit., Ich. 336.
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(i) Oilitiint agus earcu imreoiri 6ga

66. T4 na fordlacha atd 4 gconspoéid oiritinach, de réir sainmhinithe, chun an cuspéir a bhaint
amach maidir le hoilitint agus earct imreoiri 6ga, mar atd aitheanta ag Royal Antwerp freisin
thairis sin.*

67. Mar sin féin, td amhras dirithe orm faoi chomhleaninachas ginearalta na bhforalacha atd 4
gconspdid, maidir leis an sainmhinit ar Imreoiri traendilte sa bhaile. Mdas rud é, mar is amhlaidh
le rialacha UEFA agus URBSFA araon, ni hamhdin gur Imreoir traendilte sa bhaile é an t-imreoir
atd oilte ag an gclub féin, ach an t-imreoir atd oilte ag club eile sa tsraith ndisitinta freisin, n’theadar
an bhfuil na fordlacha ata 4 gconspdid i ndairire fabhrach chun cuspdir maidir le hoilitiint a bheith
curtha ar imreoiri 6ga ag clubanna a bhaint amach. Tugaim faoi deara, i dtaca leis seo, de réir
rialacha UEFA, go gcaithfidh ar a laghad leath (i.e. ceathrar) de na hImreoiri traendilte sa bhaile a
bheith oilte ag an gclub atd i gceist. Ta an méid seo mar mhaolt ar an dbhar seo, ach ni théann sé i
ngleic leis an mbunfhadhb, eadhon an sainmhinid ar Imreoir traendilte sa bhaile.

68. Is léir go neartaionn na hamhrais seo mas moérshraith i an tsraith ndisiinta atd i gceist, agus sin
an fath gur dealraitheach dom go n-ardaionn rialacha UEFA nios mé ceisteanna na rialacha
URBSFA, ar cheann de na sraitheanna nios 1t i. Mas féidir le club i moérshraith ndisitnta suas le
leath de na hlmreoiri traendilte sa bhaile “a cheannach”, chuirfi isteach ar an gcuspdir go
spreagfai an club sin chun oilitiint a chur ar imreoiri 6ga.

69. Mar thoradh air sin, cé go gceapaim go bhfuil udar maith leis an gceanglas lion
réamhshainithe Imreoiri traendilte sa bhaile a chur san direamh ar liosta, ni theictear dom cad
chuige — 6 thaobh na hoiliina de — a dhéanfai an sainmhinid ar Imreoiri traendilte sa bhaile
leathnt ionas go n-direofai imreoiri lasmuigh de chlub ar leith, ach taobh istigh den tsraith
ndisitinta lena mbaineann. *

(ii) Feabhas a chur ar chothromaiocht iomaioch na bhfoirne

70. Baineann na pointi sin leis an gcuspéir maidir le feabhas a chur ar chothromaiocht iomaioch
na bhfoirne. M4 té sé d’oibleagaid ar gach club, faoi na fordlacha até 4 gconspéid, oilitiint a chur ar
dhaoine 6ga, is docha go dtiocfaidh neartt ar chothromaiocht iomaioch na bhfoirne. Aris, cuirtear
isteach ar an aidhm seo sa mhéid is gur féidir le clubanna usdid a bhaint as Imreoiri traendilte sa
bhaile 6 chlubanna eile sa tsraith chéanna.

(iii) Concluid

71. Mar choncldid, nil na fordlacha atd 4 gconspdid comhleaninach agus da bhri sin nil siad
oiridinach chun na cuspdiri maidir le hoilitiint a chur ar imreoiri éga agus an cothromaiocht
iomaioch a theabhsu idir foirne a bhaint amach sa mhéid is gur féidir imreoiri nach dtagann én
gclub atd i gceist a bhi mar na hImreoiri traendilte sa bhaile nach mér a bheith ar liosta.

72. Ciallaionn sé sin nach bhfuil fordlacha URBSFA oiridnach ina n-iomldine, agus nach bhfuil
foralacha UEFA oiritnach ach go pairteach.

¥ Féach mir 38 de na bardlacha 6 Royal Antwerp.

% Sa mhéid is go meastar gur g saoirse a bheith ag clubanna uséid a bhaint, ni hamhdin as a gcuid imreoiri féin ach as imreoiri 6n tsraith
chéanna freisin, ba mhaith liom a rd gur fearr an tsaoirse a airithia tri lion na nImreoiri traendilte sa bhaile a laghdd agus ag an am
céanna an sainmhinid a theorannu ionas nach gcumhdaitear leis ach Imreoiri traendilte sa bhaile ddirire (is é sin le rd imreoiri ar
cuireadh oilitint orthu sa chlub).
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(2) Riachtanas

73. Ina dhiaidh sin, nior cheart go rachadh na foralacha ata 4 gconspdid thar a bhfuil riachtanach
chun an cuspdir maidir le hoilitiint agus earct imreoiri 6ga a bhaint amach.

(i) Maidir le lanrogha UEFA agus URBSFA

74. Aitionn UEFA, go hdirithe, go bhfuil casdli socraithe ann, ar d4 bhun a bhaineann “rialtéiri
gairmidla” tairbhe as “lanrogha leathan” agus réiteach sonrach ar thadhb ar leith 4 roghnt acu.

75. 1 dtaca leis sin, tugaim faoi deara nach ndéantar tagairt ach do bhreithitinas amhain
(breithitnas ceannrédaioch) 6n gCuirt Bhreithitinais® ina raibh ar an gcuirt ndisiinta measinu a
dhéanamh ar na bearta a ghlac Barra na hisiltire.* Is deacair liom prionsabal ginearalta a bhaint as
saintréithe na gcasanna sin, ar da réir a bheadh discréid nios mé nd lanrogha na mBallstat i
gcasanna inchomparaide ag eintitis phriobhdideacha até faoi cheangal ag Airteagal 45 CFAE.

76. Ina ionad sin, maim go bhfuil feidhm ag an gcasdli caighdednach a mhéid a bhaineann leis an
measunu gineardlta orthu sitd a bhfuil sé i gceist acu tidar a thabhairt le srianta ar Airteagal 45
CFAE. Anseo, ba cheart a thabhairt faoi deara, ar ndéigh, go bhfuil saoirse éigin ag na daoine ata
faoi cheangal ag Airteagal 45 CFAE maidir le measint a dhéanamh an g rudai dirithe a
dhéanamh né nach bhfuil, agus ar an gcaoi ar cheart é sin a dhéanambh. I ndail leis sin, ceadaionn
an Chuirt Bhreithianais idir roghanna nios leithne agus nios cdinge, nach bhfuil bunaithe ar an
udar (Ballstat né “rialtéir gairmiuil”), ach ar dbhar an chuspéra ata & shaothru leis an bhforas
udair. Da bhri sin, cheadaigh an Chuirt Bhreithitnais lanrogha sach leathan maidir le “[h]abhali]r
fogair[e]” amhail oibrithe a phosti® né dbhair a bhaineann le “cursai ar leith” amhail crannchuir. **
Thairis sin, is i réimse na sldinte poibli a thugann an Chuirt Bhreithitinais saoirse éigin go
hionduil.” Is céir a dhearbhd go méadaionn an lanrogha a mhéid a théann an t-dbhar atd a
shaothru thar an mbeartas eacnamaioch clasaiceach.*

77. Ni hamhlaidh, afach, an cas anseo. Ta gné laidir eacnamaioch ag baint le hoilitint agus earcu
imreoiri 6ga, araon leis an gcuspoir maidir leis an gcothromaiocht iomaioch a theabhsu idir foirne.
Mar a luaigh Royal Antwerp ina chuid tuairimi, t4 luach margaidh ag gabhail le himreoiri, lena
n-diritear imreoiri 6ga, atd mar ghiarail, ar gach taobh, déibh agus do chlubanna araon maidir le
haistrithe a d’théadfadh a bheith ann.

78. Mar thoradh air sin, ni theictear dom aon chdis le himeacht én gcasdli caighdedanach agus
rogha nios leithne a thabhairt do UEFA agus do URBSFA na mar a bheadh ag Ballstat chun bonn
cirt a thabhairt do shrian ar Airteagal 45 CFAE.

% Féach mireanna 50 agus 80 de na barulacha i scribhinn é UEFA, ina ndéantar tagairt do bhreithidnas an 19 Feabhra 2002, Wouters agus
Pdirtithe Eile (C-309/99, EU:C:2002:98, mir 110).

% Ar an gcaoi chéanna, i mbreithitnas an 28 Feabhra 2013, Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas (C-1/12, EU:C:2013:127, mir 96),
scridaigh an Chdirt Bhreithitnais, ag tagairt da breithitinas an 19 Feabhra 2002, Wouters agus Pdirtithe Eile (C-309/99, EU:C:2002:98)
ar féidir bearta sriantacha 6 ordd cuntaséiri cairte a mheas “go réastinta” mar rud riachtanach chun céiliocht na seirbhisi a rathu.

1 Féach breithiunas an 17 Nollaig 1981, Webb (279/80, EU:C:1981:314, mir 18) maidir leis an tsaoirse chun seirbhisi a sholdthar.

2 Féach breithiinas an 24 Marta 1994, Schindler (C-275/92, EU:C:1994:119, mir 59 et seq.) maidir leis an tsaoirse chun seirbhisi a
sholdthar.

% Féach, mar shampla, breithiinas an 16 Nollaig 2010, Josemans (C-137/09, EU:C:2010:774, mir 63 et seq.) maidir le saorghluaiseacht
earrai agus an tsaoirse chun seirbhisi a sholathar.

% Féach freisin, ina leith sin, Forsthoff, U,, Eisendle, D., op. cit., mir 397.
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(ii) Na bearta sriantacha

79. I measc na mbeart malartach a agraitear, go hairithe ag UL agus ag Royal Antwerp, na go
ndéanfar iocaiocht dhireach as oilitint a chur ar imreoiri 6ga né go ndéanfar athdhaileadh
ioncaim.

80. Mar a chuir an Coimisidn in iul freisin, ni shuitear nach mbeadh na bearta sin chomh
sriantach céanna agus nach mbeadh siad ina mbac ar an tsaorghluaiseacht faoi Airteagal 45
CFAE. Go deimhin, is costiil go mbeadh cuid de na bearta sin, amhail uasteorainn tuarastail, ag
brath ar an gcaoi a ndéanfai iad a dhearadh, nios sriantai f6s ar chumas na gclubanna imreoiri a
earcy, agus bheadh tionchar direach ag scéimeanna cuitimh le haghaidh infheistiochtai a
bhaineann le hoilidint ar chomhionannas deiseanna agus bheadh gi le bearta riarachdin, le
costais agus le faireachdn nach beag faoi.

81. Thairis sin, ni 1éir go mbeadh bearta den sért sin chomh héifeachtach céanna chun an cuspoéir
céanna a bhaint amach, eadhon oilitiint a chur ar imreoiri 6ga. Go héirithe, d’théadfadh go “ligfi le”
clubanna atd laidir 6 thaobh airgeadais de gan oilitint a chur ar imreoiri 6ga agus iad a cheannach
6 chlubanna eile, rud a chuirfeadh isteach ar an gcuspéir beartaithe oilitiint a chur ar imreoiri 6ga
chomh maith leis an gcuspéir foriomlan feabhas a chur ar an gcothromaiocht iomaioch idir
foirne.*

(iii) Concliid

82. Mar choncluid, td an cuma ar an scéal go bhfuil ga leis na foralacha ata 4 gconspéid, sa mhéid a
bhfuil siad oiriinach, chun na cuspdiri maidir le hoiliGint a chur ar imreoiri éga agus an
chothromaiocht iomaioch a theabhsu idir foirne a bhaint amach.

IV. Concluid

83. I bhfianaise a bhfuil thuas, molaim go bhfreagréidh an Chuirt Bhreithitinais na ceisteanna a
tharchuireann an Tribunal de premiére francophone de Bruxelles (Cuairt Chéadchéime na
Bruiséile (cuirt ina labhraitear Fraincis), an Bheilg) mar a leanas:

Maidir le hAirteagal 45 CFAE, ni mér léiritt a dhéanamh air amhail go gcuirtear bac ar chur i
bhfeidhm na rialacha maidir le hImreoiri traendilte sa bhaile, arna nglacadh ag Aontas Chumainn
Sacair na hEorpa (UEFA) agus ag an Union royale belge des sociétés de football association
(URBSFA), ar da bhun, chun pdirt a ghlacadh sna comértais lena mbaineann, nach mér do
chlubanna lion fosta ochtar Imreoiri traendilte sa bhaile a chur ar liosta as lion uasta 25 imreoir
sa mhéid is gur féidir go dtiocfadh na hlmreoiri traendilte sa bhaile sin 6 chlub eile sa cumann
sacar naisiunta lena mbaineann.

% Féach freisin, sa chiall seo, Kliesch, J., Der Status des ProfifufSballers im Europdischen Recht, Nomos, Baden-Baden, 2017, Ich. 232.

16 ECLLI:EU:C:2023:188



	Tuairim an abhcóide ghinearálta Szpunar arna tabhairt an 9 Márta 2023 Cás C-680/21 UL, SA Royal Antwerp Football Club v Union royale belge des sociétés de football association ASBL, páirtithe uamtha: Union des associations européennes de football (UEFA) (iarraidh ar réamhrialú ón Tribunal de première instance francophone de Bruxelles (Cúirt Chéadchéime na Bruiséile (cúirt ina labhraítear Fraincis), an Bheilg)) 
	I. Réamhrá
	II. Fíorais, nós imeachta agus na ceisteanna arna dtarchur
	A. Na páirtithe sa díospóid
	B. Na forálacha atá faoi chonspóid
	1. UEFA
	2. URBSFA

	C. Na príomhimeachtaí
	D. Na ceisteanna a tharchuirtear

	III. Measúnú
	A. Inghlacthacht
	B. Substaint an cháis
	1. Na forálacha atá á gconspóid
	2. Srian
	3. Réasúnú
	(a) Airteagal 165 CFAE
	(1) Léiriú litriúil
	(2) Léiriú sistéamach agus teileolaíoch
	(3) Baint leis an gcás atá i gceist

	(b) Cúis sháraitheach a bhaineann le leas an phobail a shainaithint
	(c) Comhréireacht
	(1) Oiriúnacht
	(i) Oiliúint agus earcú imreoirí óga
	(ii) Feabhas a chur ar chothromaíocht iomaíoch na bhfoirne
	(iii) Conclúid

	(2) Riachtanas
	(i) Maidir le lánrogha UEFA agus URBSFA
	(ii) Na bearta sriantacha
	(iii) Conclúid





	IV. Conclúid


