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TUAIRIM AN ABHCOIDE GHINEARALTA
JEAN RICHARD DE LA TOUR
arna tabhairt an 20 Aibrean 2023!

Cas C-621/21

WS
v
Intervyuirasht organ na Darzhavna Agentsia za bezhantsite pri Ministerskia savet,
le hidiragairt 6
Predstavitelstvo na Varhovnia komisar na Organizatsiyata na obedinenite natsii za
bezhantsite v an Bhulgair

[iarraidh ar réamhrialtt 6 Administrativen sad Sofia-grad (Cuirt Riarachdin Chathair Séifia, an
Bhulgdir)]

(Tarchur le haghaidh réamhriald — An limistéar saoirse, slandéla agus ceartais — Treoir
Uimh. 2011/95/AE — Caighdedin maidir le cosaint idirndisiinta a dheont agus maidir le hdbhar a
leithéide de chosaint — Naisitinach trit tir ata fagtha gan chosaint ar bhaol a bheith ina
hiospartach coire onéra, pdsta éigeantais no6 foréigean teaghlaigh ag gniomhaithe neamhstait i
gcas a curtha ar ais chun a tire tionscnaimh — Coinniollacha maidir le stadas dideanai a dheont —
Airteagal 9(3) — Nasc cuisioch a shuiombh idir an foras géarleanina agus an easpa cosanta sa tir
thionscnaimh — Airteagal 10(1)(d) — Ballraiocht a shuiomh i “[n]grtpa séisialta dirithe” mar
gheall ar inscne an iarrthéra — Coinniollacha maidir le cosaint choimhdeach a dheont —

An coincheap “diobhalacha tromchtiseacha” — Coinbhinsitin chun foréigean in aghaidh na mban
agus foréigean teaghlaigh a chosc agus a chomhrac (Coinbhinsitun lostanbul))

I. Réamhra

1. T4 saincheist na ngniomhartha foréigin in aghaidh na mban i gcomhthéacs an teaghlaigh
tagtha chun bheith ina mérabhar imni déar sochaithe i ndiaidh a tdbhacht a bheith measta ag na
hudardis faoi bhun an chirt 6 thaobh na tromchuise agus na n-iarmhairti a bhaineann lena
leithéid de ghniomhartha. Cdineadh go poibli dinmharuithe na mban i measc a muintir, ar a
dtugtar “feimeamharuithe” sa bheo-chaint anois. Thug na htdarais phoibli faoi deara go raibh ga
le cosaint nios fearr ar mhnad is iospartaigh foréigin agus iad i gcomhluadar a dteaghlaigh agus le
bheith nios déine ar na daoine a imrionn an foréigean seo orthu. An bhfuil an chosaint sin ata le
hairithiu laistigh de Bhallstat le deonti chomh maith do mhnd a d’éalaigh éna dtir agus nach féidir
leo, né nach mian leo, dul ar ais chuici ar eagla go bhfulaingeoidis foréigean i measc a muintir? Go
sonrach, an féidir a aithint go bhfuil stddas dideanai ag mna a bhfuil a leithéid de chéds rompu, de

! Bunteanga: an Fhraincis.

GA
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réir bhri Airteagal 2(e) de Threoir Uimh. 2011/95/AE?? Mura n-aithnitear go bhfuil a leithéid de
stadas acu, cé chomh maith is atd an t-udar a thugann gniomhartha foréigin inscnebhunaithe, a
dhéantar do naisitnach trid tir i measc shaol teoranta a teaghlaigh, le deont cosanta coimhdi de
réir bhri Airteagal 2(g) den Treoir sin?

2. Sa chas a tugadh os comhair na Ctirte, is ctis amhrais do Administrativen sad Sofia-grad
(Ctirt Riarachdin Chathair Séifia, an Bhulgdir) cibé an bhfuil né nach bhfuil cosaint
choimhdeach indeonaithe do naisitinach de chuid na Tuirce, atd de bhunadh Coirdineach, agus, i
gcas inarb iomchui, an cinedl cosanta coimhdi atd le deont d¢, i bhfianaise, ar an gcéad dul sios, an
chinedil gniomhartha foréigin a bhfuil si i mbaol a fagtha gan cosaint uirthi i gcds ina dtéann si ar
ais chun a tire tionscnaimh. D’fhéadfadh sé gurbh ionann na gniomhartha seo agus foréigean i
measc a muintir, coir onéra san direamh, né fit pésadh éigeantais. Ar an dara dul sios, ni mér
aird a thabhairt chomh maith ar na himthosca ina ndéantar na gniomhartha seo, is é sin le ra, ag
gniomhaithe neamhstait.?

3. Is é a léiritear leis an gceist seo, a chuirtear in iG]l chomh maith sna bartlacha a thaisctear sa
chds seo, nd an t-dbhar imni atd acu sitid a mheasann nach bhféadfai stadas dideanai a dheonu do
gach bean is {ospartach foréigean teaghlaigh toisc gur fadhb i a bhfuil ag na Stait go 1éir, agus acu
siud ar oth leo, os a choinne sin, nach sa chosaint choimhdeach ach cosaint a dheonaitear “mar
réamhshocrd” do na mna seo agus tugtar le tuiscint mar sin nach n-athnaitear na forais
géarleantina inscnebhunaithe, lena n-diritear iad siad atd bunaithe ar ghnéaschlaonadh né ar
fhéinialacht inscne.

4. Ina thuairim i gcds Stdt na Beilge (Ceart conaithe i gcds foréigean teaghlaigh),* chuir an
tAbhcéide Gineardlta Szpunar béim ar an ngéarghd leis nach meastar faoi bhun an chirt an
tabhacht dhlithiuil, pholaititil agus shdisialta a bhaineann le tromchuis thadhb an fhoréigin
teaghlaigh a aithint agus leis na cora sa scéal a aithint ar thdinig le déanai i reachtaiocht an
Aontais i ndadil le cosaint na n-iospartach.® San am céanna beagnach, luaigh an tAbhcédide
Gineardlta Hogan ina Thuairim i gCéas 1/19 (Coinbhinsitin Iostanbul)® “[f]laoi mar atd cudrsai, ni
thorailtear le dli an Aontais, go hionduil, don oibleagdid le meas go bhfuil an foréigean in aghaidh
na mban ina chinedl géarleanina chun stadas dideanai a thail.””

5. Tagann an cheist chun cinn inniu 6 thaobh eile de, 6s rud é gur cuid de chds aonair 1.

2 Treoir Uimh. 2011/95/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 13 Nollaig 2011 maidir le caighdedin i dtaca le cdilit
ndisitinach trid tir n6 daoine gan stit mar thairbhithe de chosaint idirndisitinta, ar mhaithe le stadas aonfhoirmeach do dhideanaithe né
do dhaoine atd inchdilithe le haghaidh cosanta coimhdi agus inneachar na cosanta a thugtar (I0 2011 L 337, Ich. 9).

> I bhfianaise fhiorais an chdis atd i gceist sna priomhimeachtai, tugtar aghaidh sa Tuairim seo ar shaincheist an fhoréigin teaghlaigh a
dhéantar in aghaidh na mban. Mar sin féin, ni mér a mheabhrd, mar a rialaigh an Chdirt Eorpach um Chearta an Duine ina breithitnas
cinnitinach an 9 Meitheamh 2009, Opuz v an Tuirc(CE:ECHR:2009:0609JUD003340102, § 132), “nach mbaineann” foréigean teaghlaigh
“le mna amhdin. D’théadfadh fir a bheith faoi réir foréigean teaghlaigh chomh maith, mar a d’théadfadh leanai, ar minic gur iospartaigh
direacha né go hindireach iad.”

* C-930/19, EU:C:2021:225.

5 Pointi 94 et seq. den Tuairim seo.

¢ EU:C:2021:198. Thdinig an Coinbhinsitn chun foréigean in aghaidh na mban agus foréigean teaghlaigh a chosc agus a chomhrac
(‘Coinbhinsiun lostanbul’), a ghlac Coiste Airi Chombhairle na hEorpa an 7 Aibredn 2011, i bhfeidhm an 1 Luinasa 2014 (Sraith
Chonarthai Chomhairle na hEorpa, Uimh. 210). T4 sé sinithe agus daingnithe ag gach Ballstit den Aontas Eorpach cé is moite de
Phoblacht na Bulgdire, de Phoblacht na Seice, de Phoblacht na Laitvia, de Phoblacht na Liotudine, den Ungdir agus de Phoblacht na
Slévaice ndr dhaingnigh é. Dhaingnigh Poblacht na Tuirce an Coinbhinsitin an 14 Mérta 2012 agus d’thdgair si go dtarraingeofai siar é le
gniomh dar dta an 22 Mdrta 2021, a thainig i bhfeidhm an 1 Idil 2021.

7 Mir 161 den Tuairim seo.
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6. Ar an gcéad dul sios, beidh ar an gCuirt na coinniollacha a shocra ina bhféadfai a mheas go
bhfuil eagla, le ctiis mhaith, ar ndisitinach tria tir, atd i mbaol coir ondra né pésta éigeantais a
thulaingt né a fagtha gan cosaint ar ghniomhartha foréigean teaghlaigh ar a cur ar ais chun a tire
tionscnaimh, go ndéanfai géarleandint uirthi toisc go mbaineann si le “grapa séisialta dirithe” agus
go bhféadfai stddas dideanai a dheonu di [Airteagal 10(1)(d) de Threoir Uimh. 2011/95].

7. Ar an dara dul sios, beidh ar an gCuirt na coinniollacha a shonrt faoina gcaithfidh an t-udaras
innidil ndisidnta, i gcds ina ndéanann gniomhai neamhstdit an foréigean, nasc ctisioch a bhunt
idir ctuis na géarleantina, eadhon baint le grapa sdisialta dirithe, agus easpa cosanta sa tir
thionscnaimh (Airteagal 9(3) den Treoir sin).

8. Ar an trit dul sios agus faoi dheireadh, beidh ar an gCuirt scrudd a dhéanamh ar cé chomh
indeonaithe do dhuine da leithéid agus atd an stadas a thugtar le stddas cosanta coimhdi. Sa
chomhthéacs sin, is faithi a bheidh sé na coinniollacha a chinneadh faoina mbeadh na
gniomhartha foréigin a ndéantar cur sios orthu thuas inaicmithe mar “d[h]iobhdlacha
tromchuiseacha” de réir bhri Airteagal 15 den Treoir sin a mhéid a mbainfeadh bagairt
thromchuiseach bhdis leo né arbh ionann iad agus ide mhidhaonna né thaireach.

II. An dli lena mbaineann

A. Dli idirndisininta

1. Coinbhinsivin na Ginéive

9. Fordiltear leis an gcéad thomhir d’Airteagal 1(A)(2) den Choinbhinsiin maidir le Stddas
Dideanaithe, arna shiniti sa Ghinéiv an 28 Iuil 1951,® go mbeidh feidhm ag an téarma “dideanai”
maidir le haon duine “a bhfuil [...] eagla air, agus bunts maith 1éi, roimh ghéarleandint ar
chuiseanna a bhaineann le cine, reiligiin, ndisiuintacht, comhaltas de ghriupa soéisialta ar leith né
tuairimi polaititla, lasmuigh de thir a naisiintachta agus nach bhfuil ar a chumas leas a bhaint as
cosaint na tire sin nd, i ngeall ar an eagla sin, nach bhfuil toilteanach é sin a dhéanamh; nd, i gcas
nach bhfuil ndisiintacht aige agus ina bhfuil sé lasmuigh den tir ina raibh gnathchénai air i
ndiaidh imeachtai den sért sin, nach féidir leis filleadh ansin né, mar gheall ar eagla den sért sin,
nach mian leis filleadh [...]”. [Aistriichdn neamhoifigiuil]

2. CIBD

10. Fordiltear don mhéad seo a leanas in Airteagal 1 den Choinbhinsiin maidir le gach cineadl
Idirdhealaithe in aghaidh na mBan a Dhiothd (CIBD),? nach bhfuil an tAontas ina phdirti ann:

“Is é ata i gceist leis an nath ‘idirdhealt in aghaidh na mban’ né aon idirdheald, eisiamh né srian ar
bhonn gnéis a bhfuil sé d’éifeacht n6 de chuspdir acu lagi né neamhnia a dhéanamh ar
aitheantacht, ar thairbhiti né ar theidhmia cearta daonna agus saoirsi buntsacha sna réimsi
polaititila, eacnamaiocha, soéisialta, cultdrtha agus sibhialta né in aon réimse eile, ag mnd, gan

8 Thdinig an Coinbhinsidn i bhfeidhm an 22 Aibrean 1954 [Sraith Chonarthai na Ndisitin Aontaithe, Iml. 189, Ich. 150, Uimh. 2545 (1954)]
(“Coinbhinsitn na Ginéive”), arna thorlionadh ag an bPrétacal maidir le Stddas Dideanaithe, arna thabhairt i gcrich i Nua-Eabhrac an
31 Eandir 1967 agus ar thdinig i bhfeidhm an 4 Deireadh Fémhair 1967 (“Prétacal 1967”).

 Coinbhinsitn ar ghlac Comhthiondl Ginearalta na Naisiin Aontaithe an 18 Nollaig 1979 agus a thdinig i bhfeidhm an 3 Medn Fémbhair
1981 [Sraith Chonarthai na Ndisiiin Aontaithe, Iml. 1249, Ich. 13, Uimh. 20378 (1981)].
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beann ar an stadas pdsta atd acu, ar bhonn comhionannas idir fir agus mna.” [Aistriichin
neambhoifigiuil]

11. Tugtar le fios le hAirteagal 5(a) den Choinbhinsiun sin:
“Déanfaidh na Stdit is pdirtithe gach beart is iomchui chun:

(a) Athra a dhéanamh ar na haisti agus na patrdin iomprafochta soch-chulttrtha até ag fir agus
mna d’thonn go mbainfi amach diotha claontachtai agus gnathchleachtais, né aon chineadl
cleachtais, atd bunaithe ar an smaoineamh go bhfuil ceann de na gnéis nios fearr né nios
measa nd an ceann eile n6 go bhfuil rdl steiréitipicidil ag fir agus mnd.” [Aistriichan
neambhoifigiuil]

12. Forlionadh ar an gCoinbhinsitn sin le Moladh Ginearélta Uimh. 19 6n gCoiste um Idirdheald
in aghaidh na mBan a Dhiotht, *° dar teideal “Foréigean in aghaidh na mban”, lena bhforadiltear don
mhéid seo a leanas i mir 6:

“Le hAirteagal 1 de [CIBD] sainmhinitear idirdhealti in aghaidh na mban. Airitear leis an
sainmhinia sin foréigean ar bhonn gnéis, is é sin le ra foréigean in aghaidh mn4 toisc gur bean {
no6 lena ndéantar difear do bhean go hairithe. Is é atd i gceist leis na gniomhartha lena gcuirtear
daoine & gcrd né ag fulaingt, go fisiceach, go meabhrach né go gnéasach, a leithéid de
ghniomhartha a bhagairt, comhéigean né gniomhartha eile lena séantar saoirse ar dhaoine [...]”
[Aistriichan neamhoifigiuil]

13. Rinneadh an Moladh sin a nuashonrd in 2017 le Moladh Gineardlta Uimh. 35 maidir le
foréigean inscnebhunaithe in aghaidh na mban," lena bhfordiltear don mhéid seo a leanas i
mireanna 10 agus 16 de:

“10. Measann an Coiste [um Idirdhealt in aghaidh na mBan a Dhiothd] go bhfuil foréigean
inscnebhunaithe in aghaidh na mban ar cheann de na modhanna buntsacha séisialta, polaititala
agus eacnamaiocha trina gcoimeadtar mna faoi cheannas na bhfear agus trina gcoimeddtar a réil
steiréitipiciula [...]

[...]”

16. D’théadfai caitheamh le foréigean inscnebhunaithe in aghaidh na mban mar chéastéireacht
agus ide n6 pionds eile atd crudlach, midhaonna né téireach in imthosca dirithe, go héirithe inarb
é atd i gceist leis na éignin, foréigean teaghlaigh né cleachtais dhiobhdlacha eile [...]” [Aistriichan
neambhoifigiuil]

1" Moladh a glacadh ag an 114 seisitn (1992).
" Moladh a glacadh an 26 Iuil 2017.
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14. Ina theannta sin, forlionadh CIBD leis an Dearbht maidir le Foréigean in aghaidh na mBan a
Dhiotht, ? lena bhfordiltear don mhéid seo a leanas in Airteagal 2 de:

Is éard atd i gceist le foréigean in aghaidh na mban nd na cinedlacha foréigin a leagtar amach mar
seo a leanas, gan iadsan amhadin a bheith i gceist leis:

(a) foréigean fisiceach, gnéasach agus siceolaioch laistigh a dhéantar i measc an teaghlaigh, lena
n-diritear bascadh, leanai baineanna a chur faoi mhi-isdid ghnéasach sa bhaile, foréigean a
bhaineann le spré, éignia poésta, ciorra ball giniina agus cleachtais thraidisiinta eile lena
ndéantar dochar do bhean, foréigean neamhphdsta agus an foréigean a bhaineann le
dashaothry;

(b) Foréigean fisiceach, gnéasach agus siceolaioch a dhéantar i measc an phobail i gcoitinne, lena
n-diritear éignid, mi-usdid ghnéasach, ciapadh gnéasach agus imeagld san ionad oibre, in
institiaidi oideachais agus in diteanna eile, daoine a chur i mbun striapachais agus striapachas
éigeantais;

(c) Foréigean fisiceach, gnéasach agus siceolaioch a dhéanann an Stat né a nglacann an Stat leis
cibé ait a dtarlaionn sé”.

3. Coinbhinsiun Iostanbiil

15. Fordiltear leis an 100 mir go dti an 124 mir den bhrollach a ghabhann le Coinbhinsitn
Iostanbul:

“A aithint déibh gur léirit é an foréigean in aghaidh na mban ar na caidrimh éagothroma
cumhachta idir mnd agus fir, rud is cuis le forlimhas agus idirdhealti ar mhna ag fir agus lena
séantar saoirse iomlan na mban mar sin:

A aithint déibh go bhfuil cinedl struchttrach an fhoréigin in aghaidh na mban mar fhoréigean ata
inscnebhunaithe agus a chur i bhfios go bhfuil foréigean in aghaidh na mban ar na sésrai séisialta
buntsacha lena gcoimeadtar mna faoi cheannas fear;

A aithint déibh le mérabhar imni gur minic a fhagtar mna agus cailini gan chosaint ar chinealacha
tromchuiseacha foréigin amhail foréigean teaghlaigh, ciapadh gnéasach, éignid, pésadh éigeantais,
coireanna a dhéantar ar son “[na h]jonéra”, mar a thugtar air, agus ciorrt ball ginitina, arb ionann
iad agus saru tromchuiseach ar chearta daonna na mban agus na gcailini agus atd ina gconstaic
mhor ar chomhionannas idir mnaé agus fir a bhaint amach.” [Aistritichdan neamhoifigidil]

16. De réir Airteagal 1 de Choinbhinsitn Iostanbul, atd i gCaibidil I, dar teideal “Cuspéiri,
sainmhinithe, comhionannas agus neamh-idirdhealt, oibleagaidi ginearalta”, is é is aidhm do
Choinbhinsiun Iostanbul, inter alia, mna a chosaint ar gach cinedl foréigin, lena n-diritear
foréigean teaghlaigh, agus a leithéid d’thoréigean a chosc, a ionchuiiseamh agus a dhiothd, cur le
diothu gach cinedl idirdhealaithe in aghaidh na mban agus creat cuimsitheach beartas agus
bearta cosanta agus cinaimh a fhorbairt.

12 Dearbhu a ghlac Comhthiondl Ginearalta na Néisiin Aontaithe an 20 Nollaig 1993 i Ran 48/104.
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17. De réir Airteagal 2(1) de, “ta feidhm ag Coinbhinsitin Iostanbudl maidir le gach cinedl foréigin
in aghaidh na mban, lena n-diritear foréigean teaghlaigh, rud a dhéanann difear diréireach do

z”

mhna.
18. Foridiltear le hAirteagal 3 den Chinneadh sin:
“Chun criche an Choinbhinsitin seo:

a td an téarma ‘foréigean in aghaidh na mban’ le tuiscint mar shara ar chearta an duine agus mar
chinedl idirdhealaithe in aghaidh na mban, agus is éard atd i gceist leis nd aon ghniomh foréigin
atd inscnebhunaithe as a n-eascraionn dochar né fulaingt atd de chinedl fisiceach, gnéasach,
siceolaioch né eacnamaioch do mhnd né a bhféadfadh a leithéid de dhochar né d’thulaingt
eascairt as, lena n-diritear a leithéid de ghniomhartha a bhagairt, comhéigean né saoirse a
bhaint go treallach, biodh sin sa saol poibli né sa saol priobhdideach.

b is éard atd i gceist leis an téarma ‘foréigean teaghlaigh’ nd gach gniomh foréigin a mbionn de
thoradh air, n6 ar ddchuil go mbeidh mar thoradh air, diobhdil né fulaingt fhisiceach,
ghnéasach, shiceolaioch né eacnamaioch, a tharlaionn sa teaghlach né san aonad baile, n¢ idir
iarchéili n6 céili reatha né idir iarphdirtithe né pdirtithe reatha, cibé acu atd né nach bhfuil ait
choénaithe a roinnt ag an gciontoir leis an iospartach;

c is é atd i gceist leis an téarma “inscne” nd na roéil, na hiompraiochtai, na gniomhaiochtai agus na
saintréithe atd bunaithe ar an tuiscint atd ag an tsochai orthu agus a mheasann sochai faoi leith
gur iomchui do mhna agus d’thir iad;

d is é atd i gceist leis an téarma ‘foréigean in aghaidh na mban atd inscnebhunaithe’ nd gach
foréigean a dhéantar in aghaidh mna toisc gur bean i né lena ndéantar difear diréireach do
mhnd;

[...]

f Airitear cailini atd nios 14 nd 18 mbliana d’aois sa téarma ‘bean’.” [Aistriichdn neamhoifigiuil]

19. Seo a leanas an thoclaiocht ata in Airteagal 60 den Choinbhinsidn sin, dar teideal “Iarratais ar
thearmann atéd inscnebhunaithe™:

“1 Déanfaidh na Pairtithe na bearta reachtacha né na bearta eile ionas go bhféadfai an foréigean
in aghaidh na mban atd inscnebhunaithe a aithint mar chinedl géarleantina de réir bhri Airteagal 1
[roinn] A, [mir 2] de [Choinbhinsiin na Ginéive] agus mar chinedl tromchuiseach dochair as a
n-eascraionn cosaint bhreise/choimhdeach.

2 Airitheoidh na Pairtithe go gcuirfear 1éiriti atd iogair 6 thaobh inscne de i bhfeidhm maidir le
forais an Choinbhinsitin agus go ndeondfar stadas dideanai d’iarrthoéiri i gcds ina suiomhtar go
bhfuil ceann né nios mé de na forais sin ina n-dbhar eagla roimh ghéarleantiint, i gcomhréir leis
na hionstraimi dbhartha is infheidhme.

3 Déanfaidh na Pdirtithe na bearta reachtacha né na bearta eile chun nésanna imeachta um
ghlacadh a fhorbairt atd iogair 6 thaobh inscne de agus chun seirbhisi tacaiochta d’iarrthdiri
tearmainn a fhorbairt, chomh maith le treoirlinte a thorbairt atd inscnebhunaithe agus chun
nésanna imeachta tearmainn ata {ogair 6 thaobh inscne de a thorbairt, lena n-diritear le haghaidh
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stddas dideanai a dheond agus le haghaidh cosaint idirndisiinta a iarraidh.” [Aistriichin
neambhoifigiuil]

B. Dli an Aontais Eorpaigh

20. De réir Airteagal 78(1) CFAE agus Airteagal 18 den Chairt um Chearta Buntsacha an Aontais
Eorpaigh (“an Chairt”), is ar chur i bhfeidhm iomlan agus cuimsitheach Choinbhinsitin na Ginéive
a bhunaitear an Comhchoéras Eorpach Tearmainn, a bhfuil Treoir Uimh. 2011/95 ina cuid de.

21. Leagtar an méid seo a leanas amach in aithrisi 17 agus 30 den Treoir sin:

(17) Maidir leis an ddigh a gcaitear le daoine a thagann faoi raon feidhme na Treorach seo, td na
Ballstait faoi cheangal ag na hionstraimi dli idirndisitinta ar pairtithe iontu iad, lena n-airitear
go hairithe na hionstraimi sin lena gcuirtear cosc ar idirdheald.

[...]”

(30) Is ga [...] coincheap coiteann a thabhairt isteach maidir leis an bhforas géarleantna arb
ionann é agus “baint le grupa soéisialta airithe”. Chun grupa séisialta dirithe a shainmhinid,
ba cheart aird a thabhairt ar shaincheisteanna a eascraionn 6 inscne an iarrataséra, lena
n-diritear féinidlacht inscne agus gnéaschlaonadh, a d’théadfadh a bheith bainteach le
traidisitiin dhlithidala dirithe agus le gndsanna dirithe, arb é is toradh orthu mar shampla
ciorra ball ginitna, aimridit éigeantach né ginmhilleadh éigeantach, a mhéid a bhaineann
siad leis an eagla, lena bhfuil bunts maith, atd ar an iarrataséir go ndéanfai géarleantint
uirthi.” [Aistriichan neamhoifigiuil]

22. Forailtear le hAirteagal 2(d)(f) den Treoir sin:

“Chun criocha na Treorach seo, ti feidhm ag na sainmhinithe seo a leanas:

[...]

(d) ciallaionn ‘dideanai’ gach ndisitnach tria tir atd lasmuigh de thir a ndisiintachta de bharr
eagla a bhfuil bunis maith 1éi go ndéanfai géarleantiint air né uirthi mar gheall ar chine, ar
reiligiin, ar ndisiintacht, ar thuairim pholaititil n6 ar bhallraiocht i ngrapa soéisialta dirithe
agus nach bhfuil in ann nd, de bharr eagla den sért sin, nach bhfuil toilteanach leas a bhaint
as cosaint na tire sin [...] agus nach dtagann faoi raon feidhme Airteagal 12;

[...]

(f) ciallaionn ‘duine atd inchdilithe le haghaidh cosaint choimhdeach’ ndisitinach trit tir [...] nach
gcdilionn mar dhideanai ach ar taispeanadh ina leith go bhfuil forais shubstaintitila ann lena
chreiditint go mbeadh an duine lena mbaineann, di bhfillfeadh sé nd si ar a thir
thionscnaimh né ar a tir thionscnaimh, [...] go mbeadh fiorbhaol ann go bhfulaingeodh sé né
si diobhdil thromchuiseach mar a shainmhinitear in Airteagal 15 i, agus ar duine é né i nach
bhfuil feidhm ag Airteagal 17(1) agus Airteagal 17(2) maidir leis né 1éi, agus nach bhfuil in ann
no, de bharr baol den sért sin, nach bhfuil toilteanach leas a bhaint as cosaint na tire sin.”
[Aistriichan neamhoifigidil]
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23. I gcomhthéacs Chaibidil II de Threoir Uimh. 2011/95, a bhaineann le “meastnd ar iarratais ar
chosaint idirndisiinta”, fordiltear le hAirteagal 6, dar teideal “Gniomhaithe géarleantinti né
diobhélacha tromchuiseacha”:

“Is féidir a direamh mar ghniomhaithe géarleantinti né diobhélacha tromchuiseacha:
(a) an Stat;

(b) pdirtithe n6 eagraiochtai a rialaionn an Stat né a rialaionn cuid shubstaintidil de chrioch an
Stdit;

(c) gniomhaithe neamhstdit, més féidir a léirit nach bhfuil na gniomhaithe dd dtagraitear i
mireanna (a) agus (b), lena n-diritear eagraiochtai idirndisidnta, in ann né nach bhfuil siad
toilteanach cosaint a thabhairt ar ghéarleantinti né ar dhiobhdil thromchuiseach de réir bhri
Airteagal 7.” [Aistritichan neambhoifigiuil]

24. T4 Airteagal 7 den Treoir sin, dar teideal “Gniomhaithe Cosanta” sna focail seo a leanas:

“l1. Ni théadfaidh ach na gniomhaithe seo a leanas cosaint a thabhairt ar ghéarleandinti né ar
dhiobhalacha tromchuiseacha:

(a) an Stat; né

(b) pairtithe né eagraiochtai, lena n-diritear eagraiochtai idirndisitinta, a rialaionn an Stat n6 a
rialaionn cuid shubstaintiuil de chrioch an Stdit;

ar choinnioll go bhfuil siad toilteanach agus in ann cosaint a chur ar féil i gcomhréir le mir 2.

2. Ni mér don chosaint ar ghéarleantinti né ar dhiobhdlacha tromchuiseacha a bheith
éifeachtach agus de chinedl neamhshealadach. Is ionduil go dtugfar a leithéid de chosaint sin i
gcas ina ndéanann na gniomhaithe d4 dtagraitear i mir 1(a) agus (b) bearta réasinta chun na
géarleanuinti né diobhalacha tromchtiseacha a chosc tri bhithin, i measc nithe eile, céras dli
éifeachtach a theidhmia chun gniomhartha ar gniomhartha géarleantina né diobhdla tromchuisi
iad a bhrath, a ionchtiseamh agus a phionést, agus i gcas go bhfuil rochtain ag an iarratasoéir ar
an gcosaint sin.

[...]” [Aistritichdn neamhoifigiil]

25. Airitear Airteagal 9 le Caibidil III den Treoir sin, dar teideal “Cailitheacht mar dhideanai”, lena
bhforéiltear:

“l. Chun go measfar gur gniomh géarleantina é de réir bhri Airteagal 1, Roinn (A) de
Choinbhinsitin na Ginéive, ni mér do ghniomh:

(a) a bheith tromchuiseach go leor de bharr a chinedil né de bharr a athdhéanta le bheith ina
shara tromchuiseach ar chearta buntsacha an duine, go hdirithe na cearta do-mhaolaithe sin

a dhéanamh orthu faoi Airteagal 15(2) den Choinbhinsitin Eorpach chun Cearta an Duine
agus Saoirsi Buntsacha a Chosaint [ ]; n6

3 A sinfodh sa Rimh an 4 Samhain 1950, “ECHR”.
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(b) a bheith ina charnadh bearta éagsila, lena n-diritear sdruithe ar chearta an duine atd
tromchuiseach go leor chun difear a dhéanamh do dhuine aonair ar bhealach atd cosil leis
an mbealach d4 dtagraitear i mir (a).

2. Féadfar gniomhartha géarleanina, de réir bhri mhir 1, a bheith den sért seo leanas, agus de
shairt eile:

(a) gniomhartha foréigin thisicigh n6é mheabhraigh, lena n-diritear gniomhartha foréigin
ghnéasaigh;

[...]”
(f) gniomhartha a bhaineann go sonrach le hinscne [...]

3. I gcomhréir le hAirteagal 2(d), ni mér baint a bheith ann idir na fithanna a luaitear in
Airteagal 10 agus na gniomhartha géarleantina de réir mhir 1 den Airteagal seo iad né an easpa
cosanta ar ghniomhartha den sért sin.” [Aistriichan neambhoifigiuil]

26. Seo a leanas an fhoclaiocht ata in Airteagal 10 de Threoir Uimh. 2011/95, dar teideal
“Fathanna le géarleanuint”:

“1. Cuirfidh na Ballstait na gnéithe seo a leanas san direamh agus meastint 4 dhéanamh acu ar na
fathanna le géarleantint:

[ ]))
(d) measfar gur gripa sdisialta dirithe é gripa, go hdirithe, sna cdsanna seo a leanas:

— go bhfuil ag a bhaill aon saintréith dhiichasach né cilra coiteann nach féidir a athrd, né go
bhfuil ag a chuid ball saintréith né creideamh atd chomh buntsach sin da bhféinidlacht né
dd gcoinsias nar cheart iallach a chur ar dhuine an tsaintréith né an creideamh sin a
thréigean, agus

— go bhfuil ag an ngrupa sin féiniulacht ar leithligh sa tir i gceist, toisc go mbraitear go bhfuil
sé éagsuil leis an moérshochai;

Ag brath ar ghnathchdinsi na tire tionscnaimh, d’théadfadh sé gur grupa soisialta dirithe é gripa
atd bunaithe ar shaintréith choiteann a ngnéaschlaonta. Ni féidir a thuiscint go n-diritear le
gnéaschlaonadh gniomhartha a mheastar a bheith coiritil i gcomhréir le dli naisiunta na
mBallstat. Ni mér breithnit go cui ar ghnéithe a bhaineann le hinscne, lena n-diritear féinitlacht
inscne, chun criocha ballraiocht i ngrupa soéisialta airithe a Chinneadh né chun criocha saintréith
grupa den sort sin a shainaithint;

[...]”

2. Agus measund 4 dhéanamh an bhfuil eagla a bhfuil buntis maith 1éi ar iarrataséir roimh
ghéarleanuint, is cuma an bhfuil ag an iarrataséir i nddirire an tsaintréith chinioch, reiligiinach,
ndisiinta, shoéisialta né pholaititil is fath na géarleantna i, ar choinnioll go gcuireann gniomhai
na géarleanuina saintréith den sért sin i leith an iarrataséra.” [Aistriaichan neamhoifigitil]
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27. Fordiltear le hAirteagal 15, dar teideal “Diobhadil thromchuiseach” i gCaibidil V den Treoir sin,
a bhaineann le “[c]dilitheacht do chosaint choimhdeach”:

“Is iad seo a leanas na diobhéalacha tromchuiseacha:
(a) pionds an bhdis né bast; né

(b) iarratasoéir a chéasadh né ide a thabhairt d6 n6 di n6 pionés a chur air né uirthi atd midhaonna
né taireach, sa tir thionscnaimh; né

[...]” [Aistritichan neamhoifigidil]

C. Dli na Bulgdire

28. Sa Bhulgdir, is leis an Zakon za ubezhishteto i bezhantsite (an DIi maidir le tearmann agus
dideanaithe)' a rialaitear scrddi na n-iarratas ar chosaint idirndisiinta, sa leagan a foilsiodh
in DV Uimh. 103 an 27 Nollaig 2016 (“ZUB”). Rinneadh Treoracha Uimh. 2011/95 agus
Uimh. 2013/32/AE"® a thrasui i ndli na Bulgdire tri bhithin dha dhli lena leasaitear agus lena
bhforliontar ZUB, a foilsiodh in DV Uimh. 80 an 16 Deireadh Fémhair 2015 agus DV Uimh. 101
an 22 Nollaig 2015 faoi seach.

29. Faoi réir Airteagal 6(1) de ZUB:

“Is iad na daoine atd freagrach as an Darzhavna agentsia za bezhantsite (An Ghniomhaireacht
Naisiunta do Dhideanaithe, “DAB”) a fheidhmeoidh na hinnidlachtai d4 bhfordiltear leis an dli
seo. Tiocfaidh siad ar an bhfirinne agus ar na ctinsi atd dbhartha chun criche an nés imeachta
maidir le cosaint idirndisiinta a dheonu agus rachaidh siad i gcabhair ar eachtrannaigh a thaisc a
leithéid d’iarratas ar chosaint.”

30. Fordlfar le ZUB do dhd chinedl cosanta idirndisitinta.

31. Baineann Airteagal 8 de ZUB leis na coinniollacha substainteacha nach mér don iarratasoéir a
chomhlionadh chun stddas dideanai a thail. Cuimsitear san Airteagal sin, i bhfocail chomhchostla,
na foralacha arna leagan amach in Airteagail 6 agus 9 de Threoir Uimh. 2011/95.

32. Maidir le hAirteagal 9 de ZUB, baineann sé leis na coinniollacha substainteacha nach mér don
iarratasdir a chomhlionadh chun “stddas daonnuil” a fhdil, rud a threagraionn do chosaint
choimhdeach, ar coinniollacha iad a fhreagraionn do “d[h]iobhdil thromchuiseach” mar a
shainmhinitear in Airteagal 15 de Threoir Uimh. 2011/95.

4 DV, Uimh. 54, an 31 Bealtaine 2002.
5 Treoir 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 26 Meitheamh 2013 maidir leis na nésanna imeachta coiteanna chun stddas

cosanta idirndisiunta a dheont agus a tharraingt siar (IO 2013 L 180, Ich. 60).
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III. Fiorais na diospoide sna priomhimeachtai agus na ceisteanna arna dtarchur le haghaidh
réamhriala

33. Is naisiinach de chuid na Tuirce é WS, an t-iarrataséir sna priomhimeachtai, ata de bhunadh
Coirdineach, atd den chreideamh Ioslamach (Sunnaioch) agus atd colscartha. I mi Mheithimh
2018, d’'thag si an Tuirc chun taisteal go dti an Bhulgdir agus ansin go dti an Ghearmain, it a
ndearna si an chéad iarratas ar chosaint idirndisiunta. Le cinneadh an 28 Feabhra 2019 arna
thogairt ag DAB, ghlac an Bhulgdir an threagracht aisti chun criocha scradd a dhéanamh ar a
hiarratas ar chosaint idirndisitinta.

34. Le linn tri agallamh a rinneadh i mi Dheireadh Fémhair 2019, dhearbhaigh WS gur thdinig
fadhbanna chun cinn lena hiarchéile, BS, sa Tuirc, duine ar pdésadh i leis go héigeantach le linn
bhliain 2010 agus a raibh tridar infonacha aici leis. Sna séla ar roinnt babhtai foréigin agus bagairti
ag a céile, ag a teaghlach bitheolaioch agus ag a teaghlach céile, ba mhinic a d’than si sna “[h]ionaid
um chosc agus maoirseacht ar thoréigean” agus theith si 6na teaghlach i mi Mhedn Fémhair 2016.
I ndail leis sin, rinne WS, inter alia, gearan a taisceadh le hOifig Ionchuisitheora Torbali (an Tuirc)
inar thug si an foréigean sin le fios. Rinne WS conradh pésta reiligitinaigh le fear eile le linn bhliain
2017, fear lena raibh mac aici i mi Bhealtaine 2018. Fégraiodh an colscaradh idir WS agus BS le
cinneadh én gCuirt Shibhialta Uimh. 1 i Diyarbakir (an Tuirc) ar an 20 Mean Fémhair 2018,
nuair a bhi an Tuirc figtha aici cheana féin. Chuir WS i dtreis, ina theannta sin, nach bhfuair si
aon tacafocht éna teaghlach bitheolaioch agus chuir athair an teaghlaigh cosc ar theagmhail a
dhéanamh 1éi ar an bhforas gur fhag si an ait chénaithe teaghlaigh. D’aitigh WS go mbeadh eagla
a hanama uirthi i gcds ina mbeadh uirthi filleadh ar an Tuirc chomh maith.

35. Le cinneadh an 21 Bealtaine 2020, dhitultaigh DAB d’iarratas ar chosaint idirndisitinta arna
dhéanamh ag WS ar bhonn Airteagal 8 de ZUB (stadas dideanai) agus Airteagal 9 den dli sin
(stddas daonnuil/cosaint choimhdeach).

36. Mheas DAB nar comhlionadh na coinniollacha chun stddas dideanai a dheont ar an bhforas
nach raibh ceangal indéanta idir an foréigean a d’imir a fear céile agus baill da teaghlach uirthi mar
aon leis na bagairti bais a rinneadh uirthi agus aon cheann de na fathanna le géarleantint da
dtagraitear in Airteagal 8(1) de ZUB, eadhon cine, reiligitin, ndisidntacht, tuairim pholaititil né
ballraiocht i ngrupa sdisialta airithe. Nior fhéadfai a dhearbht ach oiread go ndearnadh
géarleantint ar WS mar gheall ar a gnéas.

37. Ina theannta sin, mheas DAB niar comhlionadh na coinniollacha is g chun criocha stiadas
daonndil a dheonu (cosaint choimhdeach) ach oiread ar an bhforas nach ndearna na hudarais
oifigitilla na grupai dirithe beart i ndail le WS. Faoi dheireadh, chuir DAB i dtreis nar chuir WS in
il do na hadarais phdéilineachta go ndearnadh ionsaithe di né nach ndearna si gearan agus d’thag
si an Tuirc de réir dli.

38. Thug WS caingean i gcoinne an chinnidh sin, a didltaiodh le cinneadh an 15 Deireadh
Fémhair 2020. Rinneadh cinneadh criochnaitheach den chinneadh sin le cinneadh an
9 Marta 2020 6n Varhoven administrativen (an Chuirt Riarachdin Uachtarach, an Bhulgdir).

39. Rinne WS iarratas ar chosaint idirndisiiinta ina dhiaidh sin an 13 Aibrean 2021, agus chuir si
naoi bpiosa fianaise i scribhinn isteach maidir lena staid phearsanta agus maidir lena stat
tionscnaimh. Ar an gcéad dul sios, ditionn si go gcomhlionann si na coinniollacha maidir le
stddas dideanai a dheonu a leagtar amach in Airteagal 8 de ZUB, ds rud é go bhfuil si ina
hiospartach gniomhartha géarleantna a rinneadh mar gheall ar an mballraiocht at4 aici i ngrapa
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soisialta dirithe, is é sin le rd, mna a thulaingionn foréigean teaghlaigh chomh maith le mna a
d’fhéadfadh a bheith ina n-iospartaigh coireanna ondéra ag gniomhaithe neambhstdit, ar coireanna
onodra iad nach féidir le Stat na Tuirce i a chosaint orthu. Thug si le fios chomh maith go bhfuil si i
gcoinne a refoulement go dti an Tuirc, ar eagla go marédh a hiarchéile i né6 go mbeadh si ina
hiospartach coire ondra agus go bpdsfai { go héigeantach aris. Cuireann si i dtreis go bhfuil a
staid nios deacra anois ar an bhforas go raibh leanbh aici le fear nach bhfuil si pésta leis faoin dli
sibhialta. Mar thoradh ar na himthosca nua, braitheann WS ar tharraingt siar Phoblacht na Tuirce
6 Choinbhinsitan Iostanbil chomh maith agus tiolacann si chuige sin, inter alia, dha thuarascail a
dréachtaiodh i mi Bhealtaine 2021; ceann acu ag U.S. Department of State (an Roinn Stdit de Stdit
Aontaithe Mheiriced) maidir leis na cleachtais i nddil le cearta daonna sa Tuirc agus, an ceann eile
ar an ardan Turcach “We will stop femicide”.

40. Ar an dara dul sios, cuireann WS i dtreis go gcomhlionann si na coinniollacha maidir le stadas
daonnuil a dheond (cosaint choimhdeach) d4 bhfordiltear in Airteagal 9 den ZUB, a mhéid a
bhfagfai i gan chosaint ar sharti ar a cearta buntsacha a aithnitear in Airteagal 2 agus in
Airteagal 2 agus 3 ECHR lena refoulement chun na Tuirce.

41. Le cinneadh an 5 Bealtaine 2021, dhidltaigh DAB do thionscnamh nés imeachta nua chun
scrudd a dhéanamh ar an iarratas ar chosaint idirndisiinta ar an bhforas nar thug WS aon
fthaisnéis nua maidir lena staid phearsanta né lena stat tionscnaimh agus i ag lua, thairis sin, gur
chuidigh ddarais na Tuirce 1éi roinnt uaireanta agus gur chuir siad in itl go raibh siad sasta
cabhru léi tri gach modh dlithiuil.

42. Sna himthosca sin, chinn Administrativen sad Sofia-grad (Cuirt Riarachdin Chathair Séifia)
bac a chur ar na himeachtai agus na ceisteanna seo a leanas a tharchur chuig an gCuirt
Bhreithitanais le haghaidh réamhrialt:

”(1) Ar mhaithe le foréigean inscnebhunaithe in aghaidh na mban a aicmid, mar fhoras chun
cosaint idirndisiinta a dheonu de réir bhri [Choinbhinsiin na Ginéive] agus [Threoir
Uimh. 2011.95], an bhfuil sainmhinithe [CIBD] agus [Coinbhinsiin Iostanbul] infheidhme
n6 an bhfuil a chiall féin, atd éagsuil leis an gciall atd leis sna conarthai idirndisiinta, ag an
bhforéigean inscnebhunaithe in aghaidh na mban, mar fthoras chun cosaint idirndisitinta a
dheont de réir bhri aithris 17 de [Threoir] 2011/95?

(2) Igcasinaliomhnaitear foréigean inscnebhunaithe in aghaidh na mban, an gcaithfear, d’thonn
ballraiocht i ngripa séisialta dirithe a shuiomh, mar thoras géarleantina de réir bhri
Airteagal 10(1)(d) de [Threoir Uimh. 2011/95], gan ach inscne bhitheolaioch né shdisialta
fospartach na géarleantina (foréigean a dhiritear ar bhean, toisc gur bean { amhdin) a chur san
direamh, an féidir gur cinntitheach iad na foirmeacha/bearta/gniomhartha nithidla
géarleaniina, mar a luaitear iad go neamh-uileghabhalach in Aithris 30 de [Threoir
Uimh. 2011/95] 6 thaobh “feicedlacht an ghripa sa tsochai”, is é sin le rd saintréith
chinntitheach an ghripa sin, de réir na ngnéathcoinniollacha sa tir thionscnaimh, né an
mbaineann na gniomhartha sin le gniomhartha géarleantina de réir bhri Airteagal 9(2) (a)
agus (f) de [Threoir Uimh. 2011/95] amhain?
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(3) Igcasinaliomhnaionn an t-iarrataséir ar chosaint go ndearnadh foréigean inscnebhunaithe i
bhfoirm foréigean teaghlaigh, an foras leordhéthanach é inscne bhitheolaioch né shoéisialta le
ballraiocht i ngrupa soisialta airithe a shuiomh de réir bhri Airteagal 10(1)(d) de [Threoir
Uimh. 2011/95] né an gcaithfear saintréith ar leith sa bhreis den ghripa a shuiomh, de réir
léiria litridil ar an bhfordil sin, lena leagtar amach na coinniollacha go carnach agus na
gnéithe inscne mar mhalairt air sin?

(4) I gcas ina liomhnaitear foréigean inscnebhunaithe i bhfoirm foréigean teaghlaigh arna
dhéanamh ag gniomhai neamhstdit de réir bhri Airteagal 6(c) de [Threoir Uimh. 2011/95],
an gcaithfear 1éirid a dhéanamh ar an nasc cuisioch de réir bhri Airteagal 9(3) de [Threoir
Uimh. 2011/95] amhail gur leor nasc a shuiomh idir na fathanna a thugtar le fios in
Airteagal 10 [den Treoir sin] agus na gniomhartha géarleantina de réir bhri [Airteagal 9(1)
den Treoir sin], né6 an gi go héigeantach go gcinnfi nach bhfuil cosaint ann ar an
ngéarleantint atd liomhnaithe, né an bhfuil an nasc ann i gcds nach n-aithnionn
gniomhaithe neamhstdit na ngéarleantinti na gniomhartha géarleantina/foréigin, iontu féin,
a bhaineann le hinscne an duine géarleanta?

(5) I gcas ina gcomhliontar na coinniollacha eile ina leith sin, an bhféadfai idar a thabhairt le
cosaint choimhdeach a dheontd faoi Airteagal 15(a) de [Threoir Uimh. 2011/95] léite i
gcomhar le hAirteagal 2 ECHR (ni fhéadfai éinne a chur chun bdis d’aon ghnd) toisc go
bhfuil fiorbhagairt ann go ndéanfai coir ondra i gcas refoulement chun na tire tionscnaimh,
n6 an bhfuil “diobhdil thromchuiseach” de réir bhri Airteagal 15(b) de [Threoir
Uimbh. 2011/95], 1éite i gcomhar le hAirteagal 3 ECHR, mar a rinneadh léiria air i gcasdli na
Cuirte Eorpai um Chearta Duine, le haicmitt mar chuid de mheastnu foriomlan ar an mbaol
go ndéanfai gniomhartha foréigin inscnebhunaithe eile, n6 an leor é gur dhidltaigh an
t-iarrataséir go suibiachtuil do chosaint a tire tionscnamh chun cosaint choimhdeach a
dheona?”

43. Chuir WS, Rialtas na Gearmdine agus Rialtas na Fraince, an Coimisiin Eorpach agus
Ard-Choimisinéir na Ndisiin Aontaithe le haghaidh Dideanaithe (ACD) bardlacha i scribhinn
isteach.

IV. Anailis

44. Trina tarchur chun réambhriald, féachann an chdirt a rinne an tarchur, go bunusach, le socra
cé chomh inchdilithe le haghaidh cosaint idirndisiinta de réir bhri Airteagal 2(1) de Threoir
Uimh. 2011/95 agus atd naisitinach trit tir a dhearbhaionn go bhfuil si i mbaol coir onéra né
posadh éigeantais a fthulaingt agus a bheith figtha gan chosaint ar ghniomhartha foréigin
teaghlaigh arna ndéanambh sa bhaile ar a cur ar ais chuig a tir tionscnaimh.

45. 1 gcomhréir leis an ndés imeachta scridaithe nua a leagtar amach le hAirteagal 10(2) de
Threoir Uimh. 2013/32, baineann an chéad cheist le haghaidh réambhrialti go dti an ceathru ceist
le haghaidh réambhrialti leis na coinniollacha maidir le hinchailitheacht a leithéide de dhuine
chun stiddas dideanai a fhdil, de réir bhri Airteagal 2(d) de Threoir Uimh. 2013/32.'¢ Cé nach
bhfuil amhras ar an gcuirt a rinne an tarchur faoi na gniomhartha a aicmia mar “g[h]niomhartha

' Faoi Airteagal 10(2) de Threoir Uimh. 2013/32, ni mér don udards innidil ndisiinta a chinneadh an gcomhlionann né nach
gcomhlionann an t-iarrataséir na coinniollacha le haghaidh stddas dideanai roimh scridu a dhéanambh i dtaobh cibé an gcomhlionann
n6 nach gcomhlionann sé na coinniollacha chun bheith inchdilithe le haghaidh cosaint choimhdeach. Féach, chuige sin, breithiinas an
25 Tail 2018, Alheto (C-585/16, EU:C:2018:584, mir 89).
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géarleantina” a bhfuil eagla ar WS go bhfagfai i gan chosaint orthu, " ceistionn si, os a choinne sin,
na héiginnteachtai faoin mbealach chun inscne an duine sin a chur san direamh d’thonn, ar an
gcéad dul sios, na faithanna le géarleanuint (Airteagal 10 de Threoir 2011/95) a shuiomh agus, ar
an dara dul sios, an nasc ctisioch atd idir na fathanna sin agus an easpa cosanta arna dheonu ag
an tir thionscnaimh a shuiomh (Airteagal 9(3) den Treoir sin).

46. Baineann an cuigiu ceist arna tarchur chun réamhrialt leis na coinniollacha faoina bhféadfai
cosaint choimhdeach a dheonti do WS de réir bhri Airteagal 2(f) de Threoir Uimh. 2011/95 i gcés
nach bhféadfai i a mheas mar dhideanai. Go hdirithe, td amhras ar an gctirt a rinne an tarchur ar
an gCuirt faoi aicmit na ngniomhartha a bhfuil an pairti leasmhar i mbaol iad a thulaingt i gcds ina
gcuirtear { ar ais chuig a tir tionscnaimh mar “d[h]iobhdil thromchuiseach” de réir bhri
Airteagal 15 den Treoir sin.

A. Na coinniollacha maidir le deonii stdadais dideanai de réir bhri Airteagal 2(d) de Threoir
Uimh. 2011/95

1. An cheist arna tarchur le haghaidh réamhrialti maidir le bri agus raon feidhme an choincheapa
“foréigean inscnebhunaithe in aghaidh na mban”

47. Leis an gcéad cheist arna tarchur chun réambhriald, iarrann an chdairt a rinne an tarchur, agus i
ag brath ar aithris 17 de Threoir Uimh. 2011/95, ar an gCuirt an bhfuil n6 nach bhfuil bri
uathrialach i ndli an Aontais ag an gcoincheap “foréigean inscnebhunaithe in aghaidh na mban”,
ar cheart d6 a bheith ina fhoras chun stddas dideanai a dheont, né ar cheart an coincheap sin a
shainmhinid i bhfianaise Choinbhinsitin na Ginéive, CIBD agus Choinbhinsitin Iostanbul.

48. Is é is bun leis an gceist seo na go bhfuil Airteagal 2(d) de Threoir 2011/95, amhail Airteagal 1,
roinn A, de Choinbhinsiin na Ginéive, teoranta do thagairt do “b[h]allraiocht i ngripa sdisialta
airithe”, gan tagairt a dhéanamh do “inscne” an iarrataséra ar chosaint idirndisiinta agus
coincheap “an dideanai” & shainmhinii agus nach bhfordiltear dé ach an oiread gur féidir le
foréigean inscnebhunaithe in aghaidh na mban, ann féin, a bheith ina fhoras le cosaint
idirndisidnta. Os a choinne sin, cuamhdaitear na fordlacha sainrdite i gCoinbhinsitin Iostanbul agus
i CIBD arna nglacadh faoi seach faoi choimirce na Naisiin Aontaithe.

49. Is é is aidhm do Choinbhinsiin Iostanbul, i gcomhréir le hAirteagal 1 de, mna a chosaint ar
gach cinedl foréigin, lena n-diritear foréigean teaghlaigh, tri neart a chur leis an gcosc ar
thoréigean agus leis an gcabhair d’{ospartaigh, chomh maith le neart a chur le hionchdiseamh
agus piondis i gcoinne daoine a imrionn an foréigean, tri bheartais chuimsitheacha
chomhordaithe a ghlacadh.

17 Ag brath ar imthosca ar leith gach cais, ceapaim gur féidir leis na gniomhartha foréigin seo a bheith ina gcuis le “sart tromchdiseach ar
chearta buntsacha an duine” de réir bhri Airteagal 9(1)(a) de Threoir Uimh. 2011/95, mar gheall ar a nddur né toisc iad a athdhéanambh,
né toisc go sroicheann siad “leibhéal tromchuise” de réir bhri bhreithiinas an 19 Samhain 2020, Bundesamt fiir Migration und
Fliichtlinge (seirbhis mhileata agus tearmann) (C-238/19, EU:C:2020:945, mir 22 agus an casdli d4 dtagraitear). I ndail leis sin,
tugann ACD d4 aire ina Threoirlinte maidir le Cosaint Idirndisiunta Uimh. 1: Géarleanuint Inscnebhunaithe faoi Airteagal 1(2) de
Choinbhinsiin 1951 agus/né faoi Phrétacal 1967 a ghabhann leis maidir le Stddas Dideanaithe (“na Treoirphrionsabail maidir le
Géarleandint  Inscnebhunaithe”) an 8 IGil 2008, atd ar fdil ag an seoladh idirlin seo a leanas:
https://www.unhcr.org/fr/publications/legal/4ad2f7f61d/principes-directeurs-protection-internationale-no-  1-persecution-liee-genre.
html, nach bhfuil aon amhras air “go bhfuil éignit agus gniomhartha foréigin eile atd inscnebhunaithe, amhail foréigean a bhaineann le
spré, le ciorra ball giniina ban, le foréigean teaghlaigh agus le gdinnedil ar dhaoine [...], ina ngniomhartha lena gcuirtear daoine ag
fulaingt go tromchuiseach, go meabhrach agus go fisiceach, agus a tséidtear mar thoirmeacha géarleandna, biodh is gurb iad na Stdit n6
daoine priobhdideacha a dhéanann iad,” (mir 9). Féach freisin, sa chiall chéanna, mir 310 den Tuarascdil Mhinituchdin 6 Choinbhinsiun
Chombhairle na hEorpa maidir le foréigean in aghaidh na mban agus foréigean teaghlaigh a chosc agus a chomhrac (Sraith Chonarthai
Chombhairle na hEorpa, Uimh. 210; “Tuarascdil Mhinithe Choinbhinsidn Iostanbul”).
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50. Sainmhinitear an coincheap “inscne” in Airteagal 3(c) de Choinbhinsiin Iostanbdl mar na
“réil, iompraiochtai, gniomhaiochtai agus tréithe ata tégtha go sdisialta a mheasann sochai ar
leith a bheith oiriinach do mhna agus d’thir”. Ta an téarma “foréigean in aghaidh na mban” le
tuiscint mar shdra ar chearta an duine agus mar chinedl idirdhealtd in aghaidh na mban, agus is é
atd i gceist leis nd aon ghniomh foréigin atd inscnebhunaithe as a n-eascraionn dochar né fulaingt
atd de chinedl fisiceach, gnéasach, siceolaioch né eacnamaioch do mhna né a bhféadfadh a leithéid
de dhochar né d’thulaingt den sért sin eascairt as, lena n-diritear gniomhartha den sért sin a
bhagairt, comhéigean né baint treallach saoirse, biodh sin sa saol poibli né sa saol priobhdideach.
Faoi dheireadh, sainmhinitear an coincheap “foréigean inscnebhunaithe in aghaidh na mban” in
Airteagal 3(d) den choinbhinsitin sin mar “f[h]oréigean i gcoinne mna4 toisc gur bean i né toisc go

ndéanann si difear diréireach do mhn4a”.®

51. Mar sin, le hAirteagal 60(1) de Choinbhinsitin lostanbul ceanglaitear ar na Stdit is Pairtithe na
bearta is ga a ghlacadh chun a dirithit gur féidir foréigean inscnebhunaithe in aghaidh na mban a
aithint mar chinedl géarleantina de réir bhri Airteagal 1, Roinn (A)(2) de Choinbhinsiin na
Ginéive agus mar chinedl diobhdla tromchuisi as a n-eascraionn cosaint choimhdeach.
Soiléiritear sa tuarascail mhiniichdin a ghabhann le Coinbhinsiin Iostanbil go bhfuil an
t-Airteagal seo dréachtaithe chun bheith i gcomhréir le Coinbhinsiin na Ginéive agus le
hAirteagal 3 de CECD, mar a rinne an Chdirt Eorpach um Chearta an Duine 1éiriti orthu.

52. Ta sé d’aidhm ag CIBD agus, go hdirithe, ag na moltai ginearalta Uimh. 19 agus 35 6n gCoiste
um Idirdhealt in aghaidh na mBan a Dhiothd, cur le héifeachttilacht an chomhraic i gcoinne gach
cinedl idirdhealaithe in aghaidh na mban agus ceanglaitear leis ar na Stdit is Pairtithe lanfheidhmia
agus lantairbhiti na gceart arna n-aithint déibh sna réimsi go 1éir a dirithia. Forliontar CIBD leis na
moltai ginearalta seo tri chur chuige inscnebhunaithe a chomhthatht, tri fhoréigean
inscnebhunaithe a shainmhinit, tri cheangal a chur ar na Stdit is Pdirtithe bearta ginearalta a
ghlacadh até spreagtha 6 na bearta arna nglacadh mar chuid de Choinbhinsitn Iostanbul.

53. Agus an méid seo tugtha chun cuimhne, ni mér scriadu a dhéanamh faoi lathair ar an méid a
bhfuil gd na téarmai a leagtar sios sa da choinbhinsitn sin a chur san direamh chun criocha Treoir
Uimh. 2011/95 a chur chun feidhme.

54. Ar an gcéad dul sios, tugaim chun cuimhne, faoi Airteagal 78(1) CFAE, nach moér don
Chombhchéras Eorpach Tearmainn, ar cuid de Treoir Uimh. 2011/95 é, a bheith i gcomhréir le
Coinbhinsiin na Ginéive, le Prétacal maidir le stidas dideanai 1967 agus leis “na conarthai
abhartha”.”

55. Mar sin, is é is priomhchuspdir Threoir Uimh. 2011/95, mar a leagtar amach in Airteagal 1 de
agus i gcasdli na Ctirte, nd céras normatach ina gcuimsitear na coincheapa agus na critéir ata ag
na Ballstdit go léir chun daoine a shainaithint a bhfuil cosaint idirndisitinta de dhith orthu agus a
bhaineann go sainidil leis an Aontas dd bhri sin, agus lanurraim d’Airteagal 1 de Choinbhinsitin na

18 Sonraitear i mir 44 den tuarascdil mhinidchdin a ghabhann le Coinbhinsiin Iostanbul go ndéantar idirdheald idir an coincheap
“foréigean in aghaidh na mban atd inscnebhunaithe” agus foirmeacha foréigin eile toisc "gur é inscne an fospartaigh an priomhfhoras leis
na gniomhartha foréigin a chuirtear sios orthu i mir a [foréigean in aghaidh na mban]. Is é sin le rd, tagraitear le foréigean atd
inscnebhunaithe d’aon diobhdil a d’thulaing bean, arb é an chuis agus an toradh é ar chaidreamh cumhachta éagothrom atd bunaithe ar
dhifriochtai a bhraitear idir fir agus mn4, rud atd ina chdis le mnd a chur faoi cheannas sa réimse poibli agus sa réimse priobhdideach
araon”.

¥ Mir 300 den tuarascail mhinitichdin seo.

% Féach, chomh maith, Airteagal 18 den Chairt agus aithrisi 3, 4, 12, 23 agus 24 de Threoir Uimh. 2011/95 [breithidnais an
14 Bealtaine 2019, M agus pdirtithe eile (an stddas dideanai a chiillghairm) (C-391/16, C-77/17 agus C-78/17, EU:C:2019:403, mir 80
agus an césdli d4 dtagraitear) agus an 19 Samhain 2020, Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (seirbhis mhileata agus tearmainn)
(C-238/19, EU:C:2020:945, mir 20)].
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Ginéive a hdirithia ann.? I mbreithitnas an 19 Samhain 2020, Bundesamt fiir Migration und
Fliichtlinge (seirbhis mhileata agus tearmainn),” dhidltaigh an Chuirt aon rud nach dtagann
faoin gcoinbhinsiin sin a chur le raon feidhme na Treorach sin, d’thonn urraim a thabhairt do
rian soiléir reachtas an Aontais chun cur chun feidhme stidas dideanai de réir bhri an
choinbhinsitin sin a chomhchuibhid laistigh den Aontas.*

56. Mar atad tugtha le fios agam, ni dhéantar aon tagairt in Airteagal 1 de Choinbhinsiin na
Ginéive do “inscne” sa sainmhinit ar “d[h]ideanai”, agus ni fhordiltear leis go bhféadfaidh
“foréigean inscnebhunaithe in aghaidh na mban” a bheith ina fthoras le cosaint idirnaisitinta a
dheonu ann féin. Sna treoirphrionsabail maidir le géarleantint atd inscnebhunaithe, mheas ACD
nach raibh g le foras sa bhreis a chur le sainmhinita an choincheapa “dideanai” d4 dtagraitear in
Airteagal 1 den Choinbhinsitn sin cé go nglacann na Stdit is pairtithe leis go bhféadfadh tionchar
a bheith ag inscne ar an gcinedl géarleantina n6 diobhdla a fulaingiodh agus na cutiseanna leis an
geoiredil a fulaingiodh, né gur féidir leis é a shocrid.?* I gcomhthéacs Treoir Uimh. 2011/95,
déantar inscne an iarrataséra a bhreithnii mar sin le linn scridda & dhéanamh ar chinedl na
ngniomhartha ar fagadh é né i gan chosaint orthu ina thir thionscnaimh né ina tir thionscnaimh
[Airteagal 9(2) (f) den Treoir sin]* agus le linn scriudd maidir leis na forais géarleantna, go
hairithe i gcomhthéacs bhallraiocht an iarrataséra i ngripa soisialta dirithe [Airteagal 10(1)(d),
dara mir in fine den Treoir sin].

57. Is cinnte nach sainmhinitear an coincheap “inscne” le Treoir Uimh. 2011/95. Is féidir tagairt a
dhéanamh, afach, do na doiciméid arna n-eisidint ag ACD, a bhfuil tdbhacht ar leith ag baint leo i
bhfianaise an réil a cuireadh de chiram ar ACD le Coinbhinsitin na Ginéive, i gcomhréir le casdli
comhsheasmhach na Ctirte.* Mar sin, sna treoirphrionsabail maidir le géarleantint a bhaineann
le hinscne, tugann ACD le fios go “ndéantar tagairt le hinscne do chaidrimh idir mna agus fir ata
bunaithe ar fhéinitlachtai, stadais, réil agus freagrachtai ata cruthaithe ag an tsochai n6 ag an
gcultur, agus a chuirtear i leith fear agus ban, fad a shocraitear ‘gnéas’ go bitheolaioch. Mar sin, ni
seasta n6 6 dhuchas i inscne ach tagann ciall atd cruthaithe ag an tsochai agus ag an gcultur le
himeacht ama”.”

2 Féach aithrisi 23 agus 24 de Threoir Uimh. 2011/95. Féach, chomh maith, breithitinais an 14 Bealtaine 2019, M agus pdirtithe eile (an
stadas dideanai a chilghairm) (C-391/16, C-77/17 agus C-78/17, EU:C:2019:403, mireanna 81 agus 82 agus an césdli d4 dtagraitear)
agus an 19 Sambhain 2020, Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (seirbhis mhileata agus tearmainn) (C-238/19, EU:C:2020:945,
mir 19).

2 (C-238/19, EU:C:2020:945.

2 Mir 49 den bhreithitnas sin. Féach, chomh maith, breithitinas an 24 Aibre4dn 2018, MP (Cosaint choimhdeach ar dhuine a céasadh san
am a caitheadh) (C-353/16, EU:C:2018:276, mireanna 54 go 56) ina ndearna an Chuirt idirdheald idir na sésrai a cuireadh chun feidhme
le Treoir Uimh. 2004/83/CE én gComhairle an 29 Aibredn 2004 maidir le caighdedin fosta do chailid agus do stddas ndisitnach trit
tiortha né daoine gan stit mar dhideanaithe né mar dhaoine a mbeadh cosaint idirndisitinta ar dhoigh eile de dhith orthu agus maidir le
hinneachar na cosanta a thugtar (I0 2004 L 304, Ich. 12) agus na sasrai a chruthaitear le Coinbhinsitin na Néisiin Aontaithe in aghaidh
na Céastéireachta agus in aghaidh Ide né Pionés eile atd Crualach, Midhaonna né Tdireach, arna ghlacadh ag Comhthionél Ginearalta i
Nua-Eabhrac an 10 Nollaig 1984 [Sraith Chonarthai na Naisidn Aontaithe, iml. 1465 Ich. 85, Uimh. 24841 (1987)].

% Mir 6 de na treoirphrionsabail sin. Deir ACD, i mir 5 de na prionsabail sin, “gur i gcomhthéacs an taithi a bhi ag fir a ndearnadh 1éirid ar
shainmhiniti an dideanaf san am a caitheadh, rud a chiallaionn nar aithniodh a lan iarratas o mhnd né 6 dhaoine homaighnéasacha. Le
deich mbliana anuas, éfach, t4 dul chun cinn suntasach déanta ar an anailis agus ar an tuiscint ar chdrsai inscne agus inscne i
gcomhthéacs dideanaithe sa chasdli, i gcleachtas na Stit ar an morgoéir agus i dtéacsanna acaddla. T4 na forbairti sin bunaithe ar
fhorbairti i ndli agus caighdedin idirndisiinta maidir le cearta daonna [..], agus i gcomhthrath leis an dul chun cinn seo, ar dhul chun
cinn i mbrainsi gaolmhara den dli idirndisidnta, go hdirithe cdsdli Bhinsi Coiritla Idirndisiinta na hlar-Idgslaive agus Ruanda agus
Reacht na Cuirte Coiridla Idirnéisiinta (Reacht na Réimhe)”.

% Mar is léir 6 fhocail aithris 30 de Threoir Uimh. 2011/95, ba ar athleagan a dhéanamh de Threoir Uimh. 2004/83 a tugadh isteach gnéithe
a bhaineann leis an gcoincheap “inscne”, lenar cuireadh é in ionad an choincheapa “gnéas” ar tisdideadh roimhe sin.

% Féach, chuige sin, breithiinas an 23 Bealtaine 2019, Bilali (C-720/17, EU:C:2019:448, mir 57 agus an césdli d4 dtagraitear), agus aithris 22
de Threoir Uimh. 2011/95.

¥ Mir 3 de na treoirphrionsabail sin.
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58. Thairis sin, biodh is nach soiléiritear raon feidhme “na ngniomhartha atd dirithe i gcoinne
daoine mar gheall ar a n-inscne” le hAirteagal 9(2)(f) de Threoir Uimh. 2011/95, b’théidir go
bhfuil sé suimiuil tagairt, chuige sin, a dhéanamh d’ionstraim chirt diorthaithe eile, eadhon Treoir
Uimh. 2012/29/AE.”® Go deimhin, sainmhinitear an coincheap “foréigean inscnebhunaithe” le
haithris 17 den Treoir sin ambhail is gurb é atd i gceist leis nd “[floréigean a dhiritear ar dhuine
mar gheall ar a ghnéas né a gnéas, ar a fthéinidlacht né ar a féinitdlacht n6 ar an gcaoi ina léirionn
sé nod si a inscne no a hinscne né foréigean a bhfuil tionchar diréireach aige ar dhaoine atd de
ghnéas ar leith [..] Is féidir le dochar do shldine fhisiceach, ghnéasach, mhothichanach né
shiceolaioch an fospartaigh né caillteanas dbhartha a bheith de thoradh air sin. Tuigtear gur
cinedl idirdhealaithe agus sard ar shaoirsi an iospartaigh é foréigean inscnebhunaithe agus
baineann sé le foréigean teaghlaigh, foréigean gnéasach (lena n-diritear éignid, ionsai gnéis agus
gnéaschiapadh), gdinnedil ar dhaoine, scldbhaiocht agus cinedlacha éagsula cleachtais dochrach
amhail pdstai éigeantais, ciorra ball giniina ban agus “coireanna onéra” mar a thugtar orthu. Is
minic a bhionn tacaiocht speisialta agus cosaint ar leith de dhith ar mhna is iospartaigh foréigin
inscnebhunaithe agus ar a leanai mar gheall ar an mbaol nios mé go n-imreofai leatrom
tanaisteach orthu aris agus aris eile, go gcuirfi imeagla orthu agus go mbainfi dioltas amach a
bhaineann leis an bhforéigean sin.”

59. Ar an dara dul sios, 6 thaobh na dtéarmai a Gsdidtear i gCoinbhinsiun lostanbul agus CIBD, ta
comhthuiscint ann gur dhaingnigh an tAontas CIBD agus, biodh is gur shinigh sé Coinbhinsitn
Iostanbul an 13 Meitheamh 2017, nior ghlac sé ballraiocht ann.” Ina theannta sin, nior
dhaingnigh na Ballstdit go léir an coinbhinsitn sin.** Go dti a leithéid de bhallraiocht né de
dhaingnid, is coinbhinsiin ildisciplineach thar aon rud eile é Coinbhinsitin Iostanbul lena
bhféachtar le hairithid, ar bhealach atd iomldnaioch agus ar bhonn cur chuige comhthiite a
bhfuil na gniomhaithe go léir sa tsochai pairteach ann, go gcuirtear cosc le foréigean in aghaidh na
mban,* go gcosnaitear na hiospartaigh agus go dtacaitear leo agus go n-ionchuisitear na daoine a
rinne an foréigean.

60. T4 le baint mar choncluid as an méid sin, faoi mar atd cursai, nach bhfuil Coinbhinsitn
Iostanbul nd CIBD ar “na conarthai dbhartha” a bhfuil léirii le déanamh ar Threoir
Uimh. 2011/95 ina bhfianaise, de réir bhri Airteagal 78(1) CFAE.

61. Ar an trit dul sios agus faoi dheireadh, 6 thaobh aithris 17 de Threoir Uimh. 2011/95 a bhfuil
an chuirt a rinne an tarchur ag brath, ni cosuil liom go bhfuil an aithris sin dbhartha chun léiria a
dhéanamh ar bhri agus raon feidhme an choincheapa “foréigean inscnebhunaithe in aghaidh na
mban” i ndli na hEorpa.

% Treoir Uimh. 2012/29/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 25 Deireadh Fémhair 2012 lena mbunaitear ioschaighdedin
maidir le cearta, tacafocht agus cosaint iospartaigh na coireachta, agus a chuirtear in ionad Chinneadh Réime 2001/220/CGB 6n
gCombhairle (I0 2012 L 315, Ich. 57).

¥ Féach, chuige sin, Tuairim 1/19 (Coinbhinsitin Iostanbil) an 6 Deireadh Féomhair 2021 (ECLLI:EU:C:2021:832). Ceanglaitear leis an gcéad
chéim eile, le ballrajocht fhoirmiuil an Aontais le Coinbhinsitn Iostanbul, go nglacfar cinneadh 6 Chombhairle an Aontais Eorpaigh tar
éis toilitl a thail 6 Pharlaimint na hEorpa. T4 tds dite ag aontachas an Aontais don choinbhinsiin seo a thabairt chun criche i stréitéis an
Aontais ar son chomhionannas Inscne 2020-2025: féach an teachtaireacht on gComisiin chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an
gCombhairle, chuig Coiste Eacnamaioch agus Séisialta na hEorpa agus chuig Coiste na Réigiin, dar teideal “Aontas comhionanais:
straitéis ar son comhionannas idir fir agus mnd 2020-2025” [COM(2020) 152 final] (Ich. 4).

%0 1 lathair na huaire, t4 Coinbhinsiun Iostanbul sinithe ag gach Ballstét agus td sé daingnithe ag 21 acu (féach fonéta 6 den Tuairim seo), cé
gur chuir Poblacht na Polainne in idl, an 25 Iail 2020, go bhfuil sé i gceist aici tarraingt siar 6n gcoinbhinsitn sin, rud ar chdin an tAontas
agus An Chombhairle Eorpach (féach Feasachdn Laethuil na hEorpa Uimh. 12536, Agence Europe, 28 Itil 2020, Ich. 7 agus 8).

31 Mar shampla, le hAirteagal 12(1) de Choinbhinsiun Iostanbul iarrtar ar na Stait is Pdirtithe "na bearta is gd a dhéanamh chun athruithe ar
phatruin shoch-chulturtha na mban agus na bhfear a chur chun cinn d’thonn deireadh a chur le claontacht, le gndis, le traidisitin agus le
haon chinedl cleachtais, atd bunaithe ar an smaoineamh go bhfuil mna nios measa né go bhfuil rdl steiréitipiciuil ag fir agus mn4."
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62. Leagtar an méid seo a leanas amach san aithris sin: “[m]aidir le caitheamh le daoine a thagann
faoi raon feidhme na Treorach seo, ta na Ballstdit faoi cheangal ag na hionstraimi dli idirnaisitinta
ar pdirtithe iontu iad, lena n-diritear go hdirithe na hionstraimi sin lena gcuirtear cosc ar
idirdhealtd.” Niorbh é a bhi i gceist ag reachtas an Aontais, agus tagairt & déanamh aige do
“c[h]aitheamh le daoine a thagann faoi raon feidhme na Treorach seo”, na modhanna scriudaithe
ar iarratas ar chosaint idirndisitinta, is é sin le rd na critéir is gd ar mhaithe lena leithéid de chosaint
a dheond, ach ba é a bhi i gceist aige na cearta agus na buntdisti atd ag iarratasdiri ar chosaint
idirnaisitnta i gcrioch an Bhallstait inar tugadh isteach iad agus, i gcds inarb iomchui, ina bhfuair
siad cosaint idirndisiinta. Is deimhin go gcuirtear friotal ar aithris 17 de Threoir Uimh. 2011/95 i
gCaibidil VII di, maidir le “[h]abhar na cosanta idirndisitinta”. Mar shampla, d’thordil an reachtas
sin don cheanglas go n-diritheodh na Ballstdit c6ir chomhionann idir faighteoiri na cosanta
idirndisiinta agus a ndisitinaigh 6 thaobh rochtain ar nésanna imeachta um aithint chdiliochtai de
(Airteagal 28(1)) né fit 6 thaobh rochtain ar chiram sldinte de (Airteagal 30). Is sa chomhthéacs
sin a cheanglaitear ar na Ballstdit urraim a thabhairt do na hoibleagdidi a eascraionn as ionstraimi
idirndisianta ar pdirtithe iontu iad, amhail CIBD agus Coinbhinsitin Iostanbul.

63. Tugtar le tuiscint 6n méid seo, maidir le hAirteagal 2(d) de Threoir Uimh. 2011/95, nach mér
léiria a dhéanamh mar seo a leanas: ta scridu le déanamh ar na coinniollacha maidir le stadas
dideanai a dheonti do dhuine a bhfuil eagla air né uirthi go n-imreofai gniomhartha foréigin ata
inscnebhunaithe air né uirthi i gcds a churtha né a curtha ar ais chuig a thir né a tir
thionscnaimh, i bhfianaise na bhfordlacha da bhfordiltear chuige sin sa Treoir seo, ar foralacha
iad a bhfuil 1éirit le déanamh orthu ag féachaint da leagan amach ginearalta di agus da chuspéir,
ar urraim a thabhairt do Choinbhinsitiin na Ginéive, i gcomhréir le hAirteagal 78(1) CFAE agus
gan brath ar na sainmhinithe i CIBD agus i gCoinbhinsitn Iostanbul, nach “conarthai dbhartha”
iad de réir bhri an Airteagail sin.

64. I gcombhréir le haithris 16 de Threoir Uimh. 2011/95, dfach, ni mér an 1éiria sin a dhéanambh i
gcombhréir leis na cearta a aithnitear sa Chairt chomh maith. *

2. An dara agus an triu ceist a tharchuirtear le haghaidh réamhriali maidir le measiuni a
dhéanamh an bhfuil né nach bhfuil ballraiocht ag an ndisitinach triu tir i “[njgripa séisialta
dirithe” (Airteagal 10(1) (d) de Threoir Uimh. 2011/95)

65. Lena dara ceist le haghaidh réamhrialti agus lena trit ceist le haghaidh réamhriald, iarrann an
chuirt a rinne an tarchur, go buntsach, ar an gCtirt na ctinsi a shoiléirit ina bhféadfai a mheas go
bhfuil ballraiocht aici i “[n]grdpa soéisialta dirithe” de réir bhri Airteagal 10(1)(d) de Threoir
Uimh. 2011/95 ag néisitinach trit tir a dhearbhaionn go bhfuil si i mbaol coir ondra né pésadh
éigeantais a thulaingt agus a fagtha gan chosaint ar ghniomhartha foréigin teaghlaigh i gcds ina
gcuirtear { ar ais chuig a tir thionscnaimh.

66. Ar an gcéad dul sios, fiafraionn an chdirt a rinne an tarchur den Chirt an bhféadfai n6 nach
bhféadfai a chinneadh go bhfuil ballraiocht aici i ngrdpa sdisialta dirithe de réir bhri
Airteagal 10(1)(d) den Treoir sin i bhfianaise inscne bhitheolaioch an iarrataséra agus ina fianaise
sin amhain.

% Féach breithidnas an 19 Samhain 2020, Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (an tSeirbhis Mhileata agus Tearmainn)
(C-238/19, EU:C:2020:945, mir 20 agus an casdli d4 dtagraitear).
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67. Fordiltear le hAirteagal 10(1) (D) den treoir sin nach mér dhéd choinnioll a chomhlionadh
chun a chinneadh go bhfuil ballraiocht ag an iarrataséir i “[n]grapa soéisialta dirithe”.
Coinniollacha carnacha atd sna coinniollacha sin.*

68. Ar an gcéad dul sios, caithfear go bhfuil ag a bhaill saintréith dhtiichasach né cilra coiteann
nach féidir a athrd, né saintréith né creideamh atd chomh buntsach sin dd bhféinitlacht né da
gcoinsias néar cheart iallach a chur ar dhuine an tsaintréith né an creideamh sin a thréigean. I
ndadil leis sin, soiléiritear sa dara fomhir d’Airteagal 10(1)(d) de Threoir Uimh. 2011/95, ag brath
ar ghnathchunsi sa tir thionscnaimh, nach mér gnéithe a bhaineann le hinscne, lena n-diritear
féinitlacht inscne, a chur san direamh go cui chun ballraiocht i ngrapa séisialta dirithe a aithint
no chun saintréith de chuid grupa da leithéid a aithint.**

69. Ar an dara dul sios, ni mér don ghripa sin féinidlacht ar leithligh a bheith acu sa tria tir atd i
gceist, toisc go mbraitear go bhfuil sé éagsuil leis an mdrshochali.

70. Ina theannta sin, tugtar le tuiscint 6 Airteagal 10(2) de Threoir Uimh. 2011/95 nach
mbaineann sé le habhar, agus measina 4 dhéanamh an bhfuil eagla a bhfuil bunts maith 1éi ar
iarrataséir roimh ghéarleandint, is neamhdbhartha an bhfuil ag an iarrataséir i nddirire an
tsaintréith chinioch, reiligiinach, ndisiinta, shoéisialta né pholaititil is faith na géarleandna i, ar
choinnioll go gcuireann gniomhai na géarleantna saintréith den sért sin i leith an iarrataséra.®

71. O thaobh an chéad chinn de na coinniollacha sin, t4 comhthuiscint ann go bhfuil inscne an
iarrataséra inbhainte le saintréith 6 dhuchas, eadhon an gnéas bitheolaioch atd aige né aici, “nach
féidir a athrd”, de réir bhri Airteagal 10(1)(d) de Threoir Uimh. 2011/95. I nd4il leis sin, tugaim ar

aird go ndearnadh tagairt shainrdite leis an togra bunaidh én gCoimisitin do “s[h]aintréithe

buntsacha” an ghrupa “amhail gnéaschlaonadh, aois agus gnéas”,* agus gur rialaigh an Chuirt,

thairis sin, i mbreithitinas an 7 Samhain 2013, X agus pdirtithe eile,”“go bhfuil comhthuiscint
ann gur saintréith chomh buntsach sin dé fhéinitlacht é gnéaschlaonadh nér cheart a chur de
cheangal ar dhuine é a thréigean”.*

% Féach, chuige sin, breithitnas an 4 Deireadh Fémhair 2018, Ahmedbekova (C-652/16, EU:C:2018:801, mir 89 agus an cdsdli da
dtagraitear).

3 Féach, chomh maith, aithris 30 de Threoir Uimh. 2011/95.

* Is 1éir 6 chasdli na Cdirte nach mér Airteagal 10(1) de Threoir Uimh. 2011/95 a léamh in éineacht le mir 2 den Airteagal sin. I
mbreithitinas an 4 Deireadh Fémbhair 2018, Ahmedbekova (C-652/16, EU:C:2018:801, mir 86), chinn an Chdirt “gan beann ar cé acu an
ionann pdirt a ghlacadh ag ndisitinach de chuid na hAsarbaisedine i dtabhairt caingne in aghaidh na tire sin os comhair na Cuirte Eorpai
um Chearta an Duine, chun dearbhu a fhail gur sharaigh an réimeas atéd i gcumhacht inti na saoirsi bunusacha, agus “tuairim pholaitiail”
atd ag an ndisiunach sin, is tdbhachtach scrddd a dhéanamh, agus scrida a dhéanamh ar na forais géarleanuna a agraitear san iarratas ar
chosaint idirndisiunta arna taisceadh ag an ndisiinach sin, an bhfuil né nach bhfuil cdiseanna eagla, lena bhfuil bunds maith, go
measfadh an réimeas gur beart easaontais pholaitiuil é lena bhféadadh sé a shamhld go mbainfi dioltas amach as.”

% Féach Airteagal 12(d) den togra le haghaidh Treoir i dtaobh caighdedin fosta maidir le cdiliocht agus stddas ndisitinach trid tiortha né
daoine gan stit mar dhideanaithe né mar dhaoine a bhfuil cosaint idirndisiinta de dhith orthu ar shli eile agus inneachar na cosanta a
thugtar [COM(2001) 510 final].

7 C-199/12, EU:C:2013:720.

% Mir 46 den bhreithiinas sin. Chuir an Chdirt leis an mir chéanna “go dtacaitear leis an léirit1 sin leis an dara fomhir d’Airteagal 10(1) (d)
de Threoir [2004/83], inar 1éir, ag brath ar na gnathchuinsi sa tir thionscnaimh, go bhféadfadh gripa séisialta dirithe a bheith ina ghripa
a bhfuil ag a bhaill gnéaschlaonadh de réir saintréithe comhchoitinne.”
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72. O thaobh an dara coinnioll de, glactar leis, sa tir thionscnaimh, go bhfuil a théinitlacht féin ag
an ngrupa ina bhfuil aon inscne amhdin ag a bhaill toisc go meastar sa tsochai mérthimpeall air
gur dream ar leith atd ann. Dar le ACD, ni mér don ghrapa a bheith feicedlach.* Meastar a
mhalairt de réir na dtiortha, na bpobal eitneach né reiligitinach, né fia de réir an chomhthéacs
pholaititil mar aon le hiompraiocht an duine lena mbaineann.* Is coincheap socheolaioch é
inscne a usdidtear amhail go gcuirtear san direamh, sa bhreis ar ghnéas bitheolaioch, na
luachanna agus na léirithe a bhaineann leis. Mar sin, is coincheap é inscne lena gcaithfear a
bheith in ann a thabhairt chun suntais go bhfaigheann agus go gcruthaionn sochaithe caidrimh
idir mn4 agus fir, i sochai ar leith, chomh maith leis an neamhionannas a d’fhéadfadh a bheith
mar thoradh orthu as siocair na rél atd ag fir agus ag mnd a shanntar ar bhonn difriochtai
bitheolaiocha, agus gur féidir forbairt teacht orthu le himeacht ama agus de réir na sochaithe
agus na bpobal.* Sa chomhthéacs sin, is déigh liom, ar an gcoinnioll gur mnd iad agus ar an
gcoinnioll sin amhdin, gur sampla de dhream soéisialta iad mnéa a shainmhinitear de réir a
saintréithe 6 dhuchas agus de chinedl buan atd inmheasta ar bhealach difritil ag an tsochai, de
réir a dtir thionscnaimh mar gheall ar ghndsanna soéisialta, dlithiala né reiligiinacha na tire sin
n6é mar gheall ar ghndsanna sdisialta an phobail lena mbaineann siad.* Ni costil dom go
gcuirtear constaic inti féin roimh aitheantas a thabhairt da féinitlacht féin a bheith ag grupa toisc
go bhfuil mnd amhdin sa ghripa sdisialta sin i sochai ar leith (agus ni “mna” ar an mérgoir) agus da
thoisc sin amhdin.” Go deimhin, nil an coincheap “féinitlacht féin” atd ag gripa, a mhéid a
mheastar ar bhealach difridil sa tsochai mérthimpeall, inléirithe amhail go bhfuil measina
cainniochtuil i gceist leis. *

73. I bhfianaise an mhéid seo, is déigh liom gur féidir le hidards innidil naisitinta, de thoradh ar
an measunu ar na fiorais agus ar na himthosca nach mér dé a dhéanamh i gcomhréir le
hAirteagal 4(3) (a) go (c) de Threoir Uimh. 2011/95, a mheas go mbaineann an t-iarrataséir, mar
gheall ar a inscne, le “grapa soéisialta dirithe” de réir bhri Airteagal 10(1) (d) den Treoir sin.

74. Ar an dara dul sios, iarrann an chuirt a rinne an tarchur ar an gCuirt a shoiléiria an bhféadfai
n6 nach bhféadfai na gniomhartha géarleantina amhail iad siid dé4 dtagraitear in aithris 30 de
Threoir Uimh. 2011/95 agus a d’théadfadh an t-iarrataséir a bheith gan chosaint uirthi ina tir
tionscnaimh a chur san direambh le cinneadh an bhfuil né nach bhfuil a fhéinitlacht féin ag gripa
sa tir sin nd fiad an amhlaidh né nach amhlaidh gurb iad na gniomhartha a leagtar amach in
Airteagal 9(2)(a) agus (f) den Treoir sin atd sna gniomhartha sin agus iad amhadin.

* Féach na Treoirlinte maidir le Cosaint Idirndisitinta Uimh. 2: “Ballraiocht i ngrapa sdisialta dirithe faoi Airteagal 1(2) de Choinbhinsitn
1951 agus/né faoi Phrétacal 1967 a ghabhann leis maidir le Stddas Dideanaithe (“na Treoirphrionsabail maidir le ballrafocht i ngriupa
séisialta dirithe”) an 8 Iuil 2008, (mireanna 2 agus 14). Ni chiallafonn sé sin, dfach, mar a thugann an Coimisitn le fios ina bhardlacha, go
bhféadfai a mheas go bhfuil gach duine a bhfuil eagla orthu go ndéanfai géarleandint orthu ina dtir thionscnaimh ina mball de ghripa
séisialta dirithe de réir bhri Airteagal 10(1)(d) de Threoir Uimh. 2011/95, 6s rud é go mbainfeadh a leithéid de léiria gach éifeacht
phraiticitil de na forais eile dd dtagraitear in Airteagal 10(1) den treoir sin. Is € sin an tuairim a chuir ACD in idl chomh maith ina
meastar, sna Treoirlinte maidir le ballraiocht i ngrdpa sdisialta dirithe, go gcaithfear a bheith in ann an grapa soéisialta a aithint gan
beann ar ghéarleantint, ach, go bhféadfadh gniomh géarleantna i gcoinne gripa a bheith dbhartha, afach, lena chinneadh an bhfuil né6
nach bhfuil an grapa sin feicedlach i sochai ar leith (mireanna 2 agus 14).

“ Ina threoirphrionsabail maidir le ballraiocht i ngripa séisialta dirithe, cuireann ACD i dtreis go bhfuil ballraiocht i ngrapa séisialta dirithe
le tuiscint ar bhealach athraitheach, atd oscailte don éagstilacht agus d’athruithe ar chinedl na ngrupai i sochaithe éagstla agus d’thorbairt
na rialacha idirnéisiiinta maidir le cearta an duine (mir 3).

# Luaitear sa tuarascdil mhinitichdin a ghabhann le Coinbhinsiin Iostanbdl go "minitear leis an téarma ‘inscne’ atd bunaithe ar an d4
ghnéas, fir agus mnd, gurb ann do rél, iompraiochtai, gniomhaiochtai agus dualgais a chruthaitear sa tsochai, a mheastar a bheith cui i
ndail le mnd agus le fir i sochai ar leith" (mir 43).

# Is diol suime € a thabhairt faoi deara, in Airteagal 12(d) den togra 6n gCoimisiun a luadh i bhfonéta 36 den Tuairim seo, go sonraiodh go
sainrdite sa Tuairim seo gurb € atd i gceist le coincheap an ghrupa séisialta nd "dreamanna a mheastar a bheith ‘nios 14’ 6 thaobh an dli de
chomh maith". Féach, chomh maith, Treoirphrionsabail maidir le Géarleantint a bhaineann le hInscne (mir 30).

% Féach Treoirphrionsabail maidir le Géarleanuint a bhaineann le hInscne (mir 31).

#  Mar a thug ACD d4 aire ina Phrionsabail Threoracha maidir le Géarleanuint a bhaineann le hInscne, ni chiallaionn 1éirid atd fogair 6
thaobh inscne de ar Choinbhinsitin na Ginéive go bhfuil gach bean i dteideal stadas dideanai go huathoibrioch (mir 4).
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75. Tugtar le fios in aithris 30 den Treoir sin, chun gripa séisialta dirithe a shainmhinid, gur
cheart aird a thabhairt ar shaincheisteanna a eascraionn 6 inscne an iarrataséra, lena n-diritear
féinitlacht inscne agus gnéaschlaonadh, a d’théadfadh a bheith bainteach le traidisitin dhlithidla
dirithe agus le gndsanna dirithe, arb é is toradh orthu mar shampla ciorrt ball ginitina, aimridia
éigeantach né ginmhilleadh éigeantach, a mhéid a bhaineann siad leis an eagla a bhfuil bunus
maith 1éi atd ar an iarrataséir go ndéanfai géarleantint uirthi.

76. Tugtar soiléiriti ina aithris 30 chun go bhféadfar sainmhinia nios fearr a thabhairt ar an
bhforas le géarleantina arb é atd ann na baint le “grupa séisialta airithe”. Liostaitear ann roinnt
gniomhartha géarleantina atd inaitheanta da chun a leithéid de ghrdpa a shainmhinia. Go
deimbhin, is mar gheall ar chinedl na ngniomhartha géarleantinti, lena dtagraitear d’iospartaigh
airithe, a fhéadtar “an fhéinitlacht féin” a shuaithnit atd ag grapa séisialta. Ni hamhdin gur
gniomhartha géarleantina iad na gniomhartha da dtagraitear in aithris 30, lena bhforliontar an
liosta neamh-uileghabhdlach in Airteagal 9(2) de Threoir Uimh. 2011/95, ach is féidir “grapa
soOisialta dirithe” a aithint leo chomh maith. D4 bhri sin, tugtar le tuiscint 6 aithris 30 den Treoir
sin go bhféadfadh cinedl na ngniomhartha a bhfuil eagla ar bhean a bheith gan cosaint uirthi ina tir
thionscnaimh, mar gheall ar a hinscne, a bheith ina thoisc dbhartha chun an bhaint atd aici le
gripa soisialta dirithe agus, go hairithe, “an fhéinitlacht féin” atd ag an ngrupa sin sa tir
thionscnaimh a chinneadh. Cé, mar a luaigh mé cheana,® go bhféadfadh gniomh géarleantna i
gcoinne gripa a bheith dbhartha chun feicedlacht an ghripa a shocra i sochai ar leith*, ni
chiallaionn sé sin, afach, go bhféadfai a mheas gur le gripa séisialta airithe é gach duine a bhfuil
eagla orthu go bhfagfai iad gan chosaint ar ghniomhartha géarleandna ina dtir thionscnaimh. Dar
liomsa gurb € sin an chuis le leagan sios roinnt teorainneacha ag reachtas an Aontais san aithris
sin. Ar an gcéad dul sios, tagraionn sé do ghniomhartha ar fior-ghnathghniomhartha foréigin
inscnebhunaithe iad, a mhéid a dhiritear iad ar dhuine mar gheall ar a ghnéas n¢ ar a gnéas né né
a fhéinidlacht n¢ a féinidlacht n6 go ndéantar difear diréireach leis do dhaoine de ghnéas irithe.
Ina theannta sin, tagraionn sé do ghniomhartha lena mbaineann sart tromchuiseach ar chearta
buntsacha an duine sin. Faoi dheireadh, tagraionn sé do ghniomhartha a dhéantar go coitianta
arfs agus arfs eile ar gnfomhartha iad a aithnitear an t-udaras ata ag baint leo, de réir dli n6 gnais.
Tugtar le tuiscint uaidh sin, de réir na haithrise sin, go bhféadfai a mheas go mbaineann leanbh né
déagéir le gripa atd feicedlach noé inaitheanta sa tsochai a mhéid a bheadh si fagtha gan chosaint, i
gcas a curtha ar ais chun a tir thionscnaimh, ar thraidisiin né ar ghnas ambhail eisceadh.*

77. Thairis sin, le hasdid a bhaint as an nath “mar shampla”, 1éirigh reachtas an Aontais go bhfuil
sé de thoil aige nach iad ciorrd ball ginitina, aimridia éigeantach né fit ginmhilleadh éigeantach
amhdin atd le cur san direamh mar ghniomhartha foréigin atd inscnebhunaithe. D4 bhri sin, i mo
thuairimse, nil aon bhac ar Gdards innidil ndisiinta a mheas go mbaineann leanbh, déagéir né
bean le gripa soéisialta dirithe ar an bhforas go bhfdgfai { gan chosaint, i gcds a curtha ar ais chun
a tire tionscnaimh, ar bhaol pdsta éigeantais, ar beart é lena ngabhann drochide mhothtichanach
agus mi-usdid thisiceach, as a eascraionn “saruithe tromchuiseacha ar chearta buntisacha daoine,

% Féach an fonéta 39 a ghabhann leis an Tuairim seo.
% Féach na treoirphrionsabail maidir le ballrajocht i ngripa séisialta dirithe (mireanna 2 agus 14).

4 Féach, mar shampla, cdsdli na Fraince, Denis-Linton, M., agus Malvasio, Malvasio, F., Trente ans de jurisprudence de la Cour nationale
du droit d’asile et du Conseil d’Etat sur Uasile, Principales décision de 1982 au 31 décembre 2011, Marta 2012. Féach, chomh maith,
breithitnais an 21 Nollaig 2012, A... B... (Uimh. 332491), agus an Chdirt Ndisiinta um an DIi Tearmainn (CNDT) (an Fhrainc) an
25 Marta 2021, an tUasal S. (Uimh. 20006893 agus Uimh. 20006894 C), inar aithin CNDA gur dideanai é leanbh eitneacha sa tSeineagail
a rugadh sa Fhrainc, toisc go bhfuil an rdta eiscthe an-ard go f6ill i measc a ghrupa eitnigh.
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go hdirithe mnd”, leis na téarmai a chur in idl arfs a Usdideann an tAbhcdide Ginearalta
Mengozzi.* Is amhlaidh is mé é seo 6s rud é go n-eascraionn, inter alia, éignia agus cinedlacha
foréigin ghnéasaigh eile as pdstai éigeantais.

78. O thaobh gniomhartha foréigin teaghlaigh de, bainfidh mé an choncldid chéanna a mhéid a
d’'théadfadh sé gurb é atd san fhoréigean teaghlaigh nd gniomhartha atda thar a bheith
tromchuiseach agus foréigean a dhéantar aris agus aris eile lena bhféadfai cearta buntisacha an
duine a shara go tromchuiseach mar thoradh air.* Da bhri sin, ni léir dom aon chuiis le toirmeasc
a chur ar udarads innidil ndisiinta a mheas, de thoradh ar mheastina a dhéanambh ar na fiorais agus
na himthosca ar leith a bhaineann le gach cés atd i gceist, go dtugfai do bhean dul ar ais chun a tire
tionscnaimh, ar bean { a bhaineann le grupa a bhfuil a théinitlacht féin sa tir sin, ar an bhforas go
bhfagfai i gan chosaint sa tir sin, toisc a curtha ar ais, ar ghniomhartha foréigin tromchuisigh pésta
(an tslacairt, an t-éignita agus drochide ghnéasach eile, etc.) i bpobail thraidisitinta dirithe. Agus an
measund ar leith sin & dhéanambh, is 1éir nach mér don iarrataséir an thaisnéis mhionsonraithe go
léir a sholathar, go hdirithe faisnéis teaghlaigh, faisnéis gheografach agus faisnéis shocheolaioch a
bhaineann leis an mbaol ina bhfuil si go pearsanta. Ni moér don udaras innidil ndisitinta ni
hamhadin a phearsantacht, a aois, a leibhéal oideachais, a bhunaidh, a chulra agus a stddas sdisialta
a chur san direamh, ach faisnéis ghinearalta a chur san direamh chomh maith maidir leis an tir
thionscnaimh agus, go hadirithe, na ndsanna soéisialta né gndsula atd i bhfeidhm sa tir sin, sa
réigiun, sa ghripa né sa ghrapa eitneach agus staid na reachtaiochta até i bhfeidhm agus a cur
chun feidhme.

79. Faoi dheireadh, is déigh liom go bhfagtar le haithris 30 de Threoir Uimh. 2011/95 go bhfuil
baol ar leith inchurtha san direamh nach bhfuil mnd gan chosaint orthu, ar mn4 iad nach bhfuil i
gcomhréir le nésanna soéisialta a dtire tionscnaimh né a théachann le dul ina gcoinne. Cé nach
bhfuil aon liosta uileghabhalach de na grapai sdisialta éagsula a raibh na huddardis innidla
ndisiinta in ann iad a aithint ar an mbonn sin, is féidir cuid acu a aithint tri staidéar a dhéanamh
ar chasdli ndisiinta agus ar thuarascalacha faisnéise faoin tir thionscnaimh arna bhfoilsia ag
Gniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um Thearmann (EUAA).*® Mar sin, sna tiortha agus na
sochaithe inarb é eisceadh an gnathrud séisialta, meastar go bhfuil leanai agus déagéiri a thanann
glan ar a leithéid de chleachtas insainaitheanta agus go mbaineann siad le grdpa a bhfuil a

®  Tuairim i gcds Noorzia (C-338/13, AE:C:2014:288, mir 3). Sa Tuairim sin, deir an tAbhcéide Gineardlta Mengozzi, i gcomhthéacs p6stai
éigeantais, go dtugann duine amhdin ar a laghad de na céili fathu gan a thoilid saor agus iomldn a thabhairt "go bhfuil toil [daoine, go
hdirithe mn4] faoi réir cinedl comhéigin fhisiciuil né shiceolaioch, amhail bagairti, cinedlacha eile drochide mothichdnai n6, sna cdsanna
is tromchuisi, mi-usdid fhisiceach". Féach, freisin, Tuairim an Abhcéide Ghinearélta Szpunar i gCés Belgische Staat (dideanai
mionaoiseach pdsta) (C-184/21, EU:C:2022:477, mir 2).

Féach, maidir le coincheap "an thoréigin teaghlaigh", Airteagal 3(b) de Choinbhinsiun Iostanbdl. Mar a luaitear sa tuarascdil mhinidchdin
a ghabhann leis an gCoinbhinsiun seo, bionn dhéd chinedl foréigin ag dul go priomha le foréigean teaghlaigh: an foréigean idir
dlathphdirtithe, biodh is gur caidreamh iarbhir é né caidreamh a bhfuil deireadh leis, agus foréigean idir na gldine, go hdirithe idir
tuismitheoir{ agus leanai.

49

An tOifig Eorpach Tacaiochta do Chursai Tearmainn (OETT) roimhe seo. Chun a chur ar chumas na n-ddards innitil ndisiunta na
ceanglais a leagtar amach in Airteagal 4(3)(a) de Threoir Uimh. 2011/95 a chomhlionadh ar bhonn laethuil agus chun comhchuibhia a
bhaint amach ar na ndésanna imeachta maidir le hiarratais ar chosaint idirnéisitinta sna Ballstdit a scridd, cuireadh de chtiram ar EUAA
tuarascélacha faisnéise a chur le chéile ina mbeadh scrudy, de réir dbhar, ar an staid i dtir né i réigiun tionscnaimh an iarrataséra ar
chosaint idirndisidnta. Cuirtear na tuarascélacha seo le chéile ar bhonn faisnéis a bhailit atd "Gsdideach, iontaofa, oibiachtdil, ceart agus
cothrom le ddta" maidir lena dtir thionscnamh, ar usédid a bhaint as na foinsi dbhartha faisnéise go 1éir, go hdirithe faisnéis atd ag
eagrajochtai idirndisidnta, go hdirithe ACD, agus eagraiochtai eile lena mbaineann, lena n-diritear comhaltai na n-institiaidi, na
gcombhlachtai, na n-oifigi agus na ngniomhaireachtai de chuid an Aontais agus de chuid na Seirbhise Eorpai Gniomhaiochta Seachtrai
(SEGS) [féach Airteagal 9(1) agus (2)(a) de Rialachdn (AE) 2021/2303 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gCombhairle an 15 Nollaig 2021
maidir le Gniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um Thearmann agus lena n-aisghairtear Rialachdn (AE) Uimh. 439/2010 (10 2021 L 468,
Ich. 1).
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fhéinitlacht féin aige,** 6s rud é go bhfagtar iad gan chosaint ar gniomhartha indirithe, bearta
eisiata agus dioltas i gcds a gcurtha ar ais chun a dtire tionscnaimh.** A dhdla sin, measadh gur
cuid de ghrupa a bhfuil a fhéinidlacht féin acu de réir Threoir Uimh. 2011/95% iad mna a
dhitltaionn do phdstai éigeantais, i measc pobal ina bhfuil a leithéid de chleachtas cé chomh
coitianta sin gur nds soéisialta é,°* 6s rud é go bhfagtar iad gan chosaint air go bhfeicfeadh a
bpobal déibh le tarcaisne agus ar ghniomhartha foréigin lena bhfuil bagairt indéanta d4 sldine
thisiceach.*

80. Measann ACD, ar an déigh chéanna, go bhféadfai a mheas go bhfuil ballraiocht i ngrupa
soisialta airithe ag mnd de chuid na hAfganastdine, a thagann ar ais 6 bheith ar deoraiocht san
Eoraip, ait a raibh siad in ann ndsanna agus luachanna de chuid an iarthair a tharraingt chucu,
atd contrartha leis na réil a leagtar orthu sa tsochai, le traidisiin, né fia le céras dli a dtir
thionscnaimh.* Mar sin, luaitear go soiléir le tuarasciil faisnéise EUAA maidir leis an Afganastain
(2023) go bhféadfai a mheas go bhfuil na ndsanna sdisialta agus reiligiinacha bunaithe 4 sara ag
bean 6g de chuid na hAfganastdine ar chaith a saol ar nés an iarthair, de bharr a hiompraiochta,
na gcaidreamh mothtchédnach atd aici, na cuma ata uirthi, na dtuairimi atd aici, na gairme beatha
ata aici agus/n6 an seala ar chaith si thar lear, agus go bhféadfai i a thagdil gan chosaint ar
thoréigean teaghlaigh, ar phionds corpartha agus ar chinedlacha piondsaithe eile 6 na mna a
thabhairt ar leithligh n6 a stiogmatt a tharraingionn naire ar a dteaghlaigh, ar a bpobal n6 a
dtreibh go dti coireanna ondra a imirt orthu.*

81. T4 an cheist an-sonrach sin os comhair na Cuirte faoi lathair mar chuid d’iarraidh ar
réamhriala i gcds Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid (Lucht aontaithe le luachanna an
Aontais) (C-646/21) maidir le staid na mban 6g de chuid na hlardice i ndiaidh iarraidh a
tharraingt siar a bhfuil an tsubstaint chéanna aici i gcas Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid
(C-456/21) maidir le mna éga de chuid na hAfganastdine.*®

' Féach, mar shampla, i gcasdli na Fraince, breithidinas an Choimisitin um Achomhairc Dideanaithe (CRR, d4 ndearnadh CNDA an
1 Eandir 2009) (an Fhrainc) an 16 Meitheamh 2005, an Uasal S. (Uimh. 492440), maidir le ndisiinach de chuid Mhaili, a bhiodh thios le
cleachtais an eisctha le linn a héige agus ar chuir in il go raibh si ag diulta tabhairt faoi eisceadh iomldn in athuair, rud ar éiligh a fear
céile a phos si ina dhiaidh sin, agus mar thoradh air sin cuireadh si faoi bhrd agus faoi bhagairti i measc a teaghlaigh agus ag na tGdardis
aitiala gnais. Mheas CRR go raibh bunds maith leis an eagla go ndéanfai géarleantint mar gheall ar an mbaint atd aici le gripa séisialta
ban a bhfuil sé ar intinn acu fanacht glan ar chiorru ball ginitina baininscneach, 6s rud é nach raibh aon chosaint aici 6 na hudardis.

2 EUAA, Report on Female Genital Mutilation/Cutting in Ethiopia, 12 Bealtaine 2022, go hdirithe mir 4.2: "Consequences for refusing to
undergo FGM", Ich. 32. Féach, chomh maith, EUAA, dar teideal "Protecting women and girls in the asylum procedure", Nollaig 2021, go
hdirithe Ich. 2 agus Middelburg, A., agus Balta, A., "Female Genital Mutilation/Cutting as a ground for Asylum in Europe" International
Journal of Refugee Law, iml. 28, Uimh. 3, Oxford University Press, Oxford, 2016, Ich. 416 - 452.

5 Féach, chuige sin, i gcdsdli na Fraince, breithiinas CRR an 15 Deireadh Fémhair 2004, an Uasal NN. (Uimh. 444000).

% Féach, mar shampla, breithiinas CNDA an 29 Mirta 2021, an Uasal T. (Uimh. 20024823 C +), ina n-aithnitear gur dideanai i ndisiinach
de chuid an Chésta Eabhair toisc gur thig si pésadh éigeantais lenar bhain bagairt go n-imreofai ciorrd ball ginitina uirthi.

Sa chomhthéacs sin, measann ACD ina Threoirlinte maidir le Cosaint Idirndisitinta Uimh. 9: Iarratais ar stddas dideanai atd bunaithe ar
ghnéaschlaonadh agus/né ar fhéiniulacht inscne i gcomhthéacs Airteagal 1A(2) de Choinbhinsiin 1951 agus/né Phrétacal 1967 a
bhaineann le Stddas Dideanaithe an 23 Deireadh Fémhair 2012, “i gcds ina bhfuil mishdsamh teaghlaigh n6 pobail le sonra tri bhagairti
d’thoréigean fisiceach tromchuiseach, go deimhin tri dhinmhard ag baill an teaghlaigh né an phobail in ainm ‘na honéra’, is léir go
bhfuil a leithéid le meas mar ghéarleandint” (mir 23).

Féach doiciméad ACD “Submission by the Office of the United Nations High Commissioner for Refugees in case numbers
201701423/1/V2, 201704575/1/V2 and 201700575/1/V2 before the Council of State” (mir 16).

Treoir do Thir: an Afganastdin, Eandir 2023. I mir 3.12, tagraitear go sonrach sa tuarascdil sin do choir na mordltachta "zina", lena
gcumhdaitear gach gniomh atd contrartha le dli Sharia, amhail caidreamh gnéasach neamhudaraithe, caidreamh gnéasach réamhphosta,
an t-adhaltranas, atd inphiondis le pionds an bhdis né le foréigean a dhéantar in ainm na hondra, lena n-diritear an choir ondra a
chuirtear i bhfeidhm go hairithe in aghaidh na mban (Ich. 74).

% Féach orda Uachtardn na Cuirte an 26 Deireadh Foémhar 2021, Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid (C-456/21,
neamhfthoilsithe, EU:C:2021:901). Ordaitear, le cds C-646/21, inter alia, an cheist i dtaobh an féidir né nach féidir a mheas go bhfuil na
luachanna agus na rialacha saoil atd faighte ag bean g le linn di a bheith ina cénai fadtéarmach i gcrioch Ballstdit agus le linn tréimhse
shuntasach da saol ina gcothaionn si a céannacht, agus an t-iompar a ghlac si le linn a fanachta, ina ngnéithe de "c[h]udlra coiteann atd
do-athraithe" de réir bhri Airteagal 10(1)(d) de Threoir Uimh. 2011/95 né ina "saintréith [...] atd chomh bundsach sin dé bhféinitlacht
n6 da geoinsias nér cheart cur de cheangal ar dhuine an tsaintréith né6 an creideambh sin a thréigean" de réir bhri an Airteagail sin.
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82. I bhfianaise na mbreithnithe seo, measaim, maidir le hAirteagal 10(1)(d) de Threoir
Uimh. 2011/95, nach mér 1éirid a dhéanamh mar seo a leanas: d’théadfai a mheas go mbaineann
ndisiinach tria tir le “grapa sdisialta dirithe” mar gheall ar a hinscne 6s rud é go bhfuil sé
bunaithe, ar bhonn meastini a dhéanambh ar na fiorais agus na himthosca, sa bhreis ar an mbaint
ghnéasach atd aici amhadin, is € sin le ra a féinitlacht féin ina tir thionscnaimh toisc go meastar ar
bhealach difridil orthu sa tsochai mhérthimpeall mar gheall ar na nésanna sdisialta, dli agus
reiligiinacha né fid mar gheall ar dheasghndtha agus gndis a tire n6 an phobail lena mbaineann
si. I gcomhthéacs an mheastnaithe sin, is rud tabhachtach, até le breithniti ag an tdaras inniuil
ndisiuinta, é cinedl na ngniomhartha a bhfuil eagla ar an ndisitnach sin go bhfdgfai i gan chosaint
orthu i gcds ina gcuirtear { ar ais chun a tire tionscnaimh.

3. An ceathru ceist arna tarchur le haghaidh réambhriali maidir le nasc cuisioch a shuiomh idir an
foras géarleaniina agus an easpa cosanta ar ghniomh na géarleantina (Airteagal 9(3) de Threoir
Uimh. 2011/95)

83. Leis an gceathru ceist, iarrann an chuirt a rinne an tarchur ar an gCuirt, go buntsach, an ga
léiric a dhéanamh ar Airteagal 9(3) de Threoir Uimh. 2011/95 amhail, i gcds gniomhartha
foréigin teaghlaigh a dhéanann gniomhai neamhstiit, go gceanglaitear an udaras innitil naisitinta
nasc cuisioch a shuiomh idir an foras géarleantina agus an easpa cosanta 6 na Stait né na bpairtithe
no6 eagraiochtai ag a bhfuil an Stét sin 4 riala.

84. Mar réamhphointe, ni mér a thabhairt ar aird, ar mhaithe le gniomhartha foréigin teaghlaigh
arna ndéanambh, faoi mar a thuigfed, ag gniomhaithe neamhstdit, a mheas mar ghniomhartha
géarleanuna de réir bhri Airteagal 9(1) de Threoir Uimh, 2011/95, go bhfuil ar an tdaras inniail
ndisiinta a chur san direamh, i gcomhréir le hAirteagal 6(c) den Treoir sin, nach féidir, né nach
mian, leis an Stat n6 pdirti n6 eagraiocht a bhfuil an Stat sin faoi riala aige, a chosaint a dheonu
don iospartach.

85. Is bunriachtanach € seo a léiriu toisc gur cinntitheach é go bhfuil né, os a choinne sin, nach
bhfuil sé d’acmhainn ag tir thionscnaimh cosaint a dirithit ar gniomhartha géarleantina agus
measind 4 dhéanamh ar na cuinsi atd in gcuis le stddas dideanai a dheond né, i gcés inar
iomchui, deireadh a chur leis.”” Go deimhin mar a thug mé d4 haire sa Tuairim de mo chuid i
gcas Bundesrepublik Deutschland (Aontacht Teaghlaigh a Chaomhnii),*® nach cosaint ionaid {
cosaint idirndisiinta a thugtar d’iarrataséir i gcas, agus fad, nach bhfuil a thir thionscnamh, né a tir

% Breithitinas an 20 Eandir 2021, Stdtrinai na Riochta Aontaithe don Roinn Gndthai Baile (C-255/19, EU:C:2021:36, mir 36 agus an casdli
dd dtagraitear). Mar a d’aithin an Chdirt, is cdinsi atd fite fuaite le chéile iad an eagla go ndéanfai géarleanuint agus an chosaint ar
ghniomhartha géarleantna (mir 56 den bhreithidnas sin).

% C-91/20, EU:C:2021:384, mir 82.
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thionscnaimh, in ann é né i a chosaint ar bhaol go mbeadh sé ina iospartach, n6 go mbeadh si ina
hiospartach, géarleantiinti n6 diobhalacha tromchuiseacha né nach mian léi cosaint air né uirthi, *
meastar go bhfuil cdis mhaith eagla air né uirthi.

86. Ni moér an measunu sin a dhéanamh i gcomhréir leis na ceanglais a leagtar sios in Airteagal 7
de Threoir Uimh. 2011/95 maidir le cé acu an bhfuil né nach bhfuil cosaint ar ghéarleantinti n6 ar
dhiobhélacha tromchuiseacha ann. %

87. Ar an gcéad dul sios, sainmhinitear in Airteagal 7(1) den Treoir sin gniomhaithe na cosanta
sin. T4 si le deonu ag Stat no6 pairtithe né eagraiochtai ag a bhfuil an Stat né cuid shubstaintitil
dd chrioch & riald. Ni mér don tGdards innidil ndisianta, d’thonn a mheas an bhfuil an chosaint sin
ann, a dirithit ni hamhdin go bhfuil sé d’acmhainn acu ach go bhfuil sé de thoil acu an t-iarrataséir
a chosaint ar ghéarleanudinti né ar dhiobhalacha tromchuiseacha a fhagtar é né i gan chosaint
orthu. T4 tdbhacht ar leith ag baint leis an ngé sin i gcds inar bean i an t-iarrataséir ar chosaint
idirndisianta a bhfuil eagla uirthi go n-imreofai gniomhartha foréigin teaghlaigh uirthi i measc a
muintir ma théann s ar ais chun a tire tionscnaimh.

88. Ar an dara dul sios, de réir Airteagal 7(2) de Threoir Uimh. 2011/95, ni mér don chosaint ar
ghéarleandinti né ar dhiobhalacha tromchuiseacha a bheith éifeachtach agus ni sealadach.
Tugann le tuiscint uaidh sin go bhfuil bearta réasinta le glacadh ag gniomhaithe na géarleanina
sin chun cosc a chur le géarleantinti né diobhdlacha tromchuiseacha,® agus ionas go bhfuil
rochtain ag an iarratasdir ar an gcosaint sin. Tagraitear san fhordil sin d’acmhainn an Stdit a
bhfuil an t-iarrataséir ina ndisiinach de choinne a bheith le gniomhartha géarleantna de réir
bhri na Treorach sin agus piondis a ghearradh orthu.

89. Ceanglaitear le hAirteagal 9(3) de Threoir Uimh. 2011/95 freisin ar an Gdaras inniuil ndisiinta
nasc a shuiomh idir na forais géarleantina da dtagraitear in Airteagal 10 den Treoir sin agus na
gniomhartha géarleanina de réir bhri Airteagal 9(1) den Treoir sin né an easpa cosanta ar a
leithéid de ghniomhartha.

90. I gcas amhail an cés ata i gceist sna priomhimeachtai, ceanglaitear ansin ar an udards inniuil
ndisiinta measind a dhéanamh an bhfuil né nach bhfuil nasc ctisioch insuite idir, ar phadirt,
forais na ngniomhartha foréigin teaghlaigh arna ndéanamh i measc an teaghlaigh n6 na muintire
teaghlaigh, eadhon baint le gripa séisialta airithe, agus, den phairt eile, an easpa cosanta i gcoinne
na ngniomhartha sin ag udardis na tire tionscnaimh, de réir bhri Airteagal 7 de Threoir
Uimh. 2011/95.

"  Tugaim chun cuimhne, fearacht Airteagal 1 de Choinbhinsitin na Ginéive, go gcuirtear prionsabal coimhdeachta na cosanta idirndisitinta
san direamh agus stddas dideanai 4 dheont agus deireadh a chur leis (Airteagal 11 de Threoir Uimh. 2011/95) agus san direamh agus cosc
a chur air (Airteagal 12(1) de Threoir Uimh. 2011/95). Féach, chuige sin, mir 90 den Treoir maidir le nésanna imeachta agus critéir chun
stddas dideanai a chinneadh faoi Choinbhinsitn 1951 agus faoi Phrétacal 1967 maidir le Stddas Dideanaithe, ACD, an Ghinéiv, 1992.
Féach, 6n lucht 1éinn, go hdirthe, Hathaway, J. C., agus Foster, M., The law of refugee status, 2* lgn., Cambridge University Press,
Cambridge, 2014, Ich. 55: "Déantar talamh sldn le dli um dhideanaithe, i gcds ina bhfuil si ar fail, go bhfuil tosaiocht ag cosaint naisiunta
ar chosaint idirndisiinta ionaid", mar aon le Ich. 462: "td sé mar aidhm ag dli um dhideanaithe cosaint ionad a thabhairt nuair a
bhfuiltear ag feitheamh ar chosaint ndisiinta fhénta a shuiomh né a athshuiomh" agus Ich. 494 agus 495. Féach, chomh maith,
Goodwin-Gill, G. S., agus McAdam, J., The refugee in international law, 3 1gn., Oxford University Press, Oxford, 2007, Ich. 421: "Is i an
saintréith phriomha de dhideanai nach bhfuil cosaint ann né go ndidltaitear do chosaint agus is faoin lucht dli idirndisianta, d4 réir sin, a
chosaint féin a chur in ionad na cosanta nach féidir, né nach mian, lena thir thionscnamh, lena thionscnaimh, a sholdthar"
(lomaistritichdn). Féach mo Thuairim in Bundesrepublik Deutschland (Cothabhdil aontacht an teaghlaigh) (C-91/20, EU:C:2021:384,
mir 82 agus fondta 52).

62 Féach, chomh maith, aithris 26 de Threoir Uimh. 2011/95.

% Tagraitear le hAirteagal 7(2) do bhearta a ghlactar chun cosc a chur le gniomhartha géarleantna, agus do choéras breithiunach
éifeachtach ar mhaith lena leithéid de ghniomartha a bhrath agus a ionchdiseamh chomh maith le piondis a ghearradh astu [féach,
maidir le hAirteagal 7(2) de Threoir Uimh. 2004/83, atd comhionann leis an dara habair d’Airteagal 7(2) de Threoir Uimh. 2011/95,
breithitinas an 20 Eandir 2021, Stdtrinai na Riochta Aontaithe don Roinn Gnéthai Baile (C-255/19, EU:C:2021:36, mir 44)].
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91. T4 an measund sin bunriachtanach d’thonn a shuiomh go bhfuil cosaint na tire sin do-éilithe
agus go bhfuil idar lena dhidltd, né lena diultd, d6 de réir Airteagal 2(d) de Threoir Umh. 2011/95
a shuiomh toisc nach bhfuil sé d’acmhainn né de thoil ag an tir sin na gniomhartha sin a chosc
agus a ionchuiseamh agus piondis a ghearradh astu.

92. D’théadfadh sé a bheith thar a bheith deacair a leithéid de mheasint a dhéanambh.

93. O thaobh chdiseanna na ngniomhaithe neamhstait le foréigean, is g& go bhfuil cuid de
dhearbhuithe an iarratasdra suibiachtitil agus nach gcuirtear bonn taca leo le fianaise dhireach n6
scribhinn. I nddil leis sin, is 1éir 6n ordu tarchur gur mheas DAB go bhfuil an t-iarrataséir “fasta
agus nar thug si le fios go ndearnadh géarleantint uirthi mar gheall ar a hinscne” agus na fiorais 4
gcur i lathair aici mar thaca lena hiarratas ar chosaint idirndisiinta. Ni bhféadfai a leithéid
d’iarratas a dhiulty, afach, ar an bhforas nar thug an ndisitinach tria tir lena mbaineann le fios go
bhfuil nasc idir na gniomhartha foréigin a bhfuil si faigtha gan chosaint orthu ina tir thionscnaimh
agus na forais a liostaitear in Airteagal 2(d) de Threoir Uimh. 2011/95. Go deimhin, is 1éir 6 chéasdli
comhsheasmach nach bhfuil sna dearbhuithe ag iarrataséir ar chosaint idirndisiinta ach
tusphointe an phroisis agus meastini a dhéanamh ag na huidarais innidla ar na fiorais agus ar na
himthosca. Biodh is go sonraitear le hAirteagal 4(1) den Treoir sin, gur féidir leis na Ballstdit a
mheas go bhfuil sé de cheangal ar an iarratasdir ar chosaint idirndisitinta gach rud is g4, a luaithe
agus is féidir, le bonn taca a chur lena iarratas, n6 lena hiarratas, ar chosaint idirndisiunta,
forailtear leis an bhfordil chéanna gur faoin mBallstat atd sé measunt a dhéanambh, i gcomhar leis
an iarratasoir sin, ar gach rud a bhaineann le habhar an iarratais.* I measc an mhéid dbhartha ar
cuireadh faoi bhréid na n-udarés innidil naisiinta le measinu a dhéanamh orthu, luaitear leis an
Treoir sin “na hadair a thugtar leis an iarratas ar chosaint idirnaisitnta”, ar ga go bhfuil forais na
ngniomhartha géarleantina san direamh a ditionn an t-iarrataséir go bhfuil si gan chosaint uirthi. ®

94. Maidir leis an gcosaint ar ghéarleantinti n6 ar dhiobhdlacha tromchuiseacha a chuireann an
tir thionscnaimh ar fdil, ni mér don tdarés innitil ndisitinta a chinneadh a mhéid a chomhliontar
ceanglais Airteagal 7 de Threoir Uimh. 2011/95 leis an gcosaint sin agus, go hairithe, an bhfuil né
nach bhfuil an chosaint sin éifeachtach.

95. Mar sin, i gcomhréir le hAirteagal 4(3)(a) de Threoir Uimh. 2011/95, ni mér don udarés sin
measunu ar leith a dhéanamh ar an iarratas ar chosaint idirndisitinta, agus na fiorais dbhartha
uile a bhaineann leis an tir thionscnaimh 4 gcur san direamh, lena n-diritear dlithe agus rialachain
na tire sin agus an modh ina gcuirtear i bhfeidhm iad. Thairis sin, de réir Airteagal 4(5)(c) den
Treoir sin, ni mér measind a dhéanamh ar inchreidteacht agus comhleantinachas rditis an
iarrataséra i bhfianaise na faisnéise ginearalta agus sonrai atathar ar eolas ftithi agus a bhaineann
le habhar a hiarratais. %

¢ Féach breithiGnas an 19 Samhain 2020, Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (an tSeirbhis Mhileata agus Tearmainn)
(C-238/19, EU:C:2020:945, mir 52 agus an cdsdli d4 dtagraitear).

% Féach breithiGnas an 19 Samhain 2020, Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (an tSeirbhis Mhileata agus Tearmainn)
(C-238/19, EU:C:2020:945, mir 53).

De réir Airteagal 4(5) (c) de Threoir Uimh. 2011/95, "[i] gcés ina gcuireann na Ballstét an prionsabal i bhfeidhm gur faoin iarrataséir atd
sé bonn taca a chur lena hiarratas, agus i gcds nach gcuirtear bonn taca le gnéithe dirithe de dhearbhuithe an iarrataséra le fianaise
scribhinn né fianaise eile, ni gé leis na gnéithe seo i gcds ina [...] rialaitear go bhfuil na dearbhuithe sin én iarratasdir comhleandinach
agus inchreidte agus nach dtagtar salach orthu leis an bhfaisnéis ghineardlta agus shonrach atdthar ar eolas fuithi agus a bhaineann le
hébhar a hiarratais”.
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96. Sa chomhthéacs sin, tugann EUAA le fios, ina thuarasciil faisnéise maidir leis an staid sa Tuirc
i mi Shamhain 2016, in ainneoin na n-athchdirithe reachtacha a tugadh isteach sa tir sin arb é is
aidhm déibh comhionannas idir fir agus mnd a dirithia agus na cinedlacha éagsula foréigin in
aghaidh na mban a chosc, lena n-diritear foréigean teaghlaigh,® go raibh na hiarrachtai a rinne
udardis an Stait chun an foréigean sin a chomhrac easnamhach agus neamhéifeachtach go f6ill
maidir le rochtain na n-iospartach ar thaisnéis, ar chinamh dlithidil, ar mhodhanna claraithe
gheardin agus ar cheartas, agus gurbh annamh gur chuir na huadardis phéilineachta urghairi
orduithe cosanta i bhfeidhm. O thaobh seirbhisi tacaiochta de, amhail tearmainn né ionaid
tacaiochta d’{ospartaigh ar mna iad, nach raibh a ndéthain ann, nil siad easnamhach. Maidir le
“coireanna ondra” agus foréigean teaghlaigh, tugtar faoi deara sa tuarascdil go bhfuil an rata
ciontaithe thar a bheith iseal, agus go ndearnadh formhdér na gcoireanna i dteaghlaigh
choimeddacha in oirdheisceart na Tuirce. Tugaim ar aird nach gcuirtear san direamh sa
tuarascail sin gur tharraing an Tuirc siar 6 Choinbhinsitin Iostanbul le linn bhliain 2021.

97. A dhala sin, cuirim i dtreis gurb ionann an cinneadh a leagan an Chuirt Eorpach um Chearta
an Duine amach ina breithidnas M.G. v an Tuirc,” agus an cinneadh a d’eisigh si in 2009 ina
breithitinas Opuz v an Tuirc™ agus ina breithitnas Durmaz v an Tuirc,” eadhon an neamhshuim
ghinearalta agus idirdhealaitheach atd ag Breithitna ar chinneadh a raibh acu cheana féin sna
casanna i gcoinne na Tuirce i nddil le foréigean teaghlaigh agus le dorochtanacht na mbearta
cosanta arna ndeont do mhna atd neamhphdsta né colscartha.

98. I bhfianaise an mhéid seo, is déigh liom, maidir le hAirteagal 9(3) de Threoir Uimh. 2011/95
nach mor léirid a dhéanamh mar seo a leanas: i gcds ina ndéanann gniomhai neamhstdit
gniomhartha géarleantna, ceanglaitear ar an udards inniuil ndisitinta a shuiomh, de thoradh ar
mheasinu ar leith a dhéanamh ar iarratas ar chosaint idirndisitinta ar chur na bhfioras dbhartha
go léir san direamh maidir leis an tir thionscnaimh, lena n-diritear dlithe agus rialachdin na tire
sin agus an bealach a chuirtear iad i bhfeidhm, an bhfuil né nach bhfuil nasc ctisioch ann idir, de
phdirt, forais na ngniomhartha foréigin, eadhon an bhaint atd ag ndisiinach triu tir le grapa
sOisialta airithe agus, den phadirt eile, an easpa cosanta 6 hudardis na tire tionscnaimh, de réir bhri
Airteagal 7 den Treoir sin.

B. Na coinniollacha maidir le deonu an stddais dideanai a thugtar leis an gcosaint
choimhdeach, de réir bhri Airteagal 2(d) de Threoir Uimh. 2011/95

99. Leis an gcuigia ceist, lorgaionn an chdirt a rinne an tarchur soiléiriti ar na coinniollacha
maidir le deond na cosanta coimhdi, mar a shainmhinitear iad in Airteagal 2(f) de Threoir
Uimh. 2011/95, do nadisitinach tria tir a bhfuil a stddas dideanai inaitheanta, ach a rachadh i
mbaol coir ondra agus gniomhartha foréigin teaghlaigh, poésta éigeantais agus bearta
stiogmataithe a thulaingt i gcds ina gcuirtear i ar ais chuig a tir thionscnaimh.

100. Dirionn an chdirt sin a ceist ar dha ghné a scruddéidh mé faoi seach.

¢ Tuarascdil Faisnéise faoin Tir Thionscnaimh, an Tuirc, Staidéar Tire, atd ar fiil ag an seoladh idirlin seo a leanas:
https://coi.euaa.europa.eu/administration/easo/PLib/EASOCOI_Turkey_Nov2016.pdf (mir 5.4.4).

% Cé go dtagraitear le piosai éagsula reachtaiochta go direach né go hindireach d’thoréigean in aghaidh na mban, amhail an Bunreacht, an
Céd Sibhialta agus an Céd Coiridil, chomh maith le fordlacha de dhli an tsaothair agus den dli bardasach, is € DIi Uimh. 6284 maidir leis
an Teaghlach a Chosaint agus Foréigean in aghaidh na mBan a Chosc an 8 Marta 2012 an phriomhionstraim.

% Féach fono6ta 6 na Tuairime seo.

7 ECtHR, 22 Miérta 2016, (CE:ECHR:2016:0322JUD000064610, § 96, 97 agus 116).
' ECtHR, 9 Meitheamh 2009, (CE:ECHR:2009:0609JUD003340102, § 198).

2 ECtHR, 13 Samhain 2014, (CE:ECHR:2014:1113JUD000362107, § 65).
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101. Baineann an chéad ghné le cé chomh inaicmithe mar “d[h]iobhalacha tromchuiseacha”, de
réir Airteagal 15 de Threoir Uimh. 2011/95, agus atd na gniomhartha foréigin a bhfuil an
ndisiinach i mbaol a thulaingt, a mhéid a mbainfeadh bagairt thromchuiseach bais leo né arbh
ionann iad agus ide mhidhaonna né thaireach.

102. Baineann an dara gné leis an gceanglas nach mér don ndisidnach tria tir a bheith fagtha gan
chosaint ar thior-bhaol diobhdlacha tromchuiseacha a thulaingt, dd dtagraitear in Airteagal 15 de
Threoir Uimh. 2011/95 agus nach féidir, né i bhfianaise an bhaoil sin, nach bhfuil sé né si
toilteanach, brath ar chosaint na tire sin.

1. Gniomhartha foréigin a aicmiti mar “d[hjiobhdlacha tromchiiiseacha” a bhfuil an ndisitinach
trivi tir i mbaol a fhulaingt, de réir Airteagal 15 de Threoir Uimh. 2011/95

103. Fiafraionn an chuirt a rinne an tarchur, go buntsach, den Chdirt an bhfuil né nach bhfuil
léiria le déanamh ar Airteagal 2(f) de Threoir Uimh. 2011/95 ambhail, i gcas ina n-ditionn
ndisiinach triu tir go bhfuil si i mbaol coir ondra agus gniomhartha foréigin ata inscnebhunaithe
a fhulaingt i gcds ina gcuirtear i ar ais chun a tir thionscnaimh i, gur leor a shuiomh go bhfuil
fiorbhaol ann go mbainfeadh “piondis an bhdis né bast” di de réir bhri Airteagal 15(a) den Treoir
sin, n6 an gd a shuiomh, i gcomhthéacs meastnaithe fhoriomldin, go bhfuil baol ann go
“[dtabharfai] ide... [di] né go ngearrfai piondis [uirthi atd midhaonna n¢ tdireach” de réir bhri
Airteagal 15(b) den Treoir sin.

104. Sainmbhinitear tri chinedl “diobhdlacha tromchuiseacha” in Airteagal 15 de Threoir
Uimh. 2011/95 a d’théadfai deonti cosanta coimhdi don duine a fhulaingionn iad a bheith mar
thoradh orthu a shuaithniG. Airitear ann, inter alia, an diobhdil thromchuiseach a
shainmhinitear in Airteagal 15(a) den Treoir sin (atd ar aon dul, go buntsach, le Airteagal 2
de ECHR agus d’Airteagal 1 de Phrétacal Uimh. 6 a ghabhann leis),” mar “p[h]ionés an bhais né
bast”, agus sainmhinitear € sin, in Airteagal 15(b) den Treoir sin (atd ar aon dul, go buntsach le
Airteagal 3 de ECHR),” mar “c[h]éasadh iarrataséra n6 ide a thabhairt d6 né6 piondis a ghearradh
air atd midhaonna né tdireach”. Mar a d’aithin an Chuirt, tagann cdsanna ina bhfuil an
t-iarrataséir ar chosaint idirndisiinta “fagtha gan chosaint, go sainitil, ar bhaol diobhala de
chinedl ar leith” n6 ar “f[h]oréigean sonrach” faoi na “diobhdlacha tromchuiseacha” sin.”

105. Tugaim faoi deara go liostaitear in Airteagal 15(a) agus (b) de Threoir Uimh. 2011/95 na
cinedlacha “diobhélacha thromchuiseacha” atd an t-iarrataséir ar chosaint idirndisianta i mbaol a
thulaingt mar mhalairt air sin. “(a) pionds an bhdis n6 basu; n6 (b) céasadh né ide n6 piondis ata
midhaonna #é tdireach”.” Is léir 6n liostu sin go bhfuil sé de thoil ag reachtas an Aontais go
dtiocfadh a mhéid cdsanna agus is féidir ina bhfuil cosaint idirndisiinta nach moér cosaint
idirnaisitinta a bheith ag ndisianach trig, fit da nditltéfai stadas dideanai d6 né di.

7 Féach, i gcomhthéacs na hoibre ullmhtchdin do Threoir Uimh. 2004/83, an Néta 6 Uachtaranacht Chombhairle an Aontais Eorpaigh
chuig an gCoiste Straitéiseach um Inimirce, um Theorainneacha agus um Thearmann an 25 Medn Fémbhair 2002, 12148/02, at4 ar fail ag
an seoladh idirlin seo a leanas: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12148-2002-INIT/fr/pdf (Ich. 5). Cé go ndearnadh
Treoir Uimh. 2011/95 a aisghairm agus cuireadh Treoir Uimh. 2004/83 ina hionad, nior thdinig aon athrt ar an gcéras dli maidir le
deonu cosanta coimhdi nd uimhrit na bhfordlacha lena mbaineann leis an athru rialach seo. Mar sin, is ionann foclaiocht Airteagal 15 de
Threoir Uimh. 2011/95 agus foclaiocht Airteagal 15 de Threoir Uimh. 2004/83, ionas go mbeidh an casdli maidir leis an dara forail sin
abhartha maidir le léiriti le déanamh an dara forail.

7 Féach breithiinas an 17 Feabhra 2009, Eigafaji (C-421/07, EU:C:2009:94, mir 28).

7 Féach breithitnas an 10 Meitheamh 2021, Bundesrepublik Deutschland (an coincheap "bagairti tromchdiseacha agus ar leith”)
(C-901/19, EU:C:2021:472, mireanna 25 agus 26 agus an casdli da dtagraitear).

76 Curtha faoi chlé Iodalach agamsa.
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106. O thaobh choincheap “na coire ondra” de, is 1éir 6n obair arna déanamh ag An Chombhairle
Eorpach go mbaineann sé le gach gniomh lena ndéanann ball den teaghlach né den phobal bean a
mhart, a chiorrt, a dhé né a ghortd ar mhaithe le hondir a ath-thabhairt don teaghlach, ar an
bhforas gur sharaigh si na nésanna sdisialta, reiligidnacha né traidisianta, d4 rogha saoil féin, da
toil a bheith fuascailte, d4 didltd do phésadh né fia dd gnéaschlaonadh.” T4 an gniomh seo, a
mhéid a bhfuil duine & mhart ag ball den teaghlach né den phobal i gceist leis, intuigthe 6 thaobh
Airteagal 15(a) de Threoir Uimh. 2011/95 i gcds ina bhfuil “bast” i gceist leis.

107. Is tabhachtach liom nach ndéantar gurb éard atd i gceist leis an gcoincheap “basi” nd gniomh
arna dhéanamh ag na hadardis stdit amhadin. Go deimhin, i gcds inarb é atd i gceist le “coir ondra”
nda duine a chur chun bdis, nil si inaicmithe mar “c[h]éasadh né ide n6 piondis atd midhaonna né
tdireach” de réir bhri Airteagal 15(b) de Threoir Uimh. 2011/95, ar an bhforas gur gniomhai
neamhstdit a dhearna i agus ar an bhforas sin amhdin. Ina theannta sin, fordiltear le hAirteagal 6
den Treoir sin go bhféadfaidh gniomhaithe diobhdlacha tromchuiseacha a bheith ina
ngniomhaithe neamhstdit i gcas ina bhfuil sé inléirithe nach féidir, né nach mian, le pairtithe né
eagrafochtai ag a bhfuil an Stat n6 cuid de 4 riald. Thairis sin, i gcomhréir le casdli na Cuirte
Eorpai um Chearta an Duine, cumhdaitear le hAirteagal 2 de CECD césanna inar mhainnigh an
Stat a oibleagaid a chomhlionadh maidir le beatha duine a chosaint, cé go raibh sé ar an eolas go
bhfuil fiorbhagairt laithreach ann do bheatha an duine sin mar thoradh ar ghniomhartha coiriala
trid pdirti. Da bhri sin, in Opuz v an Tuirc,” rialaigh an Chuirt sin go raibh sé d’oibleagdid ar an
Stat bearta praiticiila a dhéanamh, ar bhealach coisctheach, chun duine arbh fospartach foréigin
teaghlaigh a chosaint a d’'fhéadfadh a shainaithint roimh ré mar sprioc gniomhaiochta mharfaigh
chun ondir a chosaint. Dar leis an gCuirt sin, dd bhri sin, go gceanglaitear le hAirteagal 2 de ECHR
ar an Stat an ceart chun na beatha a dirithit reachtaiocht choiritil a chur i bhfeidhm lena gcuirtear
6 dhiobhdil a dhéanamh do dhuine agus i a thact le sasra cur i bhfeidhm arna leagan amach chun
saruithe a chosc agus a thoirmeasc agus chun piondis a ghearradh astu.”

108. Sna himthosca sin, a luaithe a chinnfidh an t-ddards innidil ndisiinta, tar éis measinu
foriomldn a dhéanamh ar shainchuinsi an chdis, go bhfuil an duine lena mbaineann i mbaol a
basaithe in ainm onéra a teaghlaigh né a pobail agus gur fiorbhaol é lena bhfuil buniis maith,
toisc nach bhfuil aon chosaint ¢ hidaradis a tire tionscnaimh, ni mér a mheas gur “bast” de réir
Airteagal 15(a) de Threoir Uimh. 2011/95 é an gniomh sin agus go bhféadfadh sé a bheith ina
chdis, ann féin, le deont stddas cosanta coimhdi a thugtar leis an gcosaint choimhdeach i gcas
ina gcomhliontar na coinniollacha eile a leagtar sios chuige sin.

109. Ina theannta sin, ni ga a shuiomh, chun an stddas sin a dheont, go bhfuil an duine lena
mbaineann figtha gan chosaint ar bhaol go n-imreofai gniomhartha céasta né idé né piondis atad
midhaonna né tdireach air né uirthi, de réir bhri Airteagal 15(b) den Treoir sin.

Féach An Chombhairle Eorpach, Coinbhinsitin Iostanbil — Coireanna a dhéantar ar son "na hondra", mar a thugtar air, 2019 agus Run
2395 (2021), dar teideal "An comhrac a neartd in aghaidh coireanna ar a thugtar "coireanna onéra™, arna ghlacadh ag Tiondl
Parlaiminteach Chomhairle na hEorpa an 28 Meén Fémbhair 2021.

® ECtHR, 9 Meitheamh 2009, (CE:ECHR:2009:0609JUD003340102).

7 Féach § 128 agus 129 den bhreithitunas sin. Féach freisin, i gcds foréigean teaghlaigh, breithitnais ECtHR an 15 Eandir 2009, Branko
Tomasic¢ agus pdirtithe eile v an Chréit (CE:ECHR:2009:0115]UD004659806, § 52 agus 53), agus an 8 Idil 2021, Tkhelidze v an tSeoirsia
(CE:ECHR:2021:0708JUD003305617, § 57).
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110. Go hdirithe, tugaim ar aird, afach, go bhfuil ar an udards ndisiinta na diobhdlacha
tromchuiseacha a suaithniti ina hiomldine a bhfuil an duine lena mbaineann i mbaol a fagtha i
gcds ina gcuirtear { ar ais chun a tire tionscnaimh.* De phadirt, tugtar an méid sin le tuiscint 6 na
ceanglais a leagtar amach in Airteagal 4 de Threoir Uimh. 2011/95 faoina bhfuil sé de cheangal ar
udards innitil ndisiinta scradd iomchui éifeachtach a dhéanamh ar an iarratas ar chosaint
idirndisitinta d’fhonn a rathd go ndéantar measini neamh-uileghabhdlach ar riachtanais
chosanta an duine lena mbaineann. I ndail leis sin, tugaim chun cuimhne go bhfuil measinu
déanta cheana féin ag an tdards sin ar chinedl agus ar raon feidhme na ngniomhartha a bhfuil an
duine lena mbaineann fagtha gan chosaint orthu ina tir tionscnaimh i gcomhthéacs an scriudaithe
ar na coinniollacha a leagtar amach chun criocha stddas dideanai a dheont. Den phiirt eile, ni mér
casanna cigilteacha a sheachaint leis ina measfai, de réir Airteagal 16(1) de Threoir Uimh. 2011/95,
nach duine i an duine lena mbaineann atd inchdilithe le haghaidh cosaint choimhdeach a
thuilleadh mar gheall ar athra sna himthosca sa tir thionscnaimh agus go mbainfi a stadas uaithi
roimh am i ndiaidh an bhaoil a shuaithnit go neamhleor.®

111. Is é a thagann as an méid seo, maidir le hAirteagal 2(f) agus Airteagal 15 de Threoir
Uimh. 2011/95, nach mér léiritt a dhéanamh mar seo a leanas: i gcas ina suionn tdaras inniuil
ndisiinta, i ndiaidh meastnu foriomldn a dhéanamh ar shainchdinsi an chdis, i gcés a curtha ar
ais chun a tire tionscnaimh, go bhfuil an ndisiinach sin figtha gan chosaint ni amhdain ar
ghéarleantdint a dhéanamh uirthi in ainm ondir a theaghlaigh n6 a phobail, ach ar ghniomhartha
céasta n6 ide né piondis atd midhaonna né tdireach a imirt orthu as siocair gniomhartha foréigin
teaghlaigh n6 aon ghniomh foréigin eile atd inscnebhunaithe, ceanglaitear ar an Gdards sin na
gniomhartha sin a shuaithnitt mar “d[h]iobhdlacha tromchuiseacha”.

2. Suiomh an fhior-bhaoil go mbeadh diobhdlacha tromchiiseacha d bhfulaingt, de réir
Airteagal 2(f) de Threoir Uimh. 2011/95

112. Fiafraionn an chuirt a rinne an tarchur den Chuirt, go bunisach, maidir le hAirteagal 2(f) de
Threoir Uimh. 2011/95, an bhfuil né nach bhfuil 1éiriti le déanamh mar seo a leanas: i gcas ina
n-ditionn ndisiinach tria tir go mbeadh si i mbaol coir onéra a thulaingt agus gniomhartha
foréigin atd inscnebhunaithe a thulaingt i gcds ina gcuirtear { ar ais chun a tire tionscnaimh, an
leor a shuiomh nach bhfuil an duine sin toilteanach brath ar chosaint na tire sin, nd an
gceanglaitear uirthi na ctiseanna leis nadr mian 1éi brath ar an gcosaint sin.

113. I ndadil leis sin, tagraionn an chdirt a rinne an tarchur do na cinnti a rinne an Chuirt Eorpach
um Chearta an Duine i mbreithitnas N. v an tSualainn® maidir le sara ar Airteagal 3 de ECHR i
gcas ina bhfuil ndisiinach de chuid na hAfganastdine, atd scartha 6na fear céile agus nach bhfuil na
ré6il & gcomhlionadh aici a leagtar uirthi sa tsochai, le traidisiin, né fit le céras dli a tir

Tugaim chun cuimhne gur feiniméan ilchruthach é foréigean atd inscnebhunaithe. D’théadfadh coireanna ondéra cruth an méid seo a
leanas, inter alia, a ghlacadh: srianadh neamhdhleathaach, fuadach, céasadh, ciorrd né fid pésadh éigeantais, a d’théadfadh eisceadh a
bheith ag gabhdil leo, agus is feiniméan é foréigean teaghlaigh a d’théadfadh a bheith le sonru tri ni amhdin ionsaithe fisiceacha agus
gnéasacha ach tri fhoréigean siceolaioch chomh maith a d’théadfadh a bheith ina chuiis le diobhdil a dhéanamh don sldine fthisiceach agus
mheabhrach né le fulaingt mhothichdnach né le caillteanas dbhartha (féach Dearbhd Bhunphrionsabail an Cheartais d’Tospartaigh na
Coireachta agus na mi-tsdide cumhachta, arna ghlacadh an 29 Samhain 1985 ag Comhthiondl Gineardlta na Ndisiin Aontaithe i Run
40/34).

Cé go gceanglaitear le hAirteagal 16(2) de Threoir Uimh. 2011/95 ar na Ballstait “an t-athru ar chdinsi a chur san direamh, agus cinneadh
4 dhéanamh cé acu atd né nach bhfuil sé suntasach n6 neamhshealadach go leor chun a &irithit nach mbeidh an duine ata inchdilithe le
haghaidh cosaint choimhdeach i bhfiorbhaol diobhélacha tromchuiseacha a fhulaingt a thuilleadh”.

8 ECtHR, 20 Idil 2010, (CE:ECHR:2010:0720JUD002350509, § 60).
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thionscnaimh, fagtha gan chosaint ar bhaol drochide i gcds a curtha ar ais chun a tir thionscnaimh,
toisc go dtugtar le délai glactha tearmann do mhn4d ar na mna sin dul ar ais chun a dteaghlaigh, 4it
ina bhfuil siad ina n-fospartaigh mi-usdide n6 coireanna ondra.

114. I gcomhthéacs an Chomhchorais Eorpaigh Tearmainn, forliontar le cosaint choimhdeach na
rialacha maidir le stddas dideanai a bhunaitear le Coinbhinsitin na Ginéive.

115. I gcomhréir le hAirteagal 2(f) de Threoir Uimh. 2011/95, is é is “duine atd inchailithe le
haghaidh cosaint choimhdeach” ann nd duine nach bhfuil inmheasta mar dhideanai, ach go
bhfuil forais thromchuiseacha chruthaithe ann a chreiditiint go rachadh si, i gcés ina gcuirfi { ar
ais chun a tire tionscnaimh, i mbaol dairire diobhdlacha tromchuiseacha a fthulaingt, rud a
shainmhinitear in Airteagal 15 den Treoir sin agus nach féidir leis an duine sin, né i bhfianaise an
bhaoil sin, nach bhfuil si toilteanach, brath ar chosaint na tire sin.

116. Mar sin, fearacht an sainmhinithe ar “d[h]ideanai” a leagtar amach in Airteagal 2(d) de
Threoir Uimh. 2011/95, lena gceanglaitear nach mér a shuiomh go bhfuil bunds maith eagla ar
an iarrataséir ar chosaint idirndisiinta go ndéanfai géarleandint air n6 uirthi i gcas a churtha ar
ais chun a thire tionscnaimh, né a curtha ar ais chun a tire tionscnaimh, ceanglaitear a shuiomh,
a dhdla sin, le sainmhinit an choincheapa “duine atd inchailithe le haghaidh cosaint choimhdeach”
d4 dtagraitear in Airteagal 2(f) den Treoir sin, go bhfuil buntis maith leis an mbaol go bhfigfai an
t-iarratasoir sin gan chosaint ar dhiobhélacha tromchuiseacha a thulaingt ar a churtha ar ais chun
a thire tionscnaimh, né ar a curtha ar ais chun a tire tionscnaimh. Tugaim chun cuimhne go bhfuil
ga leis an méid seo a léiritt d’thonn a shuiomh go bhfuil cosaint a tire tionscnaimh do-éilithe agus
go bhfuil udar lena dhiultd, né lena didltd, dé agus ceanglaitear ar udards innidil ndisitinta
measund a dhéanamh, ar bhonn Airteagal 7 den Treoir sin, an bhfuil né nach bhfuil sé
d’acmhainn ag an tir sin agus da toil na gniomhartha sin a chosc agus a thoirmeasc agus chun
piondis a ghearradh astu.

117. Soiléirim, chuige sin, go mbaineann na ceanglais a leagtar amach san Airteagal sin maidir le
cinedl agus raon feidhme na cosanta is ga leis an ngéarleantint a bhfuil an t-iarrataséir i mbaol a
fagtha gan chosaint uirthi mar aon le diobhdlacha tromchuiseacha a bhfuil sé né si i mbaol a
thulaingt i gcas ina gcuirtear é né i chun a tire thionscnaimh. Agus scruda & dhéanamh ag an
udards innitil ndisitnta an gcomhlionann né nach gcomhlionann an t-iarrataséir na
coinniollacha chun stddas dideanai a thail, ta suite aige cheana féin go bhfuil sé n6 nach bhfuil sé
d’acmhainn, agus go bhfuil sé de thoil né nach bhfuil sé de thoil, na tire tionscnaimh an chosaint a
dirithia a cheanglaitear le hAirteagal 7 de Threoir Uimh. 2011/95, i gcomhthéacs an scrudaithe ar
na coinniollacha chun stddas dideanai a dheond.

118. Tugtar le tuiscint 6n méid seo, maidir le hAirteagal 2(f) de Threoir Uimh. 2011/95, nach mér
léirit a dhéanamh mar a leanas: i gcds ina n-ditionn ndisitinach trid tir go mbeadh si i mbaol coir
ondra a thulaingt agus gniomhartha foréigin atd inscnebhunaithe a thulaingt i gcds ina gcuirtear {
ar ais chun a tire tionscnaimh, ceanglaitear ar an dards inniuil ndisiinta a shuiomh an gcuireann
n6 nach gcuireann an Stat, né na pdirtithe n6 na heagraiochtai ag a bhfuil an Stat sin & rialg,
cosaint ar a leithéid de dhiobhdil thromchuiseach mar atd ag teacht leis na ceanglais a leagtar
amach in Airteagal 7 den Treoir sin d’thonn a chinneadh an bhfuil n6 nach bhfuil bunds maith
leis an mbaol sin.
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V. Conclaid

119. I bhfianaise na mbreithnithe thuas, molaim go ndéanfaidh an Chuirt na ceisteanna a
tharchuirtear chun réamhriald 6 Administrativen sad Sofia-grad (Cuirt Riarachdin Chathair
Séifia, an Bhulgdir) a threagairt mar a leanas:

I gcas ina dtaiscfidh naisitnach tria tir iarratas ar chosaint idirndisiinta ar an bhforas go bhfuil
eagla uirthi, i gcds ina gcuirtear { ar ais chun a tire tionscnaimh, go mbeadh si ina hiospartach
coire ondra nd poésta éigeantais agus go mbeadh si gan chosaint ar ghniomhartha foréigin
teaghlaigh 4 ndéanamh i measc an teaghlaigh:

(1)

32

Maidir le hAirteagal 1(2)(e) agus (de Threoir Uimh. 2011/95/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus
6n gCombhairle an 13 Nollaig 2011 maidir le caighdedin i dtaca leis na coinniollacha ata le
comhlionadh ag na ndisitinaigh triu tir né daoine gan stat chun cosaint idirndisitnta a thail, i
dtaca le stddas aonfhoirmeach do dhideanaithe né do dhaoine atd inchdilithe le haghaidh
cosaint choimhdi agus i dtaca le hinneachar na cosanta sin,

ni mor 1éiritt a dhéanamh mar seo a leanas:

td scradu le déanamh ar na coinniollacha maidir le stidas dideanai a dheond do dhuine a
bhfuil eagla air né uirthi go n-imreofai gniomhartha foréigin atd inscnebhunaithe air né
uirthi i gcds a churtha ar ais chun a thire tionscnaimh, né i gcds a curtha ar ais chun a tire
tionscnaimh, i bhfianaise na bhforalacha da bhforailtear chuige sin sa Treoir seo, ar foralacha
iad a bhfuil 1éirid le déanamh orthu ag féachaint do leagan amach gineardlta di agus do
chuspéir di, ar urraim a thabhairt do Choinbhinsiin na Naisiin Aontaithe i dtaobh Stadas
Dideanaithe, i gcomhréir le hAirteagal 78(1) CFAE agus gan brath ar na sainmhinithe i
gCoinbhinsitn na Naisitin Aontaithe maidir le gach cinedl Idirdhealaithe in aghaidh na mBan
a dhiothd agus i gCoinbhinsiin Chombhairle na hEorpa chun foréigean in aghaidh na mban
agus foréigean teaghlaigh a chosc agus a chomhrac (Coinbhinsitn Iostanbdl), nach
“conarthai dbhartha” iad de réir bhri an Airteagail sin.

Ni mor an léiriti sin a dhéanamh chomh maith i gcomhréir leis na cearta a aithnitear i gCairt
um Chearta Buntisacha an Aontais Eorpaigh.

Maidir le hAirteagal 10(1)(b) de Threoir Uimh. 2011/95
ni mor 1éiritt a dhéanamh mar seo a leanas:

d’théadfai a mheas go mbaineann ndisiinach triu tir le “gripa sdisialta dirithe” mar gheall ar a
hinscne 6s rud é go bhfuil sé bunaithe, ar bhonn meastna a dhéanamh ar na fiorais agus na
himthosca, sa bhreis ar an mbaint ghnéasach ata aici amhain, is € sin le ra a féinitlacht féin
ina tir thionscnaimh toisc go meastar ar bhealach difridil uirthi sa tsochai mhdérthimpeall
mar gheall ar na nésanna sdisialta, dli agus reiligitnacha né fid mar gheall ar dheasghnatha
agus gndis a tire né an phobail lena mbaineann si. I gcomhthéacs an mheasunaithe sin, is rud
tabhachtach, ata le breithniti ag an daras inniuil ndisidnta, é cinedl na ngniomhartha a bhfuil
eagla ar an ndisidnach sin go bhfagfai i gan chosaint orthu i gcds ina gcuirtear { ar ais chun a
tire tionscnaimh.

Maidir le hAirteagal 9(3) de Threoir Uimh. 2011/95

ni mor 1éiritt a dhéanamh mar seo a leanas:
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i gcds ina ndéanann gniomhai neamhstait gniomhartha géarleanina, ceanglaitear ar an tidaras
innidil ndisiunta a shuiomh, de thoradh ar mheastinu ar leith a dhéanamh ar iarratas ar
chosaint idirndisiinta ar chur na bhfioras dbhartha go léir san direamh a maidir leis an tir
thionscnaimh, lena n-diritear dlithe agus rialachdin na tire sin agus an bealach a chuirtear iad i
bhfeidhm, an bhfuil né nach bhfuil nasc ctisioch ann idir, de phdirt, forais na ngniomhartha
foréigin, eadhon an bhaint atd ag naisitinach triu tir le grapa soéisialta dirithe agus, den phairt
eile, an easpa cosanta ¢ huidardis na tire tionscnaimh, de réir bhri Airteagal 7 den Treoir sin.

(4) I gcomhthéacs an mheastnaithe ar na coinniollacha maidir le deont an stidais dideanai a
thugtar leis an gcosaint choimhdeach,

ni moér léiritt a dhéanamh ar Airteagal 2(f) agus Airteagal 15 de Threoir Uimh. 2011/95 mar
seo a leanas:

i gcas ina suionn ddards innitil ndisidnta, i ndiaidh measinu foriomlin a dhéanamh ar
shainchuinsi an chiis, i gcas a curtha ar ais chun a tire tionscnaimh, go bhfuil an naisiinach
sin fagtha gan chosaint ni amhadin ar ghéarleandint a dhéanamh uirthi in ainm ondir a
teaghlaigh n6 a pobail, ach ar a bheith ina hiospartach gniomhartha céasta né ide né piondis
atd midhaonna né tdireach as siocair gniomhartha foréigin teaghlaigh né aon ghniomh
foréigin eile atd inscnebhunaithe, ceanglaitear ar an udards sin na gniomhartha sin a
shuaithnia mar “d[h]iobhélacha tromchuiseacha”.

D’thonn a chinneadh an bhfuil né nach bhfuil buntis maith leis an mbaol sin, ceanglaitear ar an
udards innitil ndisitnta a shuiomh an gcuireann né nach gcuireann an Stat, né na pairtithe né
na heagrafochtai ag a bhfuil an Stat sin 4 riald, cosaint ar an diobhail thromchuiseach sin mar
atd ag teacht leis na ceanglais a leagtar amach in Airteagal 7 den Treoir sin d’thonn a
chinneadh an bhfuil n6 nach bhfuil buniis maith leis an mbaol sin.
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