CVRIA

TUAIRIM AN ABHCOIDE GHINEARALTA
MEDINA
arna tabhairt an 22 Meitheamh 20231

Cas C-588/21 P

Public.Resource.Org, Inc.,
Right to Know CLG
v

an Coimisian Eorpach

(Achomharc — Rochtain ar dhoiciméid na n-institididi — Rialachdn (CE) Uimh. 1049/2001 -
Caighdedin chomhchuibhithe — Ceithre chaighdedn chomhchuibhithe arna nglacadh ag an
gCoiste Eorpach um Chaighdedanti — Didlta rochtain a thabhairt — Eisceacht a bhaineann le
leasanna trachtdla trit pairti a chosaint — Cosaint bunaithe ar chdipcheart — An smacht reachta)

1. Lena n-achombharc, iarrann Public.Resource.Org, Inc. agus Right to Know CLG (le chéile “na
hachomharcéiri”), ar eagraiochtai neamhbhrabiisacha iad arb é is priomhaidhm déibh
saor-rochtain ar an dli a thabhairt do gach saoranach, breithitinas na Cuirte Gineardlta an
14 Tail 2021, Public.Resource.Org agus Right to Know v an Coimisiun (T-185/19, EU:T:2021:445)
(“an breithitinas atd faoi achomharc”) a chur ar ceal. Leis an mbreithitnas, ditltaiodh da
gcaingean maidir le Cinneadh C(2019) 639 final 6n gCoimisiin an 22 Eandir 2019 lenar
didltaiodh rochtain ar cheithre chaighdein chomhchuibhithe theicnitdla (“CCTanna”) arna
nglacadh ag an gCoiste Eorpach um Chaighdeanti (CEN) (“an cinneadh ata faoi chonspéid”) toisc
i a bheith gan bhunts. Leis an gcds seo, tugtar deis do Mhoér-Dhlisheomra na Cuirte breith a
thabhairt den chéad uair ar an gceist cé acu an féidir CCTanna — ar aithin an Chuirt a bheith mar
chuid de dhli an Aontais Eorpaigh agus go bhfuil éifeachtai dlithitla acu — a bheith faoi chosaint
coéipchirt; agus, thairis sin, cé acu an gceanglaitear leis an smacht reachta agus le prionsabal na
trédhearcachta agus leis an gceart chun rochtain ar dhoiciméid, mar a leagtar sios in Airteagal 15
CFAE, go mbeidh saor-rochtain gan taille ar CCTanna.

I. Cdlra na diospédide

2. Rinne na hachomharcéiri iarraidh leis an gCoimisiin Eorpach, ar bhonn Rialachian (CE)
Uimh. 1049/20012 agus Rialachdn (CE) Uimh. 1367/2006°, ar rochtain ar dhoiciméid ata ag an
gCoimisidn (“an iarraidh ar rochtain”). Bhain an iarraidh ar rochtain le ceithre CCT a ghlac CEN,

! Bunteanga: an Béarla.
2 Rialachdn 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 30 Bealtaine 2001 maidir le rochtain phoibli ar dhoiciméid é Pharlaimint na
hEorpa, 6n gCombhairle agus 6n gCoimisiun (IO 2001 L 145, Ich. 43).

* Rialachdn 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 6 Medn Fémhair 2006 maidir le fordlacha Choinbhinsiun Aarhus maidir le
Rochtain ar Fhaisnéis, Rannphdirtiocht Phoibli i gCinnteoireacht agus Rochtain ar Cheartas i gCarsai Comhshaoil a chur i bhfeidhm ar
instititidi agus comhlachtai an Chomhphobail (IO 2006 L 264, Ich. 13).
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i gcomhréir le Rialachan (AE) Uimh. 1025/2012%, eadhon na caighdedin: (i) “Sdbhailteacht bréagan
— Cuid 5: Bréagain cheimice (foirne) seachas foirne turgnaimh”; (ii) “Sabhailteacht bréagan — Cuid
4: Foirne turgnaimh i gcomhair ceimice agus gniomhaiochtai gaolmhara”; (iii) “Sabhailteacht
bréagin — Cuid 12: N-nitreasaimini agus substainti N-nitreasdithithe”; agus (iv) “Modh le
haghaidh cnai agus creimeadh a ionshamhld chun nicil arna scaoileadh 6 itimi brataithe a
bhrath” (“na CCTanna a iarradh”). Tagraionn CCT (i) go (iii) do Threoir 2009/48/CE® (“Treoir na
mBréagin”) agus CCT (iv) do Rialachdn (CE) Uimh. 1907/2006¢.

3. Le litir an 15 Samhain 2018, dhidltaigh an Coimisitin, ar bhonn na chéad fhleisce
d’Airteagal 4(2) de Rialachan Uimh. 1049/2001, géilleadh don iarraidh ar rochtain. Dheimhnigh
an Coimisitn an didltu sin leis an gcinneadh ata faoi chonspéid.

4. Le Rialachan Uimh. 1025/2012, leantar leis an gcur chuige “Cur chuige nua rialdla” maidir le
comhchuibhiu teicniuil agus caighdedin a forbraiodh in 1985, lena gcuirtear srian le hinneachar
reachtaiochta do “c[h]eanglais bhuntsacha”, agus lena bhfagtar na mionsonrai teicnitla faoi
CCT. Ni ainmnitear ann go foirmiuil ach tri Eagraiocht Eorpacha um Chaighdeidnd (ESOnna)
chun crioch CCTanna a leagan sios: CEN (atd freagrach as caighdednd sa chuid is mé de na
hearndlacha); Comité européen de normalisation électrotechnique (Cenelec, Coiste Eorpach na
gCaighdedn Leictriteicniuil), atd freagrach as caighdednu i réimse na hinnealtdireachta leictri;
agus Instititiid Eorpach na gCaighdedn Teileachumarsaide (ETSI), ata freagrach as caighdednd i
réimse na faisnéise agus na teileachumarsaide.

II. Imeachtai os comhair na Cuirte Ginearalta agus an breithitnas ata faoi achomharc

5. Leis an iarratas a taisceadh i gClarlann na Cuirte Ginearalta an 28 Mdrta 2019, thionscain na
hachomharcéiri caingean lena n-iarrtar an cinneadh atd faoi chonspéid a chur ar neamhni. Go
bunusach, liomhnaiodh leis an gcéad saincheist dli a d’ardaigh na hachomharcéiri go ndearna an
Coimisiun miléiritt agus/né cur i bhfeidhm micheart ar an gcéad fhleasc d’Airteagal 4(2) de
Rialachan Uimh. 1049/2001; agus liomhnaiodh leis an dara saincheist dli gur sharaigh an
Coimisiun an cldsal deireanach d’Airteagal 4(2) de Rialachan Uimh. 1049/2001. Dhitltaigh an
Chuirt Ghinearalta don dé shaincheist dli agus dhibh si an chaingean.

* Rialachdn 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gComhairle an 25 Deireadh Fémhair 2012 maidir le caighdednt Eorpach, lena leasaitear
Treoracha 89/686/CEE agus 93/15/CEE 6n gCombhairle agus Treoracha 94/9/CE, 94/25/CE, 95/16/CE, 97/23/CE, 98/34/CE,
2004/22/CE, 2007/23/CE, 2009/23/CE agus 2009/105/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle agus lena n-aisghairtear
Cinneadh 87/95/CEE 6n gComhairle agus Cinneadh Uimh. 1673/2006/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gComhairle (I0 2012 L 316,
Ich. 12).

> Treoir 2009/48/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 18 Meitheamh 2009 maidir le sabhdilteacht bréagan (IO 2009 L 170,
Ich. 1).

¢ Rialachan (CE) 1907/2006 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 18 Nollaig 2006 maidir le Clart, Meastdireacht, Udard agus
Srianadh Ceimicedn (REACH), lena gcruthaitear Gniomhaireacht Eorpach Ceimicedn, lena leasaitear Treoir 1999/45/CE agus lena
n-aisghairtear Rialachdn (CEE) Uimh. 793/93 6n gCombhairle agus Rialachan (CE) Uimh. 1488/94 6n gCoimisiin chomh maith le Treoir
76/769/CEE 6n gComhairle agus Treoracha 91/155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CE agus 2000/21/CE én gCoimisitn (IO 2006 L 396, Ich. 1).
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III. Measunu

A. An chéad saincheist dli — Earriaid mheasunaithe i gcur i bhfeidhm na heisceachta sa
chéad fhleasc d’Airteagal 4(2) de Rialachan Uimh. 1049/2001

1. An chéad bhrainse den chéad saincheist dli — Rinne an Chiiirt Ghineardlta earrdid dli
agus cosaint coipchirt do na CCTanna a iarradh d meas

(a) An chéad éileamh: Ni féidir CCTanna a chosaint le céipcheart toisc gur cuid de dhli an
Aontais Eorpaigh iad

6. Aitionn na hachomharcéiri, go bunusach, gurb é earrdid dli na Ctirte Ginearalta nar aithniodh
nach féidir na CCTanna a iarradh a chosaint faoi chéipcheart toisc gur cuid de dhli an Aontais
Eorpaigh iad agus go n-éilionn an smacht reachta saor-rochtain ar an dli. Aitionn an Coimisitin
agus na hidiragraithe (CEN agus na 14 idiragrai eile ag an gcéad chéim) gur chdir an t-achomharc
a dhiultu toisc é a bheith gan bhunts agus an argéint acu, go bunusach, go bhfuil céras an Aontais
Eorpaigh um chaighdeant bunaithe ar aitheantas go bhfuil céipcheart ag ESOnna ar CCTanna.

(1) Réamhrd

7. Agtas na Tuairime seo, is ga forbhreathnt a dhéanamh ar bhreithitinais na Cuirte in Fra.bo, in
James Elliott agus in Stichting’, toisc gurb iad sin an ctlra den chas seo.

8. Sa chéad 4dit, sa bhreithitnas in Fra.bo (mireanna 27 go 32), d’aithin an Chuirt, go buntsach, cé
gur eintitis a rialaitear leis an dli priobhdideach iad, is féidir go bhfeidhmeoidh combhlachtai
ndisiinta um chaighdeant agus deimhnia cumhachtai poibli agus, cé gur caighdedin dheonacha
de jure iad na caighdedin theicnidla ndisiunta, is féidir go bhfuil éifeachtai éigeantacha acu de
facto. Is é sin toisc go mbeadh modhanna eile maidir le comhlionadh reachtaiocht thanaisteach
an Aontais Eorpaigh nios costasai do thdirgeoiri, a mbeadh orthu intheistiocht a dhéanamh chun
teacht ar mhodhanna lena bhféadfai leibhéal cosanta atd coibhéiseach ar a laghad leis an leibhéal
sna caighdedin a dirithia agus aird 4 tabhairt air nach mbeadh an toimhde chomhréireachta le
ceanglais reachtaiocht thinaisteach an Aontais Eorpaigh ag gabhdil le haon mhodh malartach
comhlionta. D’aithin an Chuirt go bhféadfadh caighdean teicnitil a bheith éigeantach de facto
(mir 30) agus rialaigh si “[ni mér Airteagal 34 CFAE] a léirid sa chaoi go bhfuil feidhm aige
maidir le gniomhaiochtai caighdednaithe agus deimhnithe comhlachta faoin dli priobhdideach, i
gcas ina meastar leis an reachtaiocht naisitinta go gcomhlionann na tdirgi a dheimhnigh an
comhlacht sin an dli naisiinta agus go bhfuil sé d’éifeacht aige sin marga na dtdirgi nach bhfuil
deimhnithe ag an gcomhlacht sin a shrianadh” (mir 32).

9. Ar an dara dul sios, chinn an Chuirt sa bhreithidnas in James Elliott (mir 40) go bhfuil
CCTanna mar chuid de dhli an Aontais Eorpaigh, i ngeall ar a n-éifeachtai dlithidla. Chinn si “ta
[CCT] amhail an ceann até faoi cheist sna priomhimeachtai, a glacadh ar bhonn [Treorach] agus
ar foilsiodh na tagairti d6 in Iris Oifigitiil an Aontais Eorpaigh, mar chuid de dhli an Aontais
Eorpaigh, 6s rud é gurb é tri thagairt d’thoralacha caighdedin den sort sin a chinntear cé acu an
bhfuil feidhm ag an toimhde [chomhréireachta] a leagtar sios sa [Treoir sin] maidir le tdirge faoi

7 Faoi seach, breithitinais an 12 Idil 2012, Fra.bo (C-171/11, EU:C:2012:453; ‘an breithitinas in Fra.bo’); an 27 Deireadh Foémhair 2016,
James Elliott (C-613/14, EU:C:2016:821; ‘an breithitnas in James Elliott’) agus an 22 Feabhra 2022, Stichting Rookpreventie Jeugd agus
Pdirtithe Eile (C-160/20, EU:C:2022:101; ‘an breithitinas in Stichting’).
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leith”. Ina theannta sin, i gcomhréir le mir 42 den bhreithitinas céanna, “cé gur féidir fianaise go
gcomhlionann tdirge tégala na ceanglais bhunriachtanacha a leagtar sios sa [Treoir sin] a
thabhairt tri mhodhanna eile seachas cruthtinas gur comhlionadh [CCT], ni féidir a thabhairt
faoi cheist go bhfuil éifeachtai dlithiila ag [CCT]” (cl6 iodéalach curtha leis). Ar deireadh, leagadh
sios i mir 43 den bhreithitnas in James Elliott, “ni moér, ina theannta sin, a thabhairt faoi deara, cé
go leagtar an cram CCT den sért sin a fhorbairt d’eagraiocht arna riald ag an dli priobhdideach, is
beart cur chun feidhme riachtanach é fos arna riali go dian leis na ceanglais bhunriachtanacha
arna sainiu sa Treoir sin, a thionscnaionn agus a bhainistionn an Coimisiun, agus a ndéanann sé
faireachdn air, agus td a éifeachtai dlithitila faoi réir réamhfhoilseachdan ag an gCoimisiun dad
thagairti i sraith ‘C’ den [Iris Oifiginiil]” (clé iodalach curtha leis). Ni mér a thabhairt faoi deara,
afach, 6 2018 i leith, gurb i an tsraith “L” (don reachtaiocht) seachas an tsraith ‘C’ (faisnéis agus
fégrai) a dheimhnionn go n-aithnitear CCTanna mar chuid de dhli an Aontais Eorpaigh.

10. Ar an tria dul sios, sa bhreithitinas in Stichting (mireanna 33 go 49), chinn Mér-Dhlisheomra
na Cuirte go bhféadfar caighdedin (sa chas sin, caighdedin na hEagraiochta Idirndisidnta um
Chaighdedna (ISO)) a dhéanamh éigeantach. Chinn an Chdirt, go buntsach, nach gé go leagtar
amach mionsonrai teicnitla sa ghniomh reachtach agus, da réir sin, ni dhearna sé difear do
bhailiocht na Treorach sin nach raibh ach tagairt do chaighdean ISO (ach ni an téacs iomlén) sa
Treoir. I mir 48, afach, chinn an Chdirt “i gcomhréir le prionsabal na deimhneachta dlithiula [...],
[ni fhéadfar] caighdedin theicnitla arna mbunt ag comhlacht um chaighdeant, amhail ISO, agus
arna ndéanamh éigeantach le gniomh reachtach [de chuid an Aontais Eorpaigh] a thorchur i
gcoinne daoine aonair i gcoitinne ach amhdin ma thoilsitear iad san [Iris Oifigiuil]”.

11. Mar a mhineoidh mé sa Tuairim seo, sna breithitinais thuas, arna léamh i gcomhar lena chéile,
i bhfianaise go bhforchuirtear le CCTanna oibleagdidi dirithe agus go bhféadfaidh an pobal i
gcoitinne a n-éifeachtai a agairt, tugtar bunus ldidir don Chuirt breith a thabhairt ar na
coinniollacha iomchui chun rochtain a thail ar CCTanna. Ag an am céanna, ni moér a thabhairt
faoi deara nach ga go bhfuil feidhm ag an anailis seo maidir le cinedlacha eile caighdean arna
leagan sios ag ESOnna.

12. Ina theannta sin, is ga é a chur i dtreis gurb amhlaidh go bhfuil ceann de na ceithre CCT a
iarradh — is é sin caighdedn (iv) i mir 2 den Tuairim seo — éigeantach go follasach, mar a d’aithin
an Coimisitin ag an éisteacht. Is é sin toisc go bhfordiltear in iontrdil 27 in Iarscribhinn XVII le
Rialachdn Uimh. 1907/2006, maidir le nicil, “dsdidfear na caighdedin arna nglacadh ag [...] CEN
[...] mar mhodhanna tastdla ar mhaithe lena 1éirid go gcomhlionann na hearrai mireanna 1 agus
2” [Aistritichdan neambhoifigitil] (clé iodalach curtha leis). D4 bhri sin, ta an caighdean a iarradh
inchompardide leis an gcaighdedn a bhi i gceist sa bhreithitinas in Stichting (mir 30), a bhi
éigeantach freisin toisc gur usdideadh an téarma céanna i reachtaiocht an Aontais (“asdidfear”).

13. Maidir leis na tri CCT eile a iarradh atd faoi thracht sa chas seo, fordiltear in aithris 2 de
Threoir na mBréagidn: “ni leagtar sios i dTreoir 88/378/CEE [*] [...] ach na ceanglais
bhunriachtanacha sédbhailteachta i dtaca le bréagiin [...] Glacann [...] CEN [...] agus [...] Cenelec
[...] na mionsonrai teicnitla i gcomhréir le Treoir 98/34/CE [°]... Agus comhlionadh [CCTanna]
leagtha sios mar sin, a fhoilsitear an uimhir thagartha san [Iris Oifigiuil], tugtar toimhde

8 Treoir 6n gCombhairle an 3 Bealtaine 1988 maidir le comhfhogasu dhlithe na mBallstdt i nddil le sabhdilteacht bréagan (I0 1988 L 187,
Ich. 1).

Treoir 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 22 Meitheamh 1998 lena leagtar sios nés imeachta maidir le soldthar faisnéise i
réimse na gcaighdedn agus na rialachén teicnitil agus rialacha maidir le seirbhisi na Sochai Faisnéise (10 1998 L 204, Ich. 37).
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chomhréireachta le ceanglais Threoir 88/378/CEE. Léirionn an taithi gur oibrigh na
bunphrionsabail sin go maith in earndil na mbréagan agus gur chéir iad a choimedd”
[Aistriichan neambhoifigiil].

14. Is deacair CCTanna a chur in aon chatagoéir de dhli an Aontais atd ann cheana, agus, da bhri
sin, is ga tuilleadh anailis nios doimhne chun a chinneadh ar chéir go mbeadh saor-rochtain ar
CCTanna gan tdille agus/né an féidir iad a chosaint le céipcheart. Cé gur aithin an Chduirt cheana
go bhfuil éifeachtai dlithiula ag CCTanna, go bhfuil siad mar chuid de dhli an Aontais agus go
bhféadfaidh siad a bheith ceangailteach, nior thug si aghaidh ar a nadar féin. Is ¢é
priomh-shaincheist na n-achomharcéiri nach féidir CCTanna a chosaint faoi chéipcheart toisc
gur cuid de dhli an Aontais Eorpaigh iad agus go n-éilionn an smacht reachta saor-rochtain ar an
dli. D4 bhri sin, d’thonn measind a dhéanamh an féidir glacadh leis an tsaincheist sin, is ga anailis
a dhéanamh ar na gnéithe lena gcomhdhéantar CCTanna, amhail cén instititiid né eintiteas a
ghlacann CCTanna mar ghniomhartha atd mar chuid de dhli an Aontais Eorpaigh, cén bunus dli
atd leis sin agus cén nds imeachta a ghlactar CCTanna ar a bhonn, cad go direach iad na
héifeachtai dlithiula atd ag CCTanna agus cad é naddr na ngniomhartha sin.

15. Go deimhin, is ga scrudi a dhéanamh ar thdinig forbairt ar CCTanna le himeacht ama sa
chaoi gur gniomhartha dlithitla sui gemeris de dhli an Aontais iad (gniomhartha Aontais
Eorpaigh um chaighdedan)) a mhéid is bearta cur chun feidhme arna riald go docht le
reachtaiocht thanaisteach an Aontais Eorpaigh iad. D’aithin an Chuirt sa “bhreithianas in Short
Selling” ', mar shampla, nach mbunaitear le hAirteagail 290 agus 291 CFAE céras iata cur chun
feidhme, agus gur féidir ionstraimi eile rialdla a ghlacadh d’fhonn mionsonrai gniomhartha
reachtaiochta a leagan sios. Da bhri sin, iarraim ar an gCuirt an deis seo a thapu agus soiléiria a
thabhairt, a bhfuil fior-gha leis, ar ndddr dlithitil ceart CCTanna agus ar a rél i ndlichéras an
Aontais Eorpaigh.

(2) Nddur CCT mar ghniomh dli an Aontais Eorpaigh

(i) An institivid né an t-eintiteas a ghlacann CCTanna

16. Is é a aitim go priomha sa Tuairim seo nd gur chéir a mheas gur gniomhartha de chuid
instititidi, chomhlachtai, oifigi né ghniomhaireachtai an Aontais Eorpaigh iad CCTanna. Go
deimhin, ta rél larnach ag an gCoimisitn i gcéras an Aontais Eorpaigh um chaighdeant, mar a
bhunaigh reachtas an Aontais é. Measaim (mar a mheas an tAbhcéide Gineardlta Campos
Sanchez-Bordona roimhe seo in James Elliott") gur choéir breathnd ar “[CCTanna] mar
‘shniomhartha de chuid institididi, chomhlachtai, oifigi n6 ghniomhaireachtai an Aontais’ chun
crioch Airteagal 267 CFAE” agus, mar a mhineoidh mé thios, chun crioch dhli an Aontais
Eorpaigh go ginearalta agus rochtain ar dhli an Aontais, go sonrach.

17. Go deimhin, mar a mhinitear sa Tuairim in James Elliott, ta roinnt argéinti chun tacu leis an
geconcluid sin: (a) ni théadfaidh treoracha na rialachdin faoin gCur Chuige Nua difear a dhéanamh
do dhlinse na Cuirte; (b) feidhmionn an Coimisian riald suntasach ar an nds imeachta maidir le
dréachtd CCTanna ag ESOnna; agus (c) td oibrid na dtri ESOnna (arb iad sin amhdin na
comhlachtai Eorpacha um chaighdednu) faoi réir ghniomh an Aontais Eorpaigh. D4 réir sin,
léireoidh mé gur chdir breathnd ar an gCoimisitin, i nddirire, mar an instititid a ghlacann

10 Breithidnas an 22 Eandir 2014, an Riocht Aontaithe v an Pharlaimint agus an Chomhairle (C-270/12, EU:C:2014:18, mireanna 83 agus
84).
W Tuairim in James Elliott Construction (C-613/14, EU:C:2016:63, mir 40).
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CCTanna (6s rud é nach bhfuil in ESOnna, i nddirire, ach comhlachtai ullmhichdin a bhfuil
discréid theoranta acu) n6, ar aon nds, mar an instititid atd freagrach as CCTanna a ghlacadh i
gcomhar le ESOnna.

18. Is fior, agus é ag leantdint Thuairim an Abhcéide Ghinearalta Campos Sanchez-Bordona, gur
luaigh an Trit Dlisheomra den Chuirt in James Elliott “de réir an chasdli, ta dlinse ag an gCuirt
gniomhartha a 1éirid, ar gniomhartha iad, cé gur ghlac comhlachtai iad nach féidir cur sios a
dhéanamh orthu mar ‘instititidi, comhlachtai, oifigi n6 gniomhaireachtai an Aontais’, ata fés, de
réir a naduir, ag cur chun feidhme né ag cur i bhfeidhm gniomh de dhli an Aontais” (mir 34).

19. Mar a duradh, i gceart, sa litriocht dhlithitil, ni chuirtear cosc ar an gcur chuige sa Tuairim sin
le breithitinas na Cuirte sa chas sin a mhéid “nar threagair an Chirt an cheist ar cheart a mheas go
dtagann [CCTanna] én gCoimisiin, [agus] nach [ngniomhaionn] ESO ach mar chomhlacht
ullmhtchdin”. Is tdbhachtach é, sa chés sin, nach raibh ar an gCuirt breith a thabhairt ar an gceist
ar leor an riald a rinne an Coimisitin chun freagracht deiridh as CCTanna a aistrid 6 na ESOnna
chuig an gCoimisiin agus an ndearnadh, i nddirire, i gcomhthéacs CCTanna, cumhachtai dirithe
an Choimisiudin a tharmligean chuig na ESOnna ™.

20. I bhfianaise na mbreithnithe réamhrditeacha sin, measaim nach bearta cur chun feidhme
simpli iad CCTanna arna dtionscnamh ag comhlacht faoin dli priobhdideach (ESO), ach — faoin
gcoras Eorpach um chaighdednt arna leagan sios ag reachtas an Aontais — ba chéir a mheas gur
ghlac an Coimisitn iad n6, in aon chas, go bhfuil an instititid sin freagrach as CCTanna a
ghlacadh i gcomhar le ESOnna.

21. Léirionn Teachtaireacht le déanai 6n gCoimisitin go n-aithnionn an instititiid sin naduar poibli
na hoibre a dhéanann ESOnna toisc nach mér do straitéis an Aontais Eorpaigh um chaighdeanu
“croiluachanna daonlathacha an Aontais Eorpaigh agus leasanna a chur san direamh, mar aon le
prionsabail chomhshaoil agus shoéisialta”, de bhri go bhfuil leas straitéiseach suntasach ag baint le
caighdedin theicnitdla don Aontas Eorpach. Aithnitear ann freisin go bhfuil ga le tuilleadh rialaithe
fés ar CCTanna a aistrit 6 ESOnna chuig an gCoimisitn, nuair a luaitear d’thonn a dirithia go
gcuirfear leas an phobail san direamh gur chéir an chumhacht a thabhairt don Choimisitin — tri
ghniomhartha cur chun feidhme — sonraiochtai coiteanna (doiciméid theicnidla mar mhalairt ar
CCTanna arna n-ullmht ag ESOnna) a ullmha ®.

22. Thairis sin, deimhnitear na breithnithe sin thuas leis an anailis ar an nds imeachta maidir le
CCT a ghlacadh.

(ii) Nos imeachta chun CCT a ghlacadh

23. Ar dtus, tionscnaitear CCT le hiarraidh ar chaighdean (“sainordd” an Choimisitiin don ESO).
Is é an Coimisitin amhdin, agus ni ESO n4 aon eintiteas eile, a bhfuil an chumhacht aige iarraidh a
dhéanamh go ndréachtéfar CCT d’thonn Treoir né Rialachdn faoi leith a chur chun feidhme. Da
bhri sin, téann an Coimisiin i dteagmhail leis an ESO dbhartha, a ghniomhaionn ansin mar
chomhlacht ullmhichdin da dtugtar an sainordd sin. Roghnaionn an Coimisiin an ESO ar a
gcuirfidh sé an ciram an dréacht-CCT a ullmhu de réir critéir dhochta i nddil lena inneachar

2 Lundqvist, B., ‘European Harmonised Standards as Part of EU Law’: The Implications of the James Elliott Case _for Copyright Protection
and, Possibly, for EU Competition Law’, Legal Issues of Economic Integration, Iml. 44, Uimh. 4, 2017, Igh. 429 agus 431.

13 Teachtaireacht an 2 Feabhra 2022 6n gCoimisiun (COM (2022) 31 final) ‘EU Standardisation Strategy’, Igh. 4 agus 5 et seq, faoi seach.
Féach freisin an “Treoirleabhar Gorm’ um chur chun feidhme rialacha an Aontais Eorpaigh maidir le tdirgi 2022 (IO 2022 C247, Ich. 1,
fonéta 192).
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arna roghnu ag an gCoimisitin agus laistigh den spriocdhdta arna shocru aige. Tugtar mionsonrai
maidir leis an sainordu sin agus diritear amline shonrach chun an CCT a dhréachtt mar thaca le
cur chun feidhme reachtaiocht thanaisteach an Aontais Eorpaigh ar leith. Tugaim faoi deara go
n-airitear critéir sa sainordu sin lena rialaitear dréachtd CCTanna agus gur gnach go mbionn na
critéir sin an-mhionsonraithe'. Ni mér don ESO an Coimisitin a choinnedil ar an eolas faoin
éabhléid sa phrois dréachtaithe.

24. Ba mhaith liom a lua i nddil leis sin go bhfuil éifeachtai forleathana ag an sainordu sin, ni
hamhdin go dtugtar an treoir is gd ann do ESOnna chun préiseas CCT a fthorbairt, ach, i
gcomhréir le breithiinas na Cuirte in Anstar, ni mér CCTanna a léiri i bhfianaise an
tsainordaithe lena dtionscnaitear iad freisin'®. Maidir le hinneachar sainordaithe, ni théadfaidh
an Coimisiun ach ctraimi teicnitla a tharmligean, agus ni mér d6 staonadh 6 aon discréid
polaititil a tharmligean do ESOnna .

25. Ar an dara dul sios, a luaithe a bheidh an dréacht-CCT criochnaithe, ni mér don ESO é a chur
faoi bhrdid an Choimisidin agus arfs, is { an institiid sin amhdin atd cumhachtaithe chun
measind comhoiritinachta a dhéanamh d’thonn a thiort an bhfuil an dréacht-CCT ag teacht leis
an sainordu tosaigh. T4 tri thoirm fhéideartha don mheastnd sin, i gcomhréir leis an Vademecum.
Is tabhachtach é gurb é sainphribhléid an Choimisitiin amhadin é cé acu atd né nach bhfuil toradh
an mheasunaithe ar an dréacht-CCT sésuil. Fordiltear sa Vademecum (Ich. 9) “ni féidir a mheas go
huathoibrioch riamh go gcomhlionann sonrafochtai arna soldthar ag ESOnna chun tact le
reachtaiocht an Aontais an sainordd tosaigh, toisc gur freagracht pholaititil € sin. Ina chail mar
udaras iarrthach, beidh ar an gCoimisiiin comhlionadh na hiarrata tosaigh a mheas i gcénai, i
gcomhar le ESOnna [...] sula gcinneann sé tagairti do chaighdedn a solathraiodh a fhoilsit san Iris

Oifigiil.

26. Ar an trit dul sios, ni bheidh an caighdedn arna dhréachta ag ESO faoi dhlathmhaoirseacht é6n
gCoimisiun ina CCT ach amhdin agus ag an trath a fhoilsionn an Coimisiin tagairt don
chaighdedn sin san Iris Oifiginil. M4 mheasann an Coimisiin nach bhfuil an dréacht-CCT ag
teacht a dhdéthain leis an sainordd, iarrann sé ar an ESO dbhartha é a leastt né déanann sé foilsia
an tagartha don dréacht-CCT né cuid de a tharraingt siar én Iris Oifigiuil. Ina theannta sin, ta
discréid ESO teoranta nios mo6 fés le cumhacht Pharlaimint na hEorpa agus na mBallstat agéid a
ardd in aghaidh an dréacht-CCT.

27. Ar deireadh, ni hamhdin go ndéanann an Coimisiin dlithmhaoirseacht ar dhréachta
CCTanna, cuireann sé maoinid suntasach (suas go 35 % de bhuiséad CEN) ar fail freisin.
Rialaitear an comhar leis an gCoimisitin le comhaontu i bhfoirm treoirlinte gineardlta airithe a
ndéantar athnuachan orthu go tréimhsitil agus lena gcuirtear béim ar thabhacht an
chaighdeanaithe do bheartas na hEorpa agus do shaorghluaiseacht earrai agus seirbhisi®.

28. Is ag an gCoimisian a thosaionn an saolré 6 thaobh CCTanna a chruthua agus a ghlacadh, agus
is ag an gCoimisiin a chriochnaionn sé. Cé go n-ullmhaionn ESO an dréacht-chaighdedn, is
amhlaidh fés nach cuid de dhli an Aontais Eorpaigh é go dti go bhfoilsionn an Coimisiin an
tagairt d6 san Iris Oifigitiil. Da réir sin, is é an Coimisitin a dhéanann an doiciméad ullmhuchain
sin a thiontd ina ghniomh atda mar chuid de dhli an Aontais Eorpaigh.

4 I gcomhair sampla maith, féach sainorda M.445/EN an 9 Iil 2009 maidir le CCT le haghaidh Threoir na mBréagén.
1> Breithidnas an 14 Nollaig 2017, Anstar (C-630/16, EU:C:2017:971, mireanna 35 go 36).
1o An Coimisian, Vademecum maidir le Caighdednt Eorpach — Cuid I, SWD(2015) 205, Ich. 8 agus 9 (“an Vademecum”).

Féach na Treoirlinte Ginearélta le haghaidh Combhair idir CEN, Cenelec agus ETSI agus an Coimisiin Eorpach agus Combhlachas
Saor-Thradéla na hEorpa — an 28 Marta 2003 (IO 2003 C 91, Ich. 7).
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29. Go deimhin, mar a aithnitear go forleathan sa litriocht dhlithiail®, “ta teicnic nios casta i
gceist leis an ‘[g]Cur Chuige Nua” faoi dhli an Aontais. Dar le roinnt trachtairi, ina leagan reatha,
arna leagan sios i Rialachan Uimh. 1025/2012, t4 sé tagtha faoi réim an dli ar bhonn nios ldidre sa
chaoi nach féidir le hinstititiidi an Aontais Eorpaigh a shéanadh go ndéanann siad inneachar
CCTanna a riala”".

30. Mar a luaigh an tAbhcéide Ginearalta Campos Sanchez-Bordona cheana, “is 1éir 6n gceart ata
ag na Ballstdit agus ag Parlaimint na hEorpa agéidi foirmitla a thaisceadh agus 6n ngniomh arna
ghlacadh ag an gCoimisiin roimh [t[h]agairti do CCTanna] a thoilsitt gur tarmligean ‘rialaithe’
reachtaiochta atd i gceist sa chds seo i bhfabhar comhlacht priobhdideach um chaighdednu”
(mir 55). Ina theannta sin, “léiritear go follasach gur combhlacht priobhdideach é CEN agus
caighdedin neamh-chomhchuibhithe 4 leagan sios aige, ach [...] glacann CEN cur chuige difriail
nuair is é is cuspoéir d4 ghniomhaiochtai sainorduithe arna dtabhairt [dé] ag an gCoimisiun a
chur i gerich d’'thonn [CCTanna] a dhréachtd” (féach mir 56 den Tuairim) .

31. Ina theannta sin, dila gniomhartha tarmligthe agus cur chun feidhme, rialaitear sainorduithe
caighdeanaithe an Choimisitin leis an Rialachan um Choisteolaiocht freisin?, d’thonn leibhéal
comhchostil grinnscridaithe 6 na Ballstdit agus 6 Pharlaimint na hEorpa a chinntit.

32. Ina dhiaidh sin, is ga éifeachtai dlithiila CCTanna a scruda.

(iii) Eifeachtai CCTanna

33. Ag an tus, ta sé tabhachtach idirdhealt a dhéanamh idir gnathchaighdedin né caighdedin
neamh-chomhchuibhithe, atd deonach agus nach bhfuil éifeachtai dlithitla acu per se, agus
CCTanna. Is cinedl sonrach de chaighdean teicnidil iad CCTanna 6na thaobh seo de: (a) is cuid
de dhli an Aontais Eorpaigh iad; (b) tagraitear déibh i reachtaiocht éigeantach an Aontais
Eorpaigh né, in aon chas, is bearta cur chun feidhme riachtanacha don reachtaiocht sin iad, mar
a pléadh thuas, agus (c) ta éifeachtai tdbhachtacha dlithidla acu de réir dhli an Aontais Eorpaigh,
mar a léireofar thios. De réir an Vademecum (Ich. 8), “tacaionn [CCTanna] le cur chun feidhme
reachtaiocht an Aontais Eorpaigh”, ach i nddirire t4 i bhfad nios moé i gceist leo nd “cinamh”
amhain. Is amhlaidh go bhfuil siad sdr-riachtanach chun reachtaiocht thanaisteach abhartha an
Aontais Eorpaigh a chur chun feidhme i gceart.

34. Is iad seo a leanas na héifeachtai atd acu. Glactar CCTanna bunaithe ar an nés imeachta arna
leagan sios ag reachtas an Aontais Eorpaigh i Rialachdn Uimh. 1025/2012 agus gabhann an
toimhde chombhréireachta ri-thdbhachtach le CCTanna, is é sin le ra, ciallaionn comhlionadh
CCT faoi leith go gcomhliontar ceanglais bhuntsacha na reachtaiochta ténaisti den Aontas
Eorpach agus go rathaitear saor-ghluaiseacht na n-earrai né na seirbhisi lena mbaineann laistigh
den Aontas Eorpach.

18 Féach Schepel, H., ‘The new approach to the new approach: The juridification of harmonised standards in EU law’, Maastricht Journal of
European and Comparative Law, Iml. 20(4), 2013, Ich. 521.

1 De Bellis, M., ‘Op-Ed: "Private standards, EU law and access — The General Court’s ruling in Public.Resource.Org”, EU Law Live, 10 Medn
Fémbhair 2021.

% Go tébhachtach, féach, ina leith sin, freisin an breithitnas in James Elliott, mir 43 (mar a thagraitear d6 i mir 9 den Tuairim seo).

2 Rialachan (AE) Uimh. 182/2011 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 16 Feabhra 2011 lena leagtar sios na rialacha agus na
prionsabail ghineardlta a bhaineann leis na sdsrai maidir le riald ag na Ballstdit ar theidhmiG cumhachtai cur chun feidhme ag an
gCoimisiun (IO 2011 L 55, Ich. 13).
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35. I bhfianaise an mhéid sin thuas agus mar gheall ar an tagairt i ngach CCT don reachtaiocht
thanaisteach chomhfhreagrach, atd luaite sa litriocht dhlithitil*, is féidir teacht ar an gconcluid,
cé gur ceapadh CCTanna 6n tis mar shasra deonach chun na ceanglais bunriachtanacha a
leagtar sios i reachtaiocht thanaisteach an Aontais Eorpaigh a chomhlionadh, gurb amhlaidh gur
aithin na Cuirteanna gur féidir go bhfuil éifeachtai éigeantacha acu®.

36. Stricto sensu, fordiltear le Rialachdn Uimh. 1025/2012 go bhfuil CCTanna deonach, a mhéid a
bhfuil modhanna malartacha ag oibreoiri eacnamaiochta (ar a laghad go teoiricitil) chun
comhlionadh na gceanglas bunisacha faoin reachtaiocht thanaisteach dbhartha a léirit.. Mar sin
féin, mar a mhinitear thuas, ar cheann de na priomhthréithe atd ag CCTanna td an éifeacht
dhlithidil atda ag an toimhde chombhréireachta. Fagann sin gur uirlis bhunriachtanach iad
CCTanna, go hairithe, le haghaidh oibreoiri eacnamaiocha d’thonn leas a bhaint as an gceart
chun saorghluaiseachta s rud é, ma chomhlionann siad ceanglais CCTanna, go bhfaigheann siad
an éifeacht dhlithidil sin agus go bhféadfaidh na hearrai agus na seirbhisi dbhartha dul i
saorchursaiocht laistigh de mhargadh an Aontais Eorpaigh.

37. I bhfocail eile, ar chomhlionadh CCTanna, tugtar toimhde chomhréireachta don mhonaréir
n6 don solathrdir seirbhise agus 6 thaobh dliteanais de — i gcds fadhbanna gaolmhara, taismi né
dlithiocht — féadfaidh an monaréir né an solathréir seirbhise brath ar an toimhde sin: go
deimhin, sa chas sin, is é an dualgas cruthtnais ar an monaréir né ar an solathrdir seirbhise
comhlionadh an CCT abhartha amhdin a léirit agus is faoin bpdirti freastra atd sé (tomhaltéir né
iomaitheoir) an toimhde sin a bhréagnu.

38. Bionn éifeachtai tdbhachtacha dlithitla den sért sin ina gcuis le deacrachtai praiticitla agus
neamhchothroime idir na pdirtithe. Cé go mbaineann toimhde rithabhachtach chomhréireachta
le comhlionadh CCTanna, nil aon saor-rochtain orthu. Fagann sin go bhfuil sé dushlanach don
phobal i gcoitinne CCTanna a rochtain agus d’oibreoiri eacnamaiocha agus don phobal i
gcoitinne araon measunu a dhéanamh agus fior-tsaid a bhaint as aon roghanna malartacha ar
CCTanna d’thonn ceanglais bhunriachtanacha na reachtaiochta tanaisti a chomhlionadh.

39. T4 an cas seo cosuil leis an gcds inar tugadh an breithitnas in Stichting. Sa chas sin, d’'iarr an
chuirt néisianta ar an gCuirt breith a thabhairt ar bhailiocht Treorach i bhfianaise phrionsabal na
trédhearcachta, nuair a ionchorpraiodh sa Treoir sin — tri thagairt — caighdean ISO nach raibh
saor-rochtain air. Sa chds sin, chinn an Chuirt go n-éilionn prionsabal na deimhneachta dlithiala
go bhfoilseofar dli an Aontais Eorpaigh sula bhféadfaidh an dli sin a bheith éifeachtach i gcoinne
daoine nadurtha agus dlitheanacha. T4 an bhreith sin bunaithe ar an mbonn tuisceana, afach, nach
ndearnadh aon fhordil sa Treoir sin do shrian maidir le rochtain ar dhoiciméid faoi Rialachan
Uimh. 1049/2001. Thug an Chuirt faoi deara go leagtar oibleagaidi ar dhaoine dlitheanacha i gcas
chaighdedin ISO a ionchorprt sa Treoir, toisc go bhféadfadh siad na caighdedin sin a rochtain tri
eagrajochtai ndisiinta um chaighdedanud. Maidir le daoine nadurtha, dfach, rialaigh si i mir 48 den
bhreithitinas sin go n-éilitear le prionsabal na deimhneachta dlithitla nach mbeidh caighdeain
theicnitla arna gcinneadh ag comhlacht um chaighdednd, amhail ISO, agus a dhéantar
éigeantach tri ghniomh reachtach an Aontais Eorpaigh, ceangailteach ar an bpobal i gcoitinne

%2 Soroiu, A. agus Correia Magalhaes De Carvalho, M.F. ‘Lawtify Premium: Public.Resource.Org (T-185/19), a Judicial Take on
Standardisation and Public Access to Law’, Review of European Administrative Law, Iml. 15(2), 2022, Ich. 57. Féach freisin Schepel, H.,
op. cit., Igh. 521 agus 523; Volpato, A., ‘The Harmonized Standards before the ECJ: James Elliott Construction’, Common Market Law
Review, Iml. 54(2), 2017, Ich. 591; van Gestel, R., agus van Lochem, P., ‘Private Standards as a Replacement for Public Lawmaking? in
Miérta Cantero Gamito, M., agus Micklitz, H.-W., (eds), The Role of the EU in Transnational Legal Ordering, Edward Elgar Publishing,
2020, Ich. 31.

% Féach na breithitnais in Fra.bo (mireanna 27 go 32), James Elliott (mireanna 40, 42 agus 43) agus breithitinas an 22 Feabhra 2018, SAKSA
(C-185/17, EU:C:2018:108, mir 39).
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ach amhdin sa chds gur foilsiodh na caighdedin féin san Iris Oifigiuil (seachas tagairt amhdin). Go
deimhin, is amhlaidh i gcas den sért sin nach féidir leis an bpobal i gcoitinne a bheith ar an eolas
faoi na modhanna chun astaiochtai ¢ thdirgi tobac a thomhas, mura bhfuil rochtain acu ar na
caighdedin sin.

40. Mar shampla, sa chds seo, ni shonraitear sna ceanglais bhunriachtanacha le haghaidh
sabhdilteacht bréagin in Iarscribhinn II le Treoir na mBréagin (“Ceanglais sdbhdilteachta
shonracha”), Cuid II (“Inadhainteacht”), pointe 3 ach nach mér do “bhréagiin seachas
caidhpeanna cnagtha bréagan gan bheith pléascach na eiliminti nd substainti a bheith iontu a
d’'théadfadh pléascadh nuair a tsdidtear iad mar a shonraitear sa chéad fhomhir
d’Airteagal 10(2)” [Aistridchdn neamhoifigidil]. Mar a luaigh na hachomharcéiri, afach, ni féidir
teacht ar an liosta substainti agus an chainniocht uasta a cheadaitear i bhfoirne ceimice, lena
mbaineann toimhde chomhréireachta leis na ceanglais bhuntsacha, ach tri bhreathnti ar an CCT

dbhartha.

41. I bhfocail eile, ni leagtar amach sa Treoir agus sna ceanglais bhunriachtanacha ach an toradh
ata le baint amach, ach ni na modhanna chun an toradh sin a fthail. Léirionn sin, go bhfuil sé
dodhéanta, i gcleachtas, ar dhuine nadurtha né dlithitil comhlionadh tairge leis na ceanglais
bhunriachtanacha a scriddtt mura bhfuil rochtain acu ar an CCT 4bhartha.

42. Nuair a ghlacann monardéir (n6 solathrdir seirbhise) an riosca agus go gcuireann sé tdirge (né
seirbhis) ar an margadh nach gcomhlionann CCT, is é an toradh atd air sin nach dtéann an
toimhde go gcombhliontar ceanglais bhunriachtanacha reachtaiocht thanaisteach an Aontais
Eorpaigh chun tairbhe don tdirge nd don mhonardir (nd don tseirbhis agus an solathréir). Figann
sin, i gcas dlithiochta, gur ar an monardir né ar an solathréir seirbhise a bhfuil an dualgas
cruthinais gurb amhlaidh gur chomhlion an tdirge reachtaiocht thanaisteach an Aontais
Eorpaigh is intheidhme. I mo thuairimse, is 1éir go bhfdgann sin de facto go mbeidh monardiri né
solathréiri seirbhise i gconai ag iarraidh CCT a chomhlionadh toisc nach mbeadh aon mhonaréir
no solathroir seirbhise réastinach toilteanach iad féin a nochtadh don riosca mér trachtala sin agus
glacadh le dualgas den sort sin.

43. 1 bhfocail eile, ma chomhliontar CCT, beidh toimhde ann go gcomhliontar ceanglais
bhunriachtanacha reachtaiocht thanaisteach an Aontais Eorpaigh, rud a chiallaionn, ansin, go
mbaineann an éifeacht chéanna le CCT agus a bhaineann le riail éigeantach d’aon duine
naddrtha né dlitheanach atd ag iarraidh an toimhde i nddil le tdirge né seirbhis ar leith a
bhréagnu. Ciallaionn sin go bhfuil tionchar direach ar an dualgas cruthiinais nuair a bhraitear ar
CCT.

44. D4 bhri sin, ta éifeachtai dlithidla ann, do mhonardiri agus solathréiri seirbhise agus do
dhuine a dhéanann agoéid i gcoinne na toimhde, a bhaineann le comhlionadh CCT - fia i gcés
nach bhfuil an CCT (do na tri CCT de Threoir na mBréagan ata faoi thracht anseo) éigeantach
go foirmiuil agus go teoiricidil.

45. Deimhnitear le staidéar a choimisitinaigh an Coimisiin go bhfuil CCTanna éigeantach de
facto agus gurb iad, go ginearalta, an t-aon mhodh inghlactha sa mhargadh chun comhlionadh
reachtaiocht thanaisteach an Aontais Eorpaigh faoi seach: “Go praiticiuil td [CCTanna] nach mér
éigeantach don chuid is mé de na gniomhairi eacnamaiocha”. Ina theannta sin, léirfonn an
staidéar céanna go bhfuil praghas CCT ar cheann de na bacainni is mé lena n-dsaid éifeachtach .

* Féach EIM Business & Policy Research, Access to Standardisation — Study for the European Commission, [AS] Fiontair agus Tionscail,

2010, Igh. 17 agus 9, faoi seach.
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46. Go deimbhin, tugtar cearta do dhaoine aonair le ceanglais bhunriachtanacha reachtaiocht
thanaisteach an Aontais Eorpaigh, ar féidir iad a chur i bhfeidhm agus a fhortheidhmit faoi dhli
an Aontais Eorpaigh®. Ni féidir na ceanglais bhunriachtanacha i reachtaiocht thanaisteach an
Aontais Eorpaigh a ghlacadh ina n-aonair, afach, 6s rud é, i gcleachtas, go bhfuil sé dodhéanta
comhlionadh tdirge n6 seirbhise a dheimhniu gan tagairt don CCT comhfhreagrach. Sa chaoi sin,
ni féidir leis an bpobal a gcearta i gcoinne monaréra né solathréir seirbhise faoin reachtaiocht
thanaisteach sin a fheidhmit mura féidir leo brath ar an CCT dbhartha.

47. DA réir sin, ta CCTanna fior-riachtanach chun reachtaiocht thanaisteach chomhfhreagrach
an Aontais a fthortheidhmid. D’aithin an Chuirt Ghinearalta go bhfuil CCTanna de facto
éigeantach sa chas “Global Garden” (breithitnas an 26 Eandir 2017, GGP Italy v an Coimisiun,
T-474/15, EU:T:2017:36, mir 67) agus d’aithin an Chdirt Bhreithiinais an méid sin sa
bhreithitinas in Fra.bo. Sa bhreithitinas sin, cinneadh “i gcleachtas, ceannaionn nach mér gach
tomhaltéir Gearmdanach feistii copair arna dheimhnit ag [comhlacht Gearméanach deimhnithe]”
(mir 30). Mar a mhinigh an Chuirt sa bhreithitinas sin freisin, is deacair é go ginearalta, mura
bhfuil sé dodhéanta amach is amach ar oibreoiri eacnamaiocha teacht ar bhealach éigin eile
seachas an caighdedn teicnitil, i bhfianaise an ama agus an chostais is g ina leith sin. Tacaitear
leis sin freisin s rud é go n-iocann cuideachtai as CCTanna. Ni 1éir dom cén fath a n-iocfadh
cuideachtai ag gniomhu i dtimpeallacht iomaioch as CCTanna mura mbeadh siad éigeantach de
facto. Go deimbhin, ta toimhde ag baint leis an gcoras caighdeanaithe iomlan den Aontas Eorpach, i
bprionsabal, go n-tisdideann gach gniomhaire CCTanna.

48. I mo thuairimse, ni bhaineann nadur éigeantach de facto CCTanna leo féin a bheith ann
amhdin, ach freisin le heaspa roghanna malartacha réalaiocha. T4 tacaiocht laidir agus dreasacht
ann chun CCTanna a fhorbairt go leantinach. Mar thoradh ar an bprdiseas sin, ta teorainn le
cumas na gcomhlachtai ndisiinta um chaighdeand chun malairt roghanna ar CCTanna a chur ar
fail (de bhri go bhfuil oibleagaid orthu, thar aon rud eile, CCTanna a thrasui gan aon athru) agus is
cosuil nach bhfuil aon dreasacht airgeadais ann do ghniomhairi priobhdideacha eile dul san
iomaiocht ar an margadh sin. Meastar sa chdsdli ndisiinta agus sa litriocht dhlithidil nach bhfuil
sé réalaioch an argéint a dhéanamh go bhfuil Gsdid CCTanna deonach®.

49. Is léir 6 na breithnithe thuasluaite go bhfuil CCTanna éigeantach de facto, a mhéid a bhfuil
siad, ar a laghad ar fad, dosheachanta mar gheall ar an luach fianaiseach a ghabhann leo.

50. E sin raite, fitt da dtiocfadh an Chuirt ar an gconcldid nach bhfuil CCTanna éigeantach de
facto (quod non), measaim nach ndéanfadh sin difear do m’anailis — a mhéid a bhféadfadh sé gur
leor a chinneadh — biodh siad éigeantach n6 neamhéigeantach stricto sensu — go bhfuil éifeachtai
dlithidla soiléire ag CCTanna mar a tugadh déibh faoi reachtaiocht an Aontais Eorpaigh.

51. Ar deireadh, a luaithe a thugtar CCTanna chun criche agus a thoilsitear an tagairt déibh san
Iris Oifiginil, ni mér do gach Ballstait gach CCT a ghlacadh — gan athri — mar chaighdean
ndisiinta agus caighdedin atd ag teacht salach air a tharraingt siar laistigh de shé mhi. I
gcomhréir le hAirteagal 17 CAE, mar chaomhnoéir Chonarthai an Aontais Eorpaigh, “diritheoidh
[an Coimisiun] go gcuirfear i bhfeidhm na Conarthai agus na bearta a ghlacfaidh na hinstitigidi
de bhun na gConarthai [agus] maoirseoidh sé cur i bhfeidhm dhli an Aontais”. Da bhri sin,

% Féach an césdli d4 dtagraitear i mbreithidnas an 22 Nollaig 2022, Ministre de la Transition écologique agus Premier ministre (Dliteanas

an Stdit i leith aerthruaillit) (C-61/21, EU:C:2022:1015, mireanna 43 go 47).

% Féach breithitnas an Rechtbank’s-Gravenhage (Cuirt Duiche, an Hdig, an Isiltir) an 31 Nollaig 2008, LJN: BG8465. Féach Van Gestel, B.,
agus Micklitz, H.-W., ‘European Integration Through Standardization: How Judicial Review is Breaking Down the Club House of Private
Standardization Bodies’, CMLR, Iml. 50, 2013, Ich. 176.
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dirithionn an Coimisiin go bhfuil CCTanna lanéifeachtach agus mas ga, tugann sé caingean mar
gheall ar mhainneachtain in oibleagéidi a chomhlionadh faoi Airteagal 258 CFAE. Go deimhin,
shoiléirigh an Chuirt go sdraitear oibleagdid na mBallstat faoi seach chun dli an Aontais a chur
chun feidhme tri cheanglais bhreise a chur i bhfeidhm ar thdirgi a chumhdaitear le CCTanna?”.
Rinne an Chuirt an riald sin i dtaca le CCTanna féin agus ni i dtaca leis na ceanglais
bhunriachtanacha atd sa reachtaiocht thénaisteach. Da bhri sin, éilitear ar an gCoimisiin a
airithia go bhfuil CCTanna lanéifeachtach, rud a chiallaionn gur chéir do CCTanna a bheith
in-thortheidhmithe*.

(3) Tionchar cheanglais an smachta reachta ar CCTanna

(i) Bariilacha gineardlta

52. Ar an gcéad dul sios, leanann sé 6 Airteagal 2 CAE go n-éilionn an smacht reachta
saor-rochtain ar dhli an Aontais Eorpaigh le haghaidh gach duine ndduartha agus dlitheanach san
Aontas Eorpach. T4 sé bunaithe ar an bprionsabal buntsach gur chéir go mbeadh an deis ag gach
duine an dli a bheith ar eolas acu agus go bhfuil sé de cheangal ar gach duine an dli a urrama?®. Is é
sin an fath go bhfordiltear le hAirteagal 297 CFAE nach mér dli an Aontais Eorpaigh a thoilsit san
Iris Oifiginil.

53. Ar an dara dul sios, tagraionn an Chuirt ina leith sin do phrionsabal na dlithitlachta* agus do
phrionsabal na deimhneachta dlithitila®, agus éilitear leis an dara prionsabal sin go mbeidh eolas
ag daoine nadurtha agus dlitheanacha ar an dli. Ina leith sin, chinn an Chuirt cheana nach bhfuil
éifeachtai dlithidla ag na rialacha sin ar dhaoine i gcas nar cuireadh na rialacha sin in itl do thria
pdirtithe trina bhfoilsia *.

54. Ar an tria dul sios, aithnitear an coincheap maidir le saor-rochtain ar an dli tri phrionsabal na
trédhearcachta®. Is follasach nach féidir le dli an Aontais a bheith éifeachtach ach mas féidir é a
fhortheidhmia. Mar a phléitear thuas, is é foilsitt an dli a chinntionn a inthorfheidhmitheacht..
D4 réir sin, mura bhfoilsitear CCTanna ni féidir iad a thortheidhmid go hiomlan. Mar a deirtear i
mireanna 33 go 51 den Tuairim seo, td CCTanna mar chuid de dhli an Aontais Eorpaigh agus ta
éifeachtai dlithitla ata sainithe go soiléir acu. Da bhri sin, leis an socrt reatha gan ach tagairt do
CCT a thoilsit, agus ni an téacs iomldn, séantar ar an bpobal i gcoitinne gné bhuntsach maidir le
dli an Aontais a bheith éifeachtach agus infhorfheidhmithe.

55. D4 bhri sin, ni féidir seasamh leis an raiteas i mir 107 den bhreithitinas ata faoi achomharc, ar
dd réir nar thug na hachomharcdiri bunts do “thoinse bheacht ‘prionsabal bunreachtuil’ a
d’thagfadh go mbeadh saor-rochtain gan tdille ar [CCTanna]”.

¥ Breithitinas an 16 Deireadh Fomhair 2014, an Coimisitin v an Ghearmdin (C-100/13, nér foilsiodh, EU:C:2014:2293, mir 63).

% Féach freisin mir 61 den Tuairim seo.

» Breithitnas an 18 Eandir 2007, PKK agus KNK v an Chomhairle (C-229/05 P, EU:C:2007:32, mir 109).

% Breithitinas an 29 Aibredn 2004, an Coimisitin v CAS Succhi di Frutta (C-496/99 P, EU:C:2004:236, mir 63).

31 Breithitnas an 12 Samhain 1981, Meridionale Industria Salumi agus Pdirtithe Eile (212/80 go 217/80, EU:C:1981:270, mir 10).

2 Breithitinas an 20 Bealtaine 2003, Consorzio del Prosciutto di Parma agus Salumificio S. Rita (C-108/01, EU:C:2003:296, mireanna 95
agus 96).

% Aithnitear freisin é sna prionsabail bhunreachtdla a leagtar amach i bhfordlacha éagstila de Chonradh AE — amhail Airteagal 1(2),
Airteagal 10(3), Airteagal 11(2) agus (3) — agus sa Chairt um Chearta Bundsacha an Aontais Eorpaigh (Airteagal 42).
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56. Ina theannta sin, chinn an Chdirt in Skoma-Lux gur chéir do dhli an Aontais a bheith
inrochtana do shaordnaigh an Aontais: “I gcomhréir le prionsabal na deimhneachta dlithitla, ni
mor do rialacha an Aontais Eorpaigh a chur ar chumas na ndaoine lena mbaineann raon feidhme
na n-oibleagaidi a bhfuil siad faoina réir a aithint go beacht, rud nach féidir a airithit ach tri
thoilsiti cui na rialacha sin i dteanga oifigidil an tseolai”. Ar an mbonn sin, thainig an Chuirt ar an
geoncldid nach bhfuil éifeachtai dlithiula ag Rialachdin nd Treoracha an Aontais Eorpaigh maidir
le daoine aonair mura bhfoilsitear iad san Iris Oifiginil i dteanga Bhallstiit, “cé go bhféadfadh na
daoine sin a bheith ar an eolas faoin reachtaiocht sin tri bhealai eile”*. Mar sin, mar a mhineoidh
mé thios, is léir nach bhfuil rochtain ioctha ar CCTanna nd rochtain tri leabharlanna roghnaithe
dirithe na cupla “pointe faisnéise”® — contrartha don dearcadh atd ag an gCuirt Ghinearalta
(mireanna 103 agus 107 den bhreithiinas atd faoi achomharc) — oiriinach agus nach leor iad
chun a dirithia go ndéanfar an smacht reachta a urramau.

57. Go deimhin, mar a luaigh, mar shampla, An Chomhairle Eorpach “ta prionsabal na
deimhneachta dlithitla fior-riachtanach 6 thaobh muinin sa chéras breithiinach agus sa smacht
reachta [...] T4 sé fior-riachtanach freisin ar mhaithe le socruithe tairgitla gné ionas gur féidir
forbairt agus dul chun cinn eacnamaioch a chur chun cinn [...] Chun an mhuinin sin a bhaint
amach, ni mér don Stat rochtain éasca a thabhairt ar théacs an dli”*.

58. D4 bhri sin, ni mér measinu a dhéanamh an gceanglaitear le prionsabal na deimhneachta
dlithitla saor-rochtain gan tdille a thabhairt ar CCTanna né an féidir coinniollacha airithe
rochtana a thorchur.

(ii) Raon feidhme rochtana ar CCTanna atd iomchui sa chds seo

59. Ag an tus, ba mhaith liom a lua, cé go bhfuil an Coimisitin ag iarraidh an status quo a
chaomhnt sa chés seo, ag an am céanna, mhaigh an instititid sin le déanai i Straitéis an Aontais
Eorpaigh um Chaighdeant, 2022, gur “chéir do [ESOnna] breithnit a dhéanamh ar
shaor-rochtain ar chaighdedin agus doiciméid eile. T4 an Coimisiin réidh le tabhairt faoi idirphlé
cuiditheach le [ESOnna] tri na féraim atd ann chun cuidit leo an cuspdir sin a bhaint amach”
(féach mir 21 den Tuairim seo).

60. Leanann sé ¢ thraidisitiin dhlithitila na mBallstat “go n-éilionn prionsabal an smachta reachta
go gineardlta go bhfégréfar rialacha dlithidla arna n-acht go foirmidil. Is é an aidhm atd i gceist
nd iad a chur ar fail don phobal sa chaoi go bhféadfaidh na daoine lena mbaineann eolas iontaofa
a fhéil ar a n-inneachar. Nior chéir go ndéanfai é miréasinta deacair leas a bhaint as an
bhféidearthacht sin ach an oiread”?.

61. Aontaim le hargdint na n-achomharcéiri gur chéir go bhféadfadh saordnaigh tairbhit de
ghniombh, a bhfuil éifeachtai dlithitla aige, atd mar chuid de dhli an Aontais — amhail CCTanna —
agus da bhri sin, ar chéir go bhféadfai é a thorfheidhmit. Go deimhin, is leor tagairt do na fiorais a
bhi i gceist sa bhreithitinas in James Elliott inar ardaiodh an cheist maidir le léirit CCTanna i
gcomhthéacs caingean phriobhdideach maidir le tairgi foirgniochta lochtacha. De bhri go bhfuil

3 Breithitnas an 11 Nollaig 2007, Skoma-Lux (C-161/06, EU:C:2007:773, mireanna 38 agus 51, faoi seach).

%5 Ajteanna arna mbainistit ag comhlachtai ndisiunta um chaighdednd inar féidir rochtain a thdil ar CCTanna, de réir dealraimh, faoi réir
coinniollacha éirithe.

% Tuarascdil maidir leis an smacht reachta — Arna glacadh ag Coimisiun na Veinéise ag a 861 seisiin iomldnach (an Veinéis, 25-26 Marta
2011), CDL-AD(2011)003rev, mir 44.

%7 Féach, mar shampla, breithidnas an Bundesverfassungsgericht (Cuirt Fheideardlach Chénaidhme na Gearmadine): breithiinas an
29 Iuil 1998 — Cés 1 BvR 1143/90, DE:BVerfG:1998:rk19980729.1bvr114390, mir 26.
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fior-éifeachtai dlithiila ag CCTanna ar dhaoine nddurtha agus dlitheanacha, ceanglaitear leis an
smacht reachta go mbeidh rochtain ag na daoine sin ar CCTanna. Go deimhin, de bhri go
seasann CCTanna do leas an phobail agus go bhfuil rél acu atd coibhéiseach, 6 thaobh feidhme
de, do rialacha dli, ni moér inbhreithnitheacht na rialacha sin (agus, di réir sin, a
n-inrochtaineacht) a oiritina dé réir sin >,

62. Is cosuil go bhfuil claonadh ar an gcuid is mé de na Ballstdit (seachas Eire agus an
t-iar-Bhallstat, an Riocht Aontaithe) téacsanna oifigitla a eisiamh 6 chosaint céipchirt. T4 staid
dhifrigil ann maidir le cosaint céipchirt le haghaidh caighdedin naisiinta. Mar a mhinigh mé i
mir 33 den Tuairim seo, i bhfianaise a réil shainiuil faoi dhli an Aontais, td CCTanna go hiomlan
difrivil 6 chaighdedin ndisitnta.

63. Léiritear go laidir sna breithitnais in James Elliott agus in Stichting go bhfuil ga le CCTanna a
thoilsia go hoifigidil (luadh é sin sa litriocht dhlithitil chomh maith); murach sin, bheadh teorainn
thromchuiseach ar éifeachtacht tagairti reachtacha do rialacha den sort sin, és rud é nach bhfuil
siad infhorfheidhmithe i gcoinne daoine aonair i gcoitinne agus i gcoinne gndthas nach raibh
rochtain éifeachtach acu ar CCTanna. Go deimhin, ni théadfaidh cur ar fdil CCTanna taobh thiar
de bhalla iocaiochta teacht in ionad na hoibleagdide iad a thoilsit san Iris Oifigiuil choiche. Is fior
sin fit i gcas gnothais mhora, toisc go mbaineann na rialacha sin lena gcustaiméiri, sa deireadh
thiar, arb iad na fiorsheolaithe, i nddirire: cén chaoi a bhféadfadh saordnach a bheith cinnte ar
mhonaraigh gnéthas a thdirge né ar sholathair sé seirbhis i gcomhréir le CCTanna, mura féidir
leis an saordnach sin a bheith ar an eolas faoi inneachar an CCT sin? Ni féidir a bhaint de
shaordnach an fhéidearthacht go mbeidh eolas air “go hoifigitil” ar shubstaint CCTanna a
d’théadfadh dul i gcion air, go direach né6 go hindireach®.

64. Leis an nasc idir CCTanna agus an reachtaiocht thanaisteach, is ga go dtugtar CCTanna faoi
raon feidhme na ndualgas poibli, a mhéid até siad ina gcomhldnda fior-riachtanach (né “a bhfuil ga
leo”) ar mhaithe le cur chun feidhme éifeachtach dhli tanaisteach an Aontais Eorpaigh (agus, da
réir sin, go gcuirtear le crutht éifeachtach mhargadh inmheanach an Aontais Eorpaigh). Os rud é
go gcuireann ESOnna dualgais phoibli i gcrich (is é sin, forbairt CCTanna mar chomhlanu ar
reachtaiocht an Aontais), d’théadfadh na heagraiochtai sin um chaighdednt, i gcds inarb
iomchui, luach saothair a thail 6 chisti poibli chun na cdraimi poibli sin a chur i gcrich (mar is
amhlaidh cheana, go péirteach, i bhfianaise mhaoiniti an Choimisitin do na tri ESOnna sin)*.

65. Is léir 6n méid sin go n-éilionn an smacht reachta go mbeidh saor-rochtain ar CCTanna gan
taille. Ba chéir CCTanna a thoilsit san Iris Oifigitiil, mar ghniomhartha um chaighdeanud atd mar
chuid de dhli an Aontais Eorpaigh, lena gcuirtear chun feidhme reachtaiocht thanaisteach an
Aontais Eorpaigh, agus a bhfuil éifeachtai dlithitla acu, d’thonn a n-infhortheidhmitheacht agus
inrochtaineacht a airithiu.

% Féach Van Waeyenberge, A., ‘La normalisation technique en Europe — L’empire (du droit) contre-attaque’, Revue internationale de droit
économique: RIDE, Uimh. 3, 2018, Ich. 314. Féach freisin Aubry, H., Brunet, A., agus Peraldi-Leneuf, F., ‘Le contréle des normes: un
garde-fou démocratique a perfectionner’, in Aubry, H., et al. (eag.), ‘La normalisation en France et dans I"Union européenne. Une activité
privée au service de Uintérét général?’, PUAM, Aix-en-Provence, 2012, Ich. 104.

¥ Alvarez Garcia, V., La problemdtica de la publicidad oficial de las normas técnicas de origen privado que despliegan efectos
juridico-publicos, Revista de Derecho Comunitario Europeo, Uimh. 72, 2022, Ich. 467.

% Féach freisin Alvarez Garcia, V., op. cit., Ich. 478.
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(4) Mar chuid de dhli an Aontais, ni féidir CCTanna a chur faoi chosaint céipchirt

66. I bhfianaise an phointe thuas, is i an cheist atd fagtha na conas an choncluid sin a réiteach leis
an bhfioras go bhfuil CCTanna faoi chosaint céipchirt, faoi na socruithe conarthacha ata ag an
gCoimisiun agus ESOnna.

67. Go deimhin, td an argéint a rinne CEN agus an Coimisitin go bhfuil rochtain ar na CCTanna a
iarradh dodhéanta mar gheall ar an gcosaint sin ag brath air an nglactar leis gur féidir CCTanna a
chur faoi chosaint céipchirt faoi dhli an Aontais Eorpaigh.

68. Ta feidhm ag an méid a luaigh mé i dtaca leis an gcéad argéint, mar a leagtar amach i mir 20
(gur chéir a mheas gur ghlac an Coimisiun CCT), mutatis mutandis fit da dtiocfadh an Chuirt ar
an gconcliid ndr choéir breathni ar CCTanna mar “glh]niomhartha de chuid instititidi,
combhlachtai, oifigi né gniomhaireachtai an Aontais”. Is € sin toisc, chun crioch dhli an Aontais i
gcoitinne agus rochtain ar dhli an Aontais go sonrach, is amhlaidh fé6s go bhfuil CCTanna mar
chuid de dhli an Aontais agus, i bhfianaise a réil thior-riachtanaigh i gcur chun feidhme
reachtaiocht thanaisteach éigeantach an Aontais Eorpaigh agus a n-éifeachtai dlithitla, ba chdir, i
bprionsabal, nach mbeadh cosaint céipchirt ag dul déibh.

69. D4 bhri sin, rinne an Chuirt Ghinearalta earrdid dli nuair a theip uirthi déiledil leis an
tsaincheist sin agus nach ndearna si measinu an féidir leis an dli (agus CCT mar ghniomh ata
mar chuid de dhli an Aontais Eorpaigh) a chur faoi chosaint céipchirt ar chor ar bith. Ni dhearna
si ach tagairt don bhreithitinas in James Elliott agus liomhain si nir dhearbhaigh an Chuirt go
raibh an céras reatha maidir le foilsit CCTanna neamhbhaili (cé nach raibh sin i gceist sa chas
sin). Nior threagair an Chuirt Ghinearalta an cheist chinntitheach an féidir gniomh ata mar chuid
de dhli an Aontais a chur faoi chosaint céipchirt.

70. Ba chdir a thabhairt faoi deara, murab ionann agus an méid a duirt an Coimisiin agus na
hidiragraithe, ni féidir a mheas go bhfuil Rialachan Uimh. 1025/2012 ina bhunts le haghaidh
chosaint céipchirt CCTanna. Nil aon fthordil sa Rialachdn sin lena suitear gur féidir CCTanna a
chur faoi chosaint cdipchirt. Da mba rud é gur mheas reachtas an Aontais Eorpaigh go
bhféadfadh CCTanna a bheith faoi réir cosaint den sort sin, bheadh fordil curtha isteach aige
chuige sin sa Rialachdn né ar laghad bheadh sé sin luaite in aithris.

71. D4 bhri sin, nil feidhm ag an eisceacht sa chéad fhleasc d’Airteagal 4(2) de Rialachin
Uimh. 1049/2001 — ar a bhunaigh an Chuirt Ghineardlta an breithitinas atd faoi achomharc agus,
da réir sin, a dhitltaigh si rochtain ar na CCTanna a iarradh a thabhairt — i gcomhthéacs an chais
seo. D4 bhri sin, t4 an breithitinas sin curtha 6 bhail le hearraid dli agus ni mér é a chur ar ceal.

(b) An dara héileamh den chéad bhrainse den chéad saincheist dli: fivu dd bhféadfai
CCTanna a chur faoi chosaint coipchirt, td tosaiocht ag saor-rochtain ar an dli thar
chosaint coipchirt

72. Mar mhalairt air sin, ditionn na hachomharcéiri, go buntsach, fia da bhféadfai CCTanna a

chur faoi chosaint céipchirt, ni mér do shaor-rochtain ar an dli tosaiocht a bheith aici thar
chosaint céipchirt.
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73. Agan tus, tugaim faoi deara go n-aithnitear le Rialachdn Uimh. 1049/2001 féin an coincheap
maidir le saor-rochtain ar an dli agus fordiltear ina aithris 6 “gur chéir rochtain dhireach a
thabhairt ar dhoiciméid a oiread is féidir [...] i gcds ina bhfuil na hinstitididi ag gniomhu ina gcail
reachtach, lena n-diritear faoi chumhachtai tarmligthe” [ Aistritchan neamhoifigitil] (cl6 iodélach
curtha leis).

74. Ina theannta sin, td an breithiinas atd faoi achomharc contrartha do phrionsabal na
trédhearcachta agus cdsdli socair na Cuirte Breithitinais. Deimhnigh an Chtirt, ina sui di mar
Chuirt Iomlan, an tdbhacht a bhaineann leis an bprionsabal sin, mar shampla, sa phréiseas
reachtach ar dd réir gur choéir na doiciméid atd mar chuid den phréiseas sin a chur ar fiil go
poibli, i bprionsabal. Mheabhraigh an Chuirt go ndéantar trédhearcacht agus oscailteacht an
phroisis reachtaigh a mhéadu tri na doiciméid a usdidtear sa phrdiseas sin a nochtadh agus go
ndéantar ceart na saoranach Eorpach chun scridd a dhéanamh ar an bhfaisnéis a bhi mar
bhuntds le gniomh reachtach a neartd. Go deimhin, ni thagann fiG tuairimi sheirbhisi dli
instititidi an Aontais Eorpaigh a bhaineann le préiseas reachtach laistigh de raon feidhme an gha
ghinearalta le rdndacht agus thug an Chdirt dd haire go bhforchuirtear le Rialachin
Uimh. 1049/2001, i bprionsabal, oibleagdid chun iad a nochtadh*. Ba chéir don Chuirt treoir a
thail 6 thabhacht phrionsabal na trédhearcachta i dtaca le CCTanna.

75. Ina theannta sin, sa bhreithitinas in Stichting (mireanna 40 go 42 agus 73), d’aithin an Chuirt
gur g4 an dli a phoibliti agus thug si d4 haire nach bhfuil caighdedin ceangailteach ar an bpobal
mura bhfuil siad foilsithe san Iris Oifigiuil.

(1) Nior cheart na ceithre CCTanna a iarradh a bheith faoi chosaint céipchirt (de bharr easpa
“Urnuachta”)

76. Cé nach bhfuil an tAontas Eorpach ina shinitheoir le Coinbhinsitin Bheirn*, d’aontaigh sé a
bheith faoi réir Airteagail 1 go 21 den Choinbhinsiin sin®. Is léir 6 Airteagal 2(4) den
Choinbhinsiin sin, nach bhfuil “téacsanna oifigiila de chinedl reachtach, riarachdin né
breithiinach” faoi chosaint céipchirt go huathoibrioch. Seachas sin, “is sa reachtaiocht sna
tiortha d’Aontas [Bheirn] a dhéanfar an chosaint atd le deond do théacsanna oifigitla [den sért
sin] a chinneadh, agus d’aistritichdin oifigidla ar na téacsanna sin”.

77. Ni thordiltear le dli an Aontais go sainrdite an féidir téacsanna dlithiila né gardhlithitla 6
institiiidi an Aontais a chur faoi chosaint céipchirt. Is féidir an argéint a dhéanamh, afach, gur
léir 6 Airteagal 297 CFAE nach féidir le dli an Aontais, i bprionsabal, a bheith faoi chosaint
céipchirt mar shaothar lena dtugtar ceart dlithitil eisiach d4 winéir chun an saothar sin a
atairgeadh, a fhoilsidg, a dhiol n6 a dhaileadh.

78. Mar a mhinigh mé thuas, measaim nar chéir do CCTanna a bheith faoi réir cosaint céipchirt,
ach fit da dtiocfadh an Chuirt ar a mhalairt de chonclaid (quod non), mineoidh mé go mainnitear
sa bhreithitnas atd faoi achomharc a léiritt gur chéir na ceithre CCT a iarradh, in aon chas, a
bheith faoi chosaint céipchirt.

# Breithitnas an 16 Feabhra 2022, an Ungdir v an Pharlaimint agus an Chomhairle (C-156/21, EU:C:2022:97, mir 58).

# Coinbhinsitn Bheirn chun Saothair Litriochta agus Ealafon a Chosaint, arna shinid in Beirn an 9 Medn Fémhair 1886 (Gniomh Phéras an
24 Tuil 1971), sa leagan leasaithe an 28 Medn Fémhair 1979.

# Tri Airteagal 1(4) den Chonradh um Chéipcheart én Eagraiocht Dhomhanda um Maoin Intleachtdil (OMPI), arna ghlacadh sa Ghinéiv
an 20 Nollaig 1996.
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(i) Dlinse chun céipcheart a mheastinu

79. Maionn na hachomharcéiri go ndearna an Chuirt Ghinearalta earrdid nuair a chinn si nach
raibh an Coimisitin udaraithe chun scridt a dhéanamh an féidir na ceithre CCT a iarradh a
bheith faoi chosaint céipchirt. Ba chéir a thabhairt faoi deara, i nddirire, gur chinn an Chuirt
Ghinearalta go rachadh scrida den sért sin nios faide na raon feidhme an athbhreithnithe a
bhfuil sé de chumhacht ag an gCoimisitin a dhéanamh sa nds imeachta chun rochtain a fhail ar
dhoiciméid (mir 57 den bhreithitinas ata faoi achomharc).

80. Ta an réasuinaiocht sin lochtach. Ar an gcéad dul sios, mar a ditionn na hachomharcaéiri, agus
an ceart acu, td an cinneadh sin contrartha go direach le mireanna 48 agus 49 den bhreithitinas ata
faoi achomharc, inar cinneadh go raibh sé de cheart ag an gCoimisitin a chinneadh gur sasaiodh an
tairseach urnuachta agus gur chinn sé i gceart gur féidir na CCTanna a iarradh a bheith faoi
chosaint cdipchirt. Ni léir cén chaoi is féidir a chinneadh an bhfuil céipcheart ann mura bhfuil sé
de cheart ag an gCoimisiin an méid sin a mheasunt. D4 bhri sin, rinne an Chuirt Ghinearalta
earraid dli nuair a chinn si nach raibh an Coimisitn tudaraithe chun scradu a dhéanamh an féidir
na CCTanna a iarradh a bheith faoi chosaint céipchirt.

81. Ar an dara dul sios, mar a luaigh na hachomharcéiri, agus an ceart acu, baineann an cds ata
idir lamha le hiarraidh ar rochtain ar dhoiciméid ata mar chuid de dhli an Aontais Eorpaigh (is é
sin, na ceithre CCT a iarradh), agus t4 an iarraidh sin bunaithe ar Rialachdn an Aontais Eorpaigh
(is é sin, Rialachan Uimh. 1049/2001). Chinn an Chdirt ina leith sin nach bhfuil aon tagairt in
Airteagal 4 den Rialachdn sin do dhli ndisiinta Ballstdit*. Ni mér rochtain ar dhoiciméid faoi
Rialachan Uimh. 1049/2001 agus, go hairithe, rochtain ar ghniomhartha atd mar chuid de dhli an
Aontais Eorpaigh a bheith 4 meas ag instititiidi an Aontais Eorpaigh agus ni mér iad a chur faoi
athbhreithnit dlithitil faoi dhli an Aontais Eorpaigh os comhair Chuirteanna an Aontais
Eorpaigh. Is 1éir gur theip ar an gCuirt Ghinearalta an méid sin a aithint. Ina theannta sin, m4 ta
an dearcadh ceart ag an gCuirt Ghineardlta, bhainfeadh sin an bonn de cheart buntisach na
n-achomharcéiri chun leigheasanna éifeachtacha dlithitla, lena n-diritear a gceart chun
éisteachta. Ta an neamhréiteach sin luaite ag roinnt udar sa litriocht dhlithidil.** Da bhri sin, is
faoi instititiidi an Aontais Eorpaigh atd sé a chinneadh tri reachtaiocht féin an Aontais Eorpaigh
an leibhéal cosanta céipchirt atd le tabhairt do ghniomhartha ar bearta cur chun feidhme
reachtaiocht thanaisteach an Aontais iad agus a chinneadh mar sin an féidir CCT a bheith faoi
chosaint céipchirt.

82. Ar an trid dul sios bhunaigh an Chduirt Ghineardlta a cinneadh maidir le heaspa dlinse an
Choimisitiin chun measint a dhéanamh ar an gcdsdli a bhaineann le paitinni. Nil feidhm aige sin
anseo, afach. Thug an Chuirt Iomldn d& haire i dTuairim 1/09% “nach bhfuil dlinse ag an gCuirt
breith a thabhairt ar chaingne direacha idir daoine aonair i réimse na bpaitinni, 6s rud é go bhfuil
an dlinse sin ag ciirteanna na mBallstat”.

83. A mhéid a bhfuil an Chuirt Ghineardlta ag iarraidh brath ar Thuairim an Abhcdide
Ghinearalta Jaaskinen in Donner (C-5/11, EU:C:2012:195) (mir 40 den bhreithitnas atd faoi
achomharc) go bhfuil céipcheart fés, in ainneoin comhchuibhitl nios dluithe, 4 riald ag an dli
ndisiinta go mérmhdr, ta an breithiinas atd faoi achomharc ré-theoiricitil ina thaobh sin.

#  Breithitinas an 18 Nollaig 2007, an tSualainn v an Coimisitin (C-64/05 P, EU:C:2007:802, mir 69).

% I gcombhair critic ar an mbreithiinas atd faoi achombharc, féach Kamara, 1., General Court EU: Commercial interests block the right to

access European harmonised standards, Journal of Standardisation, iml. 1, 2022, Paipéar 4, agus Kramer, L., ‘L’environnement devant la
Cour de justice de I'Union européenne’, Revue du droit de I'Union européenne, 1/2022, Ich. 15.

% Tuairim an 8 Mdrta 2011, (Comhaontt lena gcruthaitear Céras Dlithiochta Paitinne) (EU:C:2011:123, mir 80).
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Rinneadh an pointe sin cheana sa litriocht dhlithidil. Go deimhin, 6 2012 i leith, td an dul chun
cinn ar chomhchuibhit i réimse an choéipchirt 1éirithe ag an gCuirt. In aon chas, is cosuil nach
bhfuil an tagairt sin tugtha sa chomhthéacs cui, toisc gurb iad leigheasanna ar shard céipchirt a
bhi i gceist in Donner. Nior bhain sé leis an mbunus do chosaint céipchirt mar ata i gceist anseo”.

84. Tugaim faoi deara, dfach, nach mbaineann an t-achomharc seo le caingean dhireach idir
daoine aonair i dtaca le sard paitinne (nd céipchirt) agus nach dtagann sé lasmuigh den dlinse a
deonaiodh do Chuirteanna an Aontais Eorpaigh faoi Chonarthai an Aontais Eorpaigh. Seachas
sin, ag an gcéad chéim, san iarratas a rinneadh, iarradh cinneadh 6n gCoimisitin dirithe ar na
hachombharcdiri, lenar didltaiodh dé n-iarratas chun doiciméid an Aontais Eorpaigh a rochtain, a
chur ar neamhni. Is cinedl caingne i seo a dtugtar dlinse do Chuirteanna an Aontais Eorpaigh ina
leith. Go hdirithe, ni chuirtear srian le hAirteagal 263 CFAE ar na saincheisteanna is féidir a arda
in iarratas ar neamhnid, mar a chinn an Chuirt Ghinearalta i mir 57 den bhreithiinas ata faoi
achomharc. D4 bhri sin, rinne an Chuirt Ghinearélta earrdid a mhéid a rinne si iarracht analai a
dhéanamh idir diospdidi priobhdideacha maidir le sara paitinne, ar thaobh amhadin, agus dialta
rochtain a thabhairt ar dhoiciméid an Aontais Eorpaigh lena mbaineann an t-iarratas atd faoi
chonspdid den chéad fhleasc d’Airteagal 4(2) de Rialachan Uimh. 1049/2001, ar an taobh eile.

85. Is 1éir 6n méid sin go ndearna an Chuirt Ghinearalta earrdid a mhéid a chinn si nach raibh an
Coimisitin udaraithe chun scriadd a dhéanamh ar an gceanglas maidir le hurnuacht trina mheas go
rachadh scridd den sért sin nios faide na raon feidhme an athbhreithnithe a bhi sé de chumhacht
aige a dhéanamh sa nds imeachta maidir le rochtain ar dhoiciméid. Go deimhin, is faoin
gCoimisiin agus faoi Chuirteanna an Aontais Eorpaigh atd sé a chinneadh an féidir CCT a bheith
faoi chosaint céipchirt agus an sasaionn siad an riachtanas maidir le hirnuacht.

86. D4 bhri sin, ta an breithitinas atd faoi achomharc curtha 6 bhail mar gheall ar earraid dli.

(i) Nior léiriodh aon chéipcheart leis na CCTanna a iarradh

87. Chinn an Chuirt Ghineardlta, go buntsach, nach ndearna an Coimisitin earrdid nuair a chinn
sé gur dhréachtaigh a n-udair CCTanna ar bhealach atad sach cruthaitheach go mbeadh cosaint
coipchirt tuillte agus, i bhfianaise thad an téacs, go raibh ar na hudair roinnt roghanna a dhéanamh
(lena n-diritear struchtira an doiciméid) a fhagann go bhfuil an doiciméad faoi chosaint c6ipchirt
(mireanna 47 go 49 den bhreithitnas ata faoi achomharc).

88. T4 earraid dli ag baint le cur chuige na Cuirte Gineardlta.

89. Is casdli socair é, cé nach bhfuil comhchuibhit iomlan déanta ar chdipcheart san Aontas
Eorpach “gur coincheap uathrialaitheach de dhli an Aontais Eorpaigh é an coincheap maidir le
‘saothar’ nach mér a léirit agus a chur i bhfeidhm go haonthoirmeach, agus is ga dhd choinnioll
charnacha a shdsamh ina leith sin. Ar an gcéad dul sios, éilionn an coincheap go bhfuil dbhar
urnua i geeist, sa chiall gurb é cruthaiocht intleachttil an tdair féin é. Ar an dara dul sios,
forchoimeddtar aicmii mar shaothar do na gnéithe atd ina léiriti ar chruthaiocht den sért sin”*.
Ionas go mbeidh cosaint céipchirt i gceist, ni mér don dGdar a bheith in ann a gcumas
cruthaitheach a chur in il i dtdirgeadh an tsaothair tri roghanna cruthaitheacha a dhéanambh faoi
shaoirse®.

4 Féach Blockx, F., ‘The General Court of the EU wanders into copyright law, and gets disoriented’, aoiphéstail IPK at, 15 Idil 2021, ina
bhfuil tagairti eile.

“  Breithitinas an 12 Meéan Fémbhair 2019, Cofemel (C-683/17, EU:C:2019:721, mir 29).
#  Breithitinas an 1 Nollaig 2011, Painer (C-145/10, EU:C:2011:798, mir 89).
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90. Deimhnionn cédsdli na Cuirte an toradh sin. Mar shampla, chinn an Chtirt nach leor ann féin
go raibh obair agus scileanna suntasacha ag teastdil 6n idar chun bunachar sonrai a chrutht chun
bunds a thabhairt do chosaint céipchirt mura raibh aon trnuacht ag gabhdil leis an obair agus leis
na scileanna sin®. T4 tabhacht bhunusach ag baint leis an gcritéar sin sa chomhthéacs seo.

91. I mo thuairim, ni mér feidhm a bheith ag an gcritéar sin i gcomhthéacs CCTanna. Os rud é, go
hairithe sa bhreithitinas in James Elliott, gur ghlac an Chuirt lena dlinse chun CCTanna a 1éirig, is
léir gur faoi Chuirteanna an Aontais Eorpaigh atd sé meastini a dhéanamh an féidir CCTanna a
bheith faoi chosaint cdipchirt agus ar chéir don chosaint cdipchirt sin dul chun tairbhe do
ESOnna. Go deimhin, ni féidir ligean le cés a theacht chun cinn ina gcinnfeadh na Ballstait an
bhfuil céipcheart infheidhme i leith téacs dli atd mar chuid de dhli an Aontais agus a bhfuil
éifeachtai dlithidla rithdbhachtacha aige faoi dhli an Aontais. Nil conclaid den sért sin contrartha
do Choinbhinsiin Bheirn chun Saothair Litriochta agus Ealaion a Chosaint ar chaoi ar bith, toisc
gur faoi na pdirtithe sa Choinbhinsiin sin atd sé a chinneadh an féidir téacsanna dlithitla a
chosaint faoi chdipcheart ina gcéras dli.

92. Aontaim leis na hachomharcéiri nach ndearna an Coimisitin sa chinneadh ata faoi chonspdid
na an Chuirt Ghinearalta sa bhreithitinas ata faoi achomharc scradu cui ar drnuacht na CCTanna
a iarradh agus an féidir leo, i nddirire a bheith mar “léirit ar phearsantacht an adair”. T4 feidhm
aige sin freisin maidir le roghanna faoi shaoirse agus cruthaitheacha a bheith ann. I bhfianaise
chuspéir agus chrioch CCTanna, a bhionn mar thoradh ar théstdil eolaioch, de ghnath, tar éis
comhaontu coiste, tagaim ar an gconclaid nach féidir an caighdean trnuachta a ghlacadh gan
scradd® — mar a ghlac an Chairt Ghinearalta leis anseo. Ni dhéantar ach an choncliid sin a
neartd nuair a chuirimid ndddr sonrach CCTanna san direamh (mireanna 16 et seq. den Tuairim
seo) agus an nds imeachta chun iad a ghlacadh (mireanna 23 et seq. den Tuairim seo).

93. Cé gur faoin gCoimisiun agus faoin gCuirt Ghinearalta ata sé a chinneadh an bhfuil feidhm ag
an eisceacht in Airteagal 4 de Rialachan Uimh. 1049/2001, nior bhraith siad ach ar liomhainti agus
toimhdi an-ghinearalta: mheas siad go gcosnaitear na CCTanna a iarradh faoi chéipcheart toisc go
bhféadfai a thuiscint 6 thad na dtéacsanna go raibh ar na hddair roinnt cinnti a dhéanamh. Nil na
fachtéiri sin cinntitheach, afach, 6 thaobh an bhfuil doiciméad faoi leith drnua agus faoi chosaint
coipchirt, da réir sin. D4 bhri sin, td an breithitinas atd faoi achomharc lochtach.

94. Contrartha leis an méid a duirt an Chuirt Ghineardlta i mir 59 den bhreithitnas atd faoi
achombharc, léirigh na hachomharcéiri — a mhéid a bhi féidearthacht ann gan rochtain a bheith
acu ar na HTS a iarradh — go raibh na roghanna a bhi ar fail do CEN srianta ar roinnt bealai. D4
bhri sin, maidir le hinneachar CCTanna agus an leagan amach, ta na nithe sin srianta leis an
bhforail abhartha sa reachtaiocht thanaisteach ar a bhfuil CCTanna bunaithe agus le sainordd an
Choimisitin. I bprionsabal, cuirtear srian mor le cruthaitheacht agus irnuacht leis an méid sin. Da
bhri sin, ni leor a bheith ag brath go doiléir ar fhad doiciméid chun a chrutha go bhfuil CCTanna
ina dtoradh ar thior-roghanna cruthaitheacha a rinne CEN*%

95. D4 bhri sin, rinne an Chuirt Ghinearalta earrdid nuair a chinn si go raibh sé de cheart ag an
gCoimisitn teacht ar an gconcliid go raibh na CCTanna a iarradh faoi chosaint céipchirt agus,
dd bhri sin, ba cheart an breithitinas atd faoi achomharc a chur ar ceal.

% Breithitnas an 1 Mérta 2012, Football Dataco agus Pdirtithe Eile (C-604/10, EU:C:2012:115, mir 42).
Blockx, F., op. cit.

%2 Go deimhin, bionn eolaithe teileaf6in an-fhada agus struchtar bred leo, ach ni hé sin le rd go bhfuil siad bunaithe ar roghanna
cruthaitheacha. Féach, mar shampla, Feist Publications, Inc., v. Rural Telephone Service Co., 499 U.S. 340 (1991). Féach Blockx, F., op. cit.
ina leith sin.
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2. Andara brainse den chéad saincheist dli — Rinne an Chuirt Ghineardlta earrdid dli agus
measunu d dhéanamh ar an tionchar ar leasanna trdachtdala CEN

96. Aitionn na hachomharcéiri, go buntsach, go ndearna an Chuirt Ghinearélta earraid dli ina
measunu ar an tionchar ar leasanna trachtala CEN 6n gcur i bhfeidhm micheart de thoimhde go
mbainfeadh nochtadh na CCTanna a iarradh an bonn den leas a chosnaitear leis an gcéad fhleasc
d’Airteagal 4(2) de Rialachan Uimh. 1049/2001 agus tri mhainneachtain meastint a dhéanamh ar
éifeachtai sonracha ar na leasanna trachtala sin.

(a) Bhi sé neamhdhleathach a bheith ag brath ar thoimhde ghineardlta

97. Contrartha don mhéid a dudirt an Chuirt Ghineardlta i mir 97 den bhreithitnas atd faoi
achombharc, ni 1éir go raibh an Coimisiin ag brath ar thoimhde ghineardlta randachta faoina
mbainfi an bonn go huathoibrioch den leas a chosnaitear leis an gcéad fhleasc d’Airteagal 4(2) de
Rialachan Uimh. 1049/2001 d4 ndeondfai rochtain ar CCTanna ar bhonn na toimhde sin.

98. Ni fhordiltear do thoimhde ghinearalta le Rialachan Uimh. 1049/2001 n4 le Rialachdn Uimh
1025/2012, n4 le casdli na Cuirte. Go deimhin, ionas go bhféadfai toimhde den sért sin a aithint,
bheadh gd lena léiriti go soiléir go bhfagfadh nochtadh na ndoiciméad ata faoi cheist go mbainfi
an bonn go tromchuiseach de chéras an Aontais Eorpaigh um chaighdeant go sonrach, go
héifeachtach agus ar bhealach neamh-hipitéiseach*.

99. Ar an gcéad dul sios, nil in CCTanna ach mionchuid de na caighdedin arna mbunt ag ESOnna
agus is é an Coimisitn a sholdthraionn cuid shuntasach den mhaoinitt do ESOnna. Mar a chuir
CEN in iul ag an éisteacht, tagann 4.6% den bhuiséad um chaighdeant 6 dhiolachdin CCTanna,
arb ionann sin agus thart ar EUR 2 mhillitn in aghaidh na bliana, ach, dar le CEN, is ionann
maoinit an Choimisitin agus “thart ar 20% de bhuiséad iomldn CEN” (clé iodalach curtha leis) .
Ar an dara dul sios, ba 1éir ag an éisteacht gurb amhlaidh nach n-éilionn céras an Aontais Eorpaigh
um chaighdeant rochtain foctha ar CCTanna da theidhmit (contrartha do na cinnti i mireanna
102 agus 103 den bhreithitinas atd faoi achomharc); go deimhin, td an ceanglas focaiochta
bunaithe ar an gcaidreamh conarthach agus socruithe maoinithe idir ESOnna agus an Coimisian.
Mar shampla, ceadaionn ETSI (a thaigheann maoiniti 6n gCoimisitin do CCTanna) a CCTanna a
rochtain, a phriontdil agus a iosldddil saor in aisce dna shuiomh gréasdin cheana féin*. Ina
theanna sin, is cosuil 6n litriocht dhlithitil go bhfuil difriochtai méra sna praghsanna do
dhoiciméid arb iad an CCT céanna, go buntsach, idir Ballstdit éagstla, rud a léirionn na
fadhbanna a bhaineann leis na socruithe reatha maidir le rochtain ar CCTanna®*.

100. Ina theannta sin, és rud é gur eisceacht i toimhde ghineardlta randachta én riail go bhfuil
oibleagdid ar instititiid an Aontais Eorpaigh lena mbaineann scridua sonrach aonair a dhéanamh
ar gach doiciméad, ni mér { a léiria agus a chur i bhfeidhm go docht. D’aithin an Chuirt cuig
chatagéir de dhoiciméid lena mbaineann toimhdi gineardlta riundachta: ((i) Doiciméid comhaid

% Féach, mar shampla, breithitinas an 1 Iail 2008, an tSualainn agus Turco v an Chomhairle (C-39/05 P agus C-52/05 P, EU:C:2008:374,
mireanna 43 go 66). Féach freisin breithitinas an 25 Eandir 2023, De Capitani v an Chomhairle (T-163/21, EU:T:2023:15, mireanna 87 go
96 agus an casdli d4 dtagraitear) (nach ndearnadh achomharc ina leith chuig an gCuirt).

% Cuirtear in idl, dfach, i dTuarascdil Bhliantail CEN 2017, Ich. 22, gur féidir leis a bheith suas le 35 % de bhuiséad CEN.
% Féach https://www.etsi.org/intellectual-property-rights (ach is g tdart a fhail 6n gcomhlacht sin chun iad a atdirgeadh).
% Van Gestel, R., agus Micklitz, H.-W., op. cit., Ich. 181.
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riarachdin Statchabhrach; (ii) aighneachtai os comhair Chdirteanna an Aontais Eorpaigh; (iii)
doiciméid arna malart i rialt cumaisc; (iv) doiciméid in imeachtai um shard; agus (v) doiciméid
a bhaineann le himeachtai faoi Airteagal 101 CFAE) .

101. Isléir nach dtagann CCTanna faoi aon cheann de na catagéiri sin. Is amhlaidh go mbaineann
na catagoiri go léir thuas le cinedl sonrach nés imeachta na ndoiciméad sin. Nil feidhm aige sin
maidir leis na CCTanna a iarradh, atd ar fail cheana le scridu i leabharlanna, pointi eolais né le
ceannach. D4 bhri sin, nil na CCTanna a iarradh rinda agus, murab ionann agus na catagéiri
thuas, ni bhaineann siad le haon imeachtai riarachdin né breithitinacha até ar bun.

102. D4 thoradh sin, rinne an Chuirt Ghinearalta earrdid nuair a ghlac si leis go raibh an
Coimisiun i dteideal brath ar thoimhde ghineardlta den sért sin chun rochtain ar na CCTanna a
iarradh a dhiudlta.

(b) Mainneachtain éifeachtai sonracha ar leasanna trdachtdla a mheastinu

103. Leis an mbreithitinas atd faoi achomharc (mir 64), ni dhearnadh ach liomhainti an
Choimisitiin maidir le cosaint céipchirt a ghlacadh mar léirdititheach agus tagadh ar an
geconcludid go raibh tionchar aige sin ar leasanna trachtdla mar gheall ar “laghdt mér ar na tailli
arna mbailit ag CEN”. T4 an méid sin micheart.

104. Ar an gcéad dul sios, ciallaionn breithnithe na Ctirte Ginearalta go mbeidh tosaiocht ag
cosaint coipchirt liomhainte CCTanna i gcénai ar an toimhde go bhfuil ceart rochtana faoi
Rialachdn Uimh. 1049/2001. T4 an méid sin contrartha do mheon agus abhar an Rialachdin
faoina bhfuil aon eisceachtai le 1éiriti go docht chun cearta rochtana chomh leathan agus is féidir a
thabhairt .

105. Ar an dara dul sios, nior bhreithnigh an Chuirt Ghineardlta na fiorais shonracha sa chds seo.
Is costil go bhfuil an tionchar liomhainte ar an leas trachtdla gan bhunts (féach mir 99 den
Tuairim seo).

106. Da thoradh sin, rinne an Chuirt Ghinearalta earrdid dli toisc narbh fhéidir 1éi udar a
thabhairt le ditltd rochtana ar na CCTanna a iarradh go direach tri bhrath ar thionchar ditltach
liomhainte ar leasanna trachtéla den sért sin faoin gcéad fhleasc d’Airteagal 4(2) de Rialachan
Uimh. 1049/2001.

B. An dara saincheist dli — Earraid dli tri mhainneachtain i leas poibli saraitheach a aithint

107. Ar an gcéad dul sios, ditionn na hachomharcéiri, go buntsach, go ndearna an Chuirt
Ghinearalta earrdid dli, i mireanna 98 go 101 den bhreithitinas atd faoi achomharc. Mar is 1éir 6n
anailis a rinne mé ar an gcéad saincheist dli, aontaim leis na hachomharcéiri go raibh udar lena
n-iarraidh ar na CCTanna a iarradh a rochtain ar bhonn an smachta reachta. Tri riald nér léirigh
na hachomharcéiri ctuiseanna sonracha mar udar lena n-iarraidh, mhainnigh an Chuirt
Ghinearalta fiintas argdint na n-achomharcéiri a aithint agus bhunaigh si an breithitnas atd faoi
achombharc ar bhreithnithe earraideacha.

57 Breithitinas an 4 Medn Fémbhair 2018, ClientEarth v an Coimisitin (C-57/16 P, EU:C:2018:660, mireanna 80 agus 81).
% Breithitinas an 18 Nollaig 2007, an tSualainn v an Coimisiiin (C-64/05 P, EU:C:2007:802, mir 66).
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108. Ag an gcéad chéim, d’aithin na hachomharcéiri go raibh leas poibli saraitheach ag baint leis
go bhfuil na CCTanna a iarradh mar chuid de dhli an Aontais, ar chéir a bheith ar fdil gan bhac.
D’aitigh siad freisin go bhfuil na CCTanna a iarradh ag plé le réimsi dli ina bhfuil ardleibhéal
cosanta tomhaltéra bunriachtanach, mar a chosnaitear faoi Airteagal 169 CFAE, eadhon
sabhailteacht bréagan agus uasrata nicile, arb { an ailléirgin is m6 teagmhala agus ar carcanaigin
amhrasta 1. T4 sé réasunta an argéint a dhéanamh gur chéir go mbeadh inneachar na CCTanna
sin ar eolas ag tomhaltéiri chun an leibhéal is airde sabhdilteachta bréagan a airithia agus ailse a
chosc freisin. Chuige sin, ta rél tdbhachtach ag comhlionadh CCTanna chun daoine den phobal
san Aontas Eorpach a chosaint (go hdirithe leanai i dtaca leis na CCTanna a iarradh) 6 thdirgi a
d’théadfadh a bheith mishabhailte agus diobhalach. I mo thuairimse, 1éirigh na hachomharcéiri
go leordhdéthanach go bhfuil tdbhacht suntasach ag baint leis na CCTanna a iarradh do
mhonardiri, solathroéiri seirbhise agus rannphairtithe eile sa slabhra solathair.

109. Da bhri sin, ba leor na breithnithe thuas chun aicmitt mar leas saraitheach poibli sa chas ata
faoi thracht. Rinne an Chuirt Ghinearélta earraid dli ina leith sin.

110. Ar an dara dul sios, cdineann na hachomharcéiri, go buntsach, an cinneadh i mireanna 102
go 104 den bhreithitinas até faoi achomharc go bhfuil tosaiocht ag an leas saraitheach poibli chun
feidhmia chéras an Aontais Eorpaigh um chaighdeanu thar shaor-rochtain ar CCTanna.

111. Is fachtdir é feidhmia chéras an Aontais Eorpaigh um chaighdednt nach mbaineann leis an
eisceacht faoin gcéad fhleasc d’Airteagal 4(2) de Rialachdn Uimh. 1049/2001, a bhaineann le
cosaint leasanna trachtdla daoine ndadurtha né dlitheanacha, lena n-diritear an mhaoin
intleachtdil. D4 bhri sin, chruthaigh an Chuirt Ghinearalta eisceacht nua de facto faoi Airteagal 4
den Rialachdn sin, rud nach bhfuil incheadaithe®. Is léir 6n méid sin thuas nach mbeidh feidhmia
chéras an Aontais Eorpaigh um chaighdednt faoi bhagairt ma dheonaitear saor-rochtain gan
choinnioll ar CCTanna.

112. Ansin, éilitear le hAirteagal 12 de Rialachan Uimh. 1049/2001 go gcuirfidh institididi an
Aontais Eorpaigh — a oiread agus is féidir — doiciméid ar fdil go direach don phobal. Go sonrach,
ba chéir doiciméid reachtacha — doiciméid arna ndréachtd né arna bhfdil i gcirsa nésanna
imeachta um ghniomhartha atd ceangailteach de réir dli sna Ballstdit né do na Ballstdit a
ghlacadh — faoi réir Airteagail 4 agus 9 den Rialachdn sin, a bheith curtha ar fail go direach. Mar
a miniodh sa chéad saincheist dli, sa chomhthéacs sin, is doiciméid iad CCTanna atd mar chuid
de dhli an Aontais Eorpaigh agus ba chdir iad a bheith inthortheidhmithe ag aon duine lena
mbaineann agus, da bhri sin, ba chéir an ceanglas inrochtaineachta a chur i bhfeidhm maidir le
CCTanna freisin.

113. Isléir 6n méid sin go 1éir thuas go gcaithfear an breithitinas ata faoi achomharc a chur ar ceal,
an cinneadh até faoi chonspoéid a chur ar neamhni agus nach mér a ordit don Choimisitin rochtain
a thabhairt do na hachomharcéiri ar na ceithre CCT a iarradh.

IV. Concluid

I bhfianaise an mhéid sin thuas, molaim don Chuirt Bhreithitinas (i) breithitinas Chdairt
Ghineardlta an Aontais Eorpaigh an 14 Itil 2021, Public.Resource.Org agus Right to Know v
an Coimisiun (T-185/19, EU:T:2021:445) a chur ar ceal; (ii) cinneadh C(2019) 639 final an
Choimisitiin Eorpaigh an 22 Eandir 2019, lena ndiultaitear rochtain ar na caighdedin

% Féach, chuige sin, breithitinas an 18 Nollaig 2007, an tSualainn v an Coimisitin (C-64/05 P, EU:C:2007:802, mir 65 et seq.).
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chomhchuibhithe theicnitla a iarradh a chur ar neamhni; (iii) a ordd don Choimisitin
rochtain a thabhairt do na hachomharcéiri ar na caighdedin sin; (iv) a ordd don Choimisiun
costais na n-imeachtai ag an gcéad chéim agus ar achomharc a ioc; agus (v) a ordi do na
hidiragraithe a gcostais féin a foc.
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