CVRIA

TUAIRIM AN ABHCOIDE GHINEARALTA
RICHARD DE LA TOUR
arna tabhairt an 14 Iail 20221

Cas C-237/21

Generalstaatsanwaltschaft Miinchen
Pairti leasmhar:
S.M.

(iarraidh ar réambhriald 6 Oberlandesgericht Miinchen (Ard-Chuirt Réigitinach, Miinchen, an
Ghearmadin))

(Tarchur chun réamhriald — Saoranacht an Aontais — Airteagail 18 agus 21 CFAE - larraidh ar
eiseachadadh arna heisitint ag trit Stat maidir le saoranach de chuid an Aontais Eorpaigh chun
criocha pianbhreith choimedadta a thorghniomha — Ballstat iarrtha a chuireann toirmeasc ar
eiseachadadh a gcuid ndisiinach — Srian ar shaorghluaiseacht — Bonn cirt bunaithe ar an
gcuspair go seachnoéfai an baol go mbeadh saoirse 6 phionés ag daoine a bhfuil cion déanta acu —
Combhréireacht — Dualgas eiseachadta de bhun coinbhinsitin idirnéisiinta)

I. Réamhra

1. Baineann an iarraidh seo ar réambhriala le léiriti Airteagail 18 agus 21 CFAE. Rinneadh f i
gcomhthéacs iarraidh ar eiseachadadh a rinne tdardis na Boisnia agus na Heirseagaivéine le
htudarais Phoblacht Chénaidhme na Gearmaine i leith S.M., ndisiinach de chuid na Seirbia, na
Boisnia agus na Créite, chun pianbhreith choimeddta a fhorghniomhu.

2. Baineann an iarraidh sin le comhthéacs an chasdli arna thionscnambh le breithitinas an 6 Mean
Fémbhair 2016, Petruhhin®, a bhaineann le heiseachadadh saoranach den Aontas Eorpach chuig
tria Stdit, a d’theidhmigh a gceart chun saorghluaiseachta i mBallstdit eile den Aontas Eorpach
seachas iad siud ar ndisitnaigh diobh iad, nuair is ann do riail sna Ballstdit sin lena dtoirmisctear
a gcuid ndisiinach féin a eiseachadadh amach 6n Aontas Eorpach. Is féidir idirdhealu a
dhéanambh, i measc na gcasanna a tugadh chun na Cuirte idir, ar thaobh amhdin, na cdsanna sin a
bhaineann le hiarraidh ar eiseachadadh chun crioch ionchtisimh choiritil, dnar eascair an
breithitinas in Petruhhin agus breithitinais an 10 Aibrean 2018, Pisciotti®, an 2 Aibrean 2020,
Ruska Federacija*, an 17 Nollaig 2020, Generalstaatsanwaltschaft Berlin (Eiseachadadh chun na

! Bunteanga: an Fhraincis.

2 (C-182/15, (“an breithitnas in Petruhhin”), EU:C:2016:630.

8 (C-191/16, (“an breithitinas in Pisciotti’), EU:C:2018:222.

*  C-897/19 PPU, (“an breithitinas in Ruska Federacija”), EU:C:2020:262.

GA
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hUcrdine)® agus ordd an 6 Medn Fémhair 2017, Peter Schotthofer & Florian Steiner®, agus, ar an
taobh eile, an céds a bhaineann le hiarraidh ar eiseachadadh chun criocha pianbhreith choimeadta a
thorghniomhd, a rinneadh an 13 Samhain 2018, Raugevicius’.

3. Leis an gcasdli sin, chuir an Chdirt i bhfeidhm i réimse an eiseachadta a bhi breithnithe aici ina
breithiinas an 20 Mean Fémhair 2001, Grzelczyk®, eadhon “go bhfuil saordnacht den Aontas
beartaithe mar stddas buntsach ndisiinaigh na mBallstat, lena gcumasaitear ddibh siud a
tharlaionn iad a bheith sna dalai céanna an chdir chéanna faoin dli a fhdil, beag beann ar a
naisiintacht agus gan dochar do na heisceachtai d4 bhfordiltear go sainrdite ina leith sin”°. Thug
sé sin ar an gCuirt a cheangal ar Bhallstit nach n-ddaraionn a chuid niisiinach féin a
eiseachadadh a thiort an bhfuil bearta malartacha ar eiseachadadh ann nuair a thaigheann si
iarraidh ar eiseachadadh ¢ thria Stét i leith naisiinaigh de chuid Ballstdit eile a bhfuil a cheart
chun saorghluaiseachta feidhmithe aige.

4. Trina hiarraidh ar réamhriald, lorgaionn an chuirt a rinne an tarchur soiléiritt 6n gCuirt maidir
lena bhfuil le tuiscint én mbreithitinas in Raugevicius agus maidir leis an gcaoi le réiteach a
dhéanamh idir é agus oibleagdidi na mBallstat faoin gCoinbhinsiin Eorpach um Eiseachadadh, a
siniodh i bParas an 13 Nollaig 1957 %°.

5. Sa bhreithitinas deireanach sin, chinn an Chuirt nach moér Airteagail 18 agus 21 CFAE a léirita
amhail, i gcés iarraidh ar eiseachadadh, arna déanamh ag tria Stat, ar shaoranach de chuid an
Aontais, a bhfuil a cheart chun saorghluaiseachta feidhmithe aige, ni chun crioch ionchuisimh,
ach chun pianbhreith choimeddta a fhorghniomht, ni mér don Bhallstét iarrtha, a dtoirmeasctar
lena dhli ndisitinta a chuid naisiinach a eiseachadadh 6n Aontas chun criocha pianbhreith a
thorghniomhu agus lena bhforailtear leis don fhéidearthacht go bhféadfai pianbhreith da leithéid
a thabharfai i dtir iasachta a chur isteach ar a chrioch, a dirithia go gcaithfear le saoranach de
chuid an Aontais da leithéid, ar choinnioll go mbeadh buanchénai air ar a chrioch, mar a
chaitheann sé lena chuid naisitnach i gcas eiseachadta .

6. Ba cheart a thabhairt faoi deara, sa chas ba bhun leis an mbreithitnas in Raugevicius, go
ndearna an Ballstat iarrtha, eadhon an Fhionlainn, dearbhtd i gcomhthéacs an Choinbhinsidin
Eorpaigh um Eiseachadadh lenar ceadaiodh di diultd ni hamhdin d’eiseachadadh a cuid
ndisiinach féin ach d’eiseachadadh ndisitinach de chuid Stat eile a bhfuil cénai orthu ar a chrioch
chomh maith. Murab ionann is Poblacht na Fionlainne, rinne Poblacht Chénaidhme na
Gearmdine dearbh lena ndéantar an téarma “ndisitinaigh”, de réir bhri an choinbhinsidin sin, a
theorannu do ndisitnaigh an Bhallstdit sin amhdin. Is é an difriocht sin sa chomhthéacs is ctis le
ceist na cdirte a rinne an tarchur maidir le cur i bhfeidhm an réitigh ar thdinig an Chdirt air ina
breithiinas in Raugevicius sa chds seo, a mhéid, i bhfianaise raon feidhme teoranta an
dearbhaithe a rinne Poblacht Chénaidhme na Gearmdine i gcomhthéacs an Choinbhinsitin
Eorpaigh um Eiseachadadh, a bhféadfadh ditltd én mBallstat sin naisitinach de Bhallstat eile a
bhfuil buanchdnai air ar a chrioch a eiseachadadh a bheith i gcontrarthacht leis an gcoinbhinsidn
sin.

5 (C-398/19, “an breithitinas in Generalstaatsanwaltschaft Berlin (Eiseachadadh chun na hlcrdine)”, EU:C:2020:1032.
¢ (C-473/15, EU:C:2017:633.

7 C-247/17, “an breithidnas in Raugevicius”, EU:C:2018:898.

8 (C-184/99, EU:C:2001:458.

®  Mir 31 den bhreithitinas sin.

1 “An Coinbhinsiun Eorpach um Eiseachadadh”.

1 Féach an breithitnas in Raugevicius (mir 50 agus an chuid oibriochtuil).
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7. D’thonn an cheist sin a threagairt, mineoidh mé sa Tuairim seo na fathanna a measaim nar
cheart a thuiscint 6n mbreithitinas in Raugevicius go n-éilitear ar an mBallstat iarrtha diulta go
huathoibrioch agus go habsaléideach don eiseachadadh chun criocha pianbhreith a
thorghniomhd ar naisiinach de chuid Ballstdit eile a bhfuil buanchénai air ina chrioch, i
gcontrarthacht leis an méid a cheanglaitear leis an gCoinbhinsitin Eorpach um Eiseachadadh. Is é
a chiallaionn an méid a chinn an Chuirt sa bhreithiinas sin i nddirire, i mo thuairimse, go
gceanglaitear ar an mBallstat iarrtha, faoi Airteagail 18 agus 21 CFAE, a fhiosrt go gniomhach an
bhfuil beart malartach ann in dit an eiseachadta, ar beart é ar 1t a dhéanann aimhleas ar fheidhmiua
an chirt chun saorghluaiseachta agus chun cénai a theachtann saoranach de chuid an Aontais is
dbhar d’iarraidh ar eiseachadadh. Os rud é, d’ainneoin na gcéimeanna a chuir an Ballstat iarrtha
chun tosaigh ar an tria Stat iarrthach, nach féidir teacht ar bheart malartach ar eiseachadadh, ni
féidir a thuiscint, i mo thuairimse, go gcuireann na hairteagail sin toirmeasc ar an mBallstat
iarrtha an saoranach sin de chuid an Aontais a eiseachadadh.

II. An dli lena mbaineann

A. An Coinbhinsiun Eorpach um Eiseachadadh
8. Aititear a leanas le hAirteagal 1 den Choinbhinsiin um Eiseachadadh:

“Geallann na Pdirtithe Conarthacha go dtabharfaidh siad suas da chéile, faoi réir na bhforalacha
agus na gcoinniollacha a leagtar sios sna foralacha seo a leanas, na daoine aonair a bhfuil adarais
bhreithiinacha an Phdirti larrthaigh ag dul ina n-aghaidh mar gheall ar chion n6 ata 4 lorg ag na
hudardis sin chun pianbhreith né ordu coinnedla a chur i gerich.”

9. Fordiltear mar seo a leanas le hAirteagal 6 den choinbhinsiun sin, dar teideal “Eiseachadadh
ndisidnach”;:

“1. a) Beidh sé de cheart ag aon Phairti Conarthach eiseachadadh a naisitinach a dhiulta.

b) Féadfaidh gach Pdirti Conarthach, tri dhearbht a dhéanfar an trath a shineofar é né an trath a
thaiscfear a ionstraim dhaingnitichdin n6 aontachais, an téarma ‘ndisiinaigh’ de réir bhri an
Choinbhinsitin seo a shainit a mhéid a bhaineann sé leis.

[...]”

10. An trath a taisceadh ionstraim dhaingnitchdin an 2 Deireadh Fémhair 1976, rinne Poblacht
Choénaidhme na Gearmdine dearbht, de réir bhri Airteagal 6 den choinbhinsitn sin, sna téarmai
seo a leanas:

“T4 toirmeasc ar ndisiinaigh Ghearmdnacha a eiseachadadh 6 Phoblacht Chénaidhme na
Gearmadine chuig tir eachtrach faoin gcéad abairt d’Airteagal 16(2) [den Grundgesetz fiir die

Bundesrepublik Deutschland (Dli Buntsach Phoblacht Chénaidhme na Gearmdine)? an
23 Bealtaine 1949] agus ni foldir, da bhri sin, é a dhidlta i ngach cas.

2 BGBI. 1949 |, Ich. 1; “Dli Buntisach Phoblacht Chénaidhme na Gearmaine”.
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Folaionn an téarma “ndaisitinaigh” de réir bhri Airteagal 6(1)(b) den Choinbhinsitin Eorpach um
Eiseachadadh gach Gearmdnach de réir bhri Airteagal 116(1) de Dhli Bunisach Phoblacht
Chénaidhme na Gearmadine.”

B. Dli na Gearmadine

1. DIi Buntisach Phoblacht Chénaidhme na Gearmdine

11. Fordiltear mar seo a leanas le hAirteagal 16(2) de Dhli Buntsach Phoblacht Chénaidhme na
Gearmaine:

“Ni ceadmhach aon Ghearmanach a eiseachadadh go tir iasachta. Féadfar rialacha maolaitheacha
a leagan sios leis an dli maidir le heiseachadadh chuig Ballstat den Aontas Eorpach né chuig cuirt
idirndisianta, ar chuntar go rathéfar prionsabail an smachta reachta.”

12. Aititear an méid seo a leanas in Airteagal 116(1) de Dhli Buntisach Phoblacht Chénaidhme na
Gearmadine:

“Ciallaionn an téarma ‘Gearmanach’ de réir bhri an dli bhuntsaigh seo, faoi réir aon thorail dli da
mhalairt, aon duine ar ndisiinach Gearménach é né ar tugadh cead isteach ar chrioch Reich na
Gearmadine, mar dhideanai né mar dhuine easditithe de chuid an phobail Ghearmanaigh, né mar
chéile n6 mar shliocht de na daoine sin, ag a theorainneacha an 31 Nollaig 1937.”

2. An dli maidir le cunambh breithitinach frithphdirteach idirndisivunta in dbhair choiritla

13. T4 foralacha maidir le cinamh breithianach frithphdirteach i bhforghniomhu breithitinais
eachtraigh sa Ghearmdin in Gesetz iiber die internationale Rechtshilfe in Strafsachen (an DIi
maidir le ctnamh breithiinach frithphdirteach idirndisiinta in &bhair choiritla)®, an
23 Nollaig 1982, sa leagan is infheidhme maidir leis na fiorais™.

14. Fordiltear le hAirteagal 48 de IRG:

“Féadfar ctinamh breithitinach frithphdirteach a sholdthar in imeachtai coiritla i bhfoirm
pianbhreithe né aon phiondis eile a thorchuirfear i dtir iasachta le breithitinas criochnaitheach a
thorghniomha [...]”

15. I gcomhréir le hAirteagal 57(1) de IRG, ni fhéadfar an phianbhreith a forchuireadh i
mbreithitinas coigriche a thorghniomhu sa Ghearmdin ach amhdin ma thoilionn agus a mhéid a
thoilionn an Stat a d’thorchuir an phianbhreith amhlaidh.

' BGBIL 1982, Ich. 2071.

4 Sa leagan a foilsiodh an 27 Meitheamh 1994 (BGBL 1994 I, Ich. 1537), arna leasi go deireanach le hAirteagal 1 de Dhli an
23 Samhain 2020 (BGBL. 2020 L, Ich. 2474) (“IRG”).
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III. Fiorais na bpriomhimeachtai agus an cheist arna tarchur le haghaidh réamhriala

16. An 5 Samhain 2020, d’iarr udardis na Boisnia agus na Heirseagaivéine, ar bhonn an
Choinbhinsitin Eorpaigh um Eiseachadadh, ar Phoblacht Chénaidhme na Gearmdine S.M. a
eiseachadadh chun pianbhreith choimeddta sé mhi a forchuireadh i leith éillithe a tfhorghniomhu
le breithitinas 6 chuirt bhardasach Bosanska Krupa (an Bhoisnia agus an Heirseagaivéin) an
24 Marta 2017. Deir an chuirt a rinne an tarchur gur chuir tdardis na Gearmdine tdarais na
Croite ar an eolas faoin iarratas sin.

17. Is ndisiinach de chuid na Seirbia, na Boisnia agus na Créite é S.M. a bhfuil cénai air sa
Ghearmadin lena bhean chéile 6 2017. Ta sé ag obair ann 6n 22 Bealtaine 2020 agus scaoileadh
saor é tar éis é a bheith curtha faoi choimedad ar feitheamh eiseachadta.

18. D’iarr Generalstaatsanwaltschaft Miinchen (Oifig an Ionchuisitheora Phoibli, Miinchen, an
Ghearmadin), ag tagairt don bhreithidnas in Raugevicius, go ndearbhéfai go bhfuil eiseachadadh
an chuisi do-ghlactha.

19. Dar leis an gctirt a rinne an tarchur, ta bailliocht na hiarrata sin 6 Oifig an Ionchuisitheora
Phoibli in Miinchen ag brath ar cibé an ga Airteagail 18 agus 21 CFAE a léirid amhail go
gcuirtear toirmeasc leo ar eiseachadadh saoranaigh de chuid an Aontais fid mas rud §é, i

bhfianaise na gconarthai idirndisitinta, go gceanglaitear ar an mBallstat iarrtha dul ar aghaidh lena
eiseachadadh.

20. Measann si nar freagraiodh an cheist sin sa bhreithitinas in Raugevicius s rud é, sa chas ba
chuis leis an mbreithitnas sin, go raibh an Ballstat iarrtha, eadhon Poblacht na Fionlainne, i
dteideal, maidir leis an tria Stat, Cénaidhm na Ruise sa chds sin, gan an duine iarrtha a
eiseachadadh. B’amhlaidh go raibh sé de chumhacht ag Poblacht na Fionlainne, mar a thorailtear
in Airteagal 6(1)(a) den Choinbhinsiin Eorpach um Eiseachadadh, eiseachadadh a niisiinach a
dhidlta. I gcomhréir leis an bhféidearthacht a tugadh le hAirteagal 6(1)(b) den choinbhinsitn sin,
bhi roghnaithe ag an mBallstat sin an téarma “naisitnaigh”, de réir bhri an choinbhinsitin sin, a
shainmhinid ina dhearbhu aontachais an 12 Bealtaine 1971, mar “ndisiinaigh na Fionlainne, na
Danmbhairge, na hioslainne, na hlorua agus na Sualainne agus naisitinaigh eachtracha a bhfuil
sainchénai orthu sna Stait sin”. Os rud é gur thdinig an duine iarrtha faoin sainmhinit sin,
d’théadfadh Poblacht na Fionlainne ditltd an duine sin a eiseachadadh gan a oibleagdidi faoi
chonarthai idirndisitinta a sharu i leith an trit Stat a rinne an iarraidh ar eiseachadadh.

21. T4 cuinsi éagsula faoin dli idirndisiinta le breithni ag an gcuirt a rinne an tarchur. I
gcomhréir leis an bhféidearthacht a tugadh le hAirteagal 6(1)(b) den Choinbhinsiin Eorpach um
Eiseachadadh, agus i ag taisceadh a hionstraime daingnitichdin an 2 Deireadh Fémhair 1976, rinne
Poblacht Chénaidhme na Gearmadine dearbh lena gcuirtear teorainn leis an téarma “ndisiiinaigh”
go gcumhdofai daoine a bhfuil ndisiintacht Ghearmanach acu amhadin, gan é a leathna sa chaoi go
gcumhdoéfai daoine a bhfuil buanchénai orthu ar a crioch.

22. Cuireann an chuirt sin in idl freisin go bhfuil na coinniollacha a leagtar sios leis an
gCoinbhinsiun Eorpach um Eiseachadadh chun criocha eiseachadadh S.M. & gcomhlionadh agus
nach bhfuil aon bhac ar an eiseachadadh sin. Comhlionann an t-eiseachadadh agus na
gniomhartha ar a bhfuil sé bunaithe ioschaighdedin an dli idirndisianta is inftheidhme i bPoblacht
Choénaidhme na Gearmadine go hadirithe, agus ni shdraionn siad na prionsabail bhunreachtila
shainordaitheacha nd an leibhéal sainordaitheach le cearta buntisacha a chosaint.
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23. Ta amhras ar an gcuirt sin, afach, an gceanglaitear le hAirteagail 18 agus 21 CFAE nach
n-eiseachadfar S.M. chuig an mBoisnia agus an Heirseagaivéin, 6s rud é nach dtagann an duine
sin faoin gcoincheap “ndisitinaigh” de réir bhri an Choinbhinsitiin Eorpaigh um Eiseachadadh
agus, da bhri sin, nach féidir le Poblacht Chénaidhme na Gearmdine an réiteach ar thdinig an
Chuirt air ina breithiinas in Raugevicius a chur i bhfeidhm gan a hoibleagdidi faoin
gcoinbhinsitn sin i leith na Boisnia agus na Heirseagaivéine a sharu.

24. Deir an chuirt a rinne an tarchur freisin go bhféadfai an phianbhreith choimeadta a
d’thorchuir cuirt bhardasach Bosanka Krupa (an Bhoisnia agus an Heirseagaivéin) a
fhorghniomhd sa Ghearmdin. A mhéid atd S.M. ar chrioch na Gearmdine cheana féin, nil an
Coinbhinsiin maidir le hAistritt Daoine faoi Phianbhreith**, a dhaingnigh Poblacht Chénaidhme
na Gearmadine agus an Bhoisnia agus an Heirseagaivéin araon, dbhartha. T4 an forfheidhmiu sin &
rialt, da bhri sin, le hAirteagal 48 et seq. de IRG agus ni cheanglaitear leis go mbeadh ndisiiintacht
Ghearménach ag an duine lena mbaineann na go dtabharfadh sé a thoilit.

25. Faoi Airteagal 57(1) de IRG, afach, ni théadfai an phianbhreith choimeddta a d’thorchuir cuirt
bhardasach Bosanka Krupa (an Bhoisnia agus an Heirseagaivéin) a fhorghniomht sa Ghearmain
ach amhdin m4 thoilionn agus a mhéid a thoilionn an trit Stat ciontaithe leis. Maidir leis sin,
dearbhaionn an chuirt a rinne an tarchur nach amhlaidh an cas, ar a laghad i lathair na huaire, 6s
rud é gur iarr udardis na Boisnia go n-eiseachadfai S.M., seachas go nglacfadh na hudarais
Ghearménacha forghniomhu na pianbhreithe a forchuireadh air orthu féin.

26. Sna himthosca sin, chinn Oberlandesgericht Miinchen (Ard-Chuirt Réigiinach, Miinchen, an
Ghearmadin) na himeachtai a chur ar fionrai agus an cheist seo a leanas a tharchur chuig an gCuirt
le haghaidh réamhrialt:

“An éilionn na prionsabail arna leagan amach sa [bhreithitinas in Raugevicius] maidir le cur i
bhfeidhm Airteagail 18 agus 21 CFAE diulta d’iarraidh arna déanamh ag tria Stat, bunaithe ar
[an gCoinbhinsiin Eorpach um Eiseachadadh], ar shaordnach de chuid an Aontais a
eiseachadadh chun criocha pianbhreith a fhorghniomhd, fit ma cheanglaitear ar an mBallstat
iarrtha faoi chonarthai idirndisiinta saordnach de chuid an Aontais a eiseachadadh faoin
gcoinbhinsiin sin, toisc gur shainmhinigh sé an téarma “ndisiinaigh” da dtagraitear in
Airteagal 6(1)(b) den choinbhinsiin sin sa chaoi gurb iad a ndisinaigh féin amhdin a
chumbhdaitear leis agus ni saoranaigh eile den Aontas?”

27. Chuir rialtais na Spdinne, na Crdite, na Liotudine, na Polainne agus an Coimisitin Eorpach
bardlacha i scribhinn isteach. Tiondladh éisteacht an 26 Aibredan 2022, agus éisteadh Oifig an
Ionchuisitheora Phoibli in Miinchen, Rialtas na Gearmadine, Rialtas na Seice agus Rialtas na
Spainne agus an Coimisidn.

IV. Anailis:

28. Lena hiarraidh ar réamhrialg, iarrann an chuirt a rinne an tarchur ar an gCuirt raon feidhme a
breithitinais in Raugevicius a shoiléiria i gcds, mura ndéanfai an duine iarrtha a eiseachadadh, go
mbeadh sin i gcontrarthacht leis an oibleagdid atd ar an mBallstat iarrtha faoin gCoinbhinsiin
Eorpach um Eiseachadadh an duine sin a eiseachadadh, i dtuairim na cuirte sin.

15 Coinbhinsiun Chomhairle na hEorpa maidir le hAistrid Daoine ar Cuireadh Pianbhreith orthu, a osclaiodh lena shiniti an 21 Mdrta 1983
in Strasbourg, ETS Uimbh. 112.
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29. Té baint ag an gceist sin, go mér mor, leis an difriocht sa chomhthéacs idir an cds a bhi i gceist
sa bhreithitinas in Raugevicius agus an cds seo maidir leis na hoibleagdidi a eascraionn 6n
gCoinbhinsiun Eorpach um Eiseachadadh. Mar a luaigh mé thuas, baineann an difriocht sin le
sainmhinid an téarma “ndisitinaigh” de réir bhri an choinbhinsitin sin, atd nios srianta i
gcomhthéacs an chdis seo, 6s rud é go bhfuil sé teoranta do dhaoine amhdin a bhfuil ndisiintacht
Ghearmadnach acu, i gcomhréir leis an dearbhu a rinne Poblacht Chénaidhme na Gearmaine faoi
Airteagal 6(1)(b) den choinbhinsitin sin. Figann sin, murab ionann agus an cds ba bhun leis an
mbreithitinas in Raugevicius, go bhféadfadh dialtd Phoblacht Chénaidhme na Gearmadine S.M. a
eiseachadadh chuig an mBoisnia agus an Heirseagaivéin teacht salach ar na hoibleagiidi a
fhorchuirtear ar an mBallstat sin leis an gCoinbhinsiin Eorpach um Eiseachadadh.

30. Da bhri sin, d’fhonn a fhail amach, go buntsach, an gcaithfear Airteagail 18 agus 21 CFAE a
léiria sa chaoi go gciallaionn siad, d’thonn iarraidh ar eiseachadadh arna déanamh ag triti Stat
d’thonn pianbhreith arna forchur sa Stat sin a fhorghniomhu a dheond, an gcaithfidh an riail lena
gcuirtear toirmeasc ar eiseachadadh a ndisitinach féin ag an Stat sin dul chun tairbhe ndisitinaigh
de chuid Ballstdit seachas an Ballstat iarrtha, d’ainneoin na hoibleagiide eiseachadta atd ar an
mBallstat iarrtha faoin gCoinbhinsitin Eorpach um Eiseachadadh.

31. Cé go bhfuil ceist na ctirte a rinne an tarchur bunaithe ar an réamhthuiscint go bhféadfadh
neamhréireacht a bheith idir an céasdli arna thorbairt ag an gCuirt maidir le heiseachadadh
saoranach den Aontas a d'fheidhmigh a gceart chun saorghluaiseachta i mBallstat seachas an
Ballstat ar ndisiinaigh de iad agus an dearbhd arna dhéanamh ag Poblacht Chénaidhme na
Gearmadine, de bhun Airteagal 6(1)(b) den Choinbhinsitin Eorpach um Eiseachadadh, nach bhfuil
ach ndisiinaigh Ghearménacha faoi chosaint ar eiseachadadh, léireoidh mé, seachas sin, nach
bhfuil aon neamhréireacht da leithéid ann.

32. Chuige sin, meabhréidh mé conas nach ndearna an Chuirt, cé gur cheadaigh si do shaoranach
de chuid an Aontais a d‘fheidhmigh a cheart chun saorghluaiseachta go gcosnéfai é ar
eiseachadadh chuig tria Stat, ceart absaldideach uathoibrioch a bhunt don saordnach sin nach
ndéanfar é a eiseachadadh 6 chrioch an Aontais Eorpaigh, ach gur thug si isteach oibleagdid, ar
thaobh an Bhallstdit iarrtha, beart eile a lorg go gniomhach in ionad eiseachadta, ar beart é lena
ndéantar dochar nios 1 d’theidhmia an chirt chun saorghluaiseachta agus cénai a theachtann
saoranach de chuid an Aontais is dbhar d’iarraidh ar eiseachadadh. Tiocfaidh mé ar an gconclaid
nach bhfagann cinedl sonrach dhli na gcoinbhinsian, de réir mar a eascraionn sé 6 chuinsi an chais
sna priomhimeachtai, go bhfuil an Ballstat iarrtha i staid atd ar neamhréir leis an oibleagaid an
duine ar cuireadh pianbhreith air a eiseachadadh faoin gCoinbhinsitin Eorpach um Eiseachadadh
nd lena oibleagdidi faoi Airteagail 18 agus 21 CFAE, arna léirit ag an gCuirt.

33. Mar fthocal tosaigh, ba cheart a thabhairt faoi deara, ina breithitinas in Petruhhin, maidir le
hiarraidh ar eiseachadadh arna déanamh ag trit Stat nach bhfuil comhaontu eiseachadta tugtha i
gcrich ag an Aontas Eorpach leis, mar atd sa chas seo, gur chinn an Chuirt, cé go dtagann na
rialacha maidir le heiseachadadh faoi innitdlacht na mBallstat in éagmais comhaontt den sért sin,
go gcuimsitear cdsanna a thagann faoi raon feidhme Airteagal 18 CFAE, arna léamh i gcomhar le
fordlacha Chonradh FAE maidir le saordnacht an Aontais, go hairithe iad sin a bhaineann le
feidhmia na saoirse gluaiseachta agus chun cénai laistigh de chrioch na mBallstait mar a
dheonaitear faoi Airteagal 21 CFAE.*

' Féach, inter alia, an breithiGnas in Petruhhin (mir 30 agus an césdli d4 dtagraitear), agus an breithitnas in Generalstaatsanwaltschaft
Berlin (Eiseachadadh chun na hlcrdine) (mir 28).

ECLI:EU:C:2022:574 7



TuARIM AN UASAIL RicHARD DE LA Tour — CAs C-237/21
GENERALSTAATSANWALTSCHAET MUNCHEN (IARRATAS AR EISEACHADADH CHUIG AN MBOISNIA AGUS AN HEIRSEAGAIVEIN)

34. Is follas 6 chasdli na Cuirte go dtagann naisitinach Ballstdit, a bhfuil stddas mar shaoranach
den Aontas aige, a bhfuil a cheart chun saorghluaiseachta feidhmithe aige agus a bhfuil cénai air
go dleathach i gcrioch Ballstdit eile, faoi raon feidhme dhli an Aontais". D4 réir sin, de bhua a
stadais mar shaordanach den Aontas, ta ndisiinach de Bhallstat a bhfuil cénai air i mBallstat eile i
dteideal brath ar Airteagal 21(1) CFAE agus tagann sé faoi raon feidhme na gConarthai, de réir
bhri Airteagal 18 CFAE, lena leagtar sios prionsabal an neamh-idirdhealaithe ar bhonn
ndisiuntachta'.

35. Ni dhéantar difear ar dhéigh ar bith don chinneadh sin toisc naisitintacht an trit Stat a iarrann
a eiseachadadh a bheith ag an duine iarrtha freisin *.

36. Thairis sin, is follas 6 chasdli na Cuirte go bhféadfadh sé go ndéanfadh na rialacha ndisitinta
eiseachadta de chuid Ballstdit, faoina bhfuil difriocht sa chdir ag brath ar cibé an naisitinach den
Bhallstat sin né néisiinach de Bhallstat eile an duine iarrtha, a mhéid a bhionn de thoradh orthu
nach dtabharfai an chosaint ar eiseachadadh do naisiinaigh Ballstat eile a bhfuil cénai orthu go
dleathach ar chrioch an Bhallstdit iarrtha mar a bhfuil si 4 teachtadh ag ndisiinaigh de chuid an
dara Ballstat sin, difear do shaoirse naisiinaigh an chéad Bhallstdit sin gluaiseacht agus cénai
laistigh de chrioch na mBallstat®. D4 bhri sin, mar thoradh ar an gcdir neamh-chomhionann ina
gceadaitear eiseachadadh saoranaigh den Aontas ar naisiinach de Bhallstat seachas an Ballstat
iarrtha é, cuirtear srian ar an tsaoirse gluaiseachta agus cdnaithe laistigh de chrioch na mBallstat,
de réir bhri Airteagal 21 CFAE?.

37. Dar leis an gCuirt, ni féidir bonn cirt a thabhairt da leithéid de shrian ach amhdin ma
bhunaitear ar chdinsi oibiachtula é agus ma ta sé i gcomhréir leis an gcuspoéir dlisteanach atd a
shaothru leis an dli ndisiunta.

38. I ndail leis sin, chinn an Chuirt aris agus aris eile gur cuspéir dlisteanach é faoi dhli an Aontais
an cuspoir maidir leis an mbaol a sheachaint go mbeadh saoirse 6 phionds ag daoine a bhfuil cion
déanta acu agus go bhféadfadh sé sin bonn cirt a thabhairt do bheart lena gcuirtear srian le saoirse
bhuntsach, amhail an cuspoéir da bhfordiltear in Airteagal 21 CFAE, ar chuntar go bhfuil gé leis an
mbeart sin chun na leasanna atd sé beartaithe a choimircia a chosaint, agus a mhéid amhdin nach
féidir na cuspdéiri sin a bhaint amach tri bhearta ar 1tt a ndochar don tsaoirse sin.*

39. Cé gur féidir idirdhealt a dhéanamh, i measc na gcdsanna atd os comhair na Cuirte, idir na
casanna a bhaineann le hiarraidh ar eiseachadadh chun crioch ionchuisimh choiritil agus na cinn
a bhaineann le hiarraidh ar eiseachadadh chun pianbhreitheanna a thorghniomhd, ta snaithe a
nascann gach breithitinas 6n gCuirt le chéile, eadhon, tabhairt isteach oibleagdide ar an mBallstat
iarrtha a fhiord go bhfuil beart malartach ar eiseachadadh ann, ar beart é ar 1a an dochar a

7 Féach, inter alia, an breithiinas in Generalstaatsanwaltschaft Berlin (Eiseachadadh chun na hlcrdine) (mir 29 agus an cisdli d4
dtagraitear).

18 Féach, inter alia, an breithiinas in Generalstaatsanwaltschaft Berlin (Eiseachadadh chun na hlcrdine) (mir 30 agus an cdsdli d4
dtagraitear).

Y Féach, inter alia, an breithiinas in Generalstaatsanwaltschaft Berlin (Eiseachadadh chun na hlcrdine) (mir 32 agus an cisdli d4
dtagraitear).

% Féach, inter alia, an breithiinas in Raugevicius (mir 28 agus an casdli dd dtagraitear), agus an breithitnas in Generalstaatsanwaltschaft
Berlin (Eiseachadadh chun na hlUcrdine) (mir 39 agus an casdli d4 dtagraitear).

2 Féach, inter alia, an breithiinas in Raugevicius (mir 30 agus an casdli d4 dtagraitear), agus an breithitnas in Generalstaatsanwaltschaft
Berlin (Eiseachadadh chun na hlcrdine) (mir 40 agus an césdli d4 dtagraitear).

* Féach, inter alia, an breithiGnas in Raugevicius (mir 31 agus an césdli dd dtagraitear), agus an breithitnas in Generalstaatsanwaltschaft
Berlin (Eiseachadadh chun na hlcrdine) (mir 41 agus an césdli d4 dtagraitear).

» Féach, inter alia, an breithiGnas in Raugevicius (mir 32 agus an césdli dd dtagraitear), agus an breithitnas in Generalstaatsanwaltschaft
Berlin (Eiseachadadh chun na hlcrdine) (mir 42 agus an césdli d4 dtagraitear).
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dhéanfadh sé d’theidhmit cheart saorghluaiseachta agus cdnaithe saoranaigh de chuid an Aontais
a lorgaiodh, sular féidir leis an mBallstait in easpa beart d4 leithéid, an saordnach sin a
eiseachadadh.

40. D4 réir sin, maidir le hiarraidh ar eiseachadadh chun crioch ionchdisimh choiritil, thug an
Chuirt d4 haire gur beart malartach é cur chun feidhme na sasrai um chomhar agus um
chinambh frithphdirteach in dbhair choiritla faoi dhli an Aontais go hdirithe, ar 14 a dhochar don
cheart chun saorghluaiseachta na eiseachadadh chuig trit Stat nach bhfuil comhaontt eiseachadta
tugtha i gcrich ag an Aontas Eorpach leis agus a thagann gur féidir an cuspdéir maidir le saoirse 6
phionds a chomhrac i gcds duine a bhfuil cion coiridil déanta aige a bhaint amach chomh
héifeachtach céanna?.

41. D4 bhri sin, chinn an Chuirt gurbh fhearr malartua faisnéise a dhéanamh leis an mBallstat ar
ndisiinach de an duine iarrtha d’thonn, i gcds inarb iomchui, an deis a thabhairt d’'ddarais an
Bhallstdit sin barantas gabhala Eorpach a eisitiint chun criocha ionchuisimh choiritil. “Sasra
Petruhhin” a thugtar air sin: D4 bhri sin, i gcas go bhfaigheadh Ballstét eile, ina bhfuil cénai ar an
duine sin go dleathach, iarraidh ar eiseachadadh ¢ thria Stat, ni mér an Ballstat ar naisitinach de
an duine sin a chur ar an eolas agus, i gcds inarb iomchui, arna iarraidh sin ag an mBallstat sin, an
duine céanna sin a thabhairt suas do, i gcomhréir le foralacha Chinneadh Réime 2002/584/CGB
6n gCombhairle an 13 Meitheamh 2002 maidir leis an mbardntas gabhala Eorpach agus na
nésanna imeachta um thabhairt suas idir Ballstdit®, arna leasi le Cinneadh Réime
2009/299/CGB 6n gCombhairle an 26 Feabhra 2009%.

42. Mar sin féin, is 1éir 6 chasdli na Cuirte nach bhfuil an fthéidearthacht go gcuirfi constaic le
“sasra Petruhhin” roimh iarraidh ar eiseachadadh chuig trit Stat, tri thosaiocht a thabhairt do
bharantas gabhala Eorpach, uathoibrioch?. Chuir an Chuirt an sasra sin faoi réir roinnt
coinniollacha agus srianta a bhfuil sé mar aidhm leo a dirithiG nach mbainfear an bonn den
chuspoéir nach mbeidh daoine a bhfuil cion déanta acu saor 6 phionés.

43. Da réir sin, go hdirithe, d'thonn an cuspéir sin a chosaint, glactar leis, le cur chun feidhme
“shasra Petruhhin” go bhfuil dlinse ag an mBallstat ar ndisiinach de an saordnach den Aontas a
mbaineann iarraidh ar eiseachadadh leis faoina dhli ndisiinta, chun an duine sin a ionchdiseamh
i leith cionta arna ndéanamh lasmuigh dé chrioch ndisitinta®. Thairis sin, ni mér d’aon bharéantas
gabhala Eorpach arna eisitiint ag an mBallstat ar ndisiinach de an duine iarrtha na cionta céanna
ar a laghad a chuimsiu leis na cionta a liomhnaitear i gcoinne an duine sin san iarraidh ar
eiseachadadh®. Fairis sin, ar choinnioll gur chuir an Ballstat iarrtha an Ballstat ar ndisianach de
an duine iarrtha ar an eolas faoi gach abhar dli agus gach fioras arna chur in idl ag an trit Stat

# Féach, inter alia, an breithitinas in Ruska Federacija (mir 69 agus an casdli d4 dtagraitear).
% 102002 L 190, Ich. 1.

% 10 2009 L 81, Ich. 24. Féach freisin, an breithitinas in Generalstaatsanwaltschaft Berlin (Eiseachadadh chun na hlicrdine) (mir 43 agus an
casdli d4 dtagraitear).

¥ Féach, inter alia, an breithiunas in Pisciotti, (mir 54 agus an cdsdli d4 dtagraitear).

8 Féach, inter alia, an breithitinas in Generalstaatsanwaltschaft Berlin (Eiseachadadh chun na hllcrdine) (mir 43 agus an casdli da
dtagraitear).

» Féach, inter alia, an breithitnas in Generalstaatsanwaltschaft Berlin (Eiseachadadh chun na hlcrdine) (mir 44 agus an casdli da
dtagraitear). D4 bhri sin, t4 cdsdli na Cuirte faoi threoir ag run na Cuirte “saobhchiall a sheachaint, eadhon go mbeadh comhdhlathu an
limistéir choiritil Eorpaigh fite fuaite le méadu ar an tsaoirse é phionds, in ainneoin, mar a cuireadh i dtreis sa bhreithitnas in Petruhhin
[mireanna 36 agus 37], go dtugann an tAontas Eorpach limistéar saoirse, sldnddla agus ceartais gan teorainneacha inmhednacha dd
shaordnaigh, ina n-dirithitear saorghluaiseacht daoine, i gcomhar le bearta iomchui maidir le riald na dteorainneacha seachtracha agus
maidir leis an gcomhrac i gcoinne na coireachta agus an choireacht a chosc”: féach Lenaerts, K., L'extradition d’un citoyen de I'Union
européenne vers un pays tiers a l'heure de la consolidation de l'espace pénal européen’, Sa Justice — L’Espace de Liberté, de Sécurité et de
Justice — Liber amicorum en hommage & Yves Bot, Bruylant, Bruxelles, 2022, Ich. 383 agus 384.
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iarrthach i nd4dil leis an iarraidh ar eiseachadadh, mura n-eisionn an chéad cheann de na Ballstdit
sin barantas gabhdla Eorpach laistigh de thréimhse réasinta, d’théadfadh sé go bhféadfaidh an
Ballstat deireanach sin an té sin a eiseachadadh®.

44. Da bhri sin, ni choisctear le hAirteagail 18 agus 21 CFAE ar an mBallstat iarrtha idirdheald a
dhéanamh ar bhonn fordil den dli bunreachtuil idir a ndisiinaigh agus ndisitinaigh Ballstat eile
agus eiseachadadh na ndara ndisitinach sin a Gdard chun criche ionchudisimh choiriuil, cé nach
gceadaitear eiseachadadh a ndisitnach féin leis, ar choinnioll gur chuir sé ar chumas cheana
udardis innidla an Bhallstdit a bhfuil saordnach den Aontas ina ndisiinach de an ndisitinach sin a
éileamh i gcomhthéacs barantas gabhala Eorpach agus nach bhfuil aon bheart déanta ag an
mBallstat deireanach sin i nddil leis sin®. Nior chruthaigh an Chuirt, d4 bhri sin, sisra lena
gceadaitear don Bhallstat iarrtha didltd, i ngach cas, do shaoranach an Aontais a eiseachadadh
chuig trit Stat a bhfuil a cheart chun saorghluaiseachta feidhmithe aige ar mhaithe le cion
coiridil a ionchuiseamh, ach d’fhorbair an ceanglas go gcomhoibreoidh an Ballstat sin go
héifeachtach le Ballstat bunaidh an tsaoranaigh sin chun go mbeidh an Ballstit sin in ann
bardntas gabhdla Eorpach a eisitint.

45. I mbeagan focal, mar a chuir an tAbhcéide Ginearalta Tanchev in itl, chuir an Chdirt i bhfios
go ldidir, ina breithitnas in Petruhhin, “gurb ann do rogha eile lena n-dirithitear nach mbeidh
saoirse 6 phionds ann, go pointe is ionann le heiseachadadh, né ata cosuil leis”*2. Nil feidhm ag
an gcosaint i gcoinne an eiseachadta a d’théadfadh saordnach de chuid an Aontais a d’fheidhmigh
a cheart chun saorghluaiseachta agus chun cénai sa Bhallstat iarrtha a theacht 6 Airteagail 18 agus
21 CFAE, ach amhdin a mhéid is féidir leis an mBallstat sin a shuiomh go bhfuil beart eile ann in
ait an eiseachadta a fhagann gur féidir leis an mbeart sin an cuspéir a bhaint amach chomh
héifeachtach céanna chun an baol a sheachaint go mbeadh daoine ann a bhfuil cion déanta acu
saor 6 phionds. Mura bhfuil aon bheart da leithéid ann, ni thoirmeasctar eiseachadadh an
tsaoranaigh iarrtha de chuid an Aontais le dli an Aontais a thuilleadh.

46. Ni moér don loighic lena bhféachann an Ballstat iarrtha lena fthail amach an ann do bheart
malartach ar eiseachadadh lenar féidir an cuspdir a bhaint amach ar bhealach chomh
héifeachtach céanna chun an baol a sheachaint go mbeadh daoine a bhfuil cion déanta acu saor 6
phionés, dar liom, a bheith comhionann i gcds ina bhfuil iarraidh ar eiseachadadh i gceist ni chun
criocha cion coiridil a ionchuiseamh ach chun criocha pianbhreith choimeadta a thorghniomhau.
Caithfidh sé sin, i mo thuairimse, an Chdirt a threort chun soiléiritt a dhéanamh ar raon feidhme
a breithiunais in Raugevicius, arb é, go dti seo, an t-aon cheann amhadin a bhaineann le hiarraidh ar
eiseachadadh a bhaineann leis an dara catagdéir a luadh.

47. Is é a léirfonn an tarchur chun réamhriald seo, i nddirire, nd go bhfuil aon teannas idir dli an
Aontais agus an dli idirndisiinta bunaithe ar léamh an bhreithitinais in Raugevicius, a leanann
uaidh gur cheart do shaordnach de chuid an Aontais a bhfuil buanchénai air sa Bhallstat iarrtha
an chosaint chéanna ar eiseachadadh a theachtadh go huathoibrioch agus go habsal6ideach mar
a theachtann ndisitinaigh an Bhallstdit sin i. Feictear dom go bhfuil léamh sin an bhreithitanais in
Raugevicius micheart, a mhéid a chuir an Chuirt an chosaint i gcoinne eiseachadadh nach mér a
dheontu do shaoranach den Aontas a bhfuil buanchénai air sa Bhallstat iarrtha faoi réir an

% Féach, inter alia, an breithitnas in Generalstaatsanwaltschaft Berlin (Eiseachadadh chun na hlcrdine) (mireanna 53 go 55). Cé gur
chinn an Chdirt, in éagmais bardntas gabhéla Eorpach arna eisigint ag an mBallstét ar ndisiinach de an duine iarrtha, go bhféadfaidh an
Ballstat iarrtha dul ar aghaidh lena eiseachadadh, t4 sé f6s faoi réir an choinnill go ndearna sé a fhiord ar dtds, mar a cheanglaitear le
casdli na Cuirte, nach sdréidh an t-eiseachadadh sin na cearta dd dtagraitear in Airteagal 19 den Chairt um Chearta Bundsacha an
Aontais Eorpaigh (mir 45 den bhreithitnas sin agus an césdli d4 dtagraitear).

31 Féach an breithitinas in Pisciotti (mir 56).

2 Féach Tuairim an Abhcdide Ghinearélta Tanchev in Ruska Federacija (C-897/19 PPU, EU:C:2020:128, mir 100).
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choinnill go bhféadfaidh an saoranach sin a phianbhreith a chur isteach ar chrioch an Bhallstdit
sin, ionas nach mbainfear an bonn den chuspoéir go seachnéfai an baol go mbeadh an duine
iarrtha saor 6 phionds.

48. Sa bhreithitnas sin, ghlac an Chuirt leis mar thdsphointe, ar an mbonn tuisceana gurbh
théidir Denis Raugevicius a mheas mar naisitinach eachtrach agus buanchénai san Fhionlainn air,
de réir bhri reachtaiocht na Fionlainne maidir le comhar idirndisiunta i ndail le forghniomhu
pionés coiridil airithe®, bhi sé de thoradh ar an bhfordil sin go bhféadfadh Raugevicius an
phianbhreith a cuireadh sa Ruis air a chur isteach ar chrioch na Fionlainne, ar choinnioll go
n-aontaionn an Ruis agus an Raugevicius féin é sin a dhéanamh?®. Thug an Chuirt d4 haire
freisin, i bhfianaise an chuspéra a bhaineann leis an mbaol go mbeidh saoirse 6 phionds ann a
sheachaint, go bhfuil ndisitinaigh na Fionlainne, ar thaobh amhdin, agus ndisiinaigh Ballstat eile
a bhfuil buanchénai orthu san Fhionlainn agus a léirionn mar sin go bhfuil leibhéal airithe
d’imeascadh le sochai an Stdit sin déanta acu, ar an taobh eile, i staid inchomparaide®.

49. Ba ar bhonn na dtorthai sin a chinn an Chuirt ansin go gceanglaitear le hAirteagail 18 agus 21
CFAE gur choir go dtairbheodh naisitinaigh 6 Bhallstdit eile a bhfuil buanchénai san Fhionlainn
orthu agus atd faoi réir iarraidh ar eiseachadadh ¢ thria Stat, chun criocha pianbhreith
choimeddta a thorghniomhd, den riail a chuireann toirmeasc ar eiseachadadh maidir le
ndisiinaigh na Fionlainne, agus a bheith in ann, faoi na coinniollacha céanna leis na ndisiinaigh
sin, a bpianbhreith a chur isteach i gcrioch na Fionlainne*. I bhfocail eile, chinn an Chuirt go
léirfonn naisiinaigh 6 Bhallstdit eile atd ina gcédnai go buan san Fhionlainn leibhéal d'imeascadh
da leithéid sa Bhallstat 6stach sin sa chaoi go bhfuil siad i dteideal tairbhiti ann, ar an mbonn
céanna le ndisitinaigh an Bhallstdit sin, den riail lena gceadaitear d6ibh an phianbhreith a
thorchuirtear orthu i dtrit Stat a chur isteach ar chrioch an Bhallstait sin?’.

50. Ina theannta sin, is 1éir 6n mbreithitnas in Raugevicius, i gcas ina bhfuil iarraidh ar
eiseachadadh arna déanamh ag tritt Stat chun pianbhreith choimeadta a fthorghniomhu faoi
shaincheist, gurb é an beart malartach ar eiseachadadh, nach ndéanann an dochar céanna
d’theidhmid an chirt chun saorghluaiseachta agus cénai atd ag saordnaigh den Aontas a bhfuil
buanchénai air sa Bhallstat iarrtha, an fhéidearthacht go bhféadfar an phianbhreith sin a
thorghniomht ar chrioch an Bhallstdit sin. Ar an gcaoi sin, ceanglaitear le chéile an cuspdir
maidir le hath-imeascadh daoine ciontaithe sa tsochai a chur chun cinn i ndiaidh déibh a
bpianbhreith a chur isteach leis an gcuspdir go ndéanfar an baol go mbeidh ndisitinaigh na
mBallstat seachas an Ballstat iarrtha saor 6 phionds a sheachaint. Maidir leis sin, tugaim faoi
deara, sa chuid oibriochtuil da breithitinas in Raugevicius, go gcuireann an Chuirt d’oibleagaid ar
an mBallstat iarrtha a dirithii, de bhun Airteagail 18 agus 21 CFAE, go gcaithfear le saoranach den
Aontas a bhfuil buanchénai air ina chrioch ar an gcaoi chéanna agus a gcaitheann sé lena
ndisiinaigh féin in dbhair a bhaineann le heiseachadadh, ar choinnioll go ndéanfaidh an Ballstat
sin forail go bhfuil an fhéidearthacht ann pianbhreith choimeddta i dtrit Stat a chur isteach ar
chrioch an Bhallstait sin .

% Féach an breithitinas in Raugevicius (mir 41).
% Féach an breithitinas in Raugevicius (mir 42).

% Féach an breithitnas in Raugevicius (mir 46). Tharchuir an Chuirt an cdram a bhaineann lena fhail amach ar thdinig Raugevicius faoin
gcatag6ir sin de ndisitnaigh 6 Bhallstdit eile chuig an gcdirt a rinne an tarchur, dfach. I mo thuairimse, ni mér a dhéanamh amhlaidh
maidir leis an gceist, sa chés seo, an duine buanchdnaitheach sa Ghearmdin é S.M.

% Féach an breithitinas in Raugevicius (mir 47).

Féach Lenaerts, K. ‘L’extradition d’un citoyen de 'Union européenne vers un pays tiers & I'heure de la consolidation de l'espace pénal
européen’. Sa Justice — L’Espace de Liberté, de Sécurité et de Justice — Liber amicorum en hommage a Yves Bot, Bruylant, an Bhruiséil,
2022, Ich. 386.

% Féach an breithitinas in Raugevicius (mir 50 agus an chuid oibriochtil).
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51. Sa chas, mar a bhi faoi dhli na Fionlainne, go gcuireann dli an Bhallstdit iarrtha forghniomhu
na pianbhreithe coimedadta a forchuireadh sa triti Stat iarrthach ar chrioch an Bhallstdit iarrthaigh
faoi réir thoilit an triti Stdit sin a fhail, ni féidir a thail amach an bhfuil beart malartach ann seachas
eiseachadadh a fhagann gur féidir an cuspdir a bhaint amach chomh héifeachtach céanna leis an
eiseachadadh sin, is é sin, an baol a sheachaint nach mbeidh daoine a bhfuil cion déanta acu saor 6
phionds, ach amhdin m4 ta an toiliu sin tugtha ag an Stat sin. Da bhri sin, ni mér a thuiscint én
réiteach a ghlac an Chuirt ina breithitnas in Raugevicius, i mo thuairimse, go bhfuil coinnioll da
leithéid ann ionas gur féidir an cuspdir maidir leis an mbaol saoirse 6 phionds a sheachaint don
duine ata 4 lorg a bhaint amach i ndairire agus go héifeachtach.

52. On taobh sin de, ba cheart a shoiléirid nach féidir leis an mBallstat iarrtha a chosnaionn a
ndisitnaigh féin i gcoinne eiseachadadh a bheith éighniomhach nuair a thaigheann sé iarraidh ar
eiseachadadh chun criocha pianbhreithe a bhaineann le saoranach de chuid an Aontais a bhfuil
buanchénai air ina chrioch a thorghniomhu. Sa chds go bhforiiltear le dli ndisiinta an Bhallstdit
sin go bhféadfar pianbhreith choimeadta arna forchur ag tria Stat a chur isteach ar a chrioch ar
choinnioll go dtugann an Stat sin toilia chuige sin, ceanglaitear le hAirteagail 18 agus 21 CFAE ar
an mBallstat iarrtha toiliti an Stdit sin a lorg go gniomhach tri Gsdid a bhaint chun na criche sin as
na sasrai uile le haghaidh comhar agus cinamh in dbhair choiritla ata ar fail dé i gcomhthéacs a
chaidrimh leis an tria Stét sin.

53. Mas rud é, d’ainneoin na sdasrai sin a usdid, nach dtoilionn an trit Stat iarrthach leis an
bpianbhreith choimeddta atd i gceist a chur isteach ar chrioch an Bhallstdit iarrtha, ni chuirfear
toirmeasc le hAirteagail 18 agus 21 CFAE ar an mBallstét sin an duine iarrtha a eiseachadadh i
gcomhréir lena oibleagéidi faoin gCoinbhinsitin Eorpach um Eiseachadadh?.

54. T4 an oibleagdid a thorchuirtear ar an mBallstat iarrtha le hAirteagail 18 agus 21 CFAE chun a
airithia go ndéilealfar le saoranach de chuid an Aontais a bhfuil buanchénai air ina chrioch ar an
gcaoi chéanna a gcaitear lena naisiinaigh féin i ndail le cosaint i gcoinne eiseachadta, teoranta, da
bhri sin, mds rud é, in éagmais toiliti a fhdil 6n tritt Stat iarrthach, nach féidir an phianbhreith
choimeddta a thorchuirtear sa Stat sin a thorghniomhu ar chrioch an Bhallstdit iarrtha. Da bharr
sin, td adar leis an difriocht sa chaoi a gcaitear leis an da chatagdir ndisiinach sin, i gcds den sort
sin, ar bhonn an chuspéra chun saoirse é phionés a chomhrac i gcas daoine a bhfuil cion déanta
acu.

55. Sheachnddh réiteach den sort sin go mbeadh na hoibleagdidi atd ar an mBallstat iarrtha faoi
dhli an Aontais i gcontrarthacht leis na hoibleagdidi atd ar an mBallstat sin faoin gCoinbhinsiin
Eorpach um Eiseachadadh. M4 thoilionn an triti Stat iarrthach leis an bpianbhreith choimeadta
atd i gceist a fhorghniomh i gcrioch an Bhallstait iarrtha, rachaidh an iarraidh ar eiseachadadh a
rinne sé as feidhm. Murach sin, ni chuirtear cosc ar an mBallstdt iarrtha le dli an Aontais an duine
iarrtha a eiseachadadh tar éis toilia 6n triti Stat iarrthach a lorg go gniomhach®. Ar an gcaoi sin,
cuidionn an réiteach sin le comhar idirndisiunta éifeachtach a dirithitt bunaithe ar chaidreamh
muinine le trit Stdit i réimse thortheidhmit an dli.

¥ Tugaim chun cuimhne go nglactar leis sin gur fhioraigh an Ballstat iarrtha roimh ré nach sardidh an t-eiseachadadh sin na cearta da
dtagraitear in Airteagal 19 den Chairt um Chearta Bunusacha.

% A mhéid a léiritear domsa, leis an réiteach a mholaim, go dtugtar chun réitigh an neamh-chombhoiritnacht idir dli an Aontais agus an
Coinbhinsitn Eorpach um Eiseachadadh, dealrajionn sé nach bhfuil Airteagal 351 CFAE, cé gur ardaiodh é ag an éisteacht, dbhartha don
threagra ar an gceist réamhrialaithe seo.
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56. Isibhfianaise na hanailise sin is ga a chinneadh an gceanglaitear ar Phoblacht Chénaidhme na
Gearmadine, faoi dhli an Aontais, i gctinsi amhail iad sitd atd i gceist sna priomhimeachtali,
eiseachadadh S.M. chuig an mBoisnia agus an Heirseagaivéin a dhidltd, d’ainneoin nach féidir 1éi
didlta da leithéid a fhorchur ar an tria Stat sin faoi Airteagal 6(1) den Choinbhinsiin Eorpach um
Eiseachadadh.

57. Maidir leis sin, ta sé tabhachtach a lua go ndealraionn sé gur féidir, faoi dhli na Gearmadine, an
phianbhreith a forchuireadh ar S.M. sa Bhoisnia agus sa Heirseagaivéin a fhorghniomhu ar
chrioch na Gearmdine®. Is 1éir 6 Airteagal 48 agus Airteagal 57(1) de IRG go bhféadfar
pianbhreith arna forchur ar an gcoigrioch a fhorghniomht ar chrioch na Gearmdine ma
thoilionn an trit Stat inar forchuireadh an phianbhreith sin leis. D’fhéadfadh S.M., da bhri sin, an
phianbhreith a cuireadh air sa Bhoisnia agus sa Heirseagaivéin a chur isteach ar chrioch na
Gearmadine, ar choinnioll go dtoilionn an Bhoisnia agus an Heirseagaivéin leis.

58. Da bhri sin, sna cuinsi reatha, ta cur i bhfeidhm birt mhalartaigh ar eiseachadadh, ar It an
dochar a dhéanann sé d’theidhmiu cheart S.M. chun saorghluaiseachta agus chun cénai, ag brath
ar thoilit a thail 6n mBoisnia agus 6n Heirseagaivéin.

59. Le hAirteagail 18 agus 21 CFAE, ceanglaitear ar idardis innidla na Gearmaine Gsdid a bhaint
as na sasrai uile le haghaidh comhar agus cinamh in dbhair choiritla atd ar fail déibh i
gcomhthéacs a gcaidrimh leis an trit Stat sin chun toilitt an Stdit sin a thail don phianbhreith
choimedadta arna forchur sa trit Stat sin a chur isteach ar chrioch na Gearmdine. D4 bhri sin,
bheadh na hudardis sin ag gniomhu ar bhealach a dhéanann dochar nios 14 d’theidhmita cheart
S.M. chun saorghluaiseachta agus chun coénai, agus an baol a sheachaint, a mhéid is féidir, mura
ndéantar an phianbhreith sin a fhorghniomht, go bhfigfar an cion éna n-eascraionn an ciontd
faoi chaibidil gan phionés*. Ag an am céanna, dhéanfadh na hudardis sin an cuspéir maidir le
hath-imeascadh daoine ciontaithe sa tsochai i ndiaidh déibh a bpianbhreith a chur isteach a chur
chun cinn®.

60. Leanann sé 6n méid sin roimhe seo, ma thoilionn an Bhoisnia agus an Heirseagaivéin leis an
bpianbhreith a forchuireadh ar S.M. a thorghniomhu ar chrioch na Gearmadine, go rachaidh an
chéad iarraidh ar eiseachadadh as feidhm agus go gcuirfear iarraidh ar fhorghniomhd na
pianbhreithe sin i gcrioch na Gearmdine ina ionad. Ni bheadh sé d’oibleagdid ar Phoblacht
Chénaidhme na Gearmadine a thuilleadh faoin gCoinbhinsiiin Eorpach um Eiseachadadh dul ar
aghaidh le heiseachadadh S.M. go dti an Bhoisnia agus an Heirseagaivéin.

61. Mas rud é, ina mhalairt de chds, nach dtoilionn an Bhoisnia agus an Heirseagaivéin leis an
bpianbhreith a cuireadh ar S.M. a fthorghniomhu ar chrioch na Gearmadine, ni bheidh ar fail
d’tdardis na Gearmdine aon bhearta malartacha ar eiseachadadh a d’théadfadh an cuspéir a
bhaint amach ar bhealach chomh héifeachtach céanna leis an eiseachadadh sin, is é sin an baol a

# Ba mhaith liom a chur in idl, dar leis an gcuirt a rinne an tarchur, 6 tharla go bhfuil S.M. ar chrioch na Gearmdine cheana féin, nil an
Coinbhinsitn um Aistritt Daoine faoi Phianbhreith dbhartha,

# Féach Tuairim an Abhcéide Ghineardlta Bot in Raugevicius (C-247/17, EU:C:2018:616, mir 82).

%  Mar a chuir an Chuirt in itl cheana féin, ni chun leasa an duine aonair amhdin é ath-imeascadh saordnaigh sa Bhallstat ina bhfuil sé tar

éis imeascadh go ddirire, ach chun leasa an Aontais i gcoitinne freisin: féach, inter alia, breithiinas an 17 Aibredn 2018, B agus Vomero
(C-316/16 agus C-424/16, EU:C:2018:256, mir 75 agus an casdli da dtagraitear).
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sheachaint go mbeadh saoirse 6 phionds ag an saoranach sin den Aontas. Ni chuirfear cosc le
hAirteagail 18 agus 21 CFAE, da bhri sin, ar S.M a eiseachadadh chuig an tria Stat sin, i
gcomhréir le foralacha an Choinbhinsitin Eorpaigh um Eiseachadadh*.

62. Ar deireadh, ba mhaith liom a chur in itl nér cheart, i mo thuairimse, Airteagail 18 agus 21
CFAE a léiria sa chaoi go gciallaionn siad, agus beart malartach ar eiseachadadh & lorg ag an
mBallstat iarrtha a dhéanfadh nios 14 dochair d’theidhmiti cheart shaoranach an Aontais chun
saorghluaiseachta agus chun cénai, go gcuirtear iallach ar an mBallstat sin an dearbhu a rinne sé
de bhun Airteagal 6(1)(b) den Choinbhinsitin Eorpach um Eiseachadadh a leasy, ionas go mbeidh
an chosaint chéanna ag naisitnaigh de chuid Ballstét eile a bhfuil buanchénai orthu sa Stat sin leis
an gcosaint a thugtar dd ndisitnaigh féin. Léiriodh leis an bplé a rinneadh ar an bpointe sin os
comhair na Cdirte go ndealraionn sé go bhfuil amhras ann 6 thaobh an dli de go bhféadfai least
den sért sin a dhéanamh®. Thairis sin, mar a luaigh mé thuas, ni fheictear dom go léirionn an
Chuirt Airteagail 18 agus 21 CFAE sa chaoi go gcuirtear de cheangal ar an mBallstat iarrtha a
chosnaionn a ndisiinaigh féin ar eiseachadadh an chosaint sin a ratha go huathoibrioch agus go
hiomldn do ndisiinaigh na mBallstat eile. Seachas sin, léirionn an Chuirt na hairteagail sin sa
chaoi go gcuirtear de cheangal ar an mBallstat iarrtha dsaid a bhaint as na sasrai le haghaidh
comhar agus cinamh in dbhair choiridla atd ar fdil d6, de réir mar a bheidh iarraidh ar
eiseachadadh i gceist chun criocha cion coiridil a ionchdiseamh né chun criocha pianbhreith a
thorghniomhd, leis an mBallstat ar ndisitinach de an duine iarrtha né leis an tria Stat iarrthach,
d’'thonn a fhiosri go gniomhach an bhfuil beart eile ann seachas an t-eiseachadadh lena
n-airithitear ar bhealach chomh héifeachtach céanna an cuspdir go seachnéfar go mbeidh an
duine iarrtha saor 6 phionés.

V. Conclaid

63. I bhfianaise na mbreithnithe go léir roimhe seo, molaim don Chuirt Bhreithitinais na
ceisteanna arna dtarchur chun réamhriald én Bundesarbeitsgericht (Ard-Chdirt Réigitinach,
Miinchen, an Ghearmadin) a threagairt mar a leanas:

Ni mor Airteagail 18 agus 21 CFAE a léirit sa chaoi nach gcuirtear cosc leo, i gcas ina bhfuil
iarraidh ann ar eiseachadadh chun pianbhreith choimeddta a fhorghniomhti i leith saordnach den
Aontas a bhfuil buanchénai air i gcrioch an Bhallstdit iarrtha, a gcuireann a dhli naisitinta
toirmeasc ar eiseachadadh a ndisiinach féin amach 6n Aontas Eorpach chun criocha pianbhreith
a thorghniomhu agus lena bhforiiltear go bhféadfai pianbhreith da leithéid a thorchuirtear i dtir
iasachta a chur isteach ar a chrioch, ar an mBallstat sin eiseachadadh a dhéanamh ar choinnioll
go dtoilionn an tria Stat leis sin, i gcomhréir lena oibleagdidi faoi choinbhinsitin idirndisianta,
mura féidir leis dul i gcram thorghniomhd iarbhir na pianbhreithe sin.

D4 bhri sin, ni fhéadfaidh an Ballstat iarrtha eiseachadadh den sért sin a dhéanamh ach amhdin
mas rud é, tar éis do a oibleagdid faoi Airteagail 18 agus 21 CFAE a chomhlionadh tri thoilit an
tria Stat iarrthach sin a lorg go gniomhach tri Gisaid a bhaint chun na criche sin as na sasrai uile le

#  Chuige sin, ba cheart a choinnedil i gcuimhne, i bhfianaise na difriochta in inneachar an dearbhaithe a rinne Poblacht na Fionlainne agus
Poblacht Chénaidhme na Gearmdine, de bhun Airteagal 6(1)(b) den Choinbhinsiin Eorpach um Eiseachadadh, maidir leis an sainmhinit
ar an téarma “ndisidnaigh”, de réir bhri an choinbhinsidin sin, nach bhfuil an oiread sin soldbthachta atd ag an mBallstét sin atd ar fail
don chéad Bhallstdt maidir leis an bhféidearthacht eiseachadadh a dhitltd maidir le saordnach den Aontas a bhfuil buanchénai air ina
chrioch.

% Is léir 6 thoclaiocht Airteagal 6(1)(b) den Choinbhinsitn Eorpach um Eiseachadadh go ndéanfar an dearbhd trath sinithe né trath
taiscthe na hionstraime daingnitichdin né aontachais, gan aon fhordil a dhéanamh chun an dearbh sin a leasu trath nios déanai. Fairis
sin, d’théadfadh an least ar an dearbhu sin d’thonn an chosaint i gcoinne an eiseachadta a chur faoi réim aicmi daoine seachas
ndisitinaigh an Stdit i dtracht a bheith bunoscionn leis an gcuspéir atd 4 shaothr leis an gCoinbhinsiun Eorpach um Eiseachadadh.
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haghaidh comhar agus cinamh in dbhair choiritla ata ar fil d6 i gcomhthéacs a chaidrimh leis an
tria Stét sin, nach dtoilionn an trit Stat sin don phianbhreith atd i gceist a chur isteach ar chrioch
an Bhallstait iarrtha sin.
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