CVRIA

TUAIRIM AN ABHCOIDE GHINEARALTA
RICHARD DE LA TOUR
arna tabhairt an 15 Nollaig 2022

Cas C-137/21

Parlaimint na hEorpa
v

An Coimisian Eorpach

(Mainneachtain gniomhti — Rialachdn (AE) 2018/1806 — Liosta de thrit tiortha a gcaithfidh a
ndisiinaigh viosai a bheith acu agus iad ag dul thar theorainneacha seachtracha — Liosta de thria
tiortha a bhfuil a naisitinaigh diolmhaithe 6n gceanglas sin — Prionsabal na cémhalartachta —
Oibleagdid gniomh tarmligthe a ghlacadh lena gcuirtear ar fionrai go sealadach an dioldine én
gceanglas viosa ar feadh tréimhse 12 mhi i leith ndisitinaigh de chuid Stait Aontaithe Mheiriced)

I. Réamhra

1. Leis an gcaingean seo mar gheall ar mhainneachtain gniomhd, iarrann Parlaimint na hEorpa ar
an gCuirt a dhearbhti gur mhainnigh an Coimisitin Eorpach a oibleagaidi faoi CFAE a
chomhlionadh tri mhainneachtain gniomh tarmligthe a ghlacadh, mar a fhoréiltear i bpointe (f)
den chéad mhir d’Airteagal 7 de Rialachdn (AE) 2018/1806>.

2. Tar éis dom a shuiomh go bhfuil corrlach breithmheasa ag an gCoimisiin i dtaobh an
nglacfaidh sé n6 nach nglacfaidh sé an gniomh a d’iarr an Pharlaimint, 1éireoidh mé gur tugadh
caingean na Parlaiminte mar gheall ar mhainneachtain gniomhu laistigh de thréimhse réastinta
ama, ach go bhfuil a sheasamh sonraithe ag an gCoimisitin de réir bhri Airteagal 265 CFAE, rud a
thagann go bhfuil an chaingean do-ghlactha. Mar mhalairt air sin, déanfaidh mé scrada ar
shubstaint na ceiste ar mhainnigh an Coimisitiin gniomhu.

Bunteanga: an Fhraincis.

2 Rialachdn (CE) 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 14 Samhain 2018 lena liostaitear na trid tiortha a mbeidh ar a
ndisitinaigh viosai a bheith ina seilbh acu ar thrasnu teorainneacha seachtracha déibh agus lena liostaitear na trid tiortha a mbeidh a
ndisitinaigh diolmhaithe 6n gceanglas sin (I0 2018 L 303, Ich. 39).

GA
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II.

A.

3.
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An dli lena mbaineann

Rialachdn (CE) Uimh. 539/2001

Foréladh in Airteagal 1(4) de Rialachéan (CE) Uimh. 539/20013, sular leasaiodh é:

“Ma4 bhunaionn trit tir a liostaitear in Iarscribhinn II an ceanglas viosa do ndisitinaigh de chuid
Ballstdit, cuirfear i bhfeidhm na fordlacha seo a leanas, gan dochar do chomhaontd maidir le
diolmhu 6 cheanglas viosa arna thabhairt i gcrich ag an [Aontas] leis an tria tir sin:

(a) féadfaidh an Ballstat fégra i scribhinn a thabhairt don Choimisiin agus don Chombhairle go

bhfuil an ceanglas viosa bunaithe ag an tria tir;

(b) i gcas fégra den sért sin, déanfar oibleagdid na mBallstat ndisitinaigh an tria tir lena

mbaineann a chur faoi réir an cheanglais viosa a bhunu go sealadach 30 la tar éis an fégra
thuasluaite a thabhairt ach amhdin ma chinneann an Chomhairle a mhalairt, ag gniomhau di
tri thromlach cdilithe roimh ré;

(c) foilseoidh an Chombhairle an ceanglas viosa in Iris Oifigitiil [an Aontais Eorpaigh] sula

ngabhfaidh éifeacht leis;

(d) scriaddidh an Coimisidn aon iarraidh a dhéanfaidh an Chomhairle né Ballstat go dtiolacfadh

sé togra don Chombhairle lena leasaitear na hlarscribhinni a ghabhann leis an Rialachdn seo
chun an trid tir lena mbaineann a direamh in Iarscribhinn I agus a bhaint d’larscribhinn II;

(e) mas rud é, sula nglacfaidh an Chombhairle leasti den sért sin ar na hlarscribhinni a ghabhann

leis an Rialachdn seo, go n-aisghairfidh an tria tir a cinneadh an ceanglas viosa a bhun,
tabharfaidh an Ballstit lena mbaineann fégra laithreach don Choimisiin agus don
Chombhairle i scribhinn d4 réir sin;

foilseoidh an Chombhairle an fégra gan mhoill in Iris Oifigitiil [an Aontais Eorpaigh]. Déanfar
tabhairt isteach sealadach an cheanglais viosa le haghaidh ndisitinaigh an tria tir lena
mbaineann a aisghairm seacht 14 tar éis an data foilsithe.”

[Aistriichan neamhoifigidil]

4.

Le hAirteagal 1(1)(a) de Rialachdn (AE) Uimh. 1289/2013* arna leasd, le héifeacht 6n

9 Eandir 2014, leasaiodh Airteagal 1(4) de Rialachdn Uimh. 539/2001 mar a leanas:

l(I

gcds inar chuir tria tir ata liostaithe in Iarscribhinn II ceanglas viosa i bhfeidhm le haghaidh

ndisiinach Ballstdit amhdin ar a laghad, beidh feidhm ag na forélacha seo a leanas:

[

y

Rialachdn (CE) 6n gCombhairle an 15 Mdrta 2001 lena liostaitear na trid tiortha a bhfuil ar a ndisiinaigh viosai a bheith ina seilbh acu ar
thrasnu teorainneacha seachtracha ddibh agus na triu tiortha a bhfuil a ndisinaigh diolmhaithe én gceanglas sin (I0 2001 L 81, Ich. 1).

Rialachdn 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gComhairle an 11 Nollaig 2013 lena leasaitear Rialachdn (CE) Uimh. 539/2001 (I0 2013
L 347, Ich. 74).
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(d) Déanfaidh an Coimisitn, agus céimeanna breise 4 med aige i gcomhréir le pointe (e), pointe (f)
no6 pointe (h), toradh na mbeart arna nglacadh ag an mBallstat lena mbaineann chun taisteal
gan viosa leis an trit tir i gceist a dirithid, mar aon leis na céimeanna a ghlacfar i gcomhréir le
pointe (b) [...] isteach, agus na hiarmhairti a thagann 6 thionrai na dioldine én gceanglas viosa
i ndail leis an gcaidreamh seachtrach a bhionn ag an Aontas agus a Bhallstdit leis an tria tir
dbhartha si[n] [a chur san direamh];

[...]

(f) Muna mbionn an ceanglas viosa tarraingthe siar ag an tria tir lena mbaineann laistigh de 24
mhi tar éis dhata an fhoilsithe dd dtagraitear sa tritt fomhir de phointe (a), glacfaidh an
Coimisiun gniomh tarmligthe i gcomhréir le hAirteagal 4b lena gcuirfear ar fionrai sealadach,
ar feadh tréimhse dha mhi dhéag, cur i bhfeidhm Iarscribhinn II ar feadh tréimhse 12 mhi le
haghaidh naisitinaigh an tria tir lena mbaineann. Cinnfear leis an ngniomh tarmligthe data,
laistigh de 90 14 tar éis a theacht i bhfeidhm, ar a ngabhfaidh éifeacht leis an bhfionrai maidir
le cur i bhfeidhm Iarscribhinn II, agus na hacmhainni até ar fail i gconsalachtai na mBallstat &
gcur san direamh agus lena leaséfar larscribhinn II da réir. Déanfar an leasu sin tri bhithin
fo-noéta a chur le hais ainm an tria tir atd i dtreis, ina gcuirtear in itl go bhfuil an dioltine én
viosa ar fionrai i ndail leis an trit tir sin agus ina [sainitear] tréimhse na fionraiochta sin.
Maidir leis an déta ar a ngabhann éifeacht le fionraiocht chur i bhfeidhm Iarscribhinn II do
ndisiinaigh an trid tir lena mbaineann né i gcds ina mbionn agdid i gcoinne an ghnimh
tharmligthe 4 chur in itl de bhun Airteagal 4b(5), rachaidh aon ghniomh tarmligthe a glacadh
de bhun phointe (e) a bhaineann leis an trid tir sin [in éag].

Mai tharlaionn sé go ndéanann an Coimisitn togra reachtach a thiolacadh mar a thagraitear dé
i bpointe (h), cuirfear 6 mhi de shineadh breise leis an tréimhse fionraithe da dtagraitear sa
chéad thomhir den phointe seo. Déanfar an fondta dd dtagraitear san fhomhir sin a leastt da
réir.

Gan dochar do chur i bhfeidhm Airteagal 4, éileofar go mbeidh viosa ina sheilbh ag gach
catagdir ndisiinaigh 6n tria tir a mbaineann an gniomh tarmligthe 1€i, le linn thréimhsi na
fionraiochta sin, agus iad ag trasnud theorainneacha seachtracha na mBallstat.

[...]”

B. Rialachdn 2018/1806

5. Rinneadh Rialachdn Uimh. 539/2001 a aisghairm agus Rialachdan 2018/1806 a chur ina ionad, le
héifeacht 6n 18 Nollaig 2018, agus tuigtear na tagairti do Rialachan Uimh. 539/2001 mar thagairti
do Rialachan 2018/1806 agus ata le léamh i gcomhréir leis an tdbla comhghaoil in Iarscribhinn IV
a ghabhann leis an Rialachan sin®.

6. De réir Airteagal 1 de Rialachan 2018/1806:

“Leis an Rialachén seo cinntear na tria tiortha a bhfuil a naisitinaigh faoi réir an cheanglais viosa,
n6 diolmhaithe uaidh ar bhonn meastinaithe de réir gach cais ar leith ar roinnt critéar a
bhaineann, inter alia, le hinimirce neamhdhleathach, beartas poibli agus sldndail, tairbhe
eacnamaioch, go hdirithe i dtéarmai turaséireachta agus traddla coigriche, agus caidreamh

Féach Airteagal 14 den Rialachan sin.
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seachtrach an Aontais leis na trid tiortha dbhartha, lena n-diritear, go hdirithe, breithnithe maidir
le cearta an duine agus saoirsi buntusacha, chomh maith leis na himpleachtai a bhaineann le
comhleantinachas agus cémhalartacht réigiinach.”

7. Leasaitear Airteagal 7 mar a leanas:

“I gcés inar chuir trid tir a liostaitear in Iarscribhinn II ceanglas viosa i bhfeidhm le haghaidh
ndisiinach Ballstait amhdin ar a laghad, beidh feidhm ag na fordlacha seo a leanas:

(a)

(c)

laistigh de 30 14 tar éis don triu tir an ceanglas viosa a chur chun feidhme, cuirfidh an Ballstat
lena mbaineann, Parlaimint na hEorpa, an Chombhairle agus an Coimisitin ar an eolas ina leith
i scribhinn.

Maidir leis an bhfégra sin:

(i) sonrofar ann déta cur chun feidhme an cheanglais viosa agus cinedlacha na ndoiciméad
taistil agus na viosai lena mbaineann;

(ii) aireofar leis an bhfégra sin miniti mionsonraithe ar na réamhbhearta a rinne an Ballstat
lena mbaineann d’thonn taisteal gan viosa a dirithit leis an trit tir lena mbaineann agus
aireofar leis an bhfaisnéis go léir is abhartha.

Foilseoidh an Coimisitin faisnéis a bhaineann leis an bhfégra sin gan mhoill in Iris Oifigitiil an
Aontais Eorpaigh, lena n-diritear faisnéis maidir le data cur chun feidhme an cheanglais viosa
agus cinedlacha na ndoiciméad taistil agus na viosai lena mbaineann.

Ma chineann an tria tir an ceanglas viosa a tharraingt siar sula n-éagann an sprioc-am da
dtagraitear sa chéad thomhir den phointe seo, ni thabharfar an fégra, né, aistarraingeofar é
agus ni thoilseofar an fthaisnéis;

déanfaidh an Coimisiun, laithreach bonn tar éis dhata an fhoilsithe d4 dtagraitear sa trit
fomhir de phointe (a) agus i gcomhairle leis an mBallstit lena mbaineann, glacfaidh an
Coimisiin céimeanna, i gcomhar le hudarais an trit tir, go hdirithe i réimsi polaitiila,
eacnamaiocha agus trachtdla, d’thonn taisteal gan viosa a athbhunt né a thabhairt isteach
agus cuirfidh sé Parlaimint na hEorpa agus an Chombhairle ar an eolas gan mhoill maidir leis
na céimeanna sin;

i gcas nach bhfuil an trit tir tar éis an ceanglas viosa a tharraingt siar laistigh de 90 14 tar éis
data an fhoilsithe da dtagraitear sa tritt fomhir de phointe (a) agus in ainneoin na gcéimeanna
a glacadh i gcomhréir le pointe (b), féadfaidh an Ballstat lena mbaineann a iarraidh ar an
gCoimisiun an dioldine én gceanglas viosa a thionrai do chatagoéiri dirithe ndisitinach an trit
tir sin. I gcds ina ndéanfaidh Ballstat iarraidh da short, cuirfidh sé Parlaimint na hEorpa agus
an Chombhairle ar an eolas faoi;

déanfaidh an Coimisiin, agus céimeanna breise 4 mea aige i gcomhréir le pointe (e), pointe (f)
no6 pointe (h), toradh na mbeart arna nglacadh ag an mBallstat lena mbaineann chun taisteal
gan viosa leis an trit tir i gceist a dirithid, mar aon leis na céimeanna a ghlacfar i gcomhréir le
pointe (b) chun a athbhunt né a thabhairt isteach, agus na hiarmhairti a thagann 6 thionrai na
dioltine 6n gceanglas viosa i nddil leis an gcaidreamh seachtrach a bhionn ag an Aontas agus a
Bhallstdit leis an triu tir 4bhartha sin [a chur san direamh];
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(e) i gcas nach bhfuil an ceanglas viosa tarraingthe siar ag an trid tir sin lena mbaineann,

[...]

déanfaidh an Coimisiun, ar a dhéanai laistigh de 6 mhi 6 dhéta an thoilsithe d4 dtagraitear sa
tritt fomhir de phointe (a) agus ansin ag eatraimh nach faide nd 6 mhi laistigh de thréimhse
iomlan nach rachaidh thar an data ina dtagann an gniomh tarmligthe da dtagraitear i
bpointe (f) i bhfeidhm né ma chuirtear ina aghaidh:

(i) gniomh cur chun feidhme a ghlacadh ar iarraidh 6n mBallstat (Ballstdit) lena mbaineann
no6 ar a thionscnambh féin lena gcuirfear ar fionrai go sealadach, go ceann tréimhse 6 mhi,
an dioliine 6n gceanglas viosa atd ag catagdiri dirithe ndisiinach 6n tria tir lena
mbaineann. Socréfar leis an ngniomh cur chun feidhme sin data, laistigh de 90 14 tar éis a
theacht i bhfeidhm, ar a ngabhfaidh éifeacht le fionrai na dioltiine 6n gceanglas viosa, agus
na hacmhainni atd ar fdil i gconsalachtai na mBallstit & gcur san direamh. Agus
gniomhartha tarmligthe & nglacadh aige, féadfaidh an Coimisitn tréimhsi breise nach
faide na 6 mhi a chur leis an bhfionrai sin agus féadfaidh sé modhna a dhéanamh ar
chatagdiri na ndisitinach 6n tria tir atd i dtreis agus ar fionraiodh an dioltiine 6n
gceanglas viosa ina leith.

Déanfar na gniomhartha cur chun feidhme sin a ghlacadh i gcomhréir leis an noés
imeachta scraduchdin d4 dtagraitear in Airteagal 11(2). Gan dochar do chur i bhfeidhm
Airteagal 6, le linn thréimhsi na fionraiochta sin, éileofar go mbeidh viosa ina sheilbh ag
gach catagoéir ndisiinaigh 6n tria tir da dtagraitear sa ghniomh cur chun feidhme, agus
iad ag trasna theorainneacha seachtracha na mBallstat; n6

(ii) cuirfidh sé tuarascail faoi bhraid an choiste d4 dtagraitear in Airteagal 11(1) lena ndéanfar
measunu ar an gcdas agus ina léireofar na ctiiseanna ar bheartaigh an coiste gan an dioltine
6n gceanglas viosa a thionrai agus cuirfidh sé Parlaimint na hEorpa agus an Chombhairle ar
an eolas maidir leis.

Cuirfear na tosca dbhartha uile, amhail iad sitid d4 dtagraitear i bpointe (d), san direamh sa
tuarascdil sin. Féadfaidh Parlaimint na hEorpa agus an Chombhairle plé polaitidil a
dhéanamh ar bhonn na tuarascéla sin;

i gcas nach bhfuil an ceanglas viosa tarraingthe siar ag an trit tir lena mbaineann laistigh de 24
mhi tar éis dhdta an fthoilsithe d4 dtagraitear sa trid fomhir de phointe (a), glacfaidh an
Coimisiin gniomh tarmligthe i gcomhréir le hAirteagal 10 lena gcuirfear an dioltine 6n
gceanglas viosa ar fionrai sealadach ar feadh tréimhse 12 mhi le haghaidh ndisiinaigh an tria
tir lena mbaineann. Socréfar leis an ngniomh tarmligthe data, laistigh de 90 14 tar éis a theacht
i bhfeidhm, ar a ngabhfaidh éifeacht leis an bhfionrai maidir leis an dioldine 6n gceanglas
viosa, agus na hacmhainni atd ar fdil i gconsalachtai na mBallstat & gcur san direamh agus
lena leaséfar Iarscribhinn II da réir. Déanfar an leasu sin tri bhithin fonéta a chur le hais
ainm an tria tir atd i dtreis, ina gcuirtear in itl go bhfuil an dioltiine én viosa ar fionrai i ndail
leis an tria tir sin agus ina [sainitear] tréimhse na fionraiochta sin.

(h) i gcds nach bhfuil [...] an ceanglas viosa tarraingthe siar ag an triu tir laistigh de 6 mhi tar éis

theacht i bhfeidhm an gnimh tarmligthe da dtagraitear i bpointe (f), féadfaidh an Coimisitn
togra reachtach chun an Rialachan seo a least a thiolacadh chun an tagairt don triu tir a
aistria 6 larscribhinn II go dti Iarscribhinn I;

[...]”
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8. T4 Stait Aontaithe Mheiriced ar an “liosta de thriti tiortha a bhfuil a ndisitinaigh diolmhaithe 6n
gceanglas viosa ar thrasnua teorainneacha seachtracha na mBallstat déibh ar feadh tréimhsi nach
faide nd 90 14 in aon tréimhse 180 147, cumhdaithe ag Iarscribhinn II de Rialachdan 2018/1806.

III. Calra na diospoéide

9. An 12 Aibredn 2016, thiolaic an Coimisiin Teachtaireacht ina ndearnadh measuna ar staid na
neamh-chdmhalartachta le tria tiortha dirithe i réimse an bheartais viosai®. Bhi Stiit Aontaithe
Mbheiriced i measc na dtiortha ainmnithe ina raibh neamh-chédmhalartacht f6s ann maidir le
viosali.

10. Ina dhiaidh sin, thiolaic an Coimisitin sé theachtaireacht leantacha maidir leis an staid sin’. O
bhi Teachtaireacht mhi na Nollag 2017 ann, bhain an t-aon chds neamh-chémhalartachta a bhi
fagtha le Stait Aontaithe Mheiriced, a dhiultaigh glacadh le saoranaigh de chuid Phoblacht na
Bulgdire, Phoblacht na Croite, Phoblacht na Cipire agus na Rémadine gan viosa.

11. I bhfianaise na hoibleagdide a d’fhorchuir Stdit Aontaithe Mbheiriced ar ndisitinaigh na
mBallstat sin, d’iarr an Pharlaimint, le Ran an 2 Marta 20178, ar an gCoimisitin gniomhd, de réir
bhri Airteagal 265 CFAE, tri ghniomh tarmligthe a ghlacadh dé bhfordiltear in Airteagal 1(4) de
Rialachan Uimh. 539/2001, arna least le Rialachdn Uimh. 1289/2013, chun an dioldine viosa
gearrfthanachta do ndisitinaigh na Stat Aontaithe agus do naisiinaigh Cheanada a chur ar fionrai
go sealadach de bharr nar comhlionadh coinnioll na cémhalartachta.

12. Mar fhreagairt ar an iarraidh sin chun gniomhd, ghlac an Coimisiin seasamh, tri
Theachtaireacht an 2 Bealtaine 2017, maidir le Ran an 2 Marta 2017° 6s rud é go mbeadh
glacadh gnimh tharmligthe chun an dioldine 6n gceanglas viosa do ndisiinaigh na Stat Aontaithe
agus Cheanada a chur ar fionrai go sealadach fritorthuil agus nach rannchuideodh sé leis an
gcuspoir maidir le taisteal gan viosa a bhaint amach do shaordnaigh uile an Aontais.

13. An 22 Deireadh Fémhair 2020, den dara huair, d’iarr an Pharlaimint ar an gCoimisitn, tri
bhithin rin nua', gniomhd, de réir bhri Airteagal 265 CFAE, tri ghniomh tarmligthe da
dtagraitear i bpointe (f) den chéad mhir d’Airteagal 7 de Rialachdn 2018/1806 a ghlacadh chun an
dioldine 6 viosa gearrfthanachta do naisitnaigh Stdit Aontaithe Mheiriced a chur ar fionrai go
sealadach, i bhfianaise an cheanglais viosa arna fhorchur ag na Stdit sin ar ndisiinaigh den
Bhulgdir, den Chréit, den Chipir, agus den Rémadin.

¢ Teachtaireacht 6n gCoimisitn chuig Parlaimint na hEorpa agus chuig an gComhairle dar teideal “Staid na himeartha agus bealai chun
cinn i leith staid na neamh-chémhalartachta le trit tiortha dirithe i réimse an bheartais viosai” [COM (2016) 221 final], “Teachtaireacht
an 12 Aibredn 2016”.

7 Teachtaireachtai 6n gCoimisitn chuig Parlaimint na hEorpa agus chuig an gCombhairle maidir le cdsanna neamh-chémhalartachta an
13 Iuil 2016 [COM (2016) 481 final]; an 21 Nollaig 2016 [COM (2016) 816 final]; an 2 Bealtaine 2017 [COM (2017) 227 final]; an
20 Nollaig 2017 [COM (2017) 813 final]; an 19 Nollaig 2018 [COM (2018) 855 final], agus an 23 Marta 2020 [COM (2020) 119 final].

8 Run 6 Pharlaimint na hEorpa maidir le hoibleagdidi an Choimisidin i nddil le cémhalartacht viosai de bhun Airteagal 1(4) de Rialachén
(CE) Uimbh. 593/2001 [2016/2986 (RSP)], “Ruin an 2 Marta 2017”.

 Teachtaireacht 6n gCoimisiin chuig Parlaimint na hEorpa agus chuig an gCombhairle ina leagtar amach seasamh an Choimisitn tar éis
an Rdin 6 Pharlaimint na hEorpa an 2 Mdarta 2017 maidir le hoibleagdidi an Choimisitin i ndil le cémhalartacht viosai agus tuairiscit ar
an dul chun cinn a rinneadh [COM (2017) 227 final].

Run 6 Pharlaimint na hEorpa maidir le hoibleagdidi an Choimisidin i ndéil le cémhalartacht viosai de bhun Airteagal 7 de Rialachén
(AE) 2018/1806 [2020/2605 (RSP)], “riin an 22 Deireadh Fémhair 2020”.
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14. Tri Theachtaireacht an 22 Nollaig 2020", leag an Coimisitin amach aris na cdiseanna nar
mheas sé gur ghd, an trath sin, gniomh tarmligthe a ghlacadh de réir bhri phointe (f) den chéad
mhir d’Airteagal 7 de Rialachdn 2018/1806.

IV. Imeachtai os comhair na Cuirte Breithitnais agus argéinti na bpairtithe

15. Le doiciméad an 4 Marta 2021, thug an Pharlaimint caingean os comhair na Cuirte mar gheall
ar mhainneachtain gniomhd, agus i den tuairim nach gceadaionn pointe (f) den chéad mhir
d’Airteagal 7 de Rialachdn 2018/1806 don Choimisitin gan gniomh tarmligthe a ghlacadh toisc go
gcomhliontar na coinniollacha maidir le gniomh den sért sin a ghlacadh.

16. Iarrann an Pharlaimint ar an gCuirt:

— a chinneadh gur sharaigh an Coimisitin an Conradh toisc nar ghlac sé an gniomh tarmligthe de
bhun phointe (f) den chéad mhir d’Airteagal 7 de Rialachdn 2018/1806, agus

— a ordu don Choimisidn na costais a ioc.

17. Iarrann an Coimisitin an chaingean a dhibhe agus ordu a thabhairt don Pharlaimint na costais
aioc.

18. Le doiciméad ar leith dar data an 18 Bealtaine 2021, d’ardaigh an Coimisitin pléaddil maidir le
do-ghlacthacht. Thiolaic an Pharlaimint a bardlacha maidir leis an bpléaddil sin an
28 Meitheamh 2021.

19. An 21 Medn Fémhair 2021, chinn an Chuirt an phléadail maidir le do-ghlacthacht a d’ardaigh
an Coimisitdn a thorchoimedd don bhreithitinas criochnaitheach.

20. Maidir le hinghlacthacht, deir an Coimisitin gur ghlac sé seasamh go baili, mar threagairt ar
iarraidh na Parlaiminte chun gniomh, tri Theachtaireacht an 22 Nollaig 2020 a ghlacadh chun
freagra a thabhairt ar an iarraidh sin. Aitionn sé, tri chur isteach an dara hiarraidh chun gniomha
in 2020 a bhfuil an t-inneachar céanna inti agus a bhi in 2017, go ndeachaigh an Pharlaimint
timpeall ar an teorainn ama maidir le himeachtai a thionscnamh a leagtar sios in Airteagal 265
CFAE, ar dbhar beartais phoibli é. Anuas air sin, cé, de réir léirmhinit na Parlaiminte, go raibh sé
faoi oibleagdid gniomh tarmligthe a ghlacadh chombh luath le 2017, ni féidir an dara hiarraidh chun
gniomht a dhéanamh mar gheall ar thorthai an bhealaigh taidhleoireachta a tsdideadh na
mainneachtain leantinach gniomhu a bheith ann lena dtugtar ddar maith le caingean arna
tabhairt laistigh de thréimhse réastinta in 2020.

21. Os a choinne sin, measann an Pharlaimint nar shonraigh an Coimisitn a sheasamh de réir
bhri an dara mir d’Airteagal 265 CFAE, 6s rud é nach ndearna sé ach eiliminti da
theachtaireachtai roimhe sin a athrd. Ina theannta sin, sonraionn an Pharlaimint go bhfuil an
dara hiarraidh waithi chun gniomhut inghlactha 6s rud é go bhfuil an Coimisitin ina udar le
mainneachtain leantinach gniomhu agus nach ionann an dara hiarraidh agus an chéad iarraidh ina
n-dbhar. Duirt an Pharlaimint freisin, tar éis na dtoghchdn, go raibh athra tagtha ar a
comhdhéanambh idir an d4 ran.

1" Teachtaireacht 6n gCoimisitn chuig Parlaimint na hEorpa agus chuig an gCombhairle ina leagtar amach seasamh an Choimisidin tar éis
an Ruin 6 Pharlaimint na hEorpa an 22 Deireadh Fémhair 2020 maidir le hoibleagéidi an Choimisidin i ndéil le cémhalartacht viosai
agus staid na himeartha ina leith [COM (2020) 851 final], “Teachtaireacht an 22 Nollaig 2020”.
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22. Maidir leis an tsubstaint, ditionn an Pharlaimint nach dtugtar aon chorrlach breithmheasa
don Choimisidn le pointe (f) den chéad mhir d’Airteagal 7 de Rialachdn 2018/1806 maidir le cé
acu an féidir n6 nach féidir gniomh tarmligthe a ghlacadh né an rogha cathain nach mér an
gniomh tarmligthe sin maidir le fionrai na dioltiine 6n gceanglas viosa do ndisitinaigh de chuid na
Stat Aontaithe a ghlacadh, ar choinnioll go gcomhlionfar na coinniollacha a leagtar sios san fhorail
sin. Ina tuairim, is é an t-aon choinnioll amhdin a bhaineann le himeachtai a thionscnamh an
coinnioll oibiachtdil a bhaineann le dul in éag tréimhse 24 mhi tar éis fhoilsit an thogra da
bhfordiltear i bpointe (a) den chéad mhir d’Airteagal 7 de Rialachdn 2018/1806. Ni thugtar an
coinnioll aonair sin faoi cheist le pointe (d) den chéad mhir d’Airteagal 7 den Rialachén sin, nach
féidir anailis a dhéanamh air mar réamhchoinnioll chun an gniomh tarmligthe a ghlacadh, gan
amhras a chaitheambh, contra legem, ar an oibleagdid atd ar an gCoimisiin an gniomh tarmligthe
sin a ghlacadh ag deireadh na tréimhse 24 mhi agus a rél i gcur chun feidhme an tsasra
cémhalartachta a bhaint den Pharlaimint agus den Chombhairle trid an sésra sin a stopadh ag an
gcéad chéim. Duirt an Pharlaimint freisin nach féidir an Coimisitn a scaoileadh éna oibleagaid
gniomhu ar an bhforas ndr iarr aon cheann de na Ballstdit lena mbaineann air an gniomh
tarmligthe atd i gceist a ghlacadh.

23. Pléadalann an Coimisitin i bhfabhar oibleagdid gan choinnioll gniomhd mar gheall ar an
réamhchoinnioll a leagtar sios i bpointe (d) den chéad mhir d’Airteagal 7 de Rialachan 2018/1806
lena gceanglaitear air, agus bearta breise & mbreithnit aige i gcomhréir le pointe (e), pointe (f) né
pointe (h) den Airteagal sin, toradh na mbeart a ghlac an Ballstat lena mbaineann, na céimeanna a
ghlac sé féin sna réimsi polaititila, eacnamaiocha agus trachtédla, d’tfhonn an dioltine 6n gceanglas
viosa a athbhunt né a thabhairt isteach, agus na hiarmhairti a thagann 6 thionrai na dioldine sin i
ndail leis an gcaidreamh seachtrach a bhionn ag an Aontas agus a Bhallstdit leis an tria tir abhartha
sin a chur san direamh. T4 an léirmhinit sin comhsheasmhach le foclaiocht Airteagal 7 de
Rialachan 2018/1806 agus le rin 21 Bhallstat a cuireadh in itl nuair a glacadh Rialachan
Uimh. 1289/2013, lenar tugadh isteach an sasra comhalartachta. Duirt sé freisin go raibh toradh
ar an mbealach taidhleoireachta i gcds ndisiinaigh na Polainne agus na Crdite agus nar iarr aon
cheann de na Ballstdit lena mbaineann {és air an gniomh tarmligthe i dtracht a ghlacadh.

V. Anailis

A. Réamhbharilacha

24. Chun déiledil leis an gcaingean reatha, measaim gur ga aghaidh a thabhairt ar cheist maidir le
léirmhinia ginearalta ar Rialachdn 2018/1806 i nddil leis an gcorrlach breithmheasa ata ag an
gCoimisiun i gcds ina mbaintear leas as sdsra na cdmhalartachta da bhfordiltear i bpointe (f) den
chéad mhir d’Airteagal 7 den Rialachdn sin. Leis an léirmhinia sin, beifear in ann forais na
do-ghlacthachta arna dtarraingt anuas ag an gCoimisiun a thuiscint, ar an gcéad dul sios, maidir
leis an gcaingean a bheith déanach mar gheall ar iarraidh chun gniomht roimhe sin én
bParlaimint in 2017 ina bhfuil inneachar an-chosuil leis an iarraidh a cuireadh faoi bhraid na
Cuirte sa chaingean seo agus, ar an dara dul sios, seasamh a bheith ann arna ghlacadh ag an
gCoimisidin lena dtugtar na himeachtai mar gheall ar mhainneachtain gniomhu chun criche.
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25. Mar mheabhrd, déantar forail i Rialachdan 2018/1806, ina ndéantar an dul chun cinn a tugadh
isteach le Rialachan Uimh. 1289/2013 in Airteagal 1(4) de Rialachan Uimh. 539/2001 a atdirgeadh
maidir leis an bpointe seo, d’threagrai céimnithe i gcds ina bhforchuireann tria tir viosai do
ndisiinaigh na mBallstat uile n6 cuid diobh, de bhri go bhfuil dioltdine én gceanglas viosa aici da
ndisitnaigh féin ar thaobh na mBallstat uile:

26. Is é an chéad bheart féideartha go nglacfadh an Coimisitiin gniomh cur chun feidhme lena
gcuirtear ar fionrai go ceann sé mhi, in-athnuaite, an dioltine 6n gceanglas viosa do chatagdiri
airithe naisiinach den tria tir lena mbaineann '

27. Is é an dara beart féideartha go nglacfadh an Coimisiin gniomh tarmligthe lena gcuirtear an
dioltiine 6n gceanglas viosa ar fionrai do ndisitinaigh uile an trit tir sin go ceann 12 mhi®.

28. Ar deireadh, ma ta viosa fds 4 héileamh ag an triu tir lena mbaineann sé mhi tar éis theacht i
bhfeidhm an ghnimh tharmligthe sin, féadfaidh an Coimisitn togra reachtach a thiolacadh chun
Rialachan 2018/1806 a leasti chun ainm an tria tir sin a aistrii 6 liosta na dtiortha ata
diolmhaithe én gceanglas viosa a leagtar amach in Iarscribhinn II a ghabhann leis an Rialachan
sin chuig liosta na dtiortha atd faoi réir an cheanglais viosa a leagtar sios in Iarscribhinn I a
ghabhann leis ™.

29. An corrlach breithmheasa atd ag an gCoimisiin chun an gniomh tarmligthe a ghlacadh lena
gcuirfear ar fionrai go ceann 12 mhi an dioldine én gceanglas viosa do naisitinaigh uile tria tir,
leanann sé as foclaiocht phointe (d) den chéad mhir d’Airteagal 7 de Rialachan 2018/1806, ina
sonraitear, agus cur chun feidhme ceann de na bearta d4 dtagraitear i bpointi (e), (f) n6 (h) den
Airteagal sin & mhed aige, go gcuirfidh an Coimisiiin an méid seo a leanas san direamh:

— toradh na mbeart arna nglacadh ag an mBallstat lena mbaineann chun taisteal gan viosa leis an
trit tir atd i geeist a airithid;

— na céimeanna a glacadh le hudardis an tria tir atd i gceist, go hairithe sna réimsi polaititla,
eacnamaiocha agus trachtala, d’fhonn taisteal gan viosa' a athbhunt né a thabhairt isteach,
agus

— na hiarmhairti a thagann 6 fhionrai na dioltiine 6n gceanglas viosa i ndail leis an gcaidreamh
seachtrach a bhionn ag an Aontas agus a Bhallstait leis an triu tir i dtracht.

30. Measann an Coimisiun go leanann sé as foclaiocht phointe (d) den chéad mhir d’Airteagal 7
de Rialachdn 2018/1806 go bhfuil corrlach breithmheasa aige 6s rud é nach mér dé aird a
thabhairt ar na tri ghné sin ar réamhchoinnioll iad maidir le glacadh an ghnimh tharmligthe lena
bhfionraitear an dioltiine 6n gceanglas viosa do ndisitinaigh uile an trit tir sin ar feadh 12 mhi.

31. T4 a mhalairt de thuairim ag an bParlaimint, a mheasann nach bhfuil cur i bhfeidhm phointe
(f) den chéad mhir d’Airteagal 7 den Rialachan sin faoi réir aon réamhchoinniollacha agus go
mbaineann an t-aon lamhdltas atd ag an gCoimisitn leis an ddta a ngabhfaidh éifeacht leis an
ngniomh tarmligthe lena bhfionraitear an dioldine én gceanglas viosa, agus ni mér dé acmhainni
chonsalachtai na mBallstat a chur san direamh ina leith sin.

12 Pointe (e) den chéad mhir d’Airteagal 7 de Rialachdn 2018/1806.
13 Pointe (f) den chéad mhir d’Airteagal 7 de Rialachdn 2018/1806.
14 Pointe (h) den chéad mhir d’Airteagal 7 de Rialachin 2018/1806.
1> Pointe (b) den chéad mhir d’Airteagal 7 de Rialachdn 2018/1806, tri thagairt.
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32. Dealraionn sé dom, murab ionann agus an méid a mhaionn an Pharlaimint, go bhfuil sé soiléir
6 léamh comhcheangailte phointe (d) agus phointe (f) den chéad mhir d’Airteagal 7 de Rialachan
2018/1806 go bhfuil corrlach breithmheasa ag an gCoimisitin ar dha bhealach, cé go sonraitear i
bpointe (f) den chéad mhir d’Airteagal 7 den Rialachdn sin “[go n]glacfaidh an Coimisitin gniomh
tarmligthe”. Ar thaobh amhdin, maidir le prionsabal Gsdid gnimh tharmligthe, ni mér dé, sula
nglacfaidh sé gniomh den sort sin, na tosca a leagtar amach i bpointe (d) den chéad mhir
d’Airteagal 7 a chur san direamh agus, ar an taobh eile, maidir le teacht i bhfeidhm an ghnimh
tharmligthe, féadfaidh sé é a chur siar laistigh de thréimhse 90 14 tar éis a theacht i bhfeidhm
chun acmhainni na gconsalachtai, mar ata aitheanta ag an bParlaimint, a chur san direamh.

33. Ag an gcéad chéim den sdsra cdmhalartachta, fordiltear le pointe (e)(ii) den chéad mhir
d’Airteagal 7 de Rialachan 2018/1806 go ndéanfaidh an Coimisitin, ma chinneann sé gan an
dioltiine 6n gceanglas viosa a chur ar fionrai do chatagoéiri dirithe saordanach go ceann tréimhse sé
mhi, tuarascdil a chur faoi bhraid an choiste da dtagraitear in Airteagal 11(1) den Rialachén sin ina
gcuirfidh sé na tosca dbhartha uile san direamh, lena n-diritear na tosca da dtagraitear i bpointe (d)
den chéad mhir d’Airteagal 7 den Rialachén sin.

34. Ina theannta sin, leis na coinniollacha chun an sdsra comhalartachta sin a tharraingt suas, le
gniomh cur chun feidhme né gniomh tarmligthe a ghlacadh lena gcuirtear an dioltine én
gceanglas viosa ar fionrai go ceann tréimhse dirithe le linn an nds imeachta um athbhreithniu ar
Rialachan Uimh. 539/2001, a tionscnaiodh in 2011, tugtar le fios freisin nach céir an dioltine a
chur ar fionrai go huathoibrioch.

35. Go deimhin, nior fordladh do na gniomhartha tarmligthe sin nd do na gniomhartha cur chun
feidhme sin, a chomhthreagraionn don chéad chéim né don dara céim de shdsra na
cémhalartachta, i dtogra 2011 nach ndéantar ann, sna cudiseanna a bhi lena dhréacht, ach a
shonrd “maidir le meicniocht tosaigh na cémhalartachta atd luaite i Rialachdn (CE)
Uimh. 539/2001 bhi uathoibreanachas dirithe inti cheana: ni raibh sé ina cheangal fégra a
thabhairt i leith cdsanna neamh-chémhalartachta. Bhi an Ballstat lenar bhain sé in ann cinneadh
a dhéanamh fégra a thabhairt né gan fégra a thabhairt. Ach i gcds inar tugadh fégra, bhi sé de
cheangal ar na Ballstdit an ceanglas viosa do ndisitinaigh trit tiortha lenar bhain sé a thorchur go
sealadach agus go huathoibrioch, 30 14 tar éis na fégrai a fhdil, murar rud é gur chinn an
Chombhairle a mhalairt. Measadh gur laige i meicniocht tosaigh na cémbhalartachta an
t-uathoibreanachas seo agus tréigeadh é in 2005 mar rud nach mbeadh toradh uaidh. Nil aon
chuis lena chreiditiint go mbeadh sé nios éifeachttla anois. Meastar go bhfuil meicniocht reatha
na cémhalartachta, mar a modhnaiodh { in 2005, éifeachtuil ar an iomldn agus laghdaiodh na
casanna neamh-chdmbhalartachta go suntasach. Maidir leis sa casanna neamh-chémbhalartachta
atd fagtha is cdsanna iad den chuid is mé6 ina measann triti tiortha nach gcomhlionann Ballstait
airithe critéir oibiachtula le haghaidh tarscaoileadh viosa atd leagtha sios ag na triti tiortha ina
reachtaiocht ndisitinta."”. Mar sin, le linn an nds imeachta chun an Rialachédn a athbhreithnid, ba
léir go raibh seasamh ag an gCoimisitin i bhfabhar cloi le neamh-uathoibreanachas agus mhol sé
leastt ar Airteagal 1(4)(c) den Rialachdn sin chun iarmhairti Chonradh Liospéin a chur san
aireamh agus chuige sin amhain.

16 Féach an Togra le haghaidh Rialachdin 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gCombhairle lena leasaitear Rialachan (CE) Uimh. 539/2001 6n
gCombhairle lena liostaitear na tria tiortha a gcaithfidh a ndisitnaithe viosai a bheith agus iad ag dul thar theorainneacha seachtracha
agus na triu tiortha a bhfuil a ndisinaigh diolmhaithe én gceanglas sin, arna tabhairt an 24 Bealtaine 2011 [COM(2011) 290 final],
“Togra 2011” ina dhiaidh seo.

17" Togra 2011, Ich. 6.
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36. Ba le linn an phlé sa Chomhairle a théinig an smaoineamh a chur ar chumas an Choimisiuin,
arna iarraidh sin ag an mBallstdit lena mbaineann né, tar éis teorainn ama dirithe, ar a
thionscnamh féin, gniomh cur chun feidhme a ghlacadh lena gcuirfi an dioltine 6n gceanglas
viosai ar fionrai ar bhonn cémhalartachta, agus na hiarmhairti do chaidreamh seachtrach an
Aontais 4 gcur san direamh, a threagraionn go buntdsach agus don chéad chéim den sasra
cémhalartachta a glacadh ar deireadh'.

37. Ar an 6cdid sin, d’athdhearbhaigh an Coimisitiin go mbeadh fionrai uathoibrioch an dioldine
6n gceanglas viosa fritorthuil agus chuir roinnt Ballstat tuairimi éagsula in ial. Mar shampla,
mheas Ballstit amhdin go raibh an togra comhréitigh seo suimitil, mar gur léirigh sé
dlathphdirtiocht idir na Ballstdit leis an domhan lasmuigh. Chuir Ballstat eile in itl nach
bhféadfadh tuarascdil 6n gCoimisitin a bheith ina comhartha leordhéthanach don triu tir agus
gur cheart go mbeadh sé d’oibleagdid ar an gCoimisiun teacht ar réiteach i réimse na viosai n6 i
réimse eile amhail an trdddil né an t-iompar. Chdin Ballstat deireanach an cur chuige a glacadh as
a bheith réfhada agus réchasta .

38. I nddirire, maidir le hAirteagal 1(4)(d) de Rialachan Uimh. 539/2001, arna least le Rialachan
Uimh. 1289/2013, lena bhfordiltear nach mér don Choimisitin gnéithe dirithe a chur san direamh
sula nglacfaidh sé bearta airithe, mar aon leis an sasra cdmhalartachta a roinnt ina thri chéim, is
toradh é, go bunusach, ar na leasuithe a rinne an Coiste um Shaoirsi Sibhialta, um Cheartas agus
um Ghnoéthai Baile le linn an scradaithe sa Pharlaimint ar thogra 2011%, bunaithe ar anailis a
rapéirtéara nach raibh feidhmia sdsra na cémbhalartachta sasuil?’. Ghlac Coiste Gnoéthai
Eachtracha na Parlaiminte, afach, a iarradh air a thuairim a thabhairt, seasamh an
24 Samhain 2011 i bhfabhar an status quo maidir le forbairt an tsdsra cémhalartachta, ag glacadh
seasamh tosaigh an Choimisitin*.

39. Is léir 6n bplé sin go raibh seasaimh an-éagstil ann maidir leis an sasra cémhalartachta, a
uathoibreachdnachas, céimeanna an tsdsra sin, cinedl na ngniomhartha atd le glacadh ag an
gCoimisitin, na teorainneacha ama chun iad a ghlacadh agus an fhéidearthacht dul i mbun
caibidliochta i réimsi eile.

40. I bhfianaise na n-eiliminti sin, ta sé tabhachtach ar an gcéad dul sios, an t-athrt ar thoclaiocht
Airteagal 1(4)(d) de Rialachan Uimh. 539/2001 idir least na Parlaiminte a thabhairt faoi deara,
agus nach luaitear ann ach an méid seo: “Agus bearta eile & mbreithniti aige, cuirfidh an

18 Féach miontuairisci an chruinnithe oibre ar viosai an 7 Feabhra 2012 den ghrtipa “Viosai”/an Comhchoiste (AE-an foslainn/an Iorua
agus an  Eilvéis/Lichtinstéin), doiciméad 6807/12, atd ar fdil ag an seoladh Idirlin seo a leanas:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6807-2012-INIT/en/pdf, go hdirithe leasi atd beartaithe ar Airteagal 1(4)(c) de
Rialachdn Uimh. 539/2001 (Ich. 9).

19 Féach na miontuairisci atd luaite san thonédta roimhe seo den Tuairim seo, go hdirithe fonéta 1 (Ich. 8).

Féach an Tuarascdil maidir leis an Togra le haghaidh Rialachdin ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle lena leasaitear Rialachdn
(CE) Uimh. 539/2001 6n gComhairle lena liostaitear na trid tiortha a gcaithfidh a ndisiiinaigh viosai a bheith acu agus iad ag dul thar
theorainneacha seachtracha agus na trit tiortha a bhfuil a ndisiinaigh diolmhaithe 6n gceanglas sin (A7-0139/2013), ar fdil ag an seoladh
Idirlin seo a leanas: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-7-2013-0139_FR html#_sectionl

Féach an meabhrdn miniGchdin a ghabhann le dréachtrun reachtach na Parlaiminte atd sa tuarascdil a luaitear san fhonéta roimhe seo a
ghabhann leis an Tuairim seo: “Maidir le cémhalartacht mar sin, is léir, in ainneoin rditis an Choimisidin, nach bhfuil an céras reatha
arna least le Rialachdn Uimh. 851/2005 éifeachtach. Cé nach ga an sdsra uathoibrioch dé bhfordiltear i Rialachdn 539/2001 a thabhairt
isteach athuair, is gd athbhreithniG criochnuil a dhéanamh ar an sdsra atd ann faoi lathair d’tfhonn gniomhaiocht aontaithe agus
dlathphdirtiocht a rathd i measc na mBallstét. Nior cheart do bhreithnithe eile amhail caidreamh tradéla an Aontais fothai buntisacha an
chomhbheartais viosai a chur i mbaol.” [Aistriichdn neamhoifigitil].

Féach an tuairim 6n gCoiste um Ghnéthai Eachtracha maidir le Togra 2011 atd san direamh sa tuarascdil a luaitear i bhfonéta 20 den
Tuairim seo.
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Coimisitn toradh na mbeart san direamh” [AistriGichan neamhoifigiuil] agus na focail deiridh seo
a leanas: “Déanfaidh an Coimisitn, agus céimeanna breise & med aige i gcomhréir le pointe (e),
pointe (f) n6 pointe (h), toradh na mbeart ... [a chur san direamh]”.

41. Sa dara hiit, ni mér an dearbhi 6 21 Bhallstait a chur san direamh agus Rialachan
Uimh. 1289/2013 & ghlacadh acu, ina nduirt siad go bhféadfadh “impleachtai tromchuiseacha a
bheith ag least Rialachdin [Uimh. 539/2001], go hairithe maidir leis an sdsra cémhalartachta
(Airteagal 1(1)) agus ag an gcldsal maidir le fionrai freisin (Airteagal 1(2)), i nddil le caidreamh
seachtrach an Aontais agus a Bhallstat. Cuirimid i bhfios go ldidir, da bharr sin, go bhfuil sé
d’oibleagdid ar institididi dbhartha an Aontais, i gcomhréir leis na fordlacha &bhartha,
grinninitichadh a dhéanamh ar aon drochiarmhairti a d'fhéadfadh eascairt 6 thograi n6 é chinnti
den chinedl sin i nddil le caidreamh seachtrach an Aontais agus a Bhallstit araon, agus na
hiarmhairti sin a chur san direamh sula mbeidh aon togra né cinneadh ann. Ta feidhm ag an
méid sin go hdirithe maidir le caidreamh seachtrach le comhphiirtithe [straitéiseacha]. Dar linne,
ba cheart go n-diritheodh an Chomhairle go ndéanfar na hoibleagaidi sin a chomhlionadh go
hiomlan.”%.

42. Thairis sin, measaim nach bhfuil an seasamh a ghlac an Coimisitn, ina chaingean le haghaidh
neamhnid ata dirithe, inter alia, i gcoinne Airteagal 1(1)(a) de Rialachdn Uimh. 1289/2013, lena
leasaitear, inter alia, Airteagal 1(4)(f) de Rialachan Uimh. 539/2001%, ar da réir nach mér nach
bhfuil aon chorrlach breithmheasa ag an gCoimisitin an gniomh tarmligthe a ghlacadh, ar cheart
go dtabharfadh sin ar reachtéir an Aontais gniomh cur chun feidhme a roghng, cinntitheach sna
himeachtai reatha.

43. Ar an gcéad dul sios, chinn an Chuirt nach raibh an cheist sin abhartha chun a chinneadh ar
thdinig an gniomh atd le glacadh ag an gCoimisiun faoi raon feidhme Airteagal 290 CFAE né
Airteagal 291 CFAE®.

44. Ar an dara dul sios, 6 dhearbhaigh an Chuirt gur gniomh tarmligthe é an gniomh a glacadh ar
bhonn Airteagal 1(4)(f) de Rialachan Uimh. 539/2001, arna least le Rialachan Uimh. 1289/2013
(pointe (f) den chéad mhir d’Airteagal 7 de Rialachdn 2018/1806 anois), is féidir leis an
gCoimisiuin leas a bhaint as an gcorrlach breithmheasa ata fagtha ag reachtéir an Aontais.

45. Da bhri sin, is i bhfianaise an chorrlaigh breithmheasa atd ag an gCoimisitin nach mér scradu
a dhéanambh ar na forais maidir le do-ghlacthacht.

B. Inghlacthacht

46. Tharraing an Coimisiin dha fhoras maidir le do-ghlacthacht anuas, ceann amhdin a
bhaineann leis an bhféidearthacht dara nds imeachta maidir le mainneachtain gniomhua a
thionscnamh, cé nar tugadh cas chun na Cuirte tar éis na chéad iarrata chun gniomhd, agus
ceann eile a bhaineann le seasamh a bheith sonraithe lena gcuirtear deireadh leis an nds imeachta.

% Dearbhu ar fail ag an seoladh Idirlin seo a leanas:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16088-2013-ADD-1-REV-1/ga/pdf.

# Féach an cés as ar thainig breithidnas an 16 Idil 2015, an Coimisitin v an Pharlaimint agus an Chomhairle (C-88/14, EU:C:2015:499).
% Féach breithidnas an 16 Idil 2015, an Coimisivin v an Pharlaimint agus an Chomhairle (C-88/14, EU:C:2015:499, mir 32).
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1. An fhéidearthacht iarraidh nua chun gniomhii a dhéanamh tar éis na chéad iarrata, ndr
tionscnaiodh cds os comhair Cuirte ina dhiaidh

47. Ar an gcéad dul sios, ni féidir a shéanadh go bhfuil riin an 2 Marta 2017 agus an 22 Deireadh
Fémbhair 2020 mar a chéile, taobh amuigh de dhad aithris* a cuireadh isteach sa dara ceann. Leis an
gcéad aithris bhreise (aithris J) den rin deireanach, ni dhéantar ach na hargéinti a chuirtear i
lathair sa chuid eile den rin a neartt (dlathphdirtiocht idir na Ballstdit¥, cailleadh chearta na
Parlaiminte agus na Comhairle®) gan aon argéint nua a chur ar fail. Maidir leis an dara haithris a
cuireadh leis (aithris K), ni mheabhraitear inti ach rél an Choimisitiin mar chaomhndir na
gConarthai agus an baol go lagédh a neamhghniomhaiocht an ftheidhm sin. Ni costil domsa gur
féidir an meabhrichan gineardlta sin a mheas mar argéint bhreise. Da bhri sin, sa da run,
cdineann an Pharlaimint an Coimisitin agus an mainneachtain gniomhud chéanna agus sin ar na
forais chéanna.

48. Maidir le hinghlacthacht na caingne maidir le mainneachtain gniomht, t4 sé neamhdabhartha,
i ndail leis sin, gur thdinig athrd ar chomhdhéanamh na Parlaiminte idir an d4 iarraidh chun
gniomhd, és rud é gur caingean instititideach i ar le gach instititiid lena mbaineann i.

49. Thairis sin, ni leor é corrlach breithmheasa a bheith ag an gCoimisiin, mar a luaigh mé thuas,
chun gur féidir casdli na Cuirte Ginearalta a chur i bhfeidhm de réir andlai, casdli inar chinn an
Chuirt Ghineardlta gur mhainnigh an Coimisitin gniomhu toisc nar ghlac sé gniomh tarmligthe,
nuair a bhi an oibleagdid gniomh den sért sin a ghlacadh, ar a dhéanai faoin data a sonraiodh sa
ghniomh reachtach, soiléir, beacht agus neamhchoinniollach?.

50. I mbreithiinas an 16 Nollaig 2015, an tSualainn v an Coimisiin®, bhraith an Chuirt
Ghinearalta ar fhoclaiocht na chéad fhomhire d’Airteagal 5(3) de Rialachin (AE)
Uimh. 528/2012%, ina luaitear “trath nach déanai nd an 13 Nollaig 2013, déanfaidh an Coimisiin
gniomhartha tarmligthe a ghlacadh [...] lena sonraitear critéir eolaiocha chun airfonna réabtha
inchrinigh a chinneadh”, chun a chinneadh “[gur 1éir] 6n bhfordil sin go raibh an Coimisitn faoi
oibleagaid shoiléir, bheacht agus neamhchoinniollach chun gniomhartha tarmligthe a ghlacadh a
mhéid a bhaineann le sonrt na geritéar eolaiochta chun airionna suaite inchrineach a chinneadh,
agus faoin 13 Nollaig 2013 ar a dhéanai” .

51. Sa chas seo, aisteach go leor, braitheann an Pharlaimint ar an gcéasdli sin chun an Coimisitin a
chdineadh as a neamhghniomh, ach gan an fioras a chur san direamh ndr thionscain sé an chéad
chaingean mar gheall ar mhainneachtain gniomh tar éis don Choimisitin freagra a thabhairt ar a
hiarraidh chun gniomhd. D4 mbeadh oibleagdid ar an gCoimisiin gniomhu toisc go raibh an
oibleagdid sin soiléir, beacht agus neamhchoinniollach, bheadh ar an bParlaimint leandint leis na
himeachtai maidir le mainneachtain gniomht agus an t-dbhar a thabhairt os comhair na Cuirte
laistigh den tréimhse a leagtar sios sa dara mir d’Airteagal 265 CFAE; murach sin d’théadfai a
mheas gur mi-usdid na tréimhse sin a hiarraidh nua chun gniomhu.

% Aijthrisi ] agus K, lena meabhraitear na saincheisteanna dlithphdirtiochta agus institiGideacha a bhaineann le mainneachtain gniomha an
Choimisitin.

7 Féach aithris C i rtin an 2 Mdrta 2017 agus an 22 Deireadh Fémbhair 2020.

% Féach aithrisi E go G i rtin an 2 Mdrta 2017 agus an 22 Deireadh Fémhair 2020.

» Féach breithiunas an 16 Nollaig 2015, an tSualainn v an Coimisitin (T-521/14, nér foilsiodh, EU:T:2015:976, mir 53).

%0 T-521/14, nér foilsiodh, EU:T:2015:976.

31 Rialachdn 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 22 Bealtaine 2012 maidir le tdirgi bithicideacha a chur ar fdil ar an margadh
agus a Gsdid (I0 2012 L 167, Ich. 1).

2 Breithitnas an 16 Nollaig 2015, an tSualainn v an Coimisitin (T-521/14, ndr foilsiodh, EU:T:2015:976, mir 53).
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52. Os rud é nach bhfuil an oibleagdid gniomhd, sa chés seo, soiléir, beacht agus
neamhchoinniollach ar na ctiiseanna a luaigh mé, is ga scrudu a dhéanamh, ar an gcéad dul sios,
an bhfuil an tréimhse idir an d4 iarraidh chun gniomhua abhartha d’inghlacthacht na caingne
agus, ar an dara dul sios, arbh théidir iarraidh nua chun gniomhd, costiil le hiarraidh a rinneadh
roimhe sin, a dhéanambh.

53. Maidir leis an teorainn ama don iarraidh chun gniomhd, ar an gcéad dul sios, dealraionn sé
gur ga cupla ni a bhaineann leis an amline a lua.

54. Go deimhin, rinneadh an foilsia d4 bhfordiltear sa tritt fomhir d’Airteagal 1(4)(a) de Rialachan
Uimh. 539/2001, arna least le Rialachan Uimh. 1289/2013 (an trid fomhir de phointe (a) den
chéad mhir d’Airteagal 7 de Rialachan 2018/1806 anois), an 12 Aibrean 2014*. Is 6n déta sin
nach moér an tréimhse 2 bhliain a bhféadfaidh an Coimisiin gniomh tarmligthe a ghlacadh ag a
deireadh faoi phointe (f) den chéad mhir d’Airteagal 7 de Rialachdn 2018/1806 a chomhaireamh.
D4 bhri sin, amhail 6n 11 Aibrean 2016, d’fhéadfadh an Coimisitiin gniomh tarmligthe a ghlacadh.

55. Ag deireadh na Teachtaireachta 6n gCoimisiiin an 12 Aibrean 2016, tugtar cuireadh don
Pharlaimint agus don Chombhairle “dul i mbun plé mar dbhar priinne agus seasamh a ghlacadh
maidir leis an mbealach is fearr chun cinn [...] i bhfianaise an mheastnaithe dd bhfordiltear sa
Teachtaireacht seo. Iarrtar ar an bParlaimint [...] agus ar an gCombhairle a seasaimh faoi seach a
chur in idl don Choimisitn faoin 12 Idil 2016 ar a dhéanai” [Aistriichdn neamhoifigiuil].

56. Da réir sin, nuair a chuaigh an tréimhse 24 mhi in éag, chuir an Coimisiun in idl go soiléir
nach raibh sé ar intinn aige gniomh tarmligthe a ghlacadh ldithreach, ach, seachas sin, go raibh sé
ag fanacht ar an bParlaimint agus ar an gCombhairle seasamh a ghlacadh maidir leis an dbhar sin
faoi dhata sonrach.

57. An 13 Iuil 2016 agus ansin an 21 Nollaig 2016*, ghlac an Coimisiin dha theachtaireacht
leantacha nua eile i ndiaidh theachtaireacht an 12 Aibredn 2016 inar thagair sé do na hiarrachtai
taidhleoireachta a rinneadh d’thonn an dioltine 6n gceanglas viosa a bhaint amach do ndisitnaigh
na mBallstat lena mbaineann ar mian leo taisteal chuig na Stait Aontaithe.

58. Nior voétail an Pharlaimint go dti an 2 Marta 2017 an chéad ran inar tugadh iarraidh chun
gniomht don Choimisitin chun criocha gniomh tarmligthe a ghlacadh.

59. Mar mheabhrt, ni fhordiltear in Airteagal 265 CFAE daon teorainn ama idir an
neamhghniomhaiocht a thabhairt faoi deara agus an iarraidh chun gniomhu 6 thaobh caingean a
thionscnamh mar gheall ar mhainneachtain gniomhd. Mar sin féin, de réir chasdli na Cuirte, ni
mor an iarraidh chun gniomhud a sheoladh chuig an instititid innidil laistigh de thréimhse
réasunta ama tar éis an neamhghniomh a thabhairt faoi deara®.

60. Cé gur léir gur laistigh de thréimhse réastinta ama a rinneadh an chéad iarraidh chun
gniomhd, nior lean aon ghniomh 6n bParlaimint é, a ghlac leis an Teachtaireacht 6n gCoimisitin
an 2 Bealtaine 2017 * inar meabhraiodh na hiarrachtai taidhleoireachta a rinneadh agus na torthai

% Faisnéis arna soldthar ag an gCoimisitin maidir le fégrai arna ndéanamh ag na Ballstdit i gcds neamh-chémbhalartachta de bhun
Airteagal 1(4)(a) de Rialachdn (CE) Uimh. 539/2001 6n gCombhairle arna least le Rialachdn (AE) Uimh. 1289/2013 6 Pharlaimint na
hEorpa agus 6n gCombhairle (IO 2014 C 111, Ich. 1).

% Féach fondta 7 den Tuairim seo.
% Féach breithitinas an 6 Itil 1971, an Isiltir v an Coimisiin (59/70, EU:C:1971:77, mir 19).
% Féach fonota 9 den Tuairim seo.
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a baineadh amach agus inar luadh go mbeadh glacadh gnimh tharmligthe “fritorthuil faoi lathair
agus nach rannchuideodh sé le cuspéir an taistil gan viosa a bhaint amach do shaordnaigh uile
[an Aontais]” [AistridGchdn neamhoifigidil]. Da bhri sin, d’fhormheas an Pharlaimint an rogha
maidir le bealach taidhleoireachta chun iarracht a dhéanamh an deacracht a réiteach — go
hintuigthe ar a laghad. Ach an ionann glacadh le bealai taidhleoireachta, seachas gniomh
tarmligthe a ghlacadh, agus glacadh leis sin go cinntitheach?

61. O thaobh na ceiste ama amhain, is costil domsa, sa chas seo, gur féidir treoir a fhil 6 chasdli
na Cuirte Breithitinais ar da réir nach féidir an t-iarrataséir a chaineadh toisc nar ghniomhaigh sé
laistigh de thréimhse réasinta mas rud é, le linn na tréimhse ar fad lena mbaineann, go raibh
teagmhail rialta ag na pairtithe, agus go raibh sé i dteideal a chreiditiint go réiteofai an thadhb go
fabhrach¥.

62. Ar an gcaoi chéanna, ghlac an Chuirt Ghineardlta le hiarratai chun gniomhu 26 mhi né 47 mi
tar éis gearan i réimse na Statchabhrach a chur isteach, agus mheas si, da bhri sin, nach bhféadfadh
moill an Choimisitin maidir leis na geardin sin a imscriadt dochar a dhéanamh do na hiarrataséiri
6 thaobh ama de®.

63. Mura gcuirtear an chéad iarraidh chun gniomht an 2 Marta 2017 san direamh sa
réasunaiocht, d’théadfai a mheas, i bhfianaise imthosca an-sonrach an chdis, go gceadaitear fos
caingean i leith mainneachtain gniomhu a thabhairt i gcds tréimhse nios faide na 4 bliana go leith
idir Teachtaireacht an 12 Aibredn 2016 — da dtagraitear in iarratas na Parlaiminte — agus rtin an
22 Deireadh Fémhair 2020. Is iad na himthosca an-sonrach sin, sa chds seo, an rogha
taidhleoireachta a rinne an Coimisiin, nach féidir a héifeacht a mheasinu ach amhdin thar
thréimhse réasunta fada; glacadh leis an gcur chuige sin tri mhainneachtain na Parlaiminte
caingean a thionscnamh mar gheall ar mhainneachtain gniomht in 2017; cruinnithe oibre
triphdirteacha rialta a bheith ann ar mhaithe le ndisiinaigh dirithe de chuid an Aontais;
teachtaireachtai rialta 6n gCoimisiin chuig an bParlaimint agus chuig an gCombhairle maidir le
dul chun cinn na hoibre, chomh maith le paindéim COVID-19 in 2020, a d’thdg narbh fhéidir
taisteal trasatlantach a dhéanamh.

64. Ar an dara dul sios, bheadh claonadh orm dul leis an smaoineamh sin nach bhfuil cosc ama ar
an gcaingean mar gheall ar mhainneachtain gniomh, go hdirithe i gcomhthéacs ina leanann an
cuireadh chun gniomhu cuireadh tosaigh nach leanfadh tabhairt caingne nios mé né 3 bliana go
leith roimhe sin sa chomhthéacs sonrach sin.

65. Go deimhin, ni féidir gurb ionann an chéad iarracht a rinne an Pharlaimint agus tarscaoileadh
intuigthe caingean mar gheall ar mhainneachtain gniomhu a thabhairt nios déanai i gcomhthéacs
sonrach an chdis 6s rud é, mar a mhinigh mé cheana féin, gur bealach fada é an bealach
taidhleoireachta chun an tsaincheist maidir leis an dioldine én gceanglas viosai a réiteach.

66. Go deimhin, d’théadfai dul nios faide fiti, agus glacadh mar thusphointe i dtaobh an
ndearnadh an iarraidh chun gniomh laistigh de thréimhse réastnta, gach teachtaireacht nua ina
gcuireann an Coimisian in itl don Pharlaimint agus don Chombhairle go measann sé go bhfuil sé
fritorthuil gniomh tarmligthe a ghlacadh agus go bhfuil sé chun tuas dite a thabhairt do bhealai
taidhleoireachta.

7 Féach breithitinas an 16 Feabhra 1993, ENU v an Coimisitin (C-107/91, EU:C:1993:56, mir 24). Sa chas ba bhun leis an mbreithidnas sin,
sé mhi dhéag a bhi sa tréimhse.

% Féach breithitinas an 15 Mean Fémhair 1998, Gestevision Telecinco v an Coimisivin (T-95/96, EU:T:1998:206, mir 80).
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67. Dabhri sin, tdim den tuairim gur féidir go ndearnadh an dara hiarraidh chun gniomha laistigh
de thréimhse réasinta i bhfianaise ghnéithe sonracha an chdis d4 dtagraitear i mir 63 den Tuairim
seo, cibé acu an meastar gur thosaigh an tréimhse 6n gcéad iarraidh chun gniomht né én
teachtaireacht dheireanach 6n gCoimisitn an 23 Marta 2020 roimh an dara hiarraidh sin chun
gniomhd.

2. Seasamh a bheith ann

68. Ar an dara dul sios, tagann an cheist chun cinn i dtaobh an ionann Teachtaireacht én
gCoimisitin an 22 Nollaig 2020 agus seasamh a shonrt de réir bhri an dara mir d’Airteagal 265
CFAE.

69. Is casdli socair é nach ionann agus mainneachtain gniomhu é gniomh a bheith glactha ag an
instititiid a n-iarrtar uirthi gniomht, ar gniomh é atd éagsuil leis an ngniomh ar mhian leis an
iarratasdir go nglacfai é*.

70. Sa chads seo, d’théadfadh sé gurb ionann an fioras gur ghlac an Coimisiun teachtaireacht inar
moladh dul i muinin bealai taidhleoireachta seachas gniomh tarmligthe a ghlacadh agus seasamh a
shonrt a thagann go bhfuil an chaingean reatha do-ghlactha.

71. Go deimhin, d’aithin an Chuirt nach bhfuil sé d’oibleagdid ar an institidid a n-iarrtar uirthi
gniomhu gniomh de chuid an Aontais de réir bhri Airteagal 288 CFAE a ghlacadh ionas go
mbeidh an sonru seasaimh baili agus go mbeidh an chaingean mar gheall ar mhainneachtain
gniomhu do-ghlactha*. Chun na criche sin, féadfar a mheas, i gcas inarb iomchui, gurb ionann
aon bheart a ghlacann an instititiid sin agus seasamh. Sa chas seo, faoi réir na gcoinniollacha
substainteacha a bhaineann le cad a d’théadfadh a bheith ina shonrt seasaimh a bheith
combhlionta le Teachtaireacht an 22 Nollaig 2020, ni leor an fioras nach beart é an Teachtaireacht
sin d& bhfordiltear sa dli priomha, a mhéid a bhaineann leis an bhfoirm, chun na coinniollacha
maidir le caingean mar gheall ar mhainneachtain gniomhu a chomhlionadh*.

72. Maidir leis na coinniollacha substainteacha a bhaineann le “seasamh a shonrd”, ta léirmhinit
an-leathan ag an gCuirt ar an rud is sonru seasaimh ann, de réir bhri an dara mir d’Airteagal 265
CFAE. Sa chiall sin, ni mé6r dhé ni a shonr.

73. Ar thaobh amhdin, is ionann é gur chuir an instititid ar iarradh uirthi gniomhd, tas a chur leis
an bpréiseas cinnteoireachta fi murar chuir si i gcrich é, agus seasamh a shonrd, mar sin féin agus
fagann sé sin nach bhfuil an chaingean mar gheall ar mhainneachtain gniomhu inghlactha®. Sa
chaés sin, de bhri gur ghlac an Coimisitin Teachtaireacht an 22 Nollaig 2020 sular ghlac sé, go
féideartha, gniomh tarmligthe, féadfar an méid sin a mheas mar chuid den phréiseas iomlan
chun seasamh a ghlacadh agus d’théadfai, més g4, ag brath ar dbhar na teachtaireachta sin, a
mheas gur sonrd seasaimh ata ann de réir bhri an dara mir d’Airteagal 265 CFAE.

% Féach fondta 7 den Tuairim seo.

% Féach breithitinais an 1 Aibredn 1993, Pesqueras Echebastar v an Coimisitin (C-25/91, EU:C:1993:131, mir 12 agus an césdli dd
dtagraitear), agus an 7 Deireadh Fémhair 2009, Vischim v an Coimisitin (T-420/05, EU:T:2009:391, mir 255 agus an casdli d4 dtagraitear).

# Féach breithiinas an 18 Deireadh Fémhair 1979, GEMA v an Coimisitin (125/78, EU:C:1979:237, mireanna 17 agus 18).
# Cazet, S., Le recours en carence en droit de I'Union européenne, Bruylant, an Bhruiséil, 2012, mireanna 101 agus 102, Ich. 76 go 78.
% Féach breithiinas an 26 Feabhra 2003, CEVA v an Coimisitin (T-344/00 agus T-345/00, EU:T:2003:40, mireanna 82 go 84).
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74. Ar an taobh eile, fid sonra pdirteach ar sheasamh né sonrd indireach seasaimh, is sonrt
seasaimh é de réir bhri an dara mir d’Airteagal 265 CFAE*. I bhfocail eile, mas rud é nach
réitionn an instititid atd ceaptha gniomh a ghlacadh an cds ach go pdirteach né go hindireach,
gan réiteach iomldn a sholdthar, is ionann sin agus an seasamh a shonru fés, agus féadfar an
gniomh i dtracht a chomhldnt ag céim nios déanai. Sa chas seo, ag brath ar an léirmhinit a
thabharfar ar dbhar Theachtaireacht an 22 Nollaig 2020, d’fhéadfadh sé, fid mura réititear leis an
teachtaireacht sin ach go hindireach né go pairteach, an cheist maidir leis an dioltine én gceanglas
viosa a chur ar fionrai, gan réiteach beacht a sholdthar, d’théadfadh sé go mbeadh an chaingean
mar gheall ar mhainneachtain gniomhu do-ghlactha.

75. Leis sin, is mian liom tagairt do dha fhachtéir a bhaineann go sonrach leis an gcas seo a
mheasaim a bheith tdbhachtach.

76. Ar an gcéad dul sios, tar éis na chéad iarrata chun gniomhu an 2 Marta 2017, is amhlaidh gur
ghlac an Pharlaimint le Teachtaireacht 6n gCoimisitin an 2 Bealtaine 2017 * agus nior lean si ar
aghaidh lena caingean maidir le mainneachtain gniomhu trina tabhairt os comhair na Cuirte. D4
bhri sin, ghlac an Pharlaimint leis, go hintuigthe ar a laghad, gurbh ionann an Teachtaireacht sin
agus seasamh a shonru.

77. Ar an dara dul sios, ta fasach ann inar thug iarratasdir caingean mar gheall ar mhainneachtain
gniomhu i gcoinne an Choimisidin toisc nar ghlac sé an gniomh tarmligthe d4 bhfordiltear in
Airteagal 1(4) de Rialachan Uimh. 539/2001.

78. Bhi freagra an Choimisitiin, a mheas an t-iarratasoéir a bheith mishésuil, bunaithe ar thri ghné.
Ar an gcéad dul sios, mhaigh an Coimisitn gur ghlac sé roinnt tuarascélacha agus teachtaireachtai
i réimse na cémhalartachta maidir le deireadh a chur leis an gceanglas viosa do ndisitinaigh na
mBallstat i ndail le go leor triui tiortha, agus go raibh sé gniomhach freisin chun cémhalartacht
gan teorainn den sort sin le Stait Aontaithe Mheiriced a dirithid. Ina dhiaidh sin, duirt sé nach
raibh sé freagrach as srianta ar an iarrataséir maidir le dul isteach sna Stdit Aontaithe agus nach
dtiocfadh feabhas ar a staid mar gheall ar dheireadh a chur leis an dioltiine 6n gceanglas viosa do
ndisiinaigh na Stat Aontaithe. Ar deireadh, mhaigh an Coimisiin go mbeadh aon chaingean mar
gheall ar mhainneachtain gniomhu do-ghlactha a mhéid nar bhain an gniomh tarmligthe a iarradh
go direach agus go leithleach leis an iarrataséir. Chinn an Chuirt Ghinearalta go raibh seasamh
sonraithe ag an gCoimisiin da bhri sin a d’thag go raibh caingean an iarrataséra mar gheall ar
mhainneachtain gniomhu do-ghlactha®.

79. D4 bhri sin, is léir dom gur ghlac an Coimisiun, sa chas seo, seasamh, de réir bhri an dara mir
d’Airteagal 265 CFAE, trina Theachtaireacht an 22 Nollaig 2020 maidir leis an bhfioras go raibh sé
fés i bhfabhar an bhealaigh taidhleoireachta chun cémhalartacht a fhail 6 Stdit Aontaithe
Mheiricea agus go mbeadh glacadh an ghnimh tharmligthe a iarradh fritorthuil 6 thaobh an
dioldine én gceanglas viosa a fhdil do shaoranaigh uile an Aontais ar mian leo taisteal chuig an tir
sin.

80. Ar na cuiseanna sin, measaim go bhfuil caingean na Parlaiminte mar gheall ar mhainneachtain
gniomhu do-ghlactha.

# Féach breithiunas an 14 Nollaig 1962, Acciaierie San Michele agus pdirtithe eile v Haute Autorité (5/62 go 11/62 agus 13/62 go 15/62,
EU:C:1962:46, Ich. 881).

% Féach fon6ta 9 den Tuairim seo.
% Ordu an 16 Deireadh Fémbhair 2017, Salehi v an Coimisitin (T-773/16, nar foilsiodh, EU:T:2017:739, mireanna 5 agus 15 go 18).
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C. Mainneachtain gniomhu

81. Mar sin féin, measaim gur gd scrddi a dhéanamh, mar mbhalairt air sin, ar an gceist
shubstainteach ar mhainnigh an Coimisitin gniomht né nar mhainnigh.

82. Mar a luaigh mé i mireanna 32 go 45 den Tuairim seo, measaim go bhfuil corrlach
breithmheasa ag an gCoimisiin maidir le gniomh tarmligthe a ghlacadh bunaithe ar phointe (f)
den chéad mhir d’Airteagal 7 de Rialachdn 2018/1806 né gan é a ghlacadh. Déantar an corrlach
breithmheasa sin a theorann leis na tri chritéar a leagtar amach i bpointe (d) den Airteagal sin.

83. D4 bhri sin, is i bhfianaise na dtri chritéar sin nach mér scrddd a dhéanamh ar cé acu ar
mhainnigh ar an gCoimisiin gniomht né nar mhainnigh.

84. Is é an chéad chritéar an oibleagdid ata ar an gCoimisitin toradh na mbeart arna nglacadh ag
an mBallstat lena mbaineann a chur san direamh chun an dioltiine 6n gceanglas viosa leis an trit
tir atd i gceist a dirithid.

85. Ta Teachtaireacht 6n gCoimisiin an 22 Nollaig 2020 an-mhionsonraithe maidir leis an
bpointe seo agus luaitear inti go bhfuil na ceithre Bhallstat a raibh an ceanglas viosa f6s ag baint
leo da ndisitinaigh chuig na Stdit Aontaithe faoi réir pleananna oibre saincheaptha feasta lena
ndireofai ar na bearta a bhi le déanamh ag gach ceann acu chun an Clar Dioldine én gCeanglas
Viosa na Stat Aontaithe a chomhlionadh.

86. Ina theannta sin, chuir an Coimisidn i lathair na forbairti maidir leis an rata didltaithe viosai
do gach ceann de na Ballstdit sin agus maidir leis na ceanglais slandéla, ar gnéithe rithabhachtacha
iad do Stdit Aontaithe Mheiricea.

87. Is é an dara critéar na an oibleagdid na céimeanna a glacadh le Stdit Aontaithe Mheiriced a
chur san direamh, go hairithe sna réimsi polaititla, eacnamaiocha agus trachtéla, d’thonn taisteal
gan viosa a athbhunt né a thabhairt isteach.

88. Ar an gcéad dul sios, tugann an Coimisiin cuntas mionsonraithe do na tri chruinnia oibre
dhéthaobhacha né thriphdirteacha le linn 2020, agus é 4 chur in itl gur ar leibhéal na n-airi a
tiondladh an cruinnia déthaobhach i mi na Bealtaine 2020.

89. Ar an dara dul sios, deir an Coimisitin ina Theachtaireacht an 22 Nollaig 2020, mar gheall ar
an idirthréimhse iarthoghchdin sna Stait Aontaithe, agus go dti go mbundéfar an riarachan nua tar
éis insealbhti an Uachtardin nua a bhi beartaithe don 20 Eandir 2021, go raibh air é féin a
theoranny, in éineacht leis an tSeirbhis Eorpach Gniomhaiochta Seachtrai (SEGS), do thogra le
haghaidh clar oibre trasatlantach nua a tharraingt anuas lena meabhraitear a thdbhachtai ata an
caidreamh trasatlantach.

90. Agus an méid sin & dhéanamh aige, thug an Coimisiin cuntas ar na bearta a rinneadh ar an
leibhéal polaititil chun taisteal gan viosa a fhiil do na ceithre Bhallstit dheireanacha lena
mbaineann. Ar an taobh eile, nil aon tionchar ag na hargéinti ar an abhar sin ata i bpléadalacha i
scribhinn an Choimisitiin os comhair na Cuirte ar an measund i dtaobh an ann né nach ann don
mhainneachtain gniomhd, dés rud é go ndearnadh iad tar éis d6 seasamh a ghlacadh maidir le
hiarraidh na Parlaiminte chun gniomhu.
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91. Baineann an triu critéar leis na hiarmhairti a bhaineann le fionrai na dioltine 6n gceanglas
viosa do chaidreamh seachtrach an Aontais agus a Bhallstat le Stait Aontaithe Mheiricea.

92. Murab ionann agus Teachtaireacht an 12 Aibrean 2016, inar tugadh cuntas mionchruinn ar
iarmhairti agus ar thionchar fhionrai na dioltine 6n gceanglas viosa do shaordnaigh agus
gnolachtai an Aontais, ni thagraitear i dTeachtaireacht an 22 Nollaig 2020 ach don chéad
Teachtaireacht sin sa chuid a bhaineann leis an gcomhthéacs. Deir an Coimisitin ina choncluaidi
ansin go gcuireann sé san direamh ann “go mbeadh iarmhairti ditltacha suntasacha da gcuirfi ar
fionrai an dioltine én gceanglas viosa do shaordnaigh na Stat Aontaithe i raon leathan réimsi
beartais agus earndlacha, agus go mbainfeadh sé an bonn den chomhar trasatlantach agus den
chaidreamh seachtrach le comhphairti straitéiseach. D’théadfadh sé freisin an dioltine 6n
gceanglas viosai do gach saordnach eile [den Aontas] a bheidh ag taisteal go dti na Stdit
Aontaithe a chur i mbaol, d4 gcinnfeadh an tir sin an méid atd raite aige aris agus aris eile a chur i
bhfeidhm, eadhon, dd nglacfadh an Coimisiin gniomh tarmligthe lena gcuirfi an dioldine én
gceanglas viosa do shaoranaigh na Stat Aontaithe ar fionrai, go nglacfadh na Stdit Aontaithe
frithbhearta ldithreach, i.e. ceanglas viosa a thabhairt isteach do shaoranaigh uile an Aontais.” Ba
cheart a thabhairt faoi deara nach bhfuil baint ag an mbagairt go ndéanfai an ceanglas viosa a
athbhunti ach amhdin le glacadh gnimh tharmligthe ag an gCoimisiin agus ni le teacht i
bhfeidhm an ghnimh sin, cé go bhfuil sin faoi réir easpa agéide 6n bParlaimint agus 6n
gCombhairle?”.

93. D4 bhri sin, measaim gur léirigh an Coimisitin go leordhéthanach gur chomhlion sé pointe (f)
den chéad mhir d’Airteagal 7 de Rialachdn 2018/1806. D4 bhri sin, ba cheart an chaingean mar

gheall ar mhainneachtain gniomhu a dhibhe de réir an tuillteanais, ma mheasann an Chuirt go
bhfuil an chaingean mar gheall ar mhainneachtain gniomhu inghlactha.

VI. Conclaid

94. I bhfianaise na mbreithnithe sin roimhe seo, molaim don Chuirt rialti a thabhairt mar seo a
leanas:

— Go priomha, td an chaingean do-ghlactha.
— Mar mhalairt air sin, déantar an chaingean a dhibhe.

— Iocfaidh Parlaimint na hEorpa na costais.

# Féach Airteagal 10(7) de Rialachdn 2018/1806: “Ni thiocfaidh gniomh tarmligthe a ghlactar de bhun Airteagal 7 [an chéad mhir,
pointe (f)] i bhfeidhm ach amhdin mura mbeidh aon agéid curtha in idl ag Parlaimint na hEorpa nd ag an gCombhairle laistigh de
thréimhse ceithre mhi tar éis fogra faoin ngniomh sin a thabhairt do Pharlaimint na hEorpa agus don Chomhairle né mas rud é, roimh
dhul in éag na tréimhse sin, go mbeidh Parlaimint na hEorpa agus an Chombhairle araon tar éis a chur in idl don Choimisitin nach
ndéanfaidh siad aon agéid. Déanfar an tréimhse sin a fhadd dhd mhi ar thionscnamh Pharlaimint na hEorpa né na Comhairle.
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