CVRIA

TUAIRIM AN ABHCOIDE GHINEARALTA
KOKOTT
an 31 Marta 20221

Cas C-45/21

Banka Slovenije
Pairti Eile:
Drzavni zbor Republike Slovenije (Tiondl Naisitinta Phoblacht na Sléivéine)

(Iarraidh ar réamhrialt 6n Ustavno sodi$¢e Republike Slovenije (Ctirt Bhunreachtuil Phoblacht
na Sléivéine))

(Tarchur chun réamhriald — Cobhsaiocht an choérais airgeadais — Atheagrad agus réiteach
institididi creidmheasa ar mhaithe le leas an phobail — Coéras Eorpach Banc Ceannais (CEBC) —
An Banc Ceannais Naisiunta (BCN) mar ddards réitigh — Ionstraimi caipitil a dhiluachail agus a

cheald laistigh de chreat atheagri né réiteach ceannasach institidid chreidmheasa —
an prionsabal maidir le “no creditor worse off” — Dliteanas BCN — Cuiteamh 6 BCN do na
scairshealbhdiri agus na creiditinaithe lena mbaineann — Airteagal 123 CFAE — Toirmeasc ar
mhaoiniu airgeadaiochta — Rialachdn (CE) Uimh. 3603/93 — Airteagal 130 CFAE —
Prionsabal neamhspledchais na mbanc ceannais — Foilsit, agus rochtain ar, dhoiciméid a
bhaineann le réiteach instititiid creidmheasa in 2013 agus 2014 — Treoracha 2006/48/CE
agus 2013/36/CE — Infheidhmeacht ratione materiae)

I. Réamhra

1. Eascraionn an t-iarratas reatha ar réamhrialti ag an gcomhéadan idir beartas airgeadaiochta na
hEorpa agus réiteach bainc. Go bunusach, is { an cheist atd i gceist nd an bhféadfadh ualach an
mhaoinithe réitigh — mad ta siad le hiompar ag banc ceannais ndisiinta (BCN) ina chdil mar
udards réitigh — a bheith ina chdis le sarG ar an toirmeasc ar mhaoinit airgeadaiochta faoi
Airteagal 123 CFAE né neamhspledchas na mbanc ceannais a rathaitear le hAirteagal 130 CFAE a
lagu.

2. Thug an Chuirt aghaidh go dti seo ar an toirmeasc ar mhaoinia airgeadaiochta go priomha i
dtaca le bearta beartais airgeadaiochta de chuid an Bhainc Ceannais Eorpaigh (BCE).?Mar sin
féin, cuireann Airteagal 123 CFAE cosc, i dtéarmai an-ghineardlta, ar Bhallstdit a n-oibleagdidi a
bheith acu i leith tria pdirtithe vis-a-vis arna maoiniti ag BCE n6 a BCNanna faoi seach.?

! Bunteanga: an Ghearmadinis.
2 Go hdirithe i mbreithiunas an 16 Meitheamh 2015, Gauweiler agus pdirtithe eile (C-62/14, EU:C:2015:400), agus an 11 Nollaig 2018,
Weiss agus pdirtithe eile (C-493/17, EU:C:2018:1000).

3 Féach Airteagal 1(1)(b) de Rialachdn (CE) Uimh. 3603/93 lena sonraitear sainmhinithe chun na toirmisc dé4 dtagraitear in [Airteagail 123
agus 125 CFAE] (I0 1993 L 332, Ich. 1) a chur i bhfeidhm.

GA
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3. Baineann na priomhimeachtai leis an staid dhlithidil sular bunaiodh meicniocht réitigh aonair
ag leibhéal AE in 2014 agus le ciste réitigh leathan de chuid AE a thabhairt isteach.* Ag an am sin,
cuireadh de chiram ar bhanc ceannais na Sl6ivéine, Banka Slovenije, faoin dli ndisitinta bainc a
atheagra agus a réiteach sa tSléivéin a bhféadfadh a décmhainneacht cobhsaiocht an chérais
airgeadais a chur i mbaol.®

4. Faoi sheanchdsdli na Sléivéine, afach, ni raibh aon mheicniocht mhaoinithe ann maidir le
costais réitigh bainc. Ina ionad sin, cuireann dli a thainig i bhfeidhm ag deireadh 2019 oibleagaid
aisghniomhach anois ar Banka Slovenije ctiteamh a dhéanamh éna acmhainni féin, faoi chuinsi
airithe, scairshealbhéiri agus creidiinaithe na mbanc a raibh tionchar ag beart atheagriichdin né
réitigh phoibli orthu in 2013 agus 2014.

5. Measann Banka Slovenije gur saru € seo ar an toirmeasc faoi Airteagal 123 CFAE. Thairis sin,
de réir mar a d'théadfadh na héilimh ina choinne a bheith an-substaintidil, td eagla air go
bhféadfai a neamhspleachas airgeadais a chur i mbaol.

II. Creat dlithiuil

A. DIli an Aontais Eorpaigh

1. an Conradh ar Fheidhmiv an Aontais Eorpaigh (CFAE)

6. In Airteagal 123(1) ta an méid d4 ngairtear toirmeasc ar mhaoiniu airgeadaiochta. Is mar seo a
leanas a léitear é:

“Toirmiscfear ar [BCE] agus [BCN] saordidi rétharraingti né aon saordid chreidmheasa de shaghas
ar bith eile a thabhairt i bhfabhar instititidi, comhlachtai, oifigi né gniomhaireachtai an Aontais,
Rialtais Lair, iidards réigitinach n¢ aitidil n6 udaras poibli eile, comhlachtai eile arna riala ag an dli
poibli né gndthas poibli sna Ballstdit, agus toirmiscfear freisin ar [BCE] né [BCN] ionstraimi
fiachais a cheannach go direach uathu.”

7. Fordiltear le hAirteagal 131 de CFAE mar a leanas:

“Airitheoidh gach Ballstat go bhfuil a chuid reachtaiochta ndisitnta, lena n-airitear Reachtanna a
[BCN], ag lui leis na Conarthai agus le Reacht CEBC agus BCE.”

8. Foriiltear le hAirteagal 127 de CFAE mar a leanas:

“1. Beidh de chuspoir priomhdil ag [CEBC], cobhsaiocht phraghsanna a choimead ar bun. Gan
dochar do chuspéir na cobhsaiochta praghsanna, tacéidh CEBC leis na beartais ghinearalta
eacnamaiocha san Aontas [...]

¢ Féach Airteagal 67 et seq. de Rialachin (AE) Uimh 806/2014 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gComhairle an 15 Idil 2014 lena
mbunaitear rialacha aonfhoirmeacha agus nds imeachta aonfhoirmeach chun instititidi creidmheasa agus gnédlachtai infheistiochta
airithe a réiteach faoi chuimsit Meicniocht Réitigh Aonair agus Ciste Réitigh Aonair agus Rialachdn (AE) Uimh. 1093/2010 (‘an
Rialachan SRM). (10. 2014, L 225, Ich. 1).

5 Bhi comhoiriinacht dhearadh na gcumhachtai sin le dli an Aontais, go héirithe an ceart chun maoine faoi Airteagal 17(1) den Chairt um
Chearta Buntsacha an Aontais Eorpaigh ‘an Chairt’), ina n-4bhar imeachtai os comhair na Cuirte cheana féin, as a dtdinig breithitinas an
19 Iail 2016, Kotnik agus pdirtithe eile (C-526/14, EU:C:2016:570).
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2. Isiad na bunchuraimi a chuirfear i gcrich tri CEBC;

beartas airgeadaiochta an Aontais a shainit agus a chur chun feidhme;

oibriochtai um malairt eachtrach is comhchui le fordlacha Airteagal 219 a sheoladh;

culchisti oifigitila eachtracha na mBallstéat a shealbht agus a bhainistit;

oibrid rianuil cérais iocaiochtai a chur ar aghaidh.

[...]

5. Rannchuideoidh CEBC le seoladh rianuil beartas arna saothri ag na huddarais innidla a
bhaineann le maoirseacht stuamachta ar instititidi creidmheasa agus le cobhsaiocht an chérais
airgeadais.

6. Féadfaidh an Chombhairle, ag gniomhu di tri bhithin rialachdn i gcomhréir le nés imeachta
reachtach speisialta, d'aon toil agus tar éis dul i gcomhairle le Parlaimint na hEorpa agus leis an
mBanc Ceannais Eorpach, ctraimi sonracha a chur ar an mBanc Ceannais Eorpach i dtaca le
beartais a bhaineann le maoirseacht stuamachta ar institididi creidmheasa agus instititidi
airgeadais eile seachas gnéthais arachais.”

9. Deir Airteagal 282(3) CFAE:

“Beidh pearsantacht dhlitheanach ag [BCE]. Eisean amhdin a théadfaidh eisitint an euro a udara.
Beidh sé neamhspledch i bhfeidhmiti a chumhachtai agus i mbainistit a chuarsai airgeadais.
Déanfaidh instititidi, comhlachtai, oifigi agus gniomhaireachtai an Aontais agus rialtais na
mBallstat an neamhspleachas sin a urramu.”

2. Reacht CEBC agus BCE

10. Luaitear an méid seo a leanas in Airteagal 14.4 de Phrétacal (Uimh. 4) maidir le Reacht Chéras
Eorpach na mBanc Ceannais agus an Bhainc Ceannais Eorpaigh (“Reacht CEBC agus BCE”)®:

“Féadfaidh bainc cheannais ndisitinta feidhmeanna seachas na feidhmeanna arna sonrt sa Reacht
seo a chomhlionadh mura gcinnfidh an Chomhairle Rialaithe, tri thromlach dha thrian de na vétai
arna gcaitheamh, go gcuireann na feidhmeanna sin isteach ar chuspéiri agus ctraimi CEBC.
Combhlionfar feidhmeanna den sért sin ar threagracht agus dliteanas bainc cheannais ndisiinta
agus ni mheasfar gur cuid d'theidhmeanna CEBC iad.”

11. Luaitear in Airteagal 28 den Reacht sin:
“28. 1. Beidh ag BCE caipiteal EURO 5000 milliun. Féadfar an caipiteal a mhéada pé méid
a chinnfidh an Chombhairle Rialaithe ag gniomhu di trid an tromlach cailithe da bhforailtear in

Airteagal 10.3, faoi na teorainneacha agus na coinniollacha arna socrt ag an gCombhairle faoin
nos imeachta atd leagtha sios in Airteagal 41.

¢ 10 2016 C 202, Ich. 230.
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28. 2.Isiad na bainc cheannais ndisiinta amhdin a shuibscriobhfaidh agus a shealbhéidh caipiteal
BCE. Déanfar an caipiteal a shuibscriobh de réir an scala arna bhunt i gcomhréir le hAirteagal 29.

[...]”
12. Fordiltear le hAirteagal 32 de Reacht CEBC agus BCE mar seo a leanas:

“32.1. Déanfar an t-ioncam a fhaibhreoidh do na bainc cheannais ndisitinta i gcomhlionadh
fheidhm bheartas airgeadaiochta CEBC (d4 ngairtear "ioncam airgeadaiochta" anseo feasta)
a chionroinnt ag deireadh gach bliain airgeadais i gcomhréir le fordlacha an Airteagail seo.

32.2. Is ionann méid ioncam airgeadaiochta gach banc ceannais ndisiinta agus an t-ioncam
bliantuil a dhiorthéidh 6 na s6cmhainni arna sealbhu in aghaidh nétai bainc i gcarsaiocht agus
dliteanais taisce i leith instititiidi creidmheasa. Cuirfidh bainc cheannais ndisiinta na sécmhainni
sin in dirithe i gcomhréir le treoirlinte a ghlacfaidh an Chombhairle Rialaithe.

[...]"

13. I gcomhréir le hAirteagal 33.1 den Reacht sin, déantar fuioll an bhrabuis ghlain BCE at4 fagtha
tar éis méid dirithe a aistriu le daileadh ar BCN de réir scala chaipitil a ghabhdltais. Fordiltear le
hAirteagal 33.2, i gcas caillteanais arna thabhi ag BCE, go bhféadfar an gannchionn a
thrithaireamh in aghaidh chdlchiste ginearalta BCE agus, mas g4, tar éis cinneadh 6n gCombhairle
Rialaithe, in aghaidh ioncam airgeadaiochta na bliana airgeadais dbhartha i gcoibhneas leis na
méideanna arna gcionroinnt ar na bainc cheannais ndisiinta i gcomhréir le hAirteagal 32.5.

14. Forailtear le hAirteagal 35.3 de Reacht CEBC agus BCE mar seo a leanas:
“Beidh BCE faoi réir an chorais dliteanais da bhfordiltear in Airteagal 340 den Chonradh ar

Fheidhmiti an Aontais Eorpaigh. Beidh na bainc cheannais naisiinta faoi dhliteanas de réir a
ndlithe ndisitinta faoi seach.”

3. Rialachdn Uimh 3603/93

15. Sainmhinitear in Airteagal 1(1)(b) de Rialachan Uimh. 3603/937sainmhinitear an téarma
“saordid chreidmheasa de shaghas ar bith eile” atd in Airteagal 123 CFAE mar “aon mhaoinit ar
oibleagdidi na hearndla poibli i leith trit pairtithe”.

4. Treoir 2001/24

16. De réir Airteagal 1(1) de Threoir 2001/24/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gComhairle an
4 Aibrean 2001 maidir le hinstittidi chreidmheasa a atheagrua agus a thoirceannadh,® fordiltear in
Airteagal 1(1) den Treoir sin go mbeidh feidhm ag an Treoir sin “maidir le hinstitaidi
chreidmheasa agus lena mbrainsi a bunaiodh sna Ballstdit seachas iad siid ina bhfuil a

7 Féach an tagairt i bhfonoéta 3.
$ 102001 L 125, Ich. 15.
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gceannoifigi acu, mar a shainmhinitear i bpointi (1) agus (3) d'Airteagal 1 de
Threoir 2000/12/CE, [°] faoi réir na gcoinniollacha agus na ndioltinti a leagtar sios in
Airteagal 2(3) den Treoir sin”.

17. De réir Airteagal 2 de Threoir 2001/24, féadfaidh “Gdarais innitla” chun criocha na Treorach
sin a bheith ina n-tdardis de réir bhri Airteagal 4(1)(40) de Rialachan Uimh. 575/2013" agus
udardis réitigh de réir bhri Airteagal 2(1)(18) de TTRB."

18. Luaitear in Airteagal 33 de Threoir 2001/24:

“Beidh gach duine a n-iarrfar air faisnéis a fhdil né a thabhairt i gcomhthéacs na nésanna imeachta
faisnéise né comhairliichdin d4 bhfordiltear in Airteagail 4, 5, 8, 9, 11 agus 19 faoi cheangal ag
oibleagdid na rundachta gairmitla, i gcomhréir leis na rialacha agus na coinniollacha a leagtar
sios in Airteagal 30 de Threoir 2000/12/CE [['*], c¢é is moite d"idardis bhreithiinacha a bhfuil
feidhm ag na foralacha néisitinta atd i bhfeidhm maidir leo.”

19. Baineann na nésanna imeachta ata leagtha sios in Airteagail 4, 5, 8, 9, 11 agus 19 le faisnéis
maidir le hudardis na mBallstit eile n6 na dtrit tiortha ina bhfuil an brainse d'instititid
creidmheasa is dbhar d'atheagri n6 do bhearta réitigh ina Bhallstat bunaithe.

5. Treoir 2006/48 (CRD III)

20. Treoir 2006/48/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 14 Meitheamh 2006
maidir le dul i mbun an ghné a ghabhann le hinstititdidi creidmheasa agus leandint den ghné sin*®
de réir Airteagal 1(1) de, “rialacha maidir le dul i mbun an ghné a ghabhann le hinstititidi
creidmheasa agus leandint den ghné sin, agus maoirseacht stuamachta a dhéanamh ar na
hinstititidi sin.”

21. De réir Airteagal 4(4), chun criocha na Treorach sin, ciallaionn “Gdardis innitla” “na hadarais
ndisiinta a dtugann an dli né rialachan cumhacht déibh maoirseacht a dhéanamh ar instititidi
creidmheasa”.

° Féach, maidir leis na tagairti do Threoir 2000/12/CE, pointe 23 den Tuairim seo.

Rialachan (AE) Uimh 575/2013 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gComhairle an 26 Meitheamh 2013 maidir le ceanglais stuamachta
d'instititidi creidmheasa agus gnoélachtai infheistiochta, agus lena leasaitear Rialachdn (AE) Uimh. 648/2012 (I0 2014 L 176, Ich. 3). De
réir an Rialachdin sin, ciallaionn “udaras innitil' ddards poibli n6 comhlacht ata aitheanta go hoifigitil ag an dli ndisiinta, agus a dtugann
an dli néisiinta an chumhacht dé maoirseacht a dhéanambh ar instititidi mar chuid den chéras maoirseachta atd i bhfeidhm sa Bhallstat
lena mbaineann”.

Treoir 2014/59/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 15 Bealtaine 2014 lena mbunaitear creat chun institiGidi
creidmheasa agus gndlachtai infheistiochta a ghnétha agus a réiteach agus lena leasaitear Treoir 82/891/CEE 6n gCombhairle, agus
Treoracha 2001/24/CE, 2002/47/CE, 2004/25/CE, 2005/56/CE, 2007/36/CE, 2011/35/AE, 2012/30/AE agus 2013/36/AE, agus Rialachdin
(AE) Uimh. 1093/2010 agus Rialachan (AE) Uimh. 648/2012 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gCombhairle (IO 2014 L 173, Ich. 190;
“TTRB).

Treoir 2000/12/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 20 Mérta 2000 a bhaineann le gné na n-institididi creidmheasa a
ghlacadh agus a shaothra (I0 2000 L 126, Ich. 1). Féach, maidir le bri na dtagairti do Threoir 2000/12 tar éis a aisghairme, pointe 23 den
Tuairim seo.

2 102006 L 177, Ich. 1.
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22. Fordiltear le hAirteagal 44 den Treoir sin, mar an chéad thordil sa chuid “Malarta faisnéise
agus randacht ghairmitil”, mar seo a leanas:

“1. Foralfaidh na Ballstdit go mbeidh gach duine a oibrionn né a d’oibrigh do na htidarais innitla,
chomh maith le hinidchdiri né a saineolaithe a fheidhmionn thar ceann na n-ddarés inniuil, faoi
cheangal ag oibleagdid na rindachta gairmidla.

Ni fhéadfar aon thaisnéis rinda a thaigheann siad i gcirsa a gcuid dualgas a nochtadh d’aon duine
né d'adardas ar bith, ach amhdin i bhfoirm achoimre né a cobhéis, ionas nach féidir instititidi
creidmheasa aonair a shainaithint, gan dochar do chdsanna a chumhdaitear leis an dli coiridil.

Mar sin féin, i gcds inar dearbhaiodh go bhfuil institidid creidmheasa féimheach né ina mbeidh a
foirceannadh éigeantach ordaithe ag cuirt, féadfar faisnéis rinda nach mbaineann le trit pdirtithe
a bhfuil baint acu le hiarrachtai chun teacht i gcabhair ar an instititid creidmheasa sin a nochtadh
in imeachtai sibhialta n6 trachtala.

2. Ni chuirfidh Mir 1 cosc ar udarais innitla na mBallstat éagsuil faisnéis a mhalarti de réir na
Treorach seo agus le treoracha eile is infheidhme maidir le hinstititiidi creidmheasa. Beidh an
thaisnéis sin faoi réir choinniollacha rindachta gairmiula a léiritear i mir 1.”

23. Luaitear in Airteagal 158 de Threoir 2006/48:

“l. Aisghairtear Treoir [2000/12/CE] arna leasi leis na Treoracha a leagtar amach in
Iarscribhinn XV, Cuid A, gan dochar d'oibleagdidi na mBallstat maidir leis na teorainneacha ama
chun na Treoracha sin a leagtar amach in larscribhinn XV, Cuid B, a thrasui.

2. Déanfar tagairti do na Treoracha aisghairthe a thorléirid mar thagairti don Treoir seo agus
léifear iad i gcomhréir leis an tdbla comhghaoil a leagtar amach in Iarscribhinn XIV.”

6. Treoir 2013/36 (CRD IV)

24. Treoir 2013/36/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 26 Meitheamh 2013
maidir le rochtain ar ghniomhaiocht instititiidi creidmheasa agus maoirseacht stuamachta
instititidi creidmheasa agus gnélachtai infheistiochta, lena leasaitear Treoir 2002/87/CE agus lena
n-aisghairtear Treoracha 2006/48/CE agus 2006/49/CE", de réir Airteagal 1 de, rochtain ar
ghniomhaiocht instititidi creidmheasa chomh maith le cumhachtai agus uirlisi maoirseachta do
mhaoirseacht stuamachta institigidi creidmheasa.

25. Chun criocha an mhinithe ar “tdaras inniuil”, tagraionn Airteagal 3(1)(36) de Threoir 2013/36
d'Airteagal 4(1)(40) de Rialachian Uimh. 575/2013."

26. Luaitear in Airteagal 4(7) de Threoir 2013/36:
“Cinnteoidh na Ballstait go mbeidh feidhmeanna maoirseachta de bhun na Treorach seo agus

Rialachan (AE) Uimh. 575/2013 agus aon fheidhmeanna eile de chuid na n-udards innitil ar
leithligh agus neamhspledch 6 na feidhmeanna a bhaineann le réiteach. Cuirfidh na Ballstait an

4 102013 C 176, Ich. 338.
15 Féach fonéta 10 leis an Tuairim seo.
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Coimisitin agus [an tUdards Baincéireachta Eorpach (UBE)] ar an eolas, rud a léireoidh aon
rannan dualgas.”

27. Ta fordil in Airteagal 53(1) den Treoir sin maidir le rindacht ghairmitil atd, go buntsach,
comhionann le hAirteagal 44(1) de Threoir 2006/48. Sonraitear i mir 3 den thorail:

“Ni chuirfidh mir 1 cosc ar na hudardis innidla toradh na dtastidlacha struis a dhéantar de réir
Airteagal 100 den Treoir seo né Airteagal 32 de Rialachan (AE) Uimh. 1093/2010 [*] n6 6
thoradh téstalacha struis a tharchur chuig UBE chun criche fhoilsid UBE ar thorthai tastilacha
struis ar fud an Aontais.”

28. Luaitear in Airteagal 59(1) de Threoir 2013/36:

“D'ainneoin Airteagal 53(1) agus Airteagal 54, féadfaidh na Ballstdit, de bhua foralacha atd leagtha
sios sa dli ndisiinta, a idaru faisnéis dirithe a nochtadh do ranna eile da riarachdin larnacha rialtais
atd freagrach as an dli maidir le maoirseacht instititiidi, institididi airgeadais agus gnoéthais
arachais agus do chigiri a bheidh ag gniomhu thar ceann na ranna sin.

Ni fhéadfar nochtadh den sért sin a dhéanamh, afach, ach amhdin nuair is ga ar chuaiseanna
maoirseachta stuamachta, agus cosc agus réiteach instititidi teipthe. Gan dochar do mhir 2 den
Airteagal seo, beidh daoine a bhfuil rochtain acu ar an bhfaisnéis faoi réir ceanglais rindachta
gairmiula atd comhionann ar a laghad leo sitd d4 dtagraitear in Airteagal 53(1).

[...]"

29. De réir Airteagal 163 de Threoir 2013/36, aisghairtear an Treoir sin Treoracha 2006/48
agus 2006/49 le héifeacht 6n 1 Eandir 2014.

B. DIi na Sldivéine

1. ZBan-1

30. An Zakon o ban¢nistvu (an tAcht Baincéireachta; “ZBan-1"), in Airteagal 253a, go bhféadfaidh
Banka Slovenjie, mar udaras réitigh, a ordu dliteanais inchdilithe institiiid creidmheasa a
dhiluachdil n6 a cheald i gcruachas mdas ga sin ar mhaithe le leas an phobail chun
décmhainneacht na hinstitidide sin a chosc agus ar an gcaoi sin cobhsaiocht an chérais
airgeadais ina iomldine a chinntit.

31. Leagann Airteagal 261a(5) de ZBan-1 sios an prionsabal “no creditor worse off” (“prionsabal
NCWO?”), ar da réir a théadfaidh beart faoi Airteagal 253a de ZBan-1 scairshealbhdiri né
creididnaithe a chur in dit nios measa nd mar a bheidis i gcds décmhainneacht na hinstitigide lena
mbaineann.

32. De réir Airteagal 350a(1) de ZBan-1, féadfaidh scairshealbhdéiri agus creiditinaithe institiaid
creidmheasa, faoi réir choinniollacha Airteagal 223a de ZBan-1, ctiteamh a éileamh as an
damadiste a d'thulaing siad mar thoradh ar bheart réitigh né atheagrichdin a d'ordaigh Banka

6 Rialachdn (AE) Uimh 1093/2010 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gComhairle an 24 Samhain 2010 lena mbunaitear Udarés
Maoirseachta Eorpach (an tUdards Baincéireachta Eorpach), lena leasaitear Cinneadh Uimh. 716/2009/CE agus lena n-aisghairtear
Cinneadh 2009/78/CE 6n gCoimisitin
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Slovenije. Foréiltear le hAirteagal 223a go gcaithfear a mheas gur ghniomhaigh Banka Slovenije go
faillioch mas rud é, trath an chinnidh, nach bhféadfadh sé n6 na daoine a bhfuil sé cuntasach ina
leith a bheith réastinta toimhdithe, ar bhonn na bhfirici agus na gcuinsi a raibh siad n6 ar cheart
déibh a bheith ar an eolas fathu, go raibh an cinneadh dleathach.

2. ZPSVIKOB

(a) Rialacha maidir le cuiteamh do shealbhoiri ionstraimi caipitil cealaithe no diluachdilte

33. An Zakon o postopku sodnega in izvensodnega varstva nekdanjih imetnikov kvalificiranih
obveznosti bank (Dli maidir leis an nés imeachta um chosaint bhreithiinach agus
sheachbhreithiinach d’iarshealbhéiri dhliteanais inchdilithe na mbanc, “ZPSVIKOB”) maidir le
héilimh chuitimh a fhortheidhmit go bhféadfaidh infheisteoiri institidid creidmheasa a dhearbha
de réir Airteagal 350a(1) de ZBan-1 mar gheall ar na bearta atheagriichain agus réitigh a d'ordaigh
Banka Slovenije in 2013 agus 2014.

34. De réir Airteagal 31 de ZPSVIKOB, ta éileamh den sért sin ar chditeamh ann nuair nach féidir
le Banka Slovenije a chruthti go raibh an beart riachtanach ar mhaithe le leas an phobail de réir
bhri Airteagal 253a de ZBan-1 né nar comhlionadh prionsabal NCWO a leagadh sios in
Airteagal 261a(5) de ZBan-1.

35. Ina theannta sin, solathraionn ZPSVIKOB, in Airteagail 4 go 7, chun suim chomhréidh rata
cuitimh a fhail go heisiach d'infheisteoiri miondiola airithe de chuid institidid creidmheasa a
bhfuil a n-ionstraimi caipitil curtha ar ceal né diluachdilte. De réir na rialacha seo, féadfaidh
infheisteoiri nach mé a n-ollioncam blianttil nd méid airithe'” ciiteamh a éileamh i méid 80 % de
luach ainmnitil a n-ionstraimi caipitil (suas le huasmhéid EUR 20 000) gan a chrutha go mbeadh
an tsuim sin faighte acu i gcas décmhainneacht an thorais chreidmheasa lena mbaineann. Ina
theannta sin, eisiatar citeamh i méid an luach décmhainneachta ar bhonn Airteagal 350a i gcom-
har le hAirteagal 261a de ZBan-1.

36. Maidir le maoinit an da chinedl ctitimh, forailtear le hAirteagal 40 de ZPSVIKOB den chéad
uair go bhfuil Banka Slovenije chun ctlchisti speisialta a chrutht chun na criche sin. Déantar na
culchisti sin a mhaoinid leis an mbrabus (arna shainmhinit mar bharrachas ioncaim thar
chaiteachas) a thuill Banka Slovenije amhail 6n 1 Eandir 2019, agus leithdhailtear 25 % diobh de
ghnath ar bhuiséad Phoblacht na Sléivéine de réir Airteagal 50(1) den Zakon o Banki Slovenije
(DIi maidir le Banka Slovenije; ‘an ZBS-1’) agus usdidtear 75 % diobh de ghndth chun na cutlchisti
gineardlta a bhunu.

37. Més mé méid na n-iocaiochtai ctitimh nd méid na gculchisti speisialta a cruthaiodh da bhri
sin, fordiltear leis ZPSVIKOB gur féidir culchisti ginearalta Banka Slovenije a cruthaiodh faoin

1 Eandir 2019 a tsdid ansin don mhaoinid. Mar sin féin, ni féidir na culchisti sin a tharraingt ach
suas le teorainn 50 %.

7 EUR 18 278.16 san iomlan.
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38. D'thonn aon easnamh atd fagtha a chlidach, solathraionn ZPSVIKOB, ar deireadh, go
bhféadfadh Poblacht na Sléivéine iasacht idirlinne a dheonti do Banka Slovenije. Ina dhiaidh sin,
aisioctar an iasacht sin ag baint Gsdid as brabuis todhchai Banka Slovenije, sa chaoi, go dti go
raibh an iasacht aisioctha ina hiomlédine, nach féidir leandint de na brabuiis sin a Gsdid chun na
culchisti ginearalta a thoégdil, contrartha d'thoralacha ZBS-1.

(b) Rialacha maidir le foilsini agus rochtain ar dhoiciméid

39. Eilionn Airteagail 10 agus 22 de ZPSVIKOB ar Banka Slovenije doiciméid dirithe a fhoilsid i
bhfoirm achoimrithe ar a ldithredn gréasdin agus, faoi seach, éilitheoiri féideartha a sholathar i
ndiospoidi maidir le ciiteamh né a n-abhcéide dli le rochtain ar na doiciméid sin i seomra sonraf
fiordla. Is iad na doiciméid, go hadirithe, torthai na dtastdlacha struis a dhéantar maidir le
hinstitiiid creidmheasa atd faoi réiteach, na tuarascalacha um athbhreithniti cdiliochta
socmhainni (asset quality review, “tuarascalacha AQR”) d'instititiid den sért sin agus luachiil na
s6cmhainni a theidhmionn mar bhonn leis an gcinneadh réitigh.

III. Firici agus priomhimeachtai

40. Sna priomhimeachtai, ceanglaitear ar ustavno sodis¢e (Cuirt Bhunreachtuil, an tSléivéin)
athbhreithnit teibi a dhéanamh ar bhunreachttlacht foralacha airithe de ZPSVIKOB agus de
ZBan-1 ar iarratas 6 Banka Slovenije.

41. Rialaionn na gniomhartha dlithidla sin coinniollacha substainteacha agus fortheidhmid
breithidnach dliteanais agus éilimh chditimh ar a raibh scairshealbhéiri agus creiditinaithe
institididi creidmheasa ar diluachdladh né ar cealaiodh a n-ionstraimi caipitil mar chuid de na
bearta a d'ordaigh Banka Slovenije in 2013 agus 2014 ina chail de réir mar a bheidh an t-adaras
réitigh i dteideal. Déantar fordil maidir le ctiteamh, ar thaobh amhdin, sa chis go saraionn na
bearta sin prionsabal NCWO agus, ar an taobh eile, suim ctitimh cothromrata d'intheisteoiri
miondiola dirithe. Faoi ZPSVIKOB, is é Banka Slovenije an pdirti a bhfuil dualgas air na héilimh
sin a chomhlionadh.

42. Ta rialacha sa dli sin freisin maidir le doiciméid a thoilsiti, né rochtain orthu — go hdirithe na
tastalacha struis, tuarascdlacha AQR agus luachalacha sh6cmhainni agus dliteanais na n-institigidi
creidmheasa lena mbaineann — a bhfuil sé i gceist iad a dhéanamh nios éasca a chrutht go
gcomhliontar na coinniollacha cuitimh.

43. Ghlac an reachtas le ZPSVIKOB ag deireadh 2019 mar fthreagra ar bhreithitinas a thug an
Ustavno sodi$¢e (Cuirt Bhunreachtuil). Sa bhreithitinas sin, chinn an chuirt nar leor na
féidearthachtai maidir le ctiiteamh agus na riachtanais nds imeachta chun iad a chur i bhfeidhm
faoi shean-staid dhli na Sléivéine agus da bhri sin go raibh siad mibhunreachtdil.

44. Measann Banka Slovenije gurb ionann na rialacha maidir lena oibleagdid chun sealbhdiri
ionstraimi caipitil cealaithe né diluachdilte a chuiteamh, inter alia, sart ar thoirmeasc ar
mhaoiniu airgeadaiochta faoi Airteagal 123 CFAE agus ar phrionsabal neamhspledchas airgeadais
na mbanc ceannais faoi Airteagal 130 CFAE. T4 sé seo amhlaidh toisc, dar le Banka Slovenije,
creidiinaithe cuitimh as teip a dhéanamh ar fhorais chreidmheasa né scairshealbhdiri a
dishealbhaiodh ar mhaithe le leas an phobail né ar cuireadh srian oibiachtuil ar a gcearta maoine.
Ni féidir leis an dara ceann an tasc a aistrit chun réiteach a fhdil ar thorais chreidmheasa a
theipeann orthu, a bhfuil idirghabhalacha den sért sin i gceist leo, chuig BCN gan maoinia cui.
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T4 Banka Slovenije den tuairim, mar thoradh ar mhaoinit na n-iocaiochtai cditimh dé bhforailtear
ag ZPSVIKOB, go bhfuil tionchar ag culchisti gineardlta Banka Slovenije ar bhealach a chuireann
feidhmiocht a chiraimi faoi dhli AE i mbaol laistigh de chreat CEBC.

45. De réir Rialtas na Sloéivéine, nil aon sart ar Airteagal 123 CFAE, 6s rud é go n-ioctar an
cuiteamh den chéad uair as na brabuis a thuill Banka Slovenije, a bhfuil cuid de in aon chas a
leithdhailtear de ghnath ar bhuiséad an Stdit. Ina theannta sin, cuireann sé Rialtas na Sléivéine
isteach, is ionann iosleibhéal seasta na gcutlchisti ginearalta, nach féidir a islit mar thoradh ar an
oibleagiid ctiiteamh a dhéanamh, agus cosaint leordhéthanach i gcoinne an riosca a bhaineann le
neamhspledchas airgeadais Banka Slovenije a chur i mbaol. Sa chas go n-islitear ¢, is féidir le
Poblacht na Sléivéine iasacht idirlinne a chur ar fail mar bheart feabhais.

46. Maidir le foilsit doiciméid airithe arna ndréachtu i ndail leis na bearta réitigh n6 ag fénamh
mar bhonn leis na bearta réitigh, né maidir le rochtain a sholdthar orthu, t4 Banka Slovenije den
tuairim go sdrafonn sé seo oibleagdidi rdndacht ghairmitil faoi Threoracha 2006/48
agus 2013/36. Thairis sin, ni theastaionn eolas 6 na scairshealbhdiri agus na creiditinaithe lena
mbaineann ar dbhar na ndoiciméad sin d'thonn caingean éifeachtach dli a dhéanamh. Os a
choinne sin, ta Rialtas na Sléivéine den tuairim nach bhfuil fordlacha dbhartha na dTreoracha sin
infheidhme sna priomhimeachtai, ratione temporis n6 ratione materiae.

IV. An t-iarratas ar réamhrialti agus an ndés imeachta os comhair na Cuirte

47. Sna himthosca sin, chinn an Ustavno sodi$ce (Cuirt Bhunreachtuil) bac a chur ar na
himeachtai agus na ceisteanna seo a leanas a tharchur chuig an gCuirt Bhreithitnais chun
réamhriald a fhdil, de bhun Airteagal 267 CFAE:

“(1) Ar choir Airteagal 123 CFAE agus Airteagal 21 den Phrétacal [maidir le CEBC agus BCE] a
léirmhinid mar chosc ar bhanc ceannais ndisitiinta, ar comhalta é den Choéras Eorpach Banc
Ceannais [(CEBC)], a bheith faoi dhliteanas, as a chisti féin, as cuiteamh a thabhairt
d’iarshealbhdiri ionstraimi airgeadais ar chinn sé iad a chealt i bhfeidhmiti na cumhachta a
tugadh dé le dli chun bearta eisceachtila ar mhaithe le leas an phobail a ghlacadh chun
bagairt ar chobhsaiocht an choérais airgeadais a chosc, i gcds gur chosdil, in imeachtai
dlithitla ina dhiaidh sin, nuair a cealaiodh [na hionstraimi airgeadais sin], nir comhlionadh
an prionsabal lena gceanglaitear nach féidir caitheamh le haon sealbhdir ionstraime
airgeadais ar chaoi nios measa nd mar a chaithfi leis mura mbeadh aon bheart eisceachtuil
glactha, agus an banc ceannais naisiunta freagrach as [ar thaobh amhdin] an damadiste a bhi
sé in ann a thuar ar bhonn na bhfioras agus na n-imthosca mar a bhi trath a chinnidh, ar
damaiste é gur chuir sé san direamh né gur cheart d6 € a chur san direamh, agus [ar an taobh
eile,] an damadiste a eascraionn as iompar daoine a ghniomhaigh, le hidaras an bhainc
ceannais, agus cumhachtai an bhainc ceannais 4 bhfeidhmiu acu, ach nar ghniomhaigh le
dicheall cui i bhfianaise na bhfioras agus na n-imthosca arb eol d6ibh né ar cheart gurbh eol
doéibh i bhfianaise a gcuid tdaras?

(2) An bhfuil Airteagal 123 CFAE agus Airteagal 21 den Phrétacal [maidir le CEBC agus BCE] le
léirmhinit mar chosc ar bhanc ceannais ndisiiinta, ar comhalta é de [CEBC], cditeamh
airgeadais aonair a foc, as a chisti féin le cuid amhdin d’iarshealbhéiri ionstraimi airgeadais a
cealaiodh (ar bhonn chritéar staid na sécmhainne), mar thoradh ar chealaithe [ionstraimi
airgeadais] gur chinn sé i bhfeidhmit na cumhachta a tugadh d6 le dli chun bearta
eisceachtila ar mhaithe le leas an phobail a ghlacadh chun bagairt do chobhsaiocht an
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chorais airgeadais a chosc, de bhri, chun a bheith i dteideal ctitimh, gur leor an prionsabal
nar cealafodh an ionstraim airgeadais, gan beann ar cibé ar siraiodh né nar siraiodh an
prionsabal nach féidir caitheamh le haon sealbhéir ionstraime airgeadais ar chaoi nios
measa na mar a chaithfi leis mura mbeadh aon bheart eisceachtuil glactha?

An bhfuil Airteagal 130 CFAE agus Airteagal 7 den Phrétacal [maidir le CEBC agus BCE] le
léirmhinit sa chiall go gcuirtear cosc leo ar chds ina gcuirfi de cheangal ar bhanc ceannais
ndisitinta cditeamh a foc i leith damadiste a eascraionn as feidhmit a chumhachtai dlithiula,
ar mhéid lena bhféadfai difear a dhéanamh dd chumas a churaimi a chur i gcrich go
héifeachtach? I ndail leis sin, chun a chinneadh ar saraiodh prionsabal neamhspleachas
airgeadais an bhainc cheannais ndisiinta, an bhfuil na coinniollacha dlithidla faoina
bhforchuirtear an threagracht sin tdbhachtach?

Ar choéir Airteagal 53 go hAirteagal 62 de [Threoir 2013/36] né Airteagal 44 go hAirteagal 52
de Threoir [2006/48], lena rathaitear rindacht na faisnéise rinda arna fail né arna cruthd le
linn mhaoirseacht stuamachta na mbanc, a 1éirmhinid mar nithe lena n-dirithitear freisin
rundacht na faisnéise a thaightear né a chruthaitear le linn chur chun feidhme bearta chun
teacht i gcabhair ar bhainc atd ceaptha chun cobhsaiocht an chdrais airgeadais a chosaint, i
gcas narbh fhéidir an bhagairt do shdcmhainneacht agus leachtacht na mbanc a sheachaint
tri bhithin gnath-bhearta um athbhreithnitt maoirseachta, 6s rud é go meastar gur bhearta
atheagrichdin iad na bearta sin de réir bhri Threoir [2001/24]?

Ma ta an freagra ar [an gceathru ceist] dearfach, ar choéir Airteagal 53 go hAirteagal 62 de
[Threoir 2013/36] né Airteagal 44 go hAirteagal 52 de [Threoir 2006/48], a bhaineann le
cosaint faisnéise arna fail ndé arna cruthd le linn an athbhreithnithe maoirseachta, a
léirmhinid mar ni a chiallaionn, maidir leis an gcosaint sin, go mbeidh feidhm ag
Treoir [2013/36], a glacadh ina dhiaidh sin, freisin i gcds faisnéise rinda arna féil n6 arna
cruthd a bhi feidhm ag Treoir [2006/48], ma nochtadh { nuair a cuireadh Treoir [2013/36] i
bhfeidhm?

Ma4 td an freagra ar [an gceathru ceist] dearfach, ar chéir an chéad fhomhir d'Airteagal 53(1)
de Threoir [2013/36] (agus an chéad thomhir d'Airteagal 44(1) de Threoir [2006/48], de réir
threagra na ceiste roimhe seo) a léirmhinia ar chaoi a chiallaionn nach gcaitear a thuilleadh
mar fthaisnéis rinda a thagann faoi oibleagdid na rindachta gairmidla, faisnéis atd ar fail don
bhanc ceannais ndisiinta mar udards maoirseachta agus atd, go ceann tamaill tar éis a
cruthaithe, tagtha chun bheith poibli n6 atd ina faisnéis ar ddigh di a bheith faoi riundacht
ghairmiuil ach ata nios sine né cudig bliana né nios mé agus da bhri sin, mar gheall ar imeacht
ama, atd measta a bheith stairitil agus atd, d4 dheasca sin, i ndiaidh a cinedl rinda a
chaillitint? I gcéas faisnéis stairidil atd cdig bliana d'aois n6é nios mé, an mbraitheann
cothabhdil na randachta ar cibé an bhféadfai idar a bheith le rindacht ar thorais seachas
staid eacnamaioch na mbanc ata faoi mhaoirseacht né gnéthas eile?

M4 té an freagra ar [an gceathru ceist] dearfach, ar chéir an trit fomhir d'Airteagal 53(1) de
Threoir [2013/36] (agus an trid fomhir d'Airteagal 44(1) de Threoir [2006/48], de réir an
threagra ar an [gcuigiu ceist]), sa chiall go gceadaitear leis doiciméid rinda a nochtadh go
huathoibrioch do gach geardnach ionchasach agus d4 n-ionadaithe nach mbaineann le trit
pdirtithe a bhfuil baint acu le hiarrachtai chun teacht i gcabhair ar instititiid creidmheasa
agus atd abhartha 6 thaobh dli de do chinneadh na ctirte i gcomhthéacs na caingne dli
sibhialta ar chuiteamh i gcoinne an udardis mhaoirseachta stuamachta, cheana féin roimh
thas na n-imeachtai dli, gan nés imeachta beacht chun cinneadh a dhéanambh, de réir an

ECLI:EU:C:2022:241 11



SCHLUSSANTRAGE VON FrRAU KOKOTT — RECHTSSACHE C-45/21
BANKA SLOVENIJE

chdis, maidir leis an tdar atd le gach ceann de na doiciméid a nochtadh do gach duine de na
seolaithe agus gan na leasanna d4 mhalairt a mhed i ngach cds aonair, fid md bhaineann sé le
faisnéis a bhaineann le hinstititidi creidmheasa nar dearbhaiodh a bheith féimheach agus nar
ordaiodh a bhfoirceannadh éigeantach, ach a fuair Statchabhair in imeachtai inar cealaiodh
ionstraimi airgeadais scairshealbhdéiri agus fo-chreiditinaithe institigidi airgeadais?

(8) Ma ta an freagra ar [an gceathrt ceist] dearfach, ar chdir an dara fomhir d’Airteagal 53(1) de
Threoir [2013/36] (agus an dara fomhir d’Airteagal 44(1) de Threoir [2006/48], de réir an
fhreagra ar an [gcuigiu ceist]), a léirmhiniti sa chiall go gceadaitear leis foilsig, ar fdil do
chéch, ar shuiomh gréasdin, de dhoiciméid rinda n6 sleachta diobh nach mbaineann le trit
pairtithe a bhfuil baint acu le hiarrachtai chun teacht i gcabhair ar instititid airgeadais, agus
atd abhartha de réir dli maidir le cinneadh na ctirte sa chaingean shibhialta le haghaidh
damadisti i gcoinne an udardis mhaoirseachta stuamachta, i gcas faisnéis a bhaineann le
hinstitiidi creidmheasa nar dearbhaiodh a bheith féimheach agus nar ordaiodh a
bhfoirceannadh éigeantach, ach a fuair Statchabhair in imeachtai inar cealaiodh ionstraimi
airgeadais scairshealbhdiri agus fo-chreiditinaithe institididi airgeadais, fid ma cheanglaitear,
nuair a thoilsitear an fégra sin ar shuiomh gréasain, nach mér an thaisnéis rinda uile a thola?'

48. Chuir Banka Slovenije, Rialtas na Sléivéine, BCE agus an Coimisiin Eorpach bartlacha i
scribhinn maidir leis na ceisteanna sin isteach sna himeachtai os comhair na Cuirte. Rinneadh
ionadaiocht ar na pairtithe sin freisin ag éisteacht an 18 Eandir 2022.

V. Measunu dli

49. Faoina chéad cheist agus a dara ceist, is mian leis an Ustavno sodis¢e (Cuirt Bhunreachttil) a
thail amach ar dtds an sarafonn an céras ctitimh da bhfordiltear le ZPSVIKOB agus ZBan-1 an
toirmeasc ar mhaoiniu airgeadaiochta faoi Airteagal 123 CFAE. Baineann an tria ceist ansin le
féidearthacht an réimis sin i bhfianaise phrionsabal neamhspledchais na mbanc ceannais faoi
Airteagal 130 CFAE agus Airteagal 7 de Reacht CEBC agus BCE. Ar deireadh, lorgaionn an
ceathra go dti an t-ochtu ceist soiléiritt maidir le cibé an bhfuil an oibleagaid maidir le doiciméid
dirithe a shonraitear sa ZPSVIKOB a thoilsiti n6 a sholathar comhoiritinach le Treoracha 2006/48
agus 2013/36.

50. Ni mér a mheas go bhfuil baint ag an gcéad, an dara agus an tria ceist 6 thaobh substainte de.
Ta sé seo amhlaidh toisc go bhfuil dlathbhaint ag an toirmeasc ar mhaoiniu airgeadaiochta le
prionsabal neamhspledchais na mbanc ceannais agus go bhfuil sé mar bhonn agus mar thaca aige
ar bhealai éagsula.

51. Da bhri sin, scrudaionn an chéad chuid den Tuairim seo an chéad cheist go dti an trit ceist le
chéile (i roinn A), ag tabhairt aghaidh ar phrionsabal an neamhspledchais ar dtis agus ansin an
toirmeasc ar mhaoiniu airgeadaiochta. Sa dara cuid, leanaim ar aghaidh ansin chun an ceathru go
dti an t-ochtu ceist (i roinn B) a scrada.
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A. An chéad cheist go dti an triu ceist

1. Sdru ar phrionsabal neamhspledchais CEBC faoi Airteagal 130 CFAE (an triii ceist)

52. De réir a thriu ceist, até le scradu ar dtus, iarrann an Ustavno sodisce (Cuirt Bhunreachtuil),
go bunusach, an bhféadfadh an mheicniocht mhaoinithe le haghaidh ifocaiochtai cditimh da
bhfordiltear in Airteagal 40 de ZPSVIKOB neamhspledchas na mbanc ceannais a lagu.

53. Fordiltear le hAirteagal 40 de ZPSVIKOB, ar dtus, go n-usdidfear gach brabus a thuilltear én
1 Eandir 2019 go dti go n-usaidfear an cinneadh breithiinach maidir leis na hiocaiochtai cditimh
chun na culchisti speisialta a chruthd. D4 bhri sin, le linn na tréimhse sin, ar thaobh amhain,
tarscaoileann Poblacht na Sléivéine a sciar de na brabuis d4 bhfordiltear in Airteagal 50(1) de
ZBS-1 (eadhon, suas le 25 %) agus, ar an taobh eile, ni usdidtear na brabuis eile amhail ag an
bpointe ama sin chun cutlchisti ginearalta a bhunt. Sa dara hait, mas leor na ctlchisti speisialta a
cuireadh ar leataobh go dti trath an chinnidh bhreithiinaigh, asdidtear na culchisti ginearalta a
cuireadh ar leataobh roimhe sin go dti an 1 Eandir 2019, suas le teorainn 50 %, chun na
hiocaiochtai cuitimh a mhaoinit. Sa triti hdit, déantar aon iarmhéid atd figtha a mhaoinia le
hiasacht idirlinne 6 Phoblacht na Sléivéine. Aisioctar an iasacht sin, ar a seal, ag baint usaid as na
brabtis a rinne Banka Slovenije ina dhiaidh sin, rud nach féidir a Gsaid freisin chun na culchisti
ginearalta a thégdil suas go dti go mbeidh an iasacht aisioctha. '

54. Cuireann prionsabal an neamhspledchais, ata leagtha sios in Airteagal 130 CFAE agus a
athdhearbhaiodh in Airteagal 7 de Reacht CEBC agus BCE, cosc ar BCE agus ar BCNanna agus ar
chombhaltai a gcomhlachtai cinnteoireachta treoracha a lorg né a ghlacadh 6, inter alia, rialtais na
mBallstat, agus toirmisctear go sainrdite ar na rialtais sin féachaint le tionchar a imirt ar
chombhaltai chomhlachtai cinnteoireachta na BCNanna i gcomhlionadh a gcaraimi.

55. Ta béim curtha ag an gCuirt go gcinntitear cosaint BCE 6 thionchar seachtrach i gcur i
bhfeidhm a bheartais airgeadaiochta, mar a cuireadh in itl in Airteagal 130 CFAE, inter alia,
toisc go bhfuil a acmhainni agus a bhuiséad féin ag BCE." Maidir leis sin, leanann sé freisin 6
stair reachtach na forala sin nach gné theidhmiuil, institidideach agus phearsanta amhdin atd ag
neamhspledchas BCE, ach gné airgeadais freisin.?

56. Is 1éir an ceangal sin: ma t4 banc ceannais ag brath ar acmhainni airgeadais a sholathar ag
rialtas, td baol ann go naddrtha go mbeidh an tacaiocht sin ag gabhdil leis, go sainrdite né go
hintuigthe, tri choinniollacha airithe ar bheartas airgeadaiochta an bhainc ceannais sin, rud a
chuirfidh isteach ar a neamhspleachas.*

57. Bhi an baol sin i gcuimhne ag tudair na gConarthai. D4 bhri sin, leagadh sios in
Airteagal 282(3) CFAE go bhfuil a bhuiséad féin le bheith ag BCE. Nil an dara ceann maoinithe ag
baint Gsdid as acmhainni AE. Ina ionad sin, ta rialacha in Airteagail 28 go 33 de Reacht CEBC agus
BCE maidir le caipiteal BCE, sécmhainni ctlchiste eachtracha agus brabuis, a chinntionn gur
féidir le BCE a churaimi féin a mhaoinit agus d4 bhri sin td sé ag brath 6 thaobh airgeadais de ar
institiidi an Aontais nd ar rialtais na mBallstat. De réir Airteagal 28.2 de Reacht CEBC agus BCE,

18 Maidir leis sin, féach pointe 36 et seq. thuas.
¥ Féach breithidnas an 10 Itil 2003, an Coimisiiin v BCE (C-11/00, EU:C:2003:395, mir 132).

% Féach Tuarascdil an Choiste Airgeadaiochta an 23 Itil 1990 maidir le haontas eacnamaioch agus airgeadaiochta tar éis chriochnd an
chéad chéim (Kragenau, Europdische Wirtschafts- und Wahrungsunion, 1st Ed. 1993, Doic. 36, mir 36), agus Tuairim an Abhcéide
Ghineardlta Jacobs sa Choimisitin v BCE (C-11/00, EU:C:2002:556, pointe 154).

2 Féach Cukierman, K., Central Bank Finances and Independence — How Much Capital Should a CB Have?, Ollscoil Tel Aviv, 2006, Ich. 3.

ECLI:EU:C:2022:241 13



SCHLUSSANTRAGE VON FrRAU KOKOTT — RECHTSSACHE C-45/21
BANKA SLOVENIJE

ni hiad a scairshealbhéiri na Ballstdit ach na BCNanna. Féadfaidh BCE an caipiteal a iocann na
BCNanna a mhéadu trina chinneadh féin (féach Airteagal 28.1. den Reacht sin). Nil sé ag brath
ach oiread ar chombhlachtai poibli eile i gcas caillteanais (féach, go hdirithe, Airteagal 33.2. den
Reacht sin).

58. Nil deireadh le neamhspledchas BCE agus na BCNanna ann féin, ach ta sé i gceist a chinntia
gur féidir leo a gciraimi a chomhlionadh i gceart agus go héifeachtach agus, da bharr sin, chun
feidhmia CEBC a chosaint.*

59. D4 bhri sin, i dtuairim a ghlac BCE, tugann Airteagal 130 CFAE le tuiscint, i dtéarmai a
n-acmhainni airgeadais freisin, go gcaithfidh na BCNanna a bheith in ann na caraimi agus na
hoibleagdidi laistigh de chreat CEBC a bhronnann dli an Aontais orthu a chomhlionadh go
hiomlan.

(a) An ga go mbeadh dothain acmhainni airgeadais ag na BCNanna chun oibleagadidi
dirithe a chomhlionadh laistigh de chreat CEBC.

60. Sa nasc seo, leagann BCE béim go hairithe ar oibleagdid na BCNanna rannchuiditi le haon
mhéadu ar chaipiteal BCE de réir Airteagal 28.2 de Reacht CEBC agus BCE. Is costiil freisin go
dtéann an chuirt atreoraithe ar aghaidh ar an tuiscint go bhféadfadh sé nach mbeadh na
hacmhainni a theastaionn chun an oibleagdid sin a chomhlionadh mar thoradh ar tsdid gach
brabuis de chuid Banka Slovenije agus 50 % da culchisti gineardlta chun na hiocaiochtai caitimh a
mhaoiniu.

61. Go praiticitil, afach, déantar méaduithe caipitil tri aistrithe TARGET agus ni tri mhedn
caipitil a ardaitear 6 chisti iarbhir na BCNanna féin.* Is é TARGET (Trans-European automated
real-time gross settlement express transfer system) an céras socraiochta focaiochta gan airgead
tirim idir bainc cheannais (agus bainc thrachtéla) an Eurochdrais. Go simpli, ta an céras bunaithe
ar chuntais atd ag BCNanna an Eurochérais le BCE. Le gach aistria trasteorann, méadaionn né
laghdaionn iarmhéid cuntais BCN an Bhallstait sin le BCE ag brath ar cé acu an faighteoir né
tionscnaitheoir an aistrithe sin banc trachtdla Ballstait. Murab ionann agus i gcds na mbanc
trachtdla, afach, ni ga cuntais BCNanna an Eurochérais a shocrt ag deireadh 14 gné. D4 réir sin,
d'fhéadfadh dliteanas a bheith ag BCN i leith BCE ag deireadh lae ar leith.

62. 1 gcas méadu caipitil, ciallaionn sé seo, fii ma 1éirionn an céras TARGET cheana féin go bhfuil
seasamh dochair ag BCN vis-a-vis BCE, nach bhfuil sa mhéid lena mbaineann ach méada ar an
aistrid a dhéantar chun criche an mhéadaithe chaipitil sin. Mar sin féin, ni cheanglaitear ar BCN i
nddirire an méid sin a ardd né a réiteach ag tsdid a chuid acmhainni féin, mar shampla a bhrabuis.
D4 bharr sin, ni chuireann dsaid bhrabdis BCN chun criocha amhail iad siad atd i gceist sna
priomhimeachtai lagd, go praiticitil, ar a chumas a oibleagdid a chomhlionadh chun caipiteal
BCE a mhéadu faoi Airteagal 28.2 de Reacht CEBC agus BCE.** Ina ionad sin, is tri chruthu airgid
a chruthaitear an méid a theastaionn don mhéadu caipitil i nddirire.

2 Féach, chuige sin, breithiunais an 10 Itil 2003, an Coimisitin v BCE (C-11/00, EU:C:2003:395, mireanna 130 agus 134); an
16 Meitheamh 2015, Gauweiler agus pdirtithe eile (C-62/14, EU:C:2015:400, mir 40); agus an 26 Feabhra 2019, Rimsévics agus BCE v an
Laitvia (C-202/18 agus C-238/18, EU:C:2019:139, mir 46).

% Féach, mar shampla, Airteagal 1(3) de Chinneadh BCE an 13 Nollaig 2010 maidir le méadu ar chaipiteal an Bhainc Cheannais Eorpaigh
ag bainc cheannais ndisitinta na mBallstat arb é a airgeadra an euro (BCE/2010/27) (IO 2011 L 11, Ich. 54).

# Langer, EWU-Kommentar, Vorbemerkungen zu Art. 28-33 der Satzung des ESZB und der EZB, i: Siekmann (eag.), mir 9.
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63. Is fior go bhfuil an dliteanas TARGET a d'théadfadh teacht chun cinn dd bhri sin le feicedil ar
thaobh dliteanais chlar comhardaithe BCN lena mbaineann. Ag an am céanna, afach, taifeadtar
méadu ar luach leas rannphdirteach BCN sin i BCE, arna mhéadu de réir an méid chéanna, ar
thaobh na sécmhainni.® Mar sin, nil ach sineadh clar comhardaithe ann. Ma td iarmhéid
dearfach TARGET ag BCN lena mbaineann, ansin, don bhanc sin, nil sa mhéadu caipitil ach
malartd cuntasaiochta ar thaobh na s6cmhainne (iarmhéid dearfach TARGET i gcoinne leas
rannphdirteach BCE).

64. Na comhlionadh na n-oibleagiidi airgeadais eile de chuid BCNanna a luann BCE — eadhon, an
oibleagdid ioc i sécmhainni cudlchiste eachtracha breise ar iarraidh sin de réir Airteagal 30.4 de
Reacht CEBC agus BCE n9 caillteanais BCE a fhrithdireamh de réir Airteagal 33.2 de — ag brath,
ar scradu nios dldithe, ar BCN a bhfuil déthain airgid féin aige.

65. Ar thaobh amhdin, ni féidir é a thuiscint 6n ordd tagartha go bhféadfai sécmhainni cudlchiste
eachtracha Banka Slovenije a tusdid chun na hiocaiochtai ctitimh a mhaoinia.* Dheimhnigh
Rialtas na Sléivéine freisin nach amhlaidh atd ag an éisteacht.

66. Ar an taobh eile, nil an oibleagdid maidir le caillteanais a thrithdireamh faoi Airteagal 33.2 de
Reacht CEBC agus BCE ann ach suas go dti méideanna an ioncaim airgeadaiochta ata le
leithdhdileadh.” Déantar ioncam airgeadaiochta na BCNanna go léir a chomhthiomsu ag
deireadh na bliana sa chéad chéim de réir Airteagal 32.1 den Reacht sin agus ansin leithdhadiltear
é ar na BCNanna sa dara céim de réir scéla dirithe a léirionn a leasanna rannphdirteacha i BCE
(féach Airteagal 32.5 den Reacht sin). De réir Airteagal 32.5 den Reacht, i gcomhar le
hAirteagal 33.2 de, sa chds go bhfuil caillteanais tabhaithe ag BCE, ta siad le hasbhaint roimh ré
6n ioncam airgeadaiochta atd le leithdhdileadh. Mar sin féin, nil aon oibleagdid eile ar BCNanna
caillteanais a fhrithdireamh — mar shampla ag baint tsdid as a gcisti féin.

(b) Ga le dothain acmhainni airgeadais chun inchreidteacht CEBC, agus muinin as, a
choinnedil

67. I mo thuairim, is é an pointe cinntitheach maidir le neamhspledchas na BCNanna, in &it, an
méid seo a leanas: an mheicniocht mhaoinithe dd bhfordiltear in Airteagal 40 de ZPSVIKOB
baintear go hiomlidn de Banka Slovenije, ar feadh tréimhse roinnt blianta, dd& chumhacht
cinneadh a dhéanamh maidir le hiséid a acmhainni agus, da bhri sin, an théidearthacht culchisti
a shealbht sa mhéid a mheasann sé a bheith cui.

68. D4 bhri sin, ar thaobh amhdin, t4 an rialtas tar éis éileamh soiléir agus simpli a dhéanamh air
féin ar cheart cinnteoireachta a bhiodh & theidhmit ag BCN i neamhspleachas iomlan.

% Langer, EWU-Kommentar, Vorbemerkungen zu Art. 28-33 der Satzung des ESZB und der EZB, i: Siekmann (eag.), mir 10.

% Mar an gcéanna ni cosuil gur féidir go bhféadfadh Banka Slovenije a bheith faoi stitlir na meicniochta maoinithe faoi ZPSVIKOB chun
sécmhainni ctlchiste eachtracha a dhiol chun criocha seachas cuspdiri beartais airgeadaiochta agus dé bhri sin nach mbeadh sé in ann a
oibleagdidi faoi Airteagal 30.4 a chomhlionadh a thuilleadh. T4 sé seo amhlaidh toisc go gcaithfidh BCE idirbhearta den sért sin a cheadd
roimh ré de réir Airteagal 31 de Reacht CEBC agus BCE.

Is é sin le r4, an t-ioncam 6 nétai i gcursaiocht agus an t-ioncam uis 6 na priomhoibriochtai athmhaoinithe leis na bainc trdchtdla.

% Siekmann, H., Die Einstandspflicht der Bundesrepublik Deutschland fiir die Deutsche Bundesbank und die Europdische Zentralbank, An
Institidid um Péipéar Oibre Airgeadaiochta agus Cobhsaiochta Airgeadais Uimh. 120 (2017), Ich. 10, Langer, EWU-Kommentar, Art. 33
der Satzung des ESZB und der EZB, in: Siekmann (eag.), mir 9.
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69. Ar an taobh eile, dfach, td cliiseanna maithe ann a thugann tdar leis an gcuis go gcaithfidh
BCN a bheith in ann cinneadh a dhéanamh, ar a threagracht féin, ar leibhéal na gculchisti ata
aige. T4 sé seo amhlaidh toisc go léirionn an cinneadh sin measinu riosca BCN maidir lena
oibriochtai beartais airgeadaiochta.

70. Léirionn na culchisti ginearalta culchisti do na rioscai airgeadais a bhaineann gan dabht le
hoibriochtai den sért sin.? Md mheasann banc ceannais gur g urruis a dhiol, mar shampla, chun
criocha beartais airgeadaiochta, mar shampla leachtacht a tharraingt siar 6n margadh, déanfaidh
sé amhlaidh fit mas féidir caillteanais a bheith i gceist leis. Baineann an rud céanna le diolachdin
sOocmhainni malairte eachtrai, a d'fhéadfadh a bheith riachtanach chun an rata malairte a rialt faoi
chuinsi airithe ach a d'fhéadfadh caillteanais a thabhairt isteach i gcas ina bhfuil meas ag airgeadra
an bhainc féin air. Ag an am céanna, afach, i gcadsanna den sort sin féachfaidh BCN le ctlchisti nios
mo a bhunt roimh ré chun caillteanais den sért sin a ionsu.

71. Da bharr sin, léirionn leibhéal leordhéthanach culchisti chun aon chaillteanais a eascraionn as
oibriochtai beartais airgeadaiochta a ionst an fhiric go bhfuil BCN lena mbaineann tuartha agus
go bhfuil sé i gceannas ar thionchar a bhearta.

72. Mar sin féin, cuireann Airteagal 40 de ZPSVIKOB cosc ar Banka Slovenije, ar feadh tréimhse
roinnt blianta, ctlchisti nua a bhunu agus foralann sé fia gur féidir an stoc atd ann cheana a
dhréachta ar suas le teorainn 50 %. Da bhri sin, sa chds go dtabhaitear caillteanais i dtaca le
hoibriochtai beartais airgeadaiochta, t an baol ann go mbeidh a ghlanchothromas nios 14 n4a a
scairchaipiteal no6 fia dialtach.

73. Té fadhbanna ag baint leis sin, ar thri chuis ar a laghad.

74. Ar an gcéad dul sios, ta sé diobhdlach i bhfianaise go leagann banc ceannais sampla sios don

earndil bhaincéireachta, rud a chaithfidh rialacha nios déine maidir le ceanglais chaipitil a
chomhlionadh.

75. Ar an dara dul sios, d'fhéadfadh sé an tuiscint a thabhairt do na margai go bhfuil BCN ag dul
amu né nach bhfuil smacht acu ar thionchar a bhearta beartais airgeadaiochta a thuilleadh. Ar aon

noés, baineann soldthar Airteagal 40 de ZPSVIKOB a smacht ar ionst leordhéthanach aon
chaillteanais a d'fthéadfadh sé a thabhu.

76. Sna himthosca sin, cuireann BCE in idl, mar is ceart, go bhféadfadh tuairisciu caipitil iseal né
fit ditltach thar thréimhse thada ama dochar a dhéanamh d'inchreidteacht BCN agus da bhri sin
don CEBC ina iomldine. I gcdrais airgid fiata nua-aimseartha, afach — is é sin le r4, i gcdrais airgid
nach bhfuil an t-airgeadra tacaithe ag luach trachtearrai dirithe ar nés ér — td muinin i gcumas na
mbanc ceannais cobhsaiocht praghsanna a choinnedil tri bhearta beartais airgeadaiochta rialaithe
agus éifeachtacha a usaid.

» Féach, i nddil le BCE, Airteagal 33.2 de Reacht CEBC agus BCE. Féach freisin, maidir leis sin, breithiinas an 16 Meitheamh 2015,
Gauweiler agus pdirtithe eile (C-62/14, EU:C:2015:400, mir 125).
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77. D& bhri sin, tugann BCE aghaidh go sonrach ar an nasc is féidir a bhuna idir staid lag
chothromais an Bhainc Ceannais agus a chumas tabhairt faoin gcuspoéir cobhsaiocht praghsanna
a choinnedil go héifeachtach agus i neamhspledchas iomldn, is é sin le rd, agus cuinsi beartais
airgeadaiochta amhdin 4 gcur san direamh.*

78. Is é an chuis atd leis seo nd, ma chuirtear banc ceannais i gcds ina bhfuil caipiteal an-iseal né
diultach aige ar feadh tréimhse fada ama mar gheall ar shrian dlithitil ar a chumas culchisti
leordhéthanacha a thégdil, d'théadfai é a dhreasu oibriochtai beartais airgeadaiochta a tsdid chun
ioncam a ghinitiint chun cur i gcoinne an dearcadh éagobhsaiochta agus muinin an mhargaidh a
choinnedil. Is minic a bhionn éifeachtai boilscithe ag bearta den soért sin.*' I dtéarmai an-bheoga,
mhéadddh ardu ar bhoilscit an t-éileamh ar airgead tirim i measc an phobail, rud a mhéadédh an
t-ioncam a ghineann an banc ceannais 6n airgead a eisitiint. Mar sin féin, is léir go dtiocfadh sé sin
salach ar an bpriomhchuspéir cobhsaiocht praghsanna a choinneail.

79. Is fior go bhfuil nios It solibthacht da gcuid féin ag BCNanna an Eurochérais in asdid a
n-ionstraimi beartais airgeadaiochta, és rud é go bhforordaionn BCE na cinnti riachtanacha. Ar a
dhéanai, afach, sa chas go raibh roinnt Ballstat chun féntacht airgeadais a BCNanna a chur i mbaol
tri thordlacha reachtdla den sort sin, d'théadfadh BCE, ar a seal, teacht air féin sa choimhlint
thuasluaite cuspoiri idir cobhsaiocht praghsanna a choinnedil agus ioncam a mhéadd don CEBC.
Ar aon chuma, d'théadfai an tuiscint a chruthti go gcinntear né go gcuirtear srian ar sholibthacht
BCE i mbeartas airgeadaiochta le reachtaiocht naisitinta amhail Airteagal 40 de ZPSVIKOB.
Maidir leis sin, ta fianaise eimpireach ann go bhfuil an méid muinine atd ag an bpobal i gcumas
bainc ceannais cobhsaiocht praghsanna a choinnedil ag brath go moér ar neamhspleachas a
mheastar a bheith ag an mbanc ceannais. *

80. Murach sin, is é an rogha eile nd iarraidh ar rialtas an Bhallstdit lena mbaineann bearta
athchaipitliuchdin a dhéanamh. Is 1léir go bhféadfai cinamh den sért sin a cheangal le
coinniollacha agus, d4 bhri sin, go mbeadh an baol ann go gcuirfi isteach ar an bpolaitiocht i
mbeartas airgeadaiochta.*

81. Sa triu hdit, mura bhfuil déthain airgid da chuid féin ag BCN Eurochérais, d'théadfadh fadhb
leachtachta a bheith mar thoradh air sin fit, sa chds is measa. Is amhlaidh € seo toisc, i gcomparaid
le bainc cheannais eile, go bhfuil an ghné speisialta ag BCNanna an Eurochérais go bhfuil a
gcumas airgead a chrutht teoranta faoi Airteagal 128(1) CFAE, 6s rud é go bhfuil aon eisitint in
euro faoi réir udara BCE. Is fior, maidir le maoiniti iocaiochtai ctitimh, nach bhfordiltear le
hAirteagal 40 de ZPSVIKOB ach amhdin maidir le htisaid an bharrachais ioncaim ata fagtha tar
éis gach costas a asbhaint. D4 mbeadh ioncaim nios isle na caiteachas ar feadh tréimhse fada
ama, afach, agus da mbeadh na culchisti eile idithe cheana féin, ni bheadh Banka Slovenije in ann

% Os rud é gur féidir le banc ceannais tairiscint dli a thairgeadh féin de ghnéth, ni hionann caipiteal ditltach agus décmhainneacht. D4 bhri
sin, is ceist chonspoéideach i an cheist maidir le cibé an dteastaionn caipiteal ¢ bhainc cheannais ar chor ar bith, go gineardlta; féach,
maidir leis sin, Adler, G., Castro, P., Tovar, C.E., An bhfuil Abhar Caipitil an Bhainc Ceannais maidir le Beartas Airgeadaiochta?, Pdipéar
Oibre IMF, Eagran 60 (2012), Ich. 3 et seq.; Siekmann, Die Einstandspflicht der Bundesrepublik Deutschland fir die Deutsche
Bundesbank und die Européische Zentralbank, Institute for Monetary and Financial Stability Working Paper Series No 120 (2017),
Ich. 34. Mar sin féin, nil an chumhacht sin ag BCNanna an Eurochdrais ach a bheag né a mhér; féach, maidir leis sin, pointe 81 na
Tuairime seo.

31 Féach Bindseil, U., Manzanares, A. agus Weller, B., The Role of Central Bank Capital Revisited ECB Working Paper Series Uimh 392,
Meén Fémhair 2004, Ich. 27; Cukiermann, K., Central Bank Finances and Independence — How Much Capital Should a CB Have?,
Ollscoil Tel Aviv, 2006, Ich. 7 Johnson, G., agus Zelmer, M., Implications of New Accounting Standards for the Bank of Canada’s Balance
Sheet, Bank of Canada Discussion Paper 2007-2, Ich. 16.

2 Bindseil, U., Manzanares, A. agus Weller, B., The Role of Central Bank Capital Revisited, ECB Working Paper Series,
Medn Fémbhair 2004, Ich. 24.

% Féach chomh maith, Cukierman K., Central Bank Finances and Independence — How Much Capital Should a CB Have?, Ollscoil Tel
Aviv, 2006, Ich. 3 agus 4.
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airgead a chruthud go huathoibrioch, mar shampla chun a chostais oibritichdin agus riarachdin a
chlidach, mar gheall ar Airteagal 128(1) CFAE. D4 n-éireodh le BCE seasambh isteach né crutha
breise airgid a idarti chun na criche sin i gcas mar sin, bheadh fadhbanna aris leis sin 6 thaobh cla
de.

82. Da bhri sin, td4 reachtaiocht amhail Airteagal 40 de ZPSVIKOB faoi dhliteanas an
neamhspledchas a lagti agus, da bhri sin, feidhmia BCN.

(c) Concluid

83. D4 bhri sin, ni mér Airteagal 130 CFAE agus Airteagal 7 de Reacht CEBC agus BCE a
léirmhinid mar reachtaiocht naisiinta réamhchlaonta maidir le htsaid bhrabuis BCN faoina
gcoisctear BCN go hiomlan, ar feadh tréimhse roinnt blianta, 6na chulchisti ginearalta a thégail
suas agus, ina theannta sin, go bhféadfar cuilchisti reatha BCN a tsdid, suas go dti méid dirithe,
chun tascanna poibli a mhaoinit. T4 sé seo amhlaidh toisc go mbaineann an baol le reachtaiocht
den soért sin, sa chés go dtabhaitear caillteanais i dtaca le hoibriochtai beartais airgeadaiochta, go
mbeidh glanchothromas BCN sin nios 1 nd méid a scairchaipitil né fia ditltach ar feadh
tréimhse fada ama.

2. Toirmeasc ar mhaoiniu airgeadaiochta faoi Airteagal 123 CFAE (an chéad agus an dara
ceist a tharchuirtear)

84. I bhfianaise na rditeas sin roimhe seo, ni mér é a scriadud anois an ionann oibleagdid Banka
Slovenije cuiteamh a dhéanamh, trina acmhainni féin, infheisteoiri banc atd réitithe né
athstruchturaithe ag adarais phoibli agus sara ar thoirmeasc ar mhaoinit airgeadaiochta freisin.

85. Faoi Airteagal 123 CFAE, toirmisctear ar BCE agus ar BCNanna “saordidi rétharraingti né aon
saordid chreidmheasa de shaghas ar bith eile” a thabhairt i bhfabhar Rialtais Lair, udaras
réigiinach né dititil n6 tdaras poibli eile, comhlachtai eile arna riald ag an dli poibli n6 gnéthas
poibli sna Ballstait. Sainmhinitear in Airteagal 1(1)(b)(ii) de Rialachan Uimh. 3603/93 an téarma
“saordid chreidmheasa de shaghas ar bith eile” mar “aon mhaoiniti ar oibleagdidi na hearnala
poibli i leith triti pairtithe”.

86. I bhfianaise an tsainmhinithe sin ar mhaoiniu airgeadaiochta, ni mor é a scradu ar dtus cibé an
bhféadfadh sé go mbeadh ar an gctiteamh a d'théadfadh a bheith ar Banka Slovenije ioc le
scairshealbhoiri agus creiditnaithe as teip ar instititiidi creidmheasa faoi ZBan-1 agus is ionann
ZPSVIKOB agus “oibleagdidi na hearndla poibli i leith trit pairtithe” (féach alt (a)).

87. Sa dara hdit, i bhfianaise go dtarlaionn an maoinit tri bhrabtis Banka Slovenije, a mbeadh
cuid de & seoladh isteach i mbuiséad an Stdit de ghndth ar aon chaoi, ni mér é a scruda an ionann
é sin agus “maoinid” toirmiscthe ag BCN de réir bhri Airteagal 1(1)(b)(ii) de Rialachin
Uimh. 3603/93 (féach alt (b)).

(a) Coincheap “oibleagdidi na hearndla poibli i leith triu pdirtithe”

88. Déanann ZBan-1 agus ZPSVIKOB foriil do dha chinedl iocaiochta ctitimh: ar dtus, ctiteamh
intheisteoiri bainc i méid luach décmhainneachta a n-ionstraimi caipitil i gcas ina bhfaightear
amach ina dhiaidh sin nar comhlionadh prionsabal NCWO nuair a diluachaladh iad né nuair a
cuireadh ar ceal iad, mar gheall ar theip Banka Slovenije ciram cui a theidhmia (an chéad
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cheist).* Meabhraitear, de réir an phrionsabail sin, nach féidir aon infheisteoir a chur i riocht nios
measa mar thoradh ar idirghabhadil Stdit i bhfoirm réitigh nd mar a bheadh sé né si dd mbeadh
gnithimeachtai décmhainneachta ar sitl. I bhfocail eile, maionn na hinfheisteoiri éilimh sna
diospéidi ctitimh ata ar feitheamh os comhair chuirteanna na Sléivéine faoi lathair go mbeadh
nios mo faighte acu i gcds décmhainneachta na mbanc réitithe nd an méid a fuair siad le linn an
ruin/atheagru a rinne Banka Slovenije.

89. Sa dara hait, fordiltear sa reachtaiocht sin do chiiteamh cothromrata d'intheisteoiri ar ioncam
nios isle arb ionann é agus 80 % de luach ainmnitil na n-ionstraimi caipitil, le huasmhéid caitimh
EUR 20000, beag beann ar cibé an bhféadfai an luach sin a fhail sa décmhainneacht (an dara
ceist).®

90. Maidir leis an gceist maidir le cibé an bhfuil na hoibleagdidi iocaiochta sin “oibleagaidi na
hearndla poibli i leith tria pairtithe” de réir bhri Airteagal 1(1)(b)(ii) de Rialachan Uimh. 3603/93,
bhi gach pairti sna himeachtai den tuairim — cé go raibh torthai éagstla ann — gurb é an fachtéir
cinntitheach an bhfuil an dliteanas bunaithe ar locht. Maionn siad go bhfuil sé seo amhlaidh toisc,
a mhéid a ghabhann an dliteanas le locht ar thaobh Banka Slovenije, is iad na héilimh a thagann as
sin nd a oibleagdidi “féin” agus ni “oibleagdidi na hearndla poibli i leith tria pdirtithe”.

91. Ta Rialtas na Sléivéine den tuairim go bhfuil dliteanas i leith saruithe dualgais ag BCN 4 riala
go heisiach ag na dlithe ndisiinta faoi seach de réir Airteagal 35.3 de Reacht CEBC agus BCE.
Thairis sin, de réir Rialtas na Sléivéine, fordiltear leis an bhfordil sin agus leis an trit mir
d'Airteagal 340 CFAE freisin, maidir leis BCE, go bhfuil an dara ceann faoi dhliteanas tria
pdirtithe as damadiste a rinne sé n6 a sheirbhisigh i gcomhlionadh a ndualgas.

92. Ta an Coimisiin den tuairim go bhfuil feidhm aige seo freisin ma spreagtar dliteanas
lochtbhunaithe i bhfeidhmid ctraimi poibli ndisiinta, és rud é, faoi Airteagal 14.4 de Reacht
CEBC agus BCN, go gcomhlionfar BCN feidhmeanna den sért sin ar “threagracht agus dliteanas”
féin.

93. Nior chuir Banka Slovenije agus BCE in aghaidh na hargdinte sin go sainrdite. Bhi siad den
tuairim, afach, nach ionann na hoibleagaidi iocaiochta ata i gceist agus dliteanas lochtbhunaithe
ach dliteanas oibiachtuil.

94. Is cosuil nach bhfuil aon amhras air sin chomh fada agus a bhaineann sé leis an gctiiteamh
cothromrata. Ag an am céanna, afach, nil aon amhras air mar an gcéanna go bhfuil an oibleagaid
ctiteamh a dhéanamh faoi phrionsabal NCWO ceangailte de lege lata le failli a dhéanamh ar
thaobh Banka Slovenije agus d4 bhri sin le gné den locht. E sin rite, aitionn Banka Slovenije agus
BCE, go bunusach, go leanann an oibleagaid ctiteamh a dhéanamh faoi phrionsabal NCWO go
direach 6n gceart bundsach chun maoine faoi Airteagal 17(1) den Chairt agus da bhri sin ni
fhéadfar é a dhéanamh ag brath ar ghné den locht, fiti de lege feranda. Aitionn siad, d4 bhri sin, gur
“oibleagdid earndla poibli i leith triti pdirtithe” de réir bhri Airteagal 1(1)(b)(ii) de Rialachén
Uimh. 3603/93.

*  Maidir leis na coinniollacha maidir le dliteanas den sért sin, féach pointi 31, 32 agus 34 den Tuairim seo.
% Féach, maidir leis sin, pointe 35 na Tuairime seo.
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(1) Neamhdbharthacht chinedl lochtbhunaithe an dliteanais

95. Mar a mhineoidh mé thios, dfach, an bhfuil né nach bhfuil oibleagdid iocaiochta BCN le cur i
leith a shara dualgais féin, nil sé cinntitheach don cheist maidir le sart ar Airteagal 123 CFAE.

96. Ina ionad sin, is féidir le cdiliocht mar oibleagdid “féin” BCN né mar “oibleagdid earnala
poibli” de réir bhri Airteagal 1(1)(b)(ii) de Rialachdn Uimh. 3603/93 brath go huile agus go
hiomldn ar cibé an bhfuil an dliteanas ceangailte le feidhmia thascanna BCN laistigh de chreat
CEBC no le tascanna poibli eile a theidhmia de réir bhri Airteagal 14.4 de Reacht CEBC agus
BCE.*

97. Seachas sin, d'théadfadh Ballstat a chuid oibleagdidi airgeadais a sheachaint trina gcuid
curaimi atd ag teastdil go prdinneach ar mhaithe le leas an phobail ach atd thar a bheith
treallisach agus costasach a aistrit chuig a BCN.* T4 sé seo fior go hdirithe maidir le tascanna a
bhaineann le rioscai dliteanais, agus go hairithe nuair a spreagtar dliteanas cheana féin tri shara ar
an dualgas ciram cui a fheidhmit né fit ar bhonn gan locht.

98. D4 n-aistreofai ctiraimi da leithéid chuig aon chomhlacht poibli eile, bheadh ar an Stat {oc as
aon damaiste a dhéanfai sa deireadh; i gcas aistritt chuig BCN, afach, d'thanfadh aon oibleagaidi a
thiocfadh as sin i bprionsabal neodrach do statchiste an Stdit mar gheall ar dheighilt dhian
bhuiséad an Stdit agus buiséad an Bhainc Ceannais.*® Mar a mhinitear thuas, is gné riachtanach
iad buiséid ar leith chun neamhspledchas na mbanc ceannais a chinntid.* D4 bharr sin, ni féidir
ualach ar bhuiséad an bhainc ceannais a ionnanu le hualach ar statchiste an Stait.

99. Mar sin féin, nil a leithéid d'ualach ar BCN Stdit féin comhoiritnach le spiorad agus cuspdir
Airteagal 123 CFAE. T4 sé i gceist leis an bhforail sin cosc a chur ar CEBC aon chiinamh
airgeadais a chur ar fdil do na Ballstdit.* D4 bhri sin, ni mdr, i bprionsabal, féachaint ar aistrit
tascanna poibli eile chuig BCN gan maoinit comhfhreagrach, mar chinamh airgeadais don
Bhallstat lena mbaineann ma bhionn costais i gceist de ghnath leis na tascanna sin a chaithfidh
BCN a ioc anois, mar thoradh ar an aistrid, in ionad an Bhallstdit.

100. Ni féidir aon choncluid eile a bhaint as Airteagal 14.4 de Reacht CEBC agus BCE, ar da réir a
dhéanann na BCNanna tascanna ndisiinta ar a “[bh]freagracht agus dliteanas” féin. Ni luaitear san
thorail sin cé a chaithfidh a bheith freagrach ¢ thaobh airgeadais de as gniomhaiocht, ach ni
shonraionn ach cé atd le bheith cuntasach as. D4 réir sin, cuireann Airteagal 14.4 leis go sainrdite

nach bhfuil na feidhmeanna a chomhlionann BCN ar a threagracht agus a dhliteanas féin le meas
mar “c[h]uid d'theidhmeanna CEBC iad”.

% Leanann cleachtas seanbhunaithe BCE an line sin freisin; féach, inter alia, Convergence Report June 2016, Ich. 30 Tuarascdil
Chéineasaithe Meitheamh 2020, Ich 31; agus Tuairim CON/2015/22, mir 2.3.1. et seq.

7 Ni gé ach breithnit a dhéanamh ar an — a admhaitear nach décha — cés Ballstait a chuireann cram ar a BCN bonneagar ar nés béithre,
iarnréid né aerfoirt a thdgail agus a oibrid.

% Cé gur tharscaoil Poblacht na Sléivéine a sciar de bhrabuis Banka Slovenije go sealadach sa chis seo agus go bhfuil acmhainni
buiséadacha tarscaoilte aige d bhri sin, nil ansin ach comhphdirt amhdin den mheicniocht mhaoinithe. Féach, maidir leis sin, pointe 122
et seq. na Tuairime seo.

*  Féach, maidir leis sin, pointi 55 go dti 57 na Tuairime seo.

% Breithitnais an 27 Samhain 2012, Pringle (C-370/12, EU:C:2012:756, mir 132); an 16 Meitheamh 2015, Gauweiler agus pdirtithe eile
(C-62/14, EU:C:2015:400, mir 95); agus an 11 Nollaig 2018, Weiss agus pdirtithe eile (C-493/17, EU:C:2018:1000, mir 103).
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(2) Riun a mhaoiniii mar thasc poibli eile de réir bhri Airteagal 14.4 de Reacht CEBC agus BCE

101. Ni tasc de chuid BCN ¢ atheagrti ceannasach agus réiteach orduil na mbanc laistigh de chreat
CEBC ach tasc poibli eile.* Leagtar sios tascanna CEBC go huileghabhdlach in Airteagal 127
CFAE agus is éard atd iontu, go buntisach, na beartas airgeadaiochta an Aontais a sheoladh. *

102. B'éigean féachaint f6s ar na bearta réitigh agus atheagrichdin a d'ordaigh Banka Slovenije
in 2013 agus 2014 mar thascanna ndisiinta amhdin ag an am sin, mar a rinneadh iad roimh
chomhchuibhiu rialacha réitigh bainc ag leibhéal an Aontais le Rialachdn SRM agus TTRB.

103. Mar sin féin, fia tar éis bhund an aontais bhaincéireachta, ni dhéanfai réiteach bainc a
chatagéiria mar “thasc” de chuid CEBC. Is fior, de réir Airteagal 127(5) CFAE, go gcaithfidh
CEBC cur le seoladh riandil na mbeartas atd 4 saothrii ag na hudarais innidla a bhaineann le
cobhsaiocht an chérais airgeadais.

104. Ni féidir a thabhairt i gcrich as seo, afach, gur tasc de chuid CEBC é an réiteach bainc.
Leanann sé seo cheana féin 6n bhfoclaiocht in Airteagal 127(5) CFAE, ar da réir atd CEBC chun
cabhru leis na “hudardis innitla” i stiiradh na mbeartas sin agus nil sé féin freagrach astu. Maidir
leis sin, is fior go gceadaionn Airteagal 3(3) TTRB do Bhallstdit a BCN a ainmnit mar ddards
réitigh faoin staid dli reatha.*” Mar sin féin, is léir 6n bhfordil sin, i gcdsanna den sort sin, go
gcuirtear cumhachtai riarachdin phoibli ar BCN.

105. Da bhri sin, ni léirionn na foralacha in Airteagal 127(5) CFAE agus Airteagal 3(3) de TTRB
ach nach bhfuil aistrit tascanna den sért sin chuig BCN ar neamhréir le cuspdiri agus tascanna
CEBC (féach an dara habairt d'Airteagal 14.4 de Reacht CEBC agus BCE). Mar sin féin, ni
dhéanann aistrit tasc an réiteach bhainc chuig BCN tasc CEBC. Thairis sin, ni hé BCE ata
freagrach as réiteach bainc ag leibhéal an Aontais ach gniomhaireacht a cruthaiodh go sonrach
chun na criche sin, an Bord Réitigh Aonair (“SRB”).*

106. Da bharr sin, rinne Banka Slovenije, mar an t-udards réitigh, tasc poibli eile de réir bhri
Airteagal 14.4 de Reacht CEBC agus BCE in 2013 agus 2014. Ni hionann tasc den sért sin agus
tasc CEBC agus da bhri sin ni mér do na Ballstait, i bprionsabal, é a mhaoinia.

107. Tatabhacht ar leith ag baint leis an gceanglas maidir le maoiniti leordhéthanach i gcoinne an
chulra go bhfuil cur isteach forleathan ar chearta maoine a scairshealbhéiri agus a chreiditinaithe i
gceist le hatheagri né réiteach bainc gan dabht. Mar sin, rinne seandli na Sléivéine diluachdil agus
tiontd ionstraimi caipitil dbhartha ina réamhriachtanas maidir le beart atheagrichdin a rinneadh
tri chisti poibli a tsaid.*

4 Is ar mhaithe le leas an phobail é réiteach orduil n6 atheagri ceannasach na mbanc, és rud é go bhféadfadh iarmhairti tromchuiseacha a
bheith ag décmhainneachtai bainc don choéras airgeadais agus don fhiorgheilleagar araon mar gheall ar theidhmeanna sistéamacha na
mbanc agus dé bhri sin ba cheart iad a sheachaint nuair is féidir; féach, mar shampla, aithrisi 1 agus 2 den TTRB, chomh maith le mo
Thuairim i Banco de Portugal agus pdirtithe eile (C-504/19, EU:C:2020:943, pointe 1).

# Féach breithidnas an 27 Samhain 2012, Pringle (C-370/12, EU:C:2012:756, mir 94).

# Comhlionann BCN  (freisin) ctraimi an  dardis réitigh ndisitnta i 15 Bhallstit faoi lathair; féach
https://www.eba.europa.eu/about-us/organisation/resolution-committee/resolution-authorities.

# N4, ina theannta sin, is maoirseacht bhaincéireachta é a mheas mar thasc de chuid CEBC tar éis bhund an aontais bhaincéireachta, cé go
ndéanann BCE an tasc sin go pdirteach laistigh den Sdsra Maoirseachta Aonair. T4 sé seo amhlaidh toisc go gcaithfear tascanna
maoirseachta a scaradh go docht 6 thascanna beartais airgeadaiochta; féach, mar shampla, aithrisi 65 agus 66 de Rialachén (AE)
Uimh. 1024/2013 6n gComhairle an 15 Deireadh Fémhair 2013 ag tabhairt tascanna sonracha don Bhanc Ceannais Eorpach maidir le
beartais a bhaineann le maoirseacht stuamachta instititiidi creidmheasa (IO 2013 L 287, Ich. 63; “Rialachdn SSM”). Ni mér maoirseacht
bhaincéireachta agus réiteach bainc a scaradh go docht mar an gcéanna; féach Airteagal 3(3) de TTRB.

% Féach, maidir leis sin, breithitnas an 19 Iil 2016, Kotnik agus pdirtithe eile (C-526/14, EU:C:2016:570, mir 26).
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108. Ag an am céanna, fordiltear anois le dli 2019, ar thaobh amhdin, don oibleagdid ctiteamh
cothromrata a ioc le hinfheisteoiri airithe de réir Airteagal 4 go 7 de ZPSVIKOB. Ar an taobh
eile, t4 Banka Slovenije faoi dhliteanas faoi ZBan-1 agus ZPSVIKOB as saruithe ar phrionsabal
NCWO, trina bhfuil sart ar an dualgas ctram cui a theidhmiu faoi Airteagal 223a de ZBan-1
leordhéthanach chun an dliteanas sin a spreagadh. De réir na forala sin, ta a leithéid de shara ann
mads é an dochar (is é sin le rd, sart phrionsabal NCWO sa chés seo) is cuis le mainneachtain firici
agus cuinsi a chur san direamh a raibh Banka Slovenije ar an eolas fathu né a d'fhéadfadh a bheith
ar an eolas faoi agus a chinneadh a ghlacadh aige.

109. Mar sin féin, is féidir le sart sainithe ar an dualgas ciram cui a theidhmia tarld réastnta tapa
ma dheantar sart ar phrionsabal NCWO a shui.

110. Cinntear méid na diluachala agus an chomhsh¢ riachtanaigh ionstraimi caipitil roimh an
gcinneadh banc a réiteach ar bhonn luachdla ar a shécmhainni agus a dhliteanais. Féachann an
luachail sin freisin lena chinneadh cén luach a bheadh ar na sécmhainni agus na dliteanais i gcas
décmhainneachta. I bhformhér na gcdsanna, dfach, caithfear an luachdil sin a dhéanamh faoi bhra
ama — ni bhionn ach deireadh seachtaine amhain ar fail don ran féin de ghnath — agus ni mér a
bheith teoranta do na sécmhainni agus na dliteanais is tdbhachtai sa bhanc. T4 sé inchreidte mar
sin go bhféadfadh luachail iar-réitigh, agus na sonrai go 1éir atd ar fdil 4 gcur san direamh, a mheas
go mbeadh luach nios airde sa chds décmhainneachta inscriofa ag ionstraimi caipitil dirithe. T4
prionsabal NCWO i bhfeidhm ina leithéid de chas.*

111. D4 bhri sin, is cinnte go gcaithfidh an Ballstat a bheith ag sil le tabht an dliteanais sin. Sa
chas go n-aistreofai chuig aon chomhlacht Ballstat eile é, ghearrfai iocaiochtai den sért sin ar
bhuiséad an Stdit sa deireadh. Nil ann ach de bhua a ainmnithe mar idards réitigh go gcuirtear
Banka Slovenije sa chis go gcaithfidh sé an ctiteamh a ioc as a chuid acmhainni féin. T4 an
cuinse sin nios soiléire fés i gcas na hoibleagdide ctiteamh cothromréta a ioc de réir Airteagail 4
go 7 de ZPSVIKOB.

(3) Concluid eatramhach

112. D4 bharr sin, ni mér féachaint ar an da chinedl {ocaiochtai ctitimh mar “oibleagdidi na
hearndla poibli i leith triti pairtithe” de réir bhri Airteagal 1(1)(b)(ii) de Rialachan Uimh.3603/93.

(4) Sa mhalairt air sin: ni leanann oibleagdid oibiachtuil de chuid an Bhallstdit ciiiteamh a
dhéanambh faoi phrionsabal NCWO tri usdid a bhaint as cisti poibli 6 Airteagal 17(1) den Chairt

113. Maés rud é, afach, go raibh an Chuirt ar an gconcliid go mbraitheann an cheist maidir le cibé
an bhfuil “oibleagdid na hearnala poibli i leith trit pairtithe” i nddirire ar cibé an bhfuil dliteanas
BCN bunaithe ar locht né an bhfuil sé bunaithe ar oibleagaid oibiachtdil, ba cheart an méid seo a
leanas a lua: Murab ionann agus an méid a éilionn BCE, nior rialaigh an Chuirt go sainrdite go
dteastaionn comhlionadh éigeantach phrionsabal NCWO le hAirteagal 17(1) den Chairt.

114. Is é an smaoineamh atd taobh thiar de phrionsabal NCWO n4, sa chés go dteipfidh ar bhanc

(is docha) gan idirghabhadil Stait, gurb é décmhainneacht an bhainc sin an t-aon rogha eile. Is é sin
le r4, nil luach margaidh nios airde ag ionstraimi caipitil a scairshealbhéiri agus a chreiditinaithe sa

% Maidir le tdbhacht agus feidhmit na luachalacha éagsila, féach, go mion, mo Thuairim in Aeris Invest v SRB agus Algebris (RA) agus
Anchorage Capital Group v SRB (C-874/19 P agus C-934/19 P, EU:C:2021:563, pointi 57 go 68, agus 74 go 78).
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chds sin a thuilleadh nd an luach décmhainneachta.* D4 réir sin, rialaigh an Chdirt nach ionann
diluachdil né ceald ionstraimi caipitil bainc atd ag teip né ar doéigh go dteipfidh air agus cur
isteach gan udar ar chearta maoine na n-infheisteoiri lena mbaineann ma bhreathnaitear ar
phrionsabal NCWO.*

115. Ni féidir a thabhairt i gcrich as seo, afach, gur gd go mbeadh cur isteach gan Gdar ann mura
ndéantar an prionsabal sin a urramu.

116. Is fior go n-éilionn cur isteach chomh tromchuiseach sin ar an gceart chun maoine go
ginearalta go n-foctar cuiteamh c6ir.” De réir chasdli na Cuirte Eorpai um Chearta an Duine
(“ECtHR?”),* éfach, d'théadfadh cuiseanna leasa an phobail ctiteamh a éileamh faoi bhun luach
an mhargaidh i gcdsanna aonair.” D'fhéadfadh rdl a bheith ag ctinsi leasa phoibli den sért sin i
gcomhthéacs réiteach bainc i gcasanna dirithe. Ta sé seo ar fad nios fire 6s rud é, seachas sin, go
gcaithfeadh an pobal i gcoitinne na hualai sin a iompar in ionad infheisteoiri an bhainc, cé nar
bhain ach an dara ceann tairbhe as a bhrabuis le linn na n-amanna ar éirigh leis 6 thaobh na
heacnamaiochta de. Ina theannta sin, d'théadfai srian michui a chur ar chumas tdardis Stdit
gniomhd da mbeadh orthu go héigeantach i ngach cas ctuiteamh a dhéanamh, ar an luach
décmhainneachta, ar infheisteoiri i mbanc a bhféadfadh iarmhairti tromchuiseacha a bheith ag a
gcliseadh don gheilleagar naisiunta.

117. D4 réir sin, is cinnte go bhfordlann dli an Aontais Eorpaigh anois — is € sin le r4, faoin staid
nua dli tar éis bhunt an aontais bhaincéireachta — go bhféadfadh infheisteoiri i mbanc réitithe
ctuiteamh a éileamh faoi phrionsabal NCWO. Ni mhaoinionn cisti poibli an cditeamh sin, afach,
ach 6 acmhainni an Chiste Réitigh Aonair, a thégtar le ranniocaiochtai ¢ na bainc trachtala féin. >

118. Mar thocal scoir, ni leanann oibleagaid oibiachttiil — is é sin le r4, atd ann i gcénai agus go
neamhspledch ar aon sird dualgais — ar an mBallstat ctiteamh a dhéanamh faoi phrionsabal
NCWO tri Gséid a bhaint as cisti poibli 6 Airteagal 17(1) den Chairt. D4 bharr sin, ni ar an gcuis
sin atd an ctiteamh sin ina “oibleagdid san earndil phoibli i leith trit pairtithe”.

119. Ina ionad sin, is é is cuis le cdiliocht an chuditimh atd dlite faoi dhli na Sléivéine mar
“oibleagaidi na hearnala poibli i leith tria pdirtithe” nd go leanann na hoibleagaidi sin amhain 6
aistriu tasc poibli eile — is é sin réiteach bainc — chuig BCN gan maoiniti comhthreagrach.

(b) Foinse an mhaoinithe

120. Mar chéim seo a leanas, dfach, tagann an cheist chun cinn maidir le cibé an dtagann sart ar
Airteagal 123 CFAE mar thoradh ar aon mhaoinit ar oibleagdid den sért sin 6 acmhainni BCN.

¥ Féach maidir leis sin, go mion, mo Thuairim in Aeris Invest v SRB agus Algebris (RA) agus Anchorage Capital Group v SRB (C-874/19 P
agus C-934/19 P, EU:C:2021:563, pointi 112 go 118).

“  Breithitinais an 19 Itil 2016, Kotnik agus pdirtithe eile (C-526/14, EU:C:2016:570, mireanna 78 agus 79), agus an 20 Mean Fémhair 2016,
Ledra Advertising agus pdirtithe eile v an Coimisitin agus BCE (C-8/15 P go C-10/15 P, EU:C:2016:701, mir 73 agus 74).

#  Breithitinas an 21 Bealtaine 2019, an Coimisitin v an Ungdir (An ceart chun talamh talmhaiochta a usdid) (C-235/17, EU:C:2019:432,
mir 87).

% Os rud é go bhfreagraionn Airteagal 17 den Chairt d'Airteagal 1 de Phrétacal Uimh. 1 do ECHR, ni mér an fhordil dheireanach sin a chur
san direamh mar an tairseach iosta cosanta de réir Airteagal 52(3) den Chairt; féach breithitinas an 21 Bealtaine 2019, an Coimisisin v an
Ungdir (Usufruct thar thalamh talmhaiochta) (C-235/17, EU:C:2019:432, mir 72).

51 Féach, maidir leis sin, ECtHR, breithitinas an 25 Mdrta 1999, Papachelas v An Ghréig (CE:ECHR:1999:0325JUD003142396, § 48).
2 Féach Airteagal 76(1)(e) de Rialachdn SRM.
53 Féach pointe 96 et seq. agus an choncludid i bpointe 112 na Tuairime seo.
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121. Sa cheangal sin, is costil go nglacann Rialtas na Sléivéine an seasamh nach saraionn ach
maoinia direach tri chrutht airgid an toirmeasc ar mhaoiniti airgeadaiochta faoi Airteagal 123
CFAE. De réir Airteagal 40 de ZPSVIKOB, afach, déantar na hiocaiochtai cditimh a mhaoinia 6
bhrabtiis Banka Slovenije (arna shainmhinitt mar bharrachas ioncaim thar chaiteachas). **

122. Tagann brabuis bainc ceannais dna oibriochtai beartais airgeadaiochta. De réir Airteagal 18.1
de Reacht CEBC agus BCE, déantar na hoibriochtai sin go heisiach chun na cuspéiri ata leagtha
amach in Airteagal 127 CFAE a bhaint amach, is é sin le rd4, go priomha chun cobhsaiocht
praghsanna a choinnedil. Sa chomhthéacs sin, d'théadfadh brabus a bheith mar thoradh ar
shaincheist airgid agus ¢ ioncam uis é oibriochtai athmhaoinithe,* ach freisin 6 ioncam 6
idirbhearta urras né 6 thraddil malairte eachtrai. Ni rialaionn Airteagal 123 CFAE na Rialachan
Uimh. 3603/93 go sainrdite cibé an bhfuil né nach bhfuil Gsdid na gcisti sin chun criocha
buiséadacha le meas mar mhaoinit airgeadaiochta toirmiscthe.

123. Sa cheangal sin, afach, leag an Coimisiin béim freisin ar an bhfiric go ndéanfai cuid de
bhrabus Banka Slovenije, a Gsdideann an dara ceann chun na culchisti speisialta a thégdil, a
dhirit isteach i mbuiséad an Stait de ghnath. Ardaionn sé seo an cheist dhlisteanach maidir le
cibé an féidir le féidearthacht na meicniochta cditimh brath ar cibé an n-tsdidtear an sciar
abhartha de bhrabtiis BCN chun an cditeamh até i gceist a ioc laithreach, né direach tar éis é a
leithdhaileadh ar bhuiséad an Stait.

124. Is gnathchleachtas i mbeagnach gach Ballstat den Aontas é cuid de bhrabuiis BCN a tsdid
chun caiteachas ginearalta poibli a mhaoiniti.*® T4 sé inchompardide le barrachais 6 thinedlacha
no piondis ata 4 n-usdid chun criocha buiséadacha. I bprionsabal, ni mheastar gur sara é seo ar
thoirmeasc ar mhaoinit airgeadaiochta, és rud é nach bhfuil sna brabuis ach “fothdirge” de
bhearta beartais airgeadaiochta BCN agus nach toradh iad ar ghniomhaiocht gheilleagrach ata
dirithe ar ioncam a ghinidint don Stat.>’

125. Mar sin féin, ni ceadmhach an fhéidearthacht go n-tsdidfeadh an Stat na brabuiis sin a bhaint
as an gcuspoir ata beartaithe aige. Seachas sin, d'fhéadfadh imshruthu ar an toirmeasc ar mhaoinit
airgeadaiochta a bheith mar thoradh air sa deireadh.

126. Glacfar leis an sraonadh 6n gcuspdir atd beartaithe ma dhéantar cuspoéiri beartais
airgeadaiochta a chuld isteach sa chilra d'thonn cuspéiri maoinithe a bhaint amach. Mar sin féin,
is é sin an toradh beacht ar an bhfordil in Airteagal 40 de ZPSVIKOB.

127. T4 sé seo amhlaidh toisc, faoin bhfordil sin, ni hamhdin an sciar brabtis a leithdhdiltear de
ghndath ar bhuiséad an Stait, ach go hdirithe freisin Gsdidtear an chuid atd beartaithe chun na
culchisti gineardlta a bhuntu chun criocha maoinithe — agus, da bhri sin, chun criocha seachas
cuspéiri beartais airgeadaiochta. Go deimhin, mar a léiriodh cheana féin, feidhmionn bunu
culchisti leordhéthanacha sa deireadh chun an cumas gniomhu i mbeartas airgeadaiochta a

% Maidir leis sin, féach, go mion, pointe 53 na Tuairime sin.
* Tugtar ioncam airgeadafochta air seo; féach Airteagal 32.2 de Reacht CEBC agus BCE.

% 1 gcas BCE, fordiltear le hAirteagal 33.1(b) de Reacht CEBC agus BCE go bhfuil an glanbhrabus atd figtha tar éis ctlchisti a bhund le
ddileadh ar BCN i gcomhréir lena sciar caipitil.

Siekmann, H., Die Verwendung des Gewinns der EZB und der Bundesbank, Institute for Monetary and Financial Stability, Working Paper
No 3 (2006), pp. 13 agus 14.

Féach, maidir le toirmeasc ar imshruthu, aithris 7 de Rialachdn Uimh. 3603/93 agus breithiinas an 16 Meitheamh 2015, Gauweiler agus
pdirtithe eile (C-62/14, EU:C:2015:400, mir 101).
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chaomhnu agus, da bhri sin, feidhmid bainc ceannais.® T4 feidhm aige sin go hdirithe i gcds mar
an gceann reatha, inar féidir suas le 50 % de na culchisti ata bunaithe cheana a tsaid freisin chun
criocha maoinithe agus, da bhri sin, ni féidir é a Gsaid a thuilleadh chun caillteanais a ionsu. ®

128. Go ginearalta, ni ceadmhach d'oibriochtai beartais airgeadaiochta fénamh chun ioncam a
ardd, ach ba cheart d6ibh cur le baint amach na gcuspéiri faoi Airteagal 127 CFAE. Sa chas
reatha, afach, d'fhéadfadh an thordil in Airteagal 40 de ZPSVIKOB dreasacht a chruthd né, sa chas
mor, fia bru polaitidil gniomht agus é ar intinn acu brabtis a dhéanamh agus ionstraimi beartais
airgeadaiochta & n-usaid agus cuspéiri beartais airgeadaiochta & n-asaid chun cuspdiri beartais
airgeadaiochta a cheaddi chun culd sa chulra. T4 sé seo amhlaidh toisc, ar na cudiseanna ata
leagtha amach thuas cheana féin, go bhfuil leas ag BCN a shaoirse chinnteoireachta a athbhunu a
luaithe is féidir maidir le htsdid a bhrabuis chun culchisti a bhuna. *

129. Cosnaionn an toirmeasc ar mhaoinit airgeadaiochta neamhspledchas CEBC ar an mbealach
seo freisin.® Ni hamhdin go bhfuil sé i gceist leis an toirmeasc sin méid airithe smacht buiséadach
a chinntit sna Ballstdit.® Ina ionad sin, is é an cuspdir atd aige, ar thaobh amhdin, cosc a chur ar
rialtais na mBallstat an bonn airgeadaiochta a mhéadu trina gcinnti maidir le beartas fioscach
beartais agus ar an gcaoi sin tionchar a imirt, b'théidir, ar bheartas airgeadaiochta CEBC.* Ar an
taobh eile, afach, tri rialtais naisitinta a chur i gcrich 6 rochtain thairsing a bheith acu ar acmhainni
na BCNanna, td sé i gceist freisin go gcuirfi cosc ar rialtais an bonn a bhaint de neamhspleachas
airgeadais a mbanc ceannais ar an mbealach sin.

130. Mar thocal scoir, dad bhri sin, déantar Gsdid bhrabis BCN a shraonadh 6na chuspéir
beartaithe le reachtaiocht amhail Airteagal 40 de ZPSVIKOB.% Is imshruthti é seo ar an
toirmeasc faoi Airteagal 123 CFAE.

(c¢) Concluid

131. D4 bhri sin, ni mér Airteagal 123 CFAE a léiriti mar reachtaiocht ndisiinta réamhiata faoina
gcaithfidh BCN, mar adards réitigh, ctiiteamh a ioc le hinftheisteoiri forais creidmheasa a bhfuil a
n-ionstraimi caipitil diluachdilte né cealaithe mar thoradh ar bheart atheagrichdin né réitigh a
d'ordaigh sé, trina ndéantar an ctiteamh sin a mhaoinit mar seo a leanas: ar dtus, tsdidtear gach
brabts a thuilleann BCN sin 6 phointe dirithe ama, chomh maith le cuid de na culchisti atd ann
cheana, agus, murar leor iad sin, deonaionn an Ballstat lena mbaineann iasacht, a n-usaidtear
gach brabus a bheidh ag BCN amach anseo ina leith freisin go dti go mbeidh an phriomhshuim
foctha.

% Maidir leis sin, féach, go mion, pointe 77 et seq. na Tuairime sin.
% Maidir leis sin, féach pointe 70 et seq. na Tuairime sin.

' Maidir leis sin, féach, go mion, pointe 78 agus 79 na Tuairime sin.
@ Maidir leis sin, féach, tri réamhr4, pointe 50 na Tuairime sin.

¢ Maidir leis an ngné sin, féach breithitnais an 16 Meitheamh 2015, Gauweiler agus pdirtithe eile (C-62/14, EU:C:2015:400, mir 100), agus
an 11 Nollaig 2018, Weiss agus pdirtithe eile (C-493/17, EU:C:2018:1000, mir 107).

¢ s amhlaidh an cés dfach — contréartha don chreideamh forleathan — nil beartas airgeadaiochta CEBC dirithe go priomha ar an mbonn
airgeadafochta né ar an soldthar airgid a riald, ach ar chobhsafocht praghsanna a chinntit; féach, mar shampla, Deutsche Bundesbank,
Die Rolle von Banken, Nichtbanken und Zentralbank im Geldschopfungsprozess, Monatsbericht Aibredn 2017, Ich. 28.

% Ina thuarascdlacha blianttla cdineasaithe, maidir le toirmeasc ar mhaoinit airgeadaiochta, measann BCE go rialta go bhfuil sé criticiuil

md t4 méideanna nd brabuis sheasta nar réadaiodh fés beartaithe roimh ré chun criocha buiséadacha dirithe; féach Tuarascail
chéineasaithe Meitheamh 2016, Ich 31; agus Tuarascdil Chéineasaithe Meitheamh 2020, Ich. 33.
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T4 feidhm aige seo araon i gcds ina spreagtar an oibleagdid ctiteamh a dhéanamh faoin dli
naisitinta tri shart ar an bprionsabal “no creditor worse off ”, atd inchurtha i leith sart ag BCN ar
an dualgas curam cui a theidhmid, agus i gcds ina bhfuil an oibleagdid sin ann go hoibiachtuil i
leith grapa sonrach infheisteoiri gan ga le sart ar an bprionsabal sin né sart a chrutha ag BCN ar
an dualgas ciram cui a theidhmit.

B. An ceathru go dti an t-ochtu ceist

132. Faoina cheathrd go dti an t-ochtd ceist, féachann an Ustavno sodisce (Cairt Bhunreachtdil)
lena fhdil amach, go buntsach, cibé acu, go hdirithe, Airteagal 44(1) de Threoir 2006/48, n6 a
fthorail chomharba comhionann go buntsach in Airteagal 53(1) de Threoir 2013/36, a chuireann
bac ar thorédlacha Airteagail 10 go 22 de ZPSVIKOB.

133. Eilionn na fordlacha deireanacha sin ar Banka Slovenije foilsit ar a ldithrean gréasdin, go
hiomldn né go pdirteach, faisnéis agus doiciméid dirithe a bhi mar bhunus lena chinneadh
ionstraimi caipitil a dhiluachdil né a cheald faoin ran agus faoi na bearta atheagrichdin a
ordaiodh in 2013 agus 2014, agus éilitheoiri féideartha a sholathar i ndiospéidi cuaitimh le
rochtain orthu até ar fdil i seomra sonrai fiordla. Go sonrach, is éard ata san thaisnéis agus sna
doiciméid torthai na dtdstdlacha struis agus na tuarascdlacha ar na hAthbhreithnithe ar
Chailiocht S6cmhainni (AQRanna) a rinneadh roimh réiteach né atheagri na n-institigidi
creidmheasa, chomh maith le luachélacha a sécmhainni agus a ndliteanas, ar an mbonn ar chinn
Banka Slovenije ar a mhéid sonrach a cuireadh ionstraimi caipitil ar ceal né a dhiluachail.

134. De réir na cuirte atreoraithe, foilsitear an thaisnéis a bhaineann leis an mbanc atd i gceist ar
an suiomh gréasdin i bhfoirm chomhiomldn, agus baintear na sonrai pearsanta go léir, an thaisnéis
rinda agus na ruin ghairmiula go léir, ach leis an instititid chreidmheasa ainmnithe, agus ta an
thaisnéis inrochtana do gach duine. Tugtar rochtain ar an seomra sonrai fiordla do gach
éilitheoir féideartha i ndiospdidi cuitimh, go sonrach sealbhdiri (iar)shealbhéiri ionstraimi caipitil
diluachdilte né cealaithe, agus da n-abhcéide dli. Déantar sonrai pearsanta a athfhorbairt, agus
déantar faisnéis randa agus rdin ghairmidla a mharcail mar sin.

1. Coimheas infheidhmeacht ratione materiae Treoracha 2006/48 agus 2013/36

135. I dTreoir 2006/48, d4 ngairtear freisin “CRD III” (Treoir maidir le Ceanglais Chaipitil), bhi
rialacha comhchuibhithe ann maidir le rochtain ar ghnd instititidi creidmheasa agus maoirseacht
orthu. Thdinig Treoir 2013/36, n6 “CRD IV”, in ionad Threoir 2013/36, le héifeacht én
1 Eandair 2014.

136. Tafeidhm ag Airteagal 44 de Threoir 2006/48 agus Airteagal 53 de Threoir 2013/36 maidir le
gniomhaiochtai na n-udards ar cuireadh de chiram na maoirseachta baincéireachta orthu de

chdram an dli ndisitinta® agus forordaitear rindacht faisnéise airithe a fhaigheann na hudarais
sin i bhfeidhmit a ngniomhaiochtai maoirseachta.

% Féach Airteagal 3(4) de Threoir 2006/48 agus Airteagal 1(1)(36) de Threoir 2013/36, faoi seach.
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(a) Nil aon infheidhmeacht dhireach maidir le bearta atheagriichdin agus foirceannadh de
réir bhri Threoir 2001/24.

137. De réir an ordaithe tagartha, rinne Banka Slovenije tasc na maoirseachta baincéireachta
cheana féin le linn na tréimhse a cuireadh Treoir 2006/48 i bhfeidhm. Mar sin féin, ni bearta
maoirseachta iad na bearta urghnacha a ordaiodh in 2013 agus 2014, ar tsdideadh an fthaisnéis
agus na doiciméid atd i gceist sa chds reatha. Ina ionad sin, i bhfianaise na cuirte atreoraithe agus
na bpdirtithe go léir sna himeachtai, ni mér féachaint ar na bearta atd i gceist mar bhearta
atheagrichdin né foirceanta de réir bhri Threoir 2001/24 a mhéid a d'ordaigh Banka Slovenije iad
ina theidhm (arna bhfeidhmiti go comhthreomhar) mar tGdaras réitigh de réir bhri Airteagal 2 de
Threoir 2001/24. D4 réir sin, aontaionn na himreoiri thuasluaite go léir freisin nach bhfuil
foralacha Threoracha 2006/48 agus 2013/36 inftheidhme go direach maidir leis an ngniomhaiocht
sin de chuid Banka Slovenije.

138. Mar sin féin, leagann Banka Slovenije agus an Coimisitin araon béim ar chuid den fhaisnéis
ar a laghad, a bhfuil baint fhiorasach ag a bhfoilseofar n6 a bhfordiltear rochtain air in Airteagail 10
go 22 de ZPSVIKOB, le maoirseacht baincéireachta.

139. Maidir leis sin, leanann sé ¢ phointe (a) den chéad fhomhir d'Airteagal 48(1) de
Threoir 2006/48 i gcomhar leis an dara fomhir den fhordil sin agus an dara fombhir
d'Airteagal 59(1) de Threoir 2013/36 nach gcailleann an fhaisnéis sin atd cosanta i gcomhthéacs
stuamachta na cosanta sin mar thoradh ar a nochtadh n6 a tsdid i gcomhthéacs réitigh. T4 sé seo
amhlaidh toisc go bhfordiltear leis na fordlacha céadluaite go gceadaitear nochtadh d'adarais
réitigh, trina gcaithfear a chinntid, sa chds sin freisin, go gcaithfear faisnéis a chosaint ar bhealach
atd comhionann ar a laghad leis an bhfaisnéis da bhforailtear in Airteagal 44 de Threoir 2006/48
no in Airteagal 63 de Threoir 2013/36.

140. Maidir leis sin, ni moér idirdhealt a tharraingt sa chas reatha idir, ar thaobh amhdin, luachail
socmhainni agus dliteanas chun a chinneadh cé chomh mér is nach moér ionstraimi caipitil a
dhiluachail agus a cheald, agus, ar an taobh eile, tastalacha struis agus AQRanna.

141. Is céim riachtanach agus tipicitil nés imeachta { an luachdil chun atheagrti n6 beart réitigh
ceannasach a ordd.®” Mar atd rdite cheana féin, nil na bearta sin clddaithe ratione materiae le
Treoracha 2006/48 agus 2013/36.

142. Os a choinne sin, is fior gur uirlisi maoirseachta iad tastélacha struis rialta agus AQRanna.®
Togtha le chéile, tugtar meastind cuimsitheach orthu, a bhfuil sé mar thoradh air de ghnéth
trédhearcacht a chruthi maidir le teacht aniar bainc agus, d4 bhri sin, muinin san earnail
airgeadais a nearti. D4 bhri sin, ni chuireann oibleagaid rindacht ghairmitil faoi Airteagal 53(1)
de Threoir 2013/36 bac ar thoilsit tastalacha struis de réir mhir 3 de.

143. Is léir freisin 6 chinneadh Statchabhrach an Choimisitin maidir le bearta urghnacha 2013
agus 2014 go ndearna an tSldivéin na téstdlacha struis a bhi i gceist, chomh maith leis na
AQRanna, ar iarratas 6n gCoimisiin go sonrach mar ullmhichan do na bearta atheagrichdin
(arb éard a bhi ann, go buntsach, athchaipitlit Stait) agus a gceadd faoin dli um chiinamh

¢ Féach, faoin staid dli reatha, Airteagal 20 de Rialachan SRM agus Airteagal 36 de TTRB. Maidir le tdbhacht na luachala sin i gcomhthéacs
an réitigh, féach pointe 110 na Tuairime seo agus na tagairti i bhfondta 46.

% Féach pointi 135 agus 137 na Tuairime sin.
@ Féach, mar shampla, Airteagal 100 de Threoir 2013/36.
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Stait.” D4 bhri sin, ni cosuil in aon chds gur staid inar nochtadh faisnéis a tiomsaiodh i
gcomhthéacs maoirseachta don tdaras réitigh de réir bhri Airteagal 48(1)(a) de Threoir 2006/48
n6 an dara fomhir d'Airteagal 59(1) de Threoir 2013/36.

(b) Infheidhmeacht Treoracha 2006/48 agus 2013/36 tri thagairt?

144. Mar sin féin, ta tagairt do randacht ghairmiuil in Airteagal 33 de Threoir 2001/24 maidir le
hatheagru agus foirceannadh institididi creidmheasa ‘de réir na rialacha agus na gcoinniollacha a
leagtar sios in Airteagal 30 de [Treoir 2000/12], a thorléireofar, de réir na fordla idirthréimhsi in
Airteagal 158(2) de Threoir 2006/48, a thdinig in ionad Threoir 2000/12, mar thagairt
d’Airteagal 44 et seq. de Threoir 2006/48. O rinneadh Treoir 2006/48 a aisghairm ina dhiaidh sin le
Treoir 2013/36, ni mér an tagairt sin a thorléiriq, tar éis theacht i bhfeidhm na Treorach sin, mar
thagairt d’Airteagal 53 et seq. de Threoir 2013/36 (féach Airteagal 163 de Threoir 2013/36).

145. Criochnaionn Banka Slovenije uaidh seo, go hairithe, go bhfuil Airteagal 53 de
Threoir 2013/36 infheidhme freisin maidir le bearta atheagrichain agus foirceannadh de réir bhri
Threoir 2001/24.

146. Mar a bhi ag an gCuirt cheana féin, afach, ni raibh sé i gceist le Treoir 2001/24 dlithe na
mBallstat a chomhchuibhiti i réimse atheagra agus foirceannadh na bhforas creidmheasa.” Ina
ionad sin, ni raibh i gceist leis an Treoir sin ach aitheantas frithphdirteach na mbeart sin a rialti sna
Ballstdit.” D4 réir sin, ni thagraionn Airteagal 33 den Treoir sin, de réir a fthoclaiochta, ach
d’thaisnéis a mhalartaitear laistigh de chreat na nésanna imeachta faisnéise né comhairliichéin
idir ddardis na mBallstat éagsuil, a fhreastalaionn go beacht ar aitheantas frithphairteach na
mbeart sin. Chomh fada agus is féidir a fheicedil 6n ordu tagartha, afach, nil aon bhaint ag an
bhfaisnéis atd i gceist sna priomhimeachtai le nésanna imeachta trasteorann den sort sin.

147. 1 gcodarsnacht le maoirseacht baincéireachta, ar bunaiodh foralacha aonthoirmeacha dli ina
leith chomh luath le 2000,” ni go dti 2014 a rinne TTRB comhchuibhiu ar réiteach bainc agus
ansin le Rialachan SRA ina dhiaidh sin — is é sin le r4, tar éis glacadh leis na bearta ata i gceist sa
chdés reatha.

148. D4 bharr sin, ni féidir an tagairt atd in Airteagal 33 de Threoir 2001/24 a thuiscint mar
thagairt a fhorordaionn rindacht na faisnéise go 1éir a bhaineann le beart atheagrichdin né
réitigh a bhi 4 riald roimhe seo go heisiach leis an dli ndisiinta. T4 sé seo amhlaidh toisc nar
fordladh go beacht comhchuibhitt na gcoinniollacha do na bearta sin le linn na tréimhse a

cuireadh Treoir 2001/24 i bhfeidhm.

7 Féach aithris 9 de Chinneadh an Choimisitin an 18 Nollaig 2013 maidir le ctiinamh Stéit SA.33229 (2012/C) — (ex 2011/N) -
Athstruchtara NLB — An tSl6ivéin a bhfuil an tSl6ivéin ag pleandil a chur chun feidhme do Nova Ljubljanska banka d.d. (IO 2014 L 246,
Ich. 28). Féach freisin, maidir leis sin, ECtHR, breithiinas an 14 Medn Fémhair 2021, Pintar agus pdirtithe eile v An tSléivéin
(CE:ECHR:2021:0914JUD004996914, §§ 7 agus 9).

7t Breithitnais an 24 Deireadh Fémbhair 2013, LBI (C-85/12, EU:C:2013:697, mir 39), agus an 19 Iuil 2016, Kotnik agus pdirtithe eile
(C-526/14, EU:C:2016:570, mir 104).

7 Breithitnais an 24 Deireadh Fémbhair 2013, LBI (C-85/12, EU:C:2013:697, mir 39), agus an 19 Iuil 2016, Kotnik agus pdirtithe eile
(C-526/14, EU:C:2016:570, mir 104).

7 Go hdirithe leis na Treoracha thuasluaite 2000/21, 2006/48 agus 2013/36.
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(c) Infheidhmeacht Threoir 2006/48 i gcds ina ndéanann an t-udards céanna
gniomhaiochtai maoirseachta agus réitigh?

149. Ina choinne sin, ni mér dialta freisin d'argdinti an Choimisidin maidir le inftheidhmeacht
Threoir 2006/48. Sa nds imeachta os comhair na Cuirte, bhi an Coimisiiin den tuairim go
leanann sé 6n bhfiric amhadin, le linn na tréimhse a cuireadh Treoir 2006/48 i bhfeidhm, go raibh
an tSl4ivéin tar éis tasc an ruin bhainc — nach bhfuil clidaithe leis an Treoir sin — a chur ar
iontaoibh an udardis chéanna a rinne tasc na maoirseachta baincéireachta — atd faoi rialt
Threoir 2006/48 — go bhfuil feidhm ag an Treoir sin freisin maidir le gniomhaiocht an réitigh
bhainc.

150. Ni dhéanann Treoir 2006/48 an thordil sin, afach. Is fior, murab ionann agus na treoracha
comharbais,” nach bhforordaionn sé scaradh dian instititideach ar mhaoirseacht
bhaincéireachta agus ar réiteach bainc. Ni hionann sé sin, afach, agus a ra go bhfuil feidhm ag na
rialacha céanna maidir le maoirseacht bhaincéireachta agus réiteach bainc, go hairithe i gcoinne
an chdlra nach raibh réiteach bainc comhchuibhithe ar chor ar bith faoi dhli AE nuair a bhi
Treoir 2006/48 i bhfeidhm.”

151. Ina theannta sin, ni féidir é a thabhairt i gcrich 6 aistria tascanna réitigh amhdin chuig an
udards maoirseachta go raibh sé beartaithe ag an mBallstit lena mbaineann, maidir le réiteach
institiidi creidmheasa, é féin a chur faoi réir an chdérais chomhchuibhithe dli is infheidhme
maidir le hiidardis mhaoirseachta. Ina ionad sin, theastédh cinneadh 4 chuirteanna néisiinta an
Bhallstdit sin go bhfuil sé i gceist ag an mBallstat ata i gceist a bheith faoi cheangal ag foralacha
na Treorach fiti i limistéar nach bhfuil cludaithe aige.” A mhalairt ata fior sa chds seo, s rud é go
bhfuil an Ustavno sodisce (Cuirt Bhunreachtdil) ag fiafrai den Chuirt an raibh na treoracha maidir
le maoirseacht bhaincéireachta intheidhme freisin maidir le gniomhaiochtai tidardis réitigh na
mBallstat sa tréimhse roimh bhunt an aontais bhaincéireachta agus comhchuibhiti gaolmhar an
ruin bhainc.

(d) Concliiid

152. Da bharr sin, nil Airteagal 44 de Threoir 2006/48 agus Airteagal 53 de Threoir 2013/36
infheidhme maidir le torthai tdstalacha struis agus tuarascdlacha AQR ¢ instititid creidmheasa a
rinneadh chun beart atheagrichidin né foirceannadh a chur chun feidhme de réir bhri
Threoir 2001/24 agus le linn na tréimhse a cuireadh i bhfeidhm ach an Treoir sin, né luachail
socmhainni agus dliteanais forais chreidmheasa den sért sin a rinneadh sa chomhthéacs sin.

153. I bhfianaise na concluide sin, ni ga an ctiigiu ceist ar an ochtu ceist da dtagraitear a fhreagairt.

™ Féach Airteagal 4(1) agus (7) de Threoir 2013/36, agus Airteagal 3(3) de TTRB.

7 Is é seo, ina theannta sin, i mo thuairimse, an chuis nach luann Treoir 2006/48 réiteach bainc agus dd bhri sin ni thorordaionn sé a
scaradh instititiideach 6 ghniomhaiocht mhaoirseachta.

6 Féach, chuige sin, breithiunas an 15 Samhain 2016, Ullens de Schooten (C-268/15, EU:C:2016:874, mireanna 53 agus 56).
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2. An tabhacht a bhaineann le foilsiti no soldathar rochtana ar na doiciméid iomchui chun

cearta sealbhoiri (iar)shealbhoiri ionstraimi caipitil diluachdilte no cealaithe a
fhorfheidhmiu go héifeachtach

154. Ta an toradh sin ag teacht leis na ceanglais a bhunaigh ECtHR maidir le maoin a chosaint.
Ina chinneadh i Pintar agus pdirtithe eile v an tSléivéin, maidir le cearta (iar)shealbhdiri
ionstraimi caipitil diluachdilte n6 cealaithe, gur sird ar an ngné nds imeachta den cheart
buntsach ar mhaoin faoi Airteagal 1 den Phrétacal Uimh. 1 chuig ECHR.

155. Bhi ECtHR den tuairim gur cuireadh cosc ar na daoine sin tuiscint a fhdil ar na cuinsi inar
tharla an cur isteach ar a gcearta maoine agus ar na forais ar a raibh sé bunaithe ar an gcinneadh
na hionstraimi caipitil a bhi i gceist a dhiluachadil agus a cheald.”

156. De réir ECtHR, éafach, td eolas ar na cudinsi agus na cuiseanna sin riachtanach chun
achomharc a dhéanamh, mas g4, i gcoinne an chur isteach ar an gceart buntsach chun maoine.
Leagann ECtHR béim, go hairithe, ar thorthai na dtastdlacha struis agus ar thuairisci AQR gur
faisnéis rithabhachtach iad ina leith sin.”

VI. Conclaid

157. 1 bhfianaise na gcudinsi thuas, molaim go bhfreagraionn an Chuirt na ceisteanna a
tarchuireadh le haghaidh réamhrialtl ag an Ustavno sodisc¢e (Cuirt Bhunreachtuil, an tSléivéin)
mar seo a leanas:

(1) Ni mor Airteagal 130 CFAE agus Airteagal 7 de Phroétacal (Uimh. 4) maidir le Reacht Choéras
Eorpach na mBanc Ceannais agus an Bhainc Ceannais Eorpaigh a léirid mar reachtaiocht
ndisiinta réamhiatach maidir le hisaid bhrabudis BCN faoina gcoisctear BCN go hiomlan, ar
feadh tréimhse roinnt blianta, a chulchisti gineardlta a thégdil agus, thairis sin, go bhféadfar
culchisti reatha BCN a usaid, suas le méid airithe, chun tascanna poibli a mhaoinit. T4 sé seo
amhlaidh toisc go mbaineann an baol le reachtaiocht den sért sin, sa chas go dtabhaitear
caillteanais i dtaca le hoibriochtai beartais airgeadaiochta, go mbeidh glanchothromas BCN
sin nios 14 nd méid a scairchaipitil n¢ fia ditltach ar feadh tréimhse fada ama.

(2) Ni folair, d& bhri sin, Airteagal 123 CFAE a léiriti mar reachtaiocht ndisiinta lena gcaithfidh
BCN, mar udardas réitigh, cuiteamh a ioc le hintheisteoiri forais creidmheasa a bhfuil a
n-ionstraimi caipitil diluachdilte n6 cealaithe mar thoradh ar bheart atheagrichdin né réitigh
a d’ordaigh sé, trina ndéantar an ctiteamh sin a mhaoinit mar a leanas: ar dtus, usdidtear gach
brabus a thuilleann BCN sin 6 phointe dirithe ama, chomh maith le cuid de na ctlchisti ata
ann cheana, agus, mura leor iad sin, deonaionn an Ballstat lena mbaineann iasacht, as a
n-aisioctar gach brabtis a bheidh ag BCN amach anseo freisin go dti go n-iocfar an
phriomhshuim.

77 ECtHR, breithiinas an 14 Medn Fémhair 2021, Pintar agus pdirtithe eile v An tSléivéin (CE:ECHR:2021:0914JUD004996914, § 107).

7 ECtHR, breithitinas an 14 Meén Fémbhair 2021, Pintar agus pdirtithe eile v An tSléivéin (CE:ECHR:2021:0914JUD004996914, §§ 99
agus 100).

30 ECLI:EU:C:2022:241



SCHLUSSANTRAGE VON FrRAU KOKOTT — RECHTSSACHE C-45/21
BANKA SLOVENIJE

T4 feidhm aige seo araon i gcds ina spreagtar an oibleagdid ctiteamh a dhéanamh faoin dli
ndisiunta tri shara ar an bprionsabal “no creditor worse off’, atd inchurtha i leith sart ag BCN
ar an dualgas curam cui a theidhmid, agus i gcds ina bhfuil an oibleagdid sin ann go
hoibiachtuil vis-a-vis grupa sonrach infheisteoiri gan ga le sart ar an bprionsabal sin n6 saru
a chruthti ag BCN ar an dualgas ctiram cui a theidhmiu.

(3) Nimor Airteagal 44 de Threoir 2006/48/CE agus Airteagal 53 de Threoir 2013/36/AE a 1éirita
sa chaoi nach bhfuil infheidhme maidir le torthai tdstalacha struis agus tuarascélacha
athbhreithnithe ar chailiocht sécmhainni 6 instititiid creidmheasa a rinneadh chun beart
atheagrichdin né foirceannadh a chur chun feidhme de réir bhri Threoir 2001/24/AE maidir
leis an atheagru agus forais chreidmheasa a thoirceannadh agus le linn na tréimhse feidhmithe
amhdin a bhaineann leis an Treoir sin, né le luachdil sécmhainni agus dliteanais thorais
chreidmheasa den sért sin a rinneadh sa chomhthéacs sin.
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