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CVRIA

BREITHIUNAS NA CUIRTE (an Mér-Dhlisheomra)

1 Lanasa 2022*

(Tarchur chun réamhriald — Comhbheartas maidir le tearmann — Critéir agus sasrai lena
gcinntear cé acu Ballstat atd freagrach as scrida a dhéanamh ar iarratas ar chosaint
idirnaisiinta — Rialachan (AE) Uimh. 604/2013 (Baile Atha Cliath III) — Iarratas ar chosaint
idirndisitinta arna thaisceadh ag mionaoiseach sa Bhallstat inar rugadh é — Tuismitheoiri an
mhionaoisigh sin ar deonaiodh stadas dideanai d6ibh i mBallstat eile roimhe sin —
Airteagal 3(2) — Airteagal 9 — Airteagal 20(3) — Treoir 2013/32/AE — Airteagal 33(2)(a) —
Inghlacthacht an iarratais ar chosaint idirndisiinta agus freagracht as scriadu a dhéanamh air)

I gCas C-720/20,
IARRAIDH ar réamhriali faoi Airteagal 267 CFAE 6n Verwaltungsgericht Cottbus (Cuirt
riarachdin Cottbus, an Ghearmadin), tri bhreith an 14 Nollaig 2020, a fuarthas ag an gCuirt an
24 Nollaig 2020, sna himeachtai idir
RO, a bhfuil ionadaiocht dhlithiuil aici,
agus
Bundesrepublik Deutschland,

tugann AN CHUIRT BHREITHIUNAIS (an Mér-Dhlisheomra),
comhdhéanta de K. Lenaerts, Uachtaran, L. Bay Larsen, Leas-Uachtardn, A. Arabadjiev,
A. Prechal, K. Jurimée, S. Rodin, I. Ziemele agus J. Passer (Rapdirtéir), Uachtardin Dlisheomra,
M. Ilesic, M. Safjan, D. Gratsias, M.L. Arastey Sahun, M. Gavalec, Z. Csehi agus
O. Spineanu-Matei, Breithitna,
Abhcéide Gineardlta: J. Richard de la Tour,
Claraitheoir: D. Dittert, Ceann Aonaid,

ag féachaint don nés imeachta i scribhinn agus tar éis éisteacht an 14 Nollaig 2021,

agus tar éis breithnit a dhéanamh ar na bartlacha arna dtiolacadh thar ceann na bpdirtithe seo a
leanas:

— RO, dd ndéanann V. Gerloff, Rechtsanwalt, ionadaiocht dhlithiuil,

* Teanga an chdis: an Ghearmainis.

GA
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— Rialtas na Gearmadine, ag J. Moller agus R. Kanitz, i gcdil Gniomhairi,
— Rialtas na Beilge, ag M. Jacobs, M. Van Regemorter, i gcdil Gniomhairi,

— Rialtas na hlodadile, ag G. Palmieri, i gcdil Gniomhaire, le cinamh 6 W. Ferrante, avvocato dello
Stato,

— Rialtas na hisiltire, ag M.K. Bulterman, A. Hanje, J. Langer, agus M.A.M. de Ree, i gciil
Gniombhairi,

— Rialtas na Polainne, ag B. Majczyna, i gcdil Gniombhaire,
— an Coimisiun Eorpach, ag C. Cattabriga, L. Greonfeldt agus C. Ladenburger, i gcail Gniombhairi,
tar éis éisteacht le tuairim an Abhcdide Ghinearalta ag éisteacht an 24 Marta 2022,

an Breithitinas seo a leanas:

Breithianas

Baineann an iarraidh ar réamhriald le 1éirmhinit Rialachdn (AE) Uimh. 604/2013 6 Pharlaimint na
hEorpa agus 6n gCombhairle an 26 Meitheamh 2013, lena mbunaitear na critéir agus na sasrai lena
gcinntear cé acu Ballstat atd freagrach as scridd a dhéanamh ar iarratas ar chosaint idirndisitinta
arna thaisceadh i gceann de na Ballstdit ag ndisitinach trit tir né ag duine gan stat (I0 2013 L 180,
Ich. 31; “Rialachdn Bhaile Atha Cliath III”), agus, go hairithe, Airteagal 20(3) de, chomh maith le
léirmhinid Threoir 2013/32/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6én gCombhairle an
26 Meitheamh 2013, maidir le ndsanna imeachta coiteanna chun cosaint idirndisitinta a dheonu
agus a tharraingt siar (IO 2013 L 180, Ich. 60; “Treoir maidir le nésanna imeachta”) agus, go
hdirithe, Airteagal 33(2)(a) de.

Rinneadh an iarraidh seo in imeachtai idir RO, mionaoiseach, a bhfuil ionadaiocht dhlithiuil aici,
agus Bundesrepublik Deutschland (Poblacht Chénaidhme na Gearmadine), maidir le dialtd, mar
neamh-inghlactha, d’iarratas ar chosaint idirndisiinta an mhionaoisigh sin, a rugadh sa Bhallstat
sin agus a bhfuair a tuismitheoiri agus a cutigear siblini cosaint idirndisiinta i mBallstat eile sular
rugadh 1.
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An dli lena mbaineann
Dli an Aontais Eorpaigh

Rialachdn (CE) Uimh. 343/2003

Fordiltear le hAirteagal 16(1)(c) de Rialachan (CE) Uimh. 343/2003 6n gCombhairle an
18 Feabhra 2003 lena mbunaitear na critéir agus na sdsrai lena gcinntear cé acu Ballstat ata
freagrach as scrudd a dhéanamh ar iarratas ar thearmann a taisceadh i gceann de na Ballstdit ag
naisitnach trit tir (I0 2003 L 50 Ich. 1) an méid seo a leanas:

“Ceanglaitear ar an mBallstat atd freagrach as scriudd a dhéanamh ar iarratas ar thearmann faoin
Rialachén seo [...] an t-iarrthdir tearmainn a bhfuil a iarratas 4 scrudd agus atd, gan chead, ar chrioch
Ballstait eile a ghabhdil faoina chiram, faoi na coinniollacha da bhfordiltear in Airteagal 20.”

[aistriachdn neamhoifigitil]

Rinneadh Rialachan Uimh. 343/2003 a aisghairm agus cuireadh Rialachdn Bhaile Atha Cliath III
ina ionad.

Rialachdn Bhaile Atha Cliath 111
Luaitear an méid seo a leanas in aithrisf 4, 5 agus 14 de Bhaile Atha Cliath III:

“(4) Luadhigconcluidi Tampere [...] gur cheart modh soiléir agus inoibrithe a bheith ar direamh
i [gComhchdras Eorpach Tearmainn (CEAS)], sa ghearrthéarma, chun a chinneadh cé acu
Ballstat ata freagrach as scrudu a dhéanamh ar iarratas ar thearmann.

(5) Bacheart go mbeadh modh den sért sin bunaithe ar chritéir atd oibiachtuil agus cothrom, do
na Ballstait agus do na daoine lena mbaineann araon. Ba cheart, go hairithe, go bhféadfai da
thairbhe a chinneadh go tapa cé acu Ballstat ata freagrach, d’thonn rochtain éifeachtach ar na
nosanna imeachta chun cosaint idirndisiinta a dheont agus chun nach ndéanfar dochar don
chuspdir iarratais ar chosaint idirndisiinta a phréisedil go tapa.

[...]

(14) Igcombhréir leis an gCoinbhinsitin Eorpach chun Cearta an Duine agus Saoirsi Buntsacha a
Chosaint, [a siniodh sa Réimh an 4 Samhain 1950], agus le Cairt um Chearta Buntsacha an
Aontais Eorpaigh, ba cheart do Bhallstdit tus dite a thabhairt d'urrama shaol an teaghlaigh
agus an Rialachan seo 4 chur i bhfeidhm acu.”

Bunaitear le Rialachan Bhaile Atha Cliath III, de réir Airteagal 1 de, “na critéir agus na séasraf lena

gcinntear cé acu Ballstat ata freagrach as scrada a dhéanambh ar iarratas ar chosaint idirnéisianta
arna thaisceadh i gceann de na Ballstdit ag ndisitinach tria tir né ag duine gan stat.”

ECLI:EU:C:2022:603 3



10

BrerTHIONAS 1. 8. 2022 — Cas C-720/20
BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND (LEANBH DIDEANAITHE, A RUGADH LASMUIGH DEN STAT OSTACH)

Foréiltear mar a leanas in Airteagal 2 den Rialachén sin, dar teideal “Sainmhinithe”:

“Chun criocha an Rialachdin seo:

[...]

[3 )

c) ciallafonn ° iarrataséir ’ ndisiinach tria tir n6 duine gan stat a bhfuil iarratas ar chosaint
idirndisiinta déanta aige, nach bhfuil cinneadh criochnaitheach déanta ina leith {ds;

[...]

f) ciallaionn  tairbhi cosanta idirndisitinta ’ ndisitinach trid tir né duine gan stat dar deonaiodh
cosaint idirndisiinta, mar a shainmhinitear in Airteagal 2(a) de Threoir [2011/95/AE 6
Pharlaimint na hEorpa agus én gCombhairle an 13 Nollaig 2011, maidir le caighdedin i dtaca le
cdilia ndisiinach tria tir né daoine gan stat mar thairbhithe de chosaint idirndisiunta, ar
mhaithe le stddas aonfhoirmeach do dhideanaithe n6 do dhaoine até inchailithe le haghaidh
cosaint choimhdeach, agus inneachar na cosanta a thugtar (I0 2011 L 337, Ich. 9)] {;

g) ciallaionn * baill teaghlaigh ’, sa mhéid gurb ann cheana don teaghlach sa tir thionscnaimh, na
baill seo a leanas de theaghlach an iarrataséra atd i lathair ar chrioch na mBallstat:

[...]

i gcds gur mionaoiseach an t-iarrataséir agus nach bhfuil sé né si pésta, athair, mathair né
duine fasta eile ata freagrach as an iarrataséir, de réir dhli né de réir chleachtas an Bhallstait
ina bhfuil an duine fasta,

[...]”

I gCaibidil II den Rialachén sin, dar teideal “Prionsabail ghinearalta agus coimirci”, ta, inter alia,
Airteagal 3, dar teideal “Rochtain ar an nés imeachta chun iarratas ar chosaint idirndisiinta a
scradu”, lena bhfordiltear, i mir 1 agus sa chéad fhomhir de mhir 2, an méid seo a leanas:

“l. Déanfaidh na Ballstait scrida ar aon iarratas ar chosaint idirndisitinta a thaiscfidh néisiinach
tria tir n6é duine gan stat a chuirfidh iarratas isteach ar chrioch aon Bhallstat acu [...]. Déanfaidh
Ballstat amhdin scridu ar an iarratas, ar Ballstat é a thabharfar le fios sna critéir a leagtar amach i
gCaibidil III go mbeidh sé freagrach.

2. I gcas nach féidir Ballstat atd freagrach a ainmnia ar bhonn na gcritéar a liostaitear sa
Rialachdn seo, beidh an chéad Bhallstat ar taisceadh an t-iarratas ar chosaint idirndisitinta leis
freagrach as scrudu a dhéanambh air.

[..]"

I gCaibidil III de Rialachdn Bhaile Atha Cliath III, dar teideal “Critéir chun a chinneadh cé acu
Ballstat ata freagrach”, t4, inter alia, Airteagal 7, Airteagal 9 agus Airteagal 10 den Rialachan sin.

Fordiltear i mir 1 d’Airteagal 7 den Rialachdn sin, dar teideal “Ordlathas na gcritéar” mar a leanas:

“Cuirfear na critéir chun a chinneadh cé acu Ballstat atd freagrach i bhfeidhm san ord ina leagtar sios
sa Chaibidil seo iad.”
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Forailtear le hAirteagal 9 de Rialachan Bhaile Atha Cliath III, dar teideal “Baill teaghlaigh ar daoine
iad a bhaineann tairbhe as cosaint idirndisidnta”, an méid seo a leanas:

“I gcas ina mbeidh ball teaghlaigh, is cuma ar bunaiodh né nar bunaiodh an teaghlach cheana sa tir
thionscnaimh ag an iarratasoéir, ar tugadh cead dé né di cénai mar dhuine dar deonaiodh cosaint
idirndisiunta i mBallstat, beidh an Ballstat sin freagrach as scrddd a dhéanamh ar an iarratas ar
chosaint idirndisianta, ar choinnioll gur chuir na daoine lena mbaineann a mian in itl i scribhinn.”

Fordiltear le hAirteagal 10 den Rialachdan, dar teideal “Baill teaghlaigh is iarrataséiri ar chosaint
idirndisiunta”, an méid seo a leanas:

“Ma4 ta ball teaghlaigh i mBallstat ag an iarrataséir nach raibh a iarratas ar chosaint idirndisitinta sa
Bhallstat sin fés faoi réir céad chinnidh a rinneadh maidir leis an tsubstaint, beidh an Ballstat sin
freagrach as scrudd a dhéanamh ar an iarratas ar chosaint idirndisitinta, ar choinnioll gur chuir na
daoine lena mbaineann a mian in idl i scribhinn.”

I gCaibidil IV den Rialachan sin, dar teideal “Cleithianaithe agus clasail lanroghnacha”, t4, inter
alia, Airteagal 17, dar teideal “Clasail lanroghnacha”, lena bhfordiltear i mir 2 de:

“Féadfaidh an Ballstat ina dtaiscfear iarratas ar chosaint idirndisiinta agus a bheidh i mbun an phrdisis
chun a chinneadh cé acu Ballstat ata freagrach, n6 féadfaidh an Ballstat ata freagrach, trath ar bith sula
ndéanfar an chéad chinneadh maidir le substaint, iarraidh ar Bhallstat eile iarrataséir a ghabhail ar
ldimh chun aon bhaill teaghlaigh a thabhairt le chéile, ar chdiseanna daonchairdidla bunaithe go
hairithe ar chuinsi a bhaineann le cursai teaghlaigh né ar chuinsi culttrtha, fia i gcas nach bhfuil an
Ballstat eile sin freagrach faoi na critéir a leagtar sios in Airteagal 8 go hAirteagal 11 agus Airteagal 16.
Caithfidh na daoine lena mbaineann a chur i scribhinn go n-aontaionn siad leis sin.

[...]”

I gCaibidil VI den Rialachdn céanna, dar teideal “Ndésanna imeachta um ghabhail ar laimh agus um
ghabhdil ar ais”, ta Airteagal 20 i Roinn I de, dar teideal “Tts a chur leis an n6s imeachta”, a bhfuil
teideal an Airteagail sin comhionann le teideal na Roinne sin, agus lena bhforailtear:

“l. Cuirfear tus leis an bproéiseas chun a chinneadh cé acu Ballstat atd freagrach a luaithe a
thaiscfear iarratas ar chosaint idirndisiinta le Ballstat.

2. Measfar go bhfuil iarratas ar chosaint idirndisiinta taiscthe a luaithe a gheobhaidh udarais
innitla an Bhallstdit lena mbaineann foirm a rinne an t-iarrataséir a thiolacadh né tuarascail a
rinne na hudardis a chur i dtoll a chéile. I gcds nach ndéanfar iarratas i scribhinn, ba cheart go
mbeadh an tréimhse idir ran a chur in itl agus ullmhu tuarascala chomh gearr agus is féidir.

3. Chun criocha an Rialachdin seo, ni fhéadfar idirdhealt a dhéanamh idir cds mionaoisigh a
bheidh i dtionlacan an iarrataséra agus a chomhlionfaidh an sainmhiniu ar bhall teaghlaigh, agus
cds an iarratasora sin agus beidh sé faoin mBallstat atd freagrach as scrudd a dhéanamh ar an
iarratas ar chosaint idirndisiinta an bhaill teaghlaigh sin déiledil le cds an mhionaoisigh, fia
murar iarrataséir an mionaoiseach é féin, ar choinnioll gurb é seo leas an mhionaoisigh. Caitear
mar an gcéanna le leanai a rugadh tar éis don iarrataséir iontrdil i gcrioch na mBallstat, gan gd le
noés imeachta nua a thionscnamh iad a ghabhail ar laimh.

[..]”
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I Roinn II de Chaibidil VI, dar teideal “Nésanna imeachta maidir le hiarratai ar ghabhdil ar 1dimh”,
ta, inter alia, Airteagal 21, dar teideal “larraidh ar ghabhdil ar ldimh a thiolacadh”, lena
bhfordiltear, sa chéad fhomhir de mhir 1:

“I gcas ina measfaidh Ballstat lenar taisceadh iarratas ar chosaint idirndisiinta go bhfuil Ballstat eile
freagrach as scrudd a dhéanamh ar an iarratas, féadfaidh sé, a thapula is féidir agus ar aon nds laistigh
de thri mhi 6n data a taisceadh an t-iarratas de réir bhri Airteagal 20(2), iarraidh ar an mBallstat eile sin
an t-iarratasoir a ghabhdil ar ldaimh.”

An Treoir maidir le Nésanna Imeachta

De réir aithris 43 den Treoir maidir le Nésanna Imeachta:

“Ba chéir do na Ballstdit scrudt a dhéanamh ar thituntas

gach iarratais, is é sin le ra, a mheas an bhfuil an t-iarrataséir lena mbaineann inchdilithe le
haghaidh cosaint idirndisiinta i gcomhréir le [Treoir 2011/95], mura luaitear a mhalairt sa Treoir
seo, go hdirithe i gcds inar féidir glacadh leis go réastinach go ndéanfadh tir eile an scridu sin né go
mbronnfadh si cosaint leordhéthanach. Go hdirithe, nior chéir go mbeadh sé de chtiram ar na
Ballstdit scrudi a dhéanamh ar fhidntas an iarratais ar chosaint idirndisiinta i gcds ina bhfuil
stadas dideanai né cosaint leordhéthanach ar bhealach eile bronnta ar an iarrataséir ag an gcead
tir thearmainn agus go n-athligfear an t-iarratasdir isteach sa tir sin.”

[aistriichdan neamhoifigitil]

Fordiltear in Airteagal 33 den Treoir sin, dar teideal “Iarratais Dho-ghlactha”, mar a leanas:

“1. Seachas na cdsanna nach ndéantar iarratas a scrddd de bhun Rialachén [Baile Atha Cliath III],
nil sé de cheangal ar na Ballstdit a scradd an inchdilithe mar thairbhi cosanta idirndisiinta é an
t-iarratasoir de bhun [Threoir 2011/95], i gcas ina meastar gur iarratas do-ghlactha atd ann de

réir an Airteagail seo.

2. Ni théadfaidh na Ballstait a mheas go bhfuil iarratas ar chosaint idirndisiinta do-ghlactha ach
amhadin i gcas:

a) inar bhronn Ballstat eile cosaint idirndisianta;

[...]”

[aistriichan neamhoifigitil]
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Dli na Gearmdine

Foriiltear le hAirteagal 29(1)(1a) den Asylgesetz (Dli maidir le tearmann) an 26 Meitheamh 1992
(BGBL. 1992 1, Ich. 1126), sa leagan a foilsiodh an 2 Mean Fémhair 2008 (BGBI. 2008 I, Ich. 1798),
dar teideal “Iarratais Dho-ghlactha”, mar seo a leanas:

“(1) Taiarratas ar thearmann do-ghlactha mas rud é:

1) go bhfuil Stat eile
a) i gcomhréir le [Rialachan Bhaile Atha Cliath III], [...]

freagrach as an nés imeachta tearmainn,

[...]”

An diospdid sna priomhimeachtai agus na ceisteanna a tarchuireadh le haghaidh réamhriala

An 19 Mirta 2012, bronnadh stddas dideanai sa Pholainn ar thuismitheoiri agus ar chuigear siblini
an iarrataséra sna priomhimeachtai, ar naisitinaigh de Chénaidhm na Ruise iad.

I mi na Nollag 2012, d’thég siad crioch an Bhallstdit sin chun an Ghearmadin a bhaint amach, ait ar
thaisc siad iarratais ar chosaint idirndisitnta.

An 25 Aibrean 2013, d’iarr Poblacht Chénaidhme na Gearmadine ar Phoblacht na Polainne na
daoine sin a ghabhail faoina ciram ar bhonn Airteagal 16(1)(c) de Rialachan Uimh. 343/2003.

An 3 Bealtaine 2013, dhiudltaigh Poblacht na Polainne cloi leis an iarratas sin, ar an bhforas go
raibh na daoine sin cheana féin ina dtairbhithe de chosaint idirndisidnta ar a crioch.

Le cinneadh an 2 Deireadh Fémhair 2013, dhitltaigh Poblacht Chénaidhme na Gearmadine
iarratais ar chosaint idirndisiinta 6 na daoine céanna toisc iad a bheith do-ghlactha, mar gheall ar
an stadas dideanai a bhi acu cheana féin sa Pholainn, agus d’ordaigh si d6ibh crioch na Gearmaine
a thagdil, faoi phionés na dibeartha.

An 7 Samhain 2014, cuireadh an cinneadh sin ar neamhni maidir leis an ordd crioch na
Gearmaine a fhagail faoi phionés na dibeartha amhain.

An 7 Marta 2018, rinne an t-iarrataséir sna priomhimeachtai, a rugadh sa Ghearmdin an
21 Nollaig 2015 agus ar naisiinach de Chénaidhm na Ruise { amhail a tuismitheoiri agus a ctigear
siblini, iarratas ar chosaint idirndisitinta a thaisceadh le htdarais na Gearmadine.

Tri dhd chinneadh a ghlac an Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (Oifig Ch6naidhme um
Imirce agus Dideanaithe, an Ghearmdin) an 14 Feabhra 2019 agus an 19 Madrta 2019 faoi seach,
ordaiodh do thuismitheoiri agus siblini an iarrataséra crioch na Gearmaine a fthagail faoi phionés
na dibeartha, mar gheall ar an gcosaint idirndisiinta a bhi acu cheana féin sa Pholainn. T4 an
t-achomharc i gcoinne na gcinnti sin fés ar feitheambh.
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Le cinneadh an 20 Marta 2019, dhidltaigh an Oifig Chénaidhme um Imirce agus Dideanaithe don
iarratas ar chosaint idirndisiinta a thaisc an t-iarrataséir sna priomhimeachtai toisc é a bheith
do-ghlactha, ar bhonn Airteagal 29(1)(1a) den DIi maidir le tearmann, arna léambh in éineacht leis
an dara habairt d’Airteagal 20(3) de Rialachdn Bhaile Atha Cliath III.

Thug an t-iarrataséir sna priomhimeachtai achomharc in aghaidh an chinnidh didltaithe sin os
comhair na ctirte a rinne an tarchur. De réir na ctirte sin, nior tionscnaiodh aon nds imeachta
lena gcinntear cé acu Ballstat atd freagrach, i gcomhréir le Rialachdn Bhaile Atha Cliath III,
maidir leis an iarratas ar chosaint idirnaisiinta a thaisc an t-iarrataséir sna priomhimeachtai. Sna
himthosca sin, iarrann an chuirt a rinne an tarchur an bhfuil Poblacht Chénaidhme na Gearmdine
freagrach, faoi Rialachdn Bhaile Atha Cliath III, as scrddt a dhéanamh ar iarratas an iarrataséra ar
chosaint idirndisiinta agus, ma td, an bhfuil an Ballstat sin i dteideal mar sin féin didltd don
iarratas toisc é a bheith do-ghlactha.

Ba sna himthosca sin a chinn an Verwaltungsgericht Cottbus (Cuirt riarachdin Cottbus, an
Ghearmadin) bac a chur ar na himeachtai agus na ceisteanna seo a leanas a tharchur chuig an
gCuirt Bhreithitunais le haghaidh réamhrialu:

“1) Ag féachaint do chuspéir dhli an Aontais maidir le gluaiseachtai tdnaisteacha a sheachaint,
agus freisin do phrionsabal ginearalta aontachta an teaghlaigh a chuirtear in itl i Rialachan
Bhaile Atha Cliath III, an gcaithfear Airteagal 20(3) den Rialachan sin a chur i bhfeidhm de
réir analai i gcds ina ndéanann leanbh mionaoiseach agus a tuismitheoiri iarratas ar chosaint
idirndisiinta sa Bhallstit céanna ach go bhfuil cosaint idirndisiinta ag na tuismitheoiri
cheana féin i mBallstat eile fad a rugadh an leanbh sa Bhallstat inar thaisc si a hiarratas ar
chosaint idirnaisianta?

2) I gcas freagra dearfach ar an gcéad cheist, an gé gan scruda a dhéanamh ar iarratas an linbh
mhionaoisigh ar chosaint idirndisitinta i gcomhréir le Rialachan Bhaile Atha Cliath III agus
cinneadh maidir le haistria a dhéanamh faoi Airteagal 26 den Rialachdn sin, ar an bhforas, mar
shampla, go bhfuil an Ballstat ina ndeonaitear cosaint idirndisitinta d4 tuismitheoiri freagrach
as scradd a dhéanambh ar iarratas ar chosaint idirndisianta an linbh mhionaoisigh?

3) I gcds freagra dearfach ar an dara ceist, an gceanglaitear le hAirteagal 20(3) de Rialachan
Bhaile Atha Cliath III cur i bhfeidhm de réir analai a dhéanamh, os rud é, i gcombhréir leis an
dara habairt, nach bhfuil ga le n6s imeachta maidir le gabhdil ar ldimh nua a thionscnamh do
leanbh a rugadh ina dhiaidh sin, cé go bhféadfadh sé nach mbeadh an Ballstat éstach ar an
eolas ansin gur gé aire a thabhairt don leanbh mionaoiseach né go bhféadfadh sé, i gcomhréir
lena chleachtas riarachdin, iarratas a dhidlta de réir analai ar Airteagal 20(3) den Rialachén sin,
rud a chuirfeadh an leanbh mionaoiseach i mbaol a bheith ina “dideanai faoileala™?

4) 1 gcas freagra diultach ar cheisteanna 2 agus 3, an féidir le leanbh mionaoiseach a thaisc
iarratas ar chosaint idirndisitinta i mBallstat cur i gcoinne cinnidh do-ghlacthachta ar bhonn
iarratais de réir analai ar Airteagal 33(2)(a) den Treoir um Noésanna Imeachta, fid murab { an
leanbh sin i féin, ach a tuismitheoiri, a bhfuil cosaint idirndisiinta acu i mBallstét eile?”
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Na ceisteanna arna dtarchur i gcomhair réamhriala

An chéad cheist

[arrann an chuirt a rinne an tarchur, i bhfianaise chuspéir Rialachdn Bhaile Atha Cliath III
gluaiseachtai tanaisteacha a chosc agus an ceart buntisach maidir le meas ar shaol teaghlaigh na
n-iarrataséiri ar chosaint idirndisiinta a chaomhnu agus, go hdirithe, aontacht an teaghlaigh, an
gcaithfear Airteagal 20(3) den Rialachdn sin a léirmhinit sa chaoi go bhfuil feidhm aige de réir
analai maidir leis an gcds ina dtaisceann mionaoiseach agus a tuismitheoiri iarratais ar chosaint
idirndisiinta sa Bhallstat inar rugadh an mionaoiseach sin, fit ma td cosaint idirndisiiinta ag a
tuismitheoiri cheana féin i mBallstat eile.

Chun criocha an Rialachdin sin, ni mér a thabhairt faoi deara go bhfordiltear le hAirteagal 20 de
Rialachan Bhaile Atha Cliath III dar teidil “Tts a chur leis an nés imeachta” at4 i gCaibidil VI den
Rialachdn sin dar teidil “Nésanna imeachta um ghabhail ar ldimh agus um ghabhdil ar ais” faoi
mhir 3, nach féidir idirdheald a dhéanamh idir cds mionaoisigh a bheidh i dtionlacan an
iarratasdra agus a chomhlionfaidh an sainmhinit ar bhall teaghlaigh, agus cds an iarrataséra sin
agus beidh sé faoin mBallstat atd freagrach as scrudd a dhéanamh ar an iarratas ar chosaint
idirndisiinta an bhaill teaghlaigh sin déiledil le cds an mhionaoisigh, fid murar iarrataséir an
mionaoiseach é féin, ar choinnioll gurb é seo leas an mhionaoisigh. De réir an dara habairt
d’Airteagal 20(3), caitear mar an gcéanna le leanai a rugadh tar éis don iarratasdir iontrail i
gcrioch na mBallstat, gan gd le nds imeachta nua a thionscnamh iad a ghabhdil ar ldimh.

Leanann sé¢ 6 théarmai soiléire Airteagal 20(3) de Rialachén Bhaile Atha Cliath III go bhfuil stddas
“larratasdir” fos ag baill teaghlaigh an mhionaoisigh de réir bhri Airteagal 2(c) den Rialachén sin,
agus, da bhri sin, nach rialaionn sé staid an mhionaoisigh a rugadh tar éis cosaint idirnaisiinta a
bheith deonaithe do na baill teaghlaigh sin i mBallstat seachas an Ballstat inar rugadh an
mionaoiseach agus ina bhfuil cénai air lena theaghlach.

Ina theannta sin, murab ionann agus an méid a d’ditigh Rialtas na Gearmadine, ni bhaineann sé le
habhar maidir leis sin cibé ar thaisc na baill teaghlaigh sin iarratas nua ar chosaint idirnéisiinta sa
Bhallstat deiridh sin agus cibé ar dhiultaigh an Ballstat sin d’iarratais den sért sin mar gheall ar iad
a bheith do-ghlactha sular rugadh an mionaoiseach lena mbaineann né ina dhiaidh sin. Ni moér a
mheabhru nach féidir le Ballstat a iarraidh go baili ar Bhallstat eile, i gcomhthéacs na nésanna
imeachta a leagtar sios leis an Rialachdn sin, ndisiinach tria tir a thaisc iarratas ar chosaint
idirndisiinta sa chéad cheann de na Ballstdit sin a ghabhdil ar ldimh né a ghabhail ar ais tar éis
cosaint idirndisiinta a bheith faighte acu sa dara Ballstat (féach, chuige sin, breithiiinas an
19 Marta 2019, Ibrahim agus pairtithe eile, C-297/17, C-318/17, C-319/17 agus C-438/17,
EU:C:2019:219, mir 78).

Maidir leis an gceist an bhféadtar Airteagal 20(3) de Rialachdn Bhaile Atha Cliath III a chur i
bhfeidhm de réir analai ar chas den chinedl sin atd i gceist sna priomhimeachtai, ba choéir a
thabhairt faoi deara, de réir mar a thug an tAbhcdide Ginearalta ar aird i bpointe 28 d4 Thuairim,
nach bhfuil cids mionaoisigh a bhfuil a theaghlach ina n-iarratasdiri ar chosaint idirndisitinta agus
cas mionaoisigh a bhfuil a theaghlach ina dtairbhithe de chosaint den sért sin cheana féin
inchomparaide i gcomhthéacs na scéime a bunaiodh le Rialachdn Bhaile Atha Cliath III, na
coincheapa “iarrataséir” agus “tairbhi cosanta idirndisiunta”, a shainmhinitear faoi seach i
bpointe c) agus pointe f) d'Airteagal 2 den Rialachén sin, lena gcumhdaitear go deimhin stadais
dhlithidla ar leith arna rialt ag foralacha éagsula den Rialachan sin.
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I ndail leis sin, de réir mar a tugadh ar aird sa phointe céanna i dTuairim an Abhcéide Ghinearalta,
rinne reachtas an Aontais idirdhealq, inter alia, idir cds mionaoisigh a bhfuil a bhaill teaghlaigh ina
dtairbhithe de chosaint idirndisiinta cheana féin i mBallstat, d4 dtagraitear in Airteagal 9 de
Rialachdn Bhaile Atha Cliath III, agus cds mionaoisigh ar iarrataséiri ar chosaint idirnaisitinta a
bhaill teaghlaigh, d4 dtagraitear in Airteagal 10 agus in Airteagal 20(3) den Rialachén sin.

Sa chéad cheann de na césanna sin, arb é an ceann ata i gceist sna priomhimeachtai, d4 ndéanfai
Airteagal 20(3) de Rialachdn Bhaile Atha Cliath III a chur i bhfeidhm de réir analai ar an
mionaoiseach lena mbaineann, bhainfi cur i bhfeidhm na sdsrai da bhfordiltear leis an Rialachan
sin 6n mionaoiseach lena mbaineann agus 6n mBallstat a dheonaigh cosaint idirndisiinta do
bhaill teaghlaigh an mhionaoisigh sin araon.

Go hairithe, d4 gcuirfi an dara habairt d’Airteagal 20(3) de Rialachdn Bhaile Atha Cliath III i
bhfeidhm de réir analai ar mhionaoiseach den sért sin, bheadh sé mar thoradh air sin go
bhféadfadh an mionaoiseach a bheith faoi réir cinneadh aistrithe gan nés imeachta maidir le
gabhdil ar ldimh a thionscnamh don mhionaoiseach sin. Maidir leis an dioltine 6 thus a chur le
nés imeachta maidir le gabhdil ar ldimh do mhionaoiseach a rugadh tar éis don iarrataséir crioch
na mBallstat a shroicheadh, d4 bhfordiltear sa dara habairt d’Airteagal 20(3) de Rialachin Bhaile
Atha Cliath III, glactar leis go gcuirfear an mionaoiseach san aireamh sa nés imeachta a
tionscnaiodh maidir le baill da theaghlach agus, d4 bhri sin, go bhfuil an nés imeachta sin ar siul,
nés imeachta nach ndéantar ach i gcés ina bhfuil cosaint idirndisitinta faighte cheana féin ag na
baill teaghlaigh sin i mBallstat eile.

Ina theannta sin, bheadh sé mar thoradh, go hairithe, d4 gceadoéfai, trid an dara habairt
d’Airteagal 20(3) de Rialachan Bhaile Atha Cliath III a chur i bhfeidhm de réir analai, do Bhallstét
breithe an mhionaoisigh cinneadh aistrithe a ghlacadh gan aon nds imeachta maidir le gabhadil ar
ldimh a bheith ann go ndéanfai, go hdirithe, dul timpeall ar an teorainn ama leagtar sios sa chéad
fhomhir d’Airteagal 21(1) den Rialachdn sin agus go mbeidh an Ballstit a thug cosaint
idirndisiinta do bhaill an teaghlaigh roimh bhreith an mhionaoisigh sin ag tabhairt aghaidh ar
chinneadh aistrithe den sért sin, cé nar cuireadh ar an eolas é nd nach raibh sé in ann a
threagracht as scridu a dhéanamh ar an iarratas ar chosaint idirndisiinta an mhionaoisigh sin a
admbhail.

Thairis sin, ba cheart a thabhairt faoi deara go bhfuil rialacha sonracha leagtha sios ag reachtas an
Aontais i gcas ina bhfuil deireadh tagtha leis an nds imeachta a tionscnaiodh i nddil le daoine de
theaghlach an mhionaoisigh agus, d4 bhri sin, nach iarrataséiri iad na baill teaghlaigh sin a
thuilleadh, de réir bhri Airteagal 2(c) de Rialachdn Bhaile Atha Cliath III, ach gur ligeadh isteach
chun cénaithe iad mar thairbhithe de chosaint idirndisiinta i mBallstat. Rialaitear an cas sin go
hairithe le hAirteagal 9 den Rialachan sin.

De réir Airteagal 9 de Rialach4n Bhaile Atha Cliath III, i gcas inar tugadh cead do bhall teaghlaigh
an iarratasora, is cuma ar bunaiodh né nar bunaiodh an teaghlach cheana sa tir thionscnaimh,
cénai mar thairbhi de chosaint idirndisianta i mBallstat, beidh an Ballstat sin freagrach as scradu
a dhéanamh ar an iarratas ar chosaint idirndisiinta, ar choinnioll gur chuir na daoine lena
mbaineann a mian in il i scribhinn.

Mar a chuir pdirtithe leasmhara dirithe in idl le linn na héisteachta, os rud é go bhfuil cur i
bhfeidhm an chritéir lena gcinntear cé acu Ballstat ata freagrach a leagtar sios in Airteagal 9 de
Rialachan Bhaile Atha Cliath III faoi réir an choinnill shainrdite gur chuir na daoine lena
mbaineann a mian in itl i scribhinn, cuirtear bac ar an gcritéar sin a chur i bhfeidhm in éagmais a
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leithéid de mhian a chur in ial. D’théadfadh an cés sin teacht chun cinn go hdirithe i gcés ina
ndéantar iarratas ar chosaint idirndisiinta an mhionaoisigh lena mbaineann tar éis ghluaiseacht
thanaisteach neamhrialta a theaghlaigh én gcéad Bhallstat chuig an mBallstat ina dtaiscfear an
t-iarratas. Mar sin féin, ni bhaineann an imthoisc sin 6n bhfiric gur leagadh sios le hAirteagal 9
fordil lena gcumhdaitear cds go sonrach, amhail an cds atd i gceist sna priomhimeachtai, nach
iarrataséiri iad a thuilleadh iad baill teaghlaigh iarrataséra, ach gur tairbhithe de chosaint
idirndisitnta iad cheana féin i mBallstat.

Thairis sin, i bhfianaise thoclaiocht shoiléir Airteagal 9 den Rialachdn sin, ni féidir maolua a bheith
ann ar an gceanglas go gcuirfi mianta na ndaoine lena mbaineann in idl i scribhinn, mar a
cheanglaitear leis an Airteagal sin. D4 bhri sin, ni féidir le cosc ar ghluaiseachtai tanaisteacha, ata
ar cheann de na cuspdiri a shaothraitear le Rialachdn Bhaile Atha Cliath III mar a thug an Chdirt
faoi deara (breithitinas an 2 Aibrean 2019, H. agus R., C-582/17 agus C-583/17, EU:C:2019:280,
mir 77), idar maith a thabhairt le 1éirmhinit éagsuil ar an Airteagal sin.

Is amhlaidh atd maidir leis an nés imeachta a leagtar sios in Airteagal 17(2) de Rialachan Bhaile
Atha Cliath III, faoina bhféadfaidh an Ballstat ina ndéantar iarratas ar chosaint idirnaisidnta,
trath ar bith, sula ndéanfar an chéad chinneadh maidir leis an tsubstaint, a iarraidh ar Bhallstat
eile an t-iarrataséir ar chosaint idirndisiinta a ghabhdil ar ldimh chun aon bhaill teaghlaigh a
thabhairt le chéile ar chiiseanna daonnula, ar choinnioll go gcuireann na daoine lena mbaineann
a dtoilid in idl i scribhinn.

Sna himthosca sin, i gcas nar chuir na daoine lena mbaineann in idl, i scribhinn, gur mhian leo
gurb é an Ballstat ata freagrach as scrudd a dhéanamh ar iarratas ar chosaint idirndisiunta do
mhionaoiseach an Ballstat inar tugadh cead do theaghlach an mhionaoisigh cénai mar
thairbhithe de chosaint idirndisitinta, cinnfear an Ballstat atd freagrach de bhun Airteagal 3(2) de
Rialachdn Bhaile Atha Cliath III. D4 bhri sin, i gcomhréir leis an bhfordil seo, is infheidhme ar
bhonn coimhdeacha, i gcds nach féidir Ballstat ata freagrach a ainmniti ar bhonn na gcritéar a
liostaitear sa Rialachdn sin, beidh an chéad Bhallstit inar taisceadh an t-iarratas ar chosaint
idirndisianta freagrach as an iarratas sin a scradua.

I bhfianaise na mbreithnithe uile roimhe seo, is é an freagra ar an gcéad cheist nach mor
Airteagal 20(3) de Rialachan Bhaile Atha Cliath III a léirmhinit sa chaoi nach bhfuil sé
intheidhme de réir analai i gcds ina dtaisceann mionaoiseach agus a thuismitheoiri iarratais ar
chosaint idirndisiinta sa Bhallstit inar rugadh an mionaoiseach sin, cé go bhfuil cosaint
idirnaisitinta ag a thuismitheoiri cheana féin i mBallstat eile.

An dara agus an triu ceist

I bhfianaise an fhreagra ar an gcéad cheist, ni ga an dara agus an trid ceist a scradu.

An ceathrii ceist

Leis an gceathru ceist, iarrann an chdirt a rinne an tarchur an gcaithfear Airteagal 33(2)(a) den
Treoir um Ndésanna Imeachta a léirmhinia sa chaoi is go gceadaitear leis, de réir analai, didalta
d’iarratas mionaoisigh ar chosaint idirndisiinta toisc é a bheith do-ghlactha sa chés nach i an
mionaoiseach i féin, ach a tuismitheoiri, ar tairbhithe iad de chosaint idirndisiinta i mBallstat eile.
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Chuige sin, ni mér a choinnedil i gcuimhne, de réir Airteagal 33(1) den Treoir um Ndsanna
Imeachta, nach bhfuil sé de cheangal ar na Ballstdit a scradt an gcomhlionann an t-iarrataséir na
coinniollacha riachtanacha atd ann i gcomhair cosaint idirndisiinta de bhun Threoir 2011/95 i
gcas ina meastar gur iarratas do-ghlactha ata ann faoin Airteagal sin. Maidir leis sin, liostaitear go
cuimsitheach i mir 2 den Airteagal sin na cdsanna ina bhféadfaidh na Ballstdit a mheas go bhfuil
iarratas ar chosaint idirndisiinta do-ghlactha [breithitnais an 19 Marta 2019, Ibrahim agus
pairtithe eile, C-297/17, C-318/17, C-319/17 agus C-438/17, EU:C:2019:219, mir 76, agus an
22 Feabhra 2022, Commissaire général aux réfugiés et aux apatrides (an tAonad Teaghlaigh —
Cosaint Bronnta cheana féin), Cas C-483/20 EU:C:2022:103, mir 23].

Ta an cinedl uileghabhdlach sin bunaithe ar fhoclaiocht na forala deiridh sin, go hdirithe ar an
bhfocal “amhdin” roimh direamh na bhforas do-ghlacthachta, agus ar a chuspéir arb é atd ann,
mar a thug an Chuirt faoi deara cheana féin, an oibleagaid atd ar an mBallstat ata freagrach as
scrudd a dhéanambh ar iarratas ar chosaint idirndisiinta a laghdu tri na cdsanna a leagan amach
ina meastar gur iarratas do-ghlactha é iarratas den sért sin (breithiinas an 19 Marta 2020,
Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Hivatal (Tompa), C-564/18, EU:C:2020:218, mir 30 agus an céasdli
d4 dtagraitear). Ina theannta sin, i bhfianaise an chuspéra sin, is maola é Airteagal 33(2) den
Treoir um Nésanna Imeachta, ina iomldine, maidir le hoibleagdid na mBallstat chun scradu
substaintidil a dhéanamh ar gach iarratas ar chosaint idirndisiunta.

De bhun Airteagal 33(2)(a) den Treoir um Nésanna Imeachta, féadfaidh na Ballstdit a mheas go
bhfuil iarratas ar chosaint idirndisiinta do-ghlactha i gcds inar bhronn Ballstit eile cosaint
idirndisiinta. Baineann an fhéidearthacht sin go hdirithe leis an tdbhacht a bhaineann le
prionsabal na muinine frithphdirti i ndli an Aontais, go hairithe i réimse na saoirse, na slandala
agus an cheartais arb é an tAontas Eorpach atd ann, agus ar 1éiriti { an thoradil sin i gcomhthéacs
an nds imeachta chomhchoitinn tearmainn arna bhunu leis an Treoir sin [féach, chuige sin,
breithitinas an 22 Feabhra 2022, Commissaire général aux réfugiés et aux apatrides (an tAonad
Teaghlaigh —Cosaint Bronnta cheana féin), C-483/20, EU:C:2022:103, mireanna 28 agus 29].

Mar sin féin, leanann sé 6 chinedl uileghabhélach an liosta in Airteagal 33(2) den Treoir um
Noésanna Imeachta agus 6 chinedl maolaitheach na bhforas do-ghlacthachta ata sa liosta sin nach
mor Airteagal 33(2) (a) den Treoir sin a léirmhinid go docht agus nach féidir, d4 bhri sin, é a chur i
bhfeidhm maidir le cis nach bhfreagraionn da fhoclaiocht.

Ni féidir, da bhri sin, an ratione personae den thordil sin a leathnt chuig iarrataséir ar chosaint
idirndisiinta nach mbaineann tairbhe as cosaint den sért sin da dtagraitear san fhorail sin.
Deimhnitear an 1éirmhinid sin le haithris 43 den Treoir um Nésanna Imeachta, ina sonraitear,
mar a thug an tAbhcéide Ginearalta faoi deara i bpointe 40 d4 Thuairim, raon feidhme an thorais
do-ghlacthachta sin trina shonrd nar chéir go mbeadh sé de chiram ar na Ballstdit scradu a
dhéanamh ar fhidntas an iarratais ar chosaint idirndisiinta i gcas ina bhfuil stddas dideanai né
cosaint leordhéthanach ar bhealach eile bronnta ‘ar an iarrataséir’ ag an gcead tir thearmainn né
inar thug si cosaint leordhéthanach d¢ ar shli eile.

D4 bhri sin, i gcds, amhail an cas sna priomhimeachtai, inar mionaoiseach i an t-iarrataséir a bhfuil
cosaint idirndisiinta ag a baill teaghlaigh i mBallstat eile ach nach bhfuil cosaint den sért sin aici
féin, ni thagann an t-iarrataséir sin faoi raon feidhme na heisceachta dda bhfordiltear in
Airteagal 33(2)(a) den Treoir um Nésanna Imeachta. D4 bhri sin, ni féidir a dhearbhti go bhfuil a
héileamh do-ghlactha ar an mbonn sin.
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Thairis sin, ni féidir an fthordil sin a chur i bhfeidhm de réir analai chun ddar a thabhairt le
cinneadh do-ghlacthachta sa chas sin. Le hiarratas den sért sin, thabharfai neamhaird ni hamhain
ar chinedl uileghabhdlach an liosta atd in Airteagal 33(2) den Treoir um Nésanna Imeachta, ach
freisin ar an bhfioras nach bhfuil cds an mhionaoisigh sin inchompardide le cds iarrataséra ar
chosaint idirndisidnta a bhfuil cosaint den sdrt sin aige né aici cheana féin i mBallstét eile, rud a
chuireann bac ar aon analai.

I bhfianaise na mbreithnithe uile roimhe seo, is é an freagra ar an gceathra ceist nach mér
Airteagal 33(2)(a) den Treoir um Nésanna Imeachta a léirmhinid sa chaoi nach bhfuil sé
infheidhme de réir analai maidir le hiarratas ar chosaint idirndisiinta arna thaisceadh ag
mionaoiseach i mBallstat i gcds nach é an mionaoiseach sin é féin, ach a thuismitheoiri, ar
tairbhithe iad de chosaint idirndisiinta i mBallstat eile.

Costais

Os rud é, a mhéid a bhaineann leis na priomhphairtithe sna priomhimeachtai, go bhfuil na
himeachtai mar chéim sa chds os comhair na cuirte ndisitinta, baineann ceist na gcostas leis an
geuirt sin. Nil na costais a tabhaiodh tri bhartlacha a chur faoi bhraid na Cuirte, seachas costais
na bpdirtithe sin, inghnéthaithe.

Ar na forais sin, rialaionn an Chuirt Bhreithitinais (an Mér-Dhlisheomra) mar seo a leanas:

1. Ni mor Airteagal 20(3) de Rialachan (AE) Uimh. 604/2013 6 Pharlaimint na hEorpa agus
on gCombhairle an 26 Meitheamh 2013 lena mbunaitear na critéir agus na sasrai lena
gcinntear cé acu Ballstit ata freagrach as scriada a dhéanamh ar iarratas ar chosaint
idirndisianta arna thaisceadh i gceann de na Ballstdit ag naisiunach tria tir né ag duine
gan stat,

a léirmhinia sa chaoi:
nach bhfuil sé infheidhme de réir analai i gcas ina dtaisceann mionaoiseach agus a
thuismitheoiri iarratais ar chosaint idirndisiinta sa Bhallstat inar rugadh an

mionaoiseach sin, cé go bhfuil cosaint idirndisiunta ag a thuismitheoiri cheana féin i
mBallstit eile.

2. Ni moér Airteagal 33(2)(a) de Threoir 2013/32/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n
gCombhairle an 26 Meitheamh 2013, maidir le nésanna imeachta coiteanna chun cosaint
idirndisianta a dheonu agus a tharraingt siar

a léirmhinia sa chaoi:
nach bhfuil sé infheidhme de réir analai maidir le hiarratas ar chosaint idirnaisianta

arna thaisceadh ag mionaoiseach i mBallstat i gcas nach é an mionaoiseach sin é féin,
ach a thuismitheoiri, ar tairbhithe iad de chosaint idirnaisitinta i mBallstat eile.

Sinithe
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