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CVRIA

BREITHIUNAS NA CUIRTE (an Mér-Dhlisheomra)

28 Feabhra 2023 *

(Tarchur chun réamhriald — Cumhacht cur chun feidhme Chomhairle an Aontais Eorpaigh —
Airteagal 291(2) CFAE — Comhchéras canach breisluacha (CBL) — Treoir 2006/112/CE —
Airteagail 28 agus 397 — Duine inchdnach, ag gniomhu ina ainm féin ach thar ceann duine eile —
Solathréir seirbhisi a sholathraitear go leictreonach — Rialachan Cur Chun Feidhme (AE)
Uimh. 282/2011 — Airteagal 9a — Toimhde — Bailiocht)

I gCas C-695/20,
IARRAIDH ar réamhriald faoi Airteagal 267 CFAE, 6n First-tier Tribunal (Tax Chamber) [Cuirt
Chéadchéime (Dlisheomra cdnach), (An Riocht Aontaithe)], tri bhreith an 15 Nollaig 2020, a
fuarthas ag an gCuirt Bhreithitinas an 22 Nollaig 2020, sna himeachtai idir
Fenix International Ltd
agus
Commissioners for Her Majesty’s Revenue and Customs,

tugann AN CHUIRT (an Mér-Dhlisheomra),
agus i comhdhéanta mar seo a leanas: K. Lenaerts, Uachtaran, L. Bay Larsen, Leas-Uachtaran,
A. Arabadjiev, A. Prechal, C. Lycourgos, M. Safjan, L. S. Rossi (Rapéirtéir), D. Gratsias agus
M. L. Arastey Sahun, Uachtardin Dlisheomra, J.-C. Bonichot, S. Rodin, J. Passer, M. Gavalec,
Z. Csehi agus O. Spineanu-Matei, Breithitna,
Abhcdide Ginearalta: A. Rantos,
Claraitheoir: C. Stromholm, Riarthoir,
ag féachaint don nds imeachta i scribhinn agus tar éis éisteacht an 3 Bealtaine 2022,

tar éis breithnit a dhéanamh ar na bartilacha arna dtiolacadh thar ceann na bpdirtithe seo a leanas:

— Fenix International Ltd, ag O. Bartholomew, S. Gilchrist agus D. Greene, solicitors, T. Johnson,
M. Schofield agus V. Sloane, barristers,

— Rialtas na Riochta Aontaithe, ag F. Shibli, i gcdil Gniombhaire, le cainamh 6 A. Macnab, barrister,

* Teanga an chdis: an Béarla.
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— Rialtas na hloddile, ag G. Palmieri, i gcdil Gniomhaire, le cinamh 6 A. Maddalo, avvocato dello
Stato,

— Combhairle an Aontais Eorpaigh, ag E. Chatziioakeimidou, M. Chavrier agus E. d’Ursel, i gcail
Gniombhairi,

— an Coimisian Eorpach, ag J. Jokubauskaité agus C. Perrin, i gcil Gniomhairi,
tar éis éisteacht le Tuairim an Abhcdide Ghineardlta ag éisteacht an 15 Mean Fémhair 2022,

an Breithitinas seo a leanas:

Breithianas

Baineann an iarraidh ar réambhrialt seo le bailiocht Airteagal 9a de Rialachan Cur Chun Feidhme
(AE) Uimh. 282/2011 én gCombhairle an 15 Maérta 2011 lena leagtar sios bearta cur chun feidhme
le haghaidh Threoir 2006/112/CE maidir leis an gcomhchdras canach breisluacha (I0 2011 L 77,
Ich. 1), arna leasu le Rialachin Cur Chun Feidhme (AE) Uimh. 1042/2013 6n gCombhairle an
7 Deireadh Fémhair 2013 (IO 2013 L 284, Ich. 1) (“Rialachin Cur Chun Feidhme
Uimh. 282/2011”).

Rinneadh an iarraidh seo in imeachtai idir Fenix International Ltd (“Fenix”) agus Commissioners
for Her Majesty’s Revenue and Customs (na hudardis chanach agus chustaim, an Riocht
Aontaithe) maidir le measint canach breisluacha (CBL) arna eisitint ag na hadardis sin don
tréimhse 6 mhi Iuil 2017 go dti mi Eanadir 2020, agus do mhi Aibredin 2020.

An dli lena mbaineann

An Comhaonti um Tharraingt Siar

Lena Cinneadh (AE) 2020/135 an 30 Eandir 2020 maidir le tabhairt i gcrich an Chomhaontaithe
maidir le Riocht Aontaithe na Breataine Méire agus Thuaisceart Eireann a bheith ag tarraingt
siar as an Aontas Eorpach agus as an gComhphobal Eorpach do Fhuinneamh Adamhach
(IO 2020 L 29, Ich. 1 “an Comhaontt um Tharraingt Siar”), d’fhormheas Combhairle an Aontais
Eorpaigh an comhaontd sin, a bhi i gceangal leis an gcinneadh sin, thar ceann an Aontais
Eorpaigh agus an Chomhphobail Eorpaigh do Fhuinneamh Adamhach (CEFA) (IO 2020 L 29,
Ich. 7).

Fordiltear le hAirteagal 86 den Chomhaontti um Tharraingt Siar, dar teideal “Cdsanna os comhair
Chuirt Bhreithitinais an Aontais Eorpaigh atd ar feitheamh”, i mireanna 2 agus 3 de:

“2. Leanfaidh Cuirt Bhreithitnais an Aontais Eorpaigh de dhlinse a bheith aici réamhrialuithe a
thabhairt ar iarratai 6 chuirteanna agus 6 bhinsi de chuid na Riochta Aontaithe a rinneadh roimh
dheireadh na hidirthréimhse.

3. Chun criocha na Caibidle seo, measfar imeachtai a bheith tugtha os comhair Chuirt
Bhreithitnais an Aontais Eorpaigh, agus iarratai ar réamhrialuithe a bheith déanta, an trath a
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bheidh an doiciméad lena dtionscnaitear na himeachtai cldraithe ag clarlann na Cuirte
Breithiunais n6 na Cuirte Gineardlta, de réir mar a bheidh.”

I gcomhréir le hAirteagal 126 den Chomhaontti um Tharraingt Siar, thosaigh an idirthréimhse ar
dhata theacht i bhfeidhm an Chomhaontaithe sin agus thdinig deireadh 1éi an 31 Nollaig 2020.

Treoir maidir le CBL

Maidir le data na bhfégrai meastunaithe CBL ata i gceist sna priomhimeachtai, ta sé seo a rialu ag
na fordlacha i dTreoir 2006/112/CE 6n gCombhairle an 28 Samhain 2006 maidir leis an
gcomhchdras cadnach breisluacha (IO 2006 L 347, Ich. 1), arna leasu le Treoir (AE) 2017/2455 6n
gCombhairle an 5 Nollaig 2017 (I0 2017 L 348, Ich. 7) (“Treoir maidir le CBL”).

Fordiltear le haithrisi 61 go 64 den Treoir maidir le CBL mar a leanas:

“(61) Ta sé riachtanach cur i bhfeidhm aonfhoirmeach an chérais CBL a airithid. Is iomchui
bearta cur chun feidhme leis an aidhm sin a bhaint amach.

(62) Ba cheart do na bearta sin, go hdirithe, aghaidh a thabhairt ar thadhb an chénachais
dhubailte ar idirbhearta trasteorann a d’fthéadfadh tarld mar thoradh ar éagsulachtai idir
na Ballstdit i gcur i bhfeidhm na rialacha lena rialaitear an 4it ina ndéantar idirbhearta
inchénach.

(63) In ainneoin nadur teoranta an raon feidhme sin, bheadh tionchar buiséadach ag na bearta
sin a d’fhéadfadh a bheith suntasach do Bhallstat amhdin né nios mé. Tugann a dtionchar
ar bhuiséid na mBallstat ddar maith don Chomhairle chun an ceart chun cumhachtai cur
chun feidhme a theidhmiu a fhorchoimead di féin.

(64) Ibhfianaise a raon feidhme teoranta, ba cheart don Chombhairle na bearta cur chun feidhme
a ghlacadh ag gniomhu di d’aon toil ar thogra 6n gCoimisitn [Eorpach].” [Aistriichdn
neambhoifigiuil]

I dTeideal IV den Treoir sin, dar teideal “Idirbhearta inchdanach”, t4 Caibidil 3, a bhaineann le
“(s)olathairti seirbhisi”, faoina bhfuil Airteagal 28 di.

Foréiltear le hAirteagal 28 den Treoir maidir le CBL:

“I gcas ina nglacann duine inchanach atd ag gniomht ina ainm féin ach thar ceann duine eile pairt i
solathar seirbhisi, measfar go bhfuair sé féin na seirbhisi sin agus gur sholathair sé iad.”

I dTeideal V den Treoir sin, dar teideal “Ait ina ndéantar idirbhearta inchdnach”, ta Caibidil 3, a
bhaineann le “(h)diteanna solathair seirbhisi”. Liostaitear i Roinn 3 den chaibidil sin, ina naoi
bhforoinn, cinedlacha éagsula seirbhisi, lena n-diritear, i bhforoinn 8, 6n 1 Eandir 2015, seirbhisi
teileachumarsdide, craoltdireachta agus teilifise, chomh maith le seirbhisi a sholathraitear go
leictreonach do dhuine neamh-inchdnach. Ta an fo-roinn seo comhdhéanta d’Airteagal 58 den
Treoir sin, lena bhfordiltear, i mir 1 di, go bhfuil na seirbhisi sin le bheith inchdnach sa Bhallstat
ina bhfuil an duine sin bunaithe, ina bhfuil a sheoladh buan aige n6 ina bhfuil gnathchoénaf air.
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Rinneadh an fo-roinn sin a least, le héifeacht 6n 1 Eandir 2015, le Treoir 2008/8/CE 6n
gCombhairle an 12 Feabhra 2008 (IO 2008 L 44, Ich. 11), ina ndeirtear in aithris 1 di go raibh “cur
i gcrich an mhargaidh inmhednaigh, an domhandd, an dirialdil agus athruithe teicneolaiochta, i
dteannta a chéile, ina gctis le hathruithe suntasacha ar mhéid agus ar struchtdr na tradala i
seirbhisi. De réir a chéile, is féidir seirbhisi airithe a sholdthar go cianda”. [AistriGchin
neambhoifigiuil]

Fordiltear le hAirteagal 220 den Treoir maidir le CBL:

“Airitheoidh gach duine inchdnach go mbeidh sonrasc eisithe aige féin né ag an gcustaiméir no,
ina ainm agus thar a cheann, ag tria pairti, sna cdsanna seo a leanas:

1) solathairti earrai né seirbhisi a rinne sé do dhuine inchdnach eile né do dhuine dlitheanach
neamh-inchdnach;

[...]” [Aistritichdn neamhoifigiil]
De réir Airteagal 226 den Treoir sin:

“Gan dochar do na foralacha sonracha a leagtar amach sa Treoir seo, ni éilitear ach na mionsonrai
seo a leanas, chun criocha CBL, ar shonraisc arna n-eisidint de bhun Airteagail 220 agus 221:

5) ainm iomlan agus seoladh an duine inchanach agus an chustaiméara;

6) cainniocht agus cinedl na n-earrai a solathraiodh né méid agus cinedl na seirbhisi a rinneadh;

[...]” [AistriGchan neamhoifigiuil]

In Airteagal 397 den Treoir sin sonraitear an méid seo a leanas:

“Glacfaidh an Chombhairle, ag gniomhu di d’aon toil ar thogra 6n gCoimisitn, na bearta is ga chun an
Treoir seo a chur chun feidhme.” [AistriGchdan neamhoifigiuil]

Rialachan Cur Chun Feidhme Uimh. 282/2011
Fordiltear le haithrisi 2, 4 agus 5 de Rialachdn Cur Chun Feidhme Uimh. 282/2011 mar a leanas:

“(2) Leagtar sios leis [an Treoir maidir le CBL] rialacha maidir le [CBL] ata faoi réir 1éirmhinia
na mBallstat i gcdsanna dirithe. Le glacadh na bhforalacha coiteanna cur chun feidhme den
Treoir maidir le CBL, ba cheart a dirithit go gcuirfear an céras CBL i bhfeidhm nios mé i
gcomhréir le cuspdir an mhargaidh inmhednaigh i gcdsanna inar tharla difriochtai i gcur i
bhfeidhm atd ar neamhréir le feidhmia cui an mhargaidh sin né ina bhféadfadh difriochtai
teacht chun cinn. Nil na bearta cur chun feidhme sin ceangailteach 6 thaobh dli ach amhdin
6 dhata theacht i bhfeidhm an Rialachdin seo agus t4 siad gan dochar do bhailiocht na
reachtaiochta agus an léirmhinithe a ghlac na Ballstdit roimhe sin.
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(4) Is é cuspdir an Rialachdin seo cur i bhfeidhm aonthoirmeach an chérais CBL reatha a dirithit
tri thoralacha a ghlacadh lena gcuirtear [an Treoir maidir le CBL] chun feidhme maidir le,
inter alia, daoine inchdnach, soldthairti earrai agus seirbhisi agus dit na n-idirbheart
inchdnach. I gcomhréir le prionsabal na comhréireachta a leagtar amach in Airteagal 5(4)
den Chonradh ar an Aontas Eorpach, ni théann an Rialachdn seo thar a bhfuil riachtanach
chun an cuspéir sin a bhaint amach. Os rud é go bhfuil sé ceangailteach agus infheidhme go
direach i ngach Ballstat, is fearr a diritheofar aonthoirmeacht maidir le cur i bhfeidhm le
Rialachan.

(5) T4 rialacha sonracha sna foralacha cur chun feidhme sin mar fthreagairt ar cheisteanna
airithe maidir le cur i bhfeidhm agus ta siad ceaptha chun céir aonfthoirmeach ar fud an
Aontais a thabhairt do na himthosca sonracha sin amhdéin. D4 bhri sin, nil siad dochloite i
gcasanna eile agus, i bhfianaise a bhfoirmlithe, ta siad le cur i bhfeidhm go sriantach.”
[Aistriichan neamhoifigiuil]

Forailtear an méid seo a leanas in Airteagal 1 de Rialachan Cur Chun Feidhme Uimh. 282/2011:

“Leagtar sios leis an Rialachdn seo bearta cur chun feidhme le haghaidh foralacha dirithe de Theidil I
go V [...][den Treoir maidir le CBL].” [Aistriichdn neamhoifigitil]

In aithrisi 1 agus 4 de Rialachan Cur Chun Feidhme Uimh. 1042/2013, lenar leasaiodh Rialachan
Cur Chun Feidhme Uimh. 282/2011 le héifeacht 6n 1 Eandir 2015, luaitear an méid seo a leanas:

“(1) Fordiltear leis an Treoir [maidir le CBL] go mbeidh gach seirbhis teileachumarsdide,
craolachdin raidi6 agus teilifise agus seirbhisi a sholathraitear go leictreonach do dhuine
neamh-inchdnach inchdnach sa Bhallstat ina bhfuil an custaiméir bunaithe, ina bhfuil a
sheoladh buan né ina bhfuil gnithchdnai air, beag beann ar &it bhunaithe an duine
inchanach a sholathraionn na seirbhisi sin. Leanfar de chdin a ghearradh ar thormhér na
seirbhisi eile a sholathraitear do dhuine neamh-inchidnach sa Bhallstit ina bhfuil an
solathrai bunaithe.

[...]

(4) Is ga a shonrd cé hé an solathrai chun criocha [CBL] i gcds ina solathraitear seirbhisi go
leictreonach, né seirbhisi teileaféin a sholdthraitear trid an idirlion, do chustaiméir tri lionrai
teileachumarsdide, né tri chomhéadan né tri thairseach.” [Aistriichdn neamhoifigiuil]

Faoi Airteagal 9a de Rialachdn Cur Chun Feidhme Uimh. 282/2011, arna chur isteach le Rialachan
Cur Chun Feidhme Uimh. 1042/2013:

“l1. Chun criocha Airteagal 28 [den Treoir maidir le CBL] a chur i bhfeidhm, i gcas ina
solathraitear seirbhisi go leictreonach tri lionra teileachumarsdide, tri chomhéadan né tri
thairseach amhail ardan ioslédéla le haghaidh feidhmchlar, toimhdeofar go ngniomhdéidh an
duine inchdnach a ghlacann pdirt sa solathar sin ina ainm féin ach thar ceann sholathréir na
seirbhisi sin, mura rud é go n-aithnionn an duine inchénach sin go sainrdite gurb é an solathroéir
sin an solathrai agus gur 1éir sin 6 na socruithe conarthacha idir na pairtithe.

Chun a mheas go bhfuil solathréir na seirbhisi a sholdthraitear go leictreonach ainmnithe go

sainrdite mar sholdthrai na seirbhisi sin ag an duine inchanach, comhliontar na coinniollacha seo a
leanas:

ECLI:EU:C:2023:127 5
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a) ni mor na seirbhisi agus soldthrai na seirbhisi a shonra ar an sonrasc arna eisitint n6 arna chur
ar fail ag gach duine inchdnach a bhfuil baint aige le soldthar na seirbhisi sin a sholathraitear go
leictreonach;

b) ni mér don sonrasc né don admhail a eisitear né a chuirtear ar fail don chustaiméir na seirbhisi
a sholathraitear go leictreonach agus solathrai na seirbhisi sin a shainaithint.

Chun criocha na mire seo, maidir le duine inchanach a ildaraionn sonrascadh an chustaiméara né
solathar na seirbhisi, i ndail le solathar seirbhisi a sholathraitear go leictreonach, né a leagann sios
na coinniollacha ginearalta don soldthar, ni ainmneoidh sé duine eile go sainrdite mar sholathrai
na seirbhisi sin.

2. Beidh feidhm ag mir 1 freisin i gcas ina solathraitear seirbhisi teileaféin ar an idirlion, lena
n-diritear Prétacal Idirlin Guthaithe (VoIP), tri lionra teileachumarsdide, tri chomhéadan né tri
thairseach amhail ardan foslédala le haghaidh feidhmchldr, faoi na coinniollacha céanna a leagtar
amach sa mhir sin.

3. Ni bheidh feidhm ag an Airteagal seo maidir le duine inchdnach nach ndéanann fordil ach do
phroisedil iocaiochtai i nddil le seirbhisi a sholathraitear go leictreonach né i ndail le seirbhisi
teileafdin a sholdthraitear trid an idirlion, lena n-diritear Prétacal Idirlin Guthaithe (VoIP), agus
nach nglacann pdirt i soldthar na seirbhisi a sholathraitear go leictreonach né na seirbhisi
teileaféin.” [Aistriichan neamhoifigiuil]

An diospéid sna priomhimeachtai agus na ceisteanna a tharchuirtear

Feidhmionn Fenix, cuideachta atd claraithe chun criocha CBL sa Riocht Aontaithe, arddn mean
soisialta ar an idirlion ar a dtugtar Only Fans (“an t-arddan Only Fans”). T4 an t-ardan dirithe ar
“Usdideoiri” ar fud an domhain, atd roinnte idir “cruthaitheoiri” agus “lucht leantna”.

T4 “proifil” ag gach cruthaitheoir, ar a ndéanann sé dbhar a uasléddil agus a fhoilsiti, amhail
grianghraif, fisedin agus teachtaireachtai. Is féidir leis an lucht leantina rochtain a thail ar abhar a
foslédalann cruthaitheoiri is mian leo a leantiint né a bhfuil siad ag iarraidh idirghniomh leo, tri

iocaiochtai aon uaire a dhéanamh né sintits miosuil a ioc. Féadfaidh an lucht leantna “aisci” né
tabhartais a {oc freisin nach gcuirtear aon dbhar ar fail déibh da bharr.

Cinneann gach cruthaitheoir méid an tsintitis mhiostil, ach socraionn Fenix an méid iosta le
haghaidh sintias agus “aisci” araon.

Ni hamhdin go soldthraionn Fenix an t-ardan Only Fans, ach freisin an dis chun idirbhearta
airgeadais a chur i gcrich. T4 Fenix freagrach as iocaiochtai 6n lucht leantna a bhailid agus a
dhdileadh, ag baint Gsdid as eintiteas tri pairti, eadhon solathrai seirbhise iocaiochta. Socraionn
Fenix freisin coinniollacha gineardlta usaide an arddin Only Fans.

Toibhionn Fenix 20% d’aon suim a foctar ar mhaithe le cruthaitheoir a ngearrann sé an méid
comhfhreagrach air. Ar an tsuim a thoibhionn sé, cuireann Fenix CBL i bhfeidhm ag rata 20%,

atd le feicedil ar na sonraisc a eisionn sé.

Ta gach iocafocht le feicedil ar raiteas bainc an lucht leantina lena mbaineann mar iocaiochtai a
rinneadh le Fenix.
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An 22 Aibrean 2020, sheol na htiidardis chanach agus chustaim fégrai canach chuig Fenix a bhain
leis an CBL is inioctha do na mionna 6 mhi Idil 2017 go dti mi Eandir 2020 agus do mhi Aibredin
2020, agus iad den tuairim gur cheart a mheas go bhfuil Fenix ag gniomhu ina ainm féin faoi
Airteagal 9a de Rialachdan Cur Chun Feidhme Uimh. 282/2011. D4 bhri sin, bhi an t-udaras sin
den tuairim gur cheart CBL a bheith ioctha ag Fenix ar an méid iomldn a fuarthas 6n lucht
leantna agus ni hamhdin ar an 20% den tsuim sin, a thoibhigh sé mar luach saothair.

An 27 Iadil 2020, thug Fenix caingean os comhair an First-tier Tribunal (Tax Chamber) [Cuirt
Chéadchéime (Dlisheomra céanach), (An Riocht Aontaithe)], arb i an chuirt a rinne an tarchur.
Leis an gcaingean sin, cuireann Fenix in aghaidh, go bunusach, bailiocht bhunus dli na bhfégrai
canach, eadhon Airteagal 9a de Rialachan Cur Chun Feidhme Uimh. 282/2011, agus a méideanna
faoi seach.

Os comhair na cuirte a rinne an tarchur, maionn Fenix go bhfuil sé d’éifeacht ag Airteagal 9a de
Rialachan Cur Chun Feidhme Uimh. 282/2011 Airteagal 28 den Treoir maidir le CBL a least
agus/né a fhorlionadh tri rialacha nua a chur leis. Téann Airteagal 9a de Rialachan Cur Chun
Feidhme Uimh. 282/2011 thar Airteagal 28 den Treoir maidir le CBL trina fthordil go measfar,
maidir le solathar seirbhisi tri mhedn leictreonach ina nglacann gniombhaire pdirt, go bhfuair agus
gur sholathair an gniomhaire na seirbhisi sin, cé go bhfuil céannacht an tsolathréra, arb é an
t-ainmnitheoir é, ar eolas. Le fordil den sért sin, bhainfi uathriail chonarthach na bpdirtithe agus
dhéanfai neamhaird ar réaltacht trachtdla agus eacnamaioch. Athraionn sé ar bhonn buntsach
freagracht an ghniomhaire i réimse CBL trid an ualach canach a aistrit chuig arddin a oibritear ar
an idirlion, 6s rud é nach féidir, i gcleachtas, an toimhde a leagtar sios sa tritt fomhir d’Airteagal 9a
de Rialachdn Cur Chun Feidhme Uimh. 282/2011 a fhrisnéis. D4 bhri sin, de réir Fenix, sdraionn
Airteagal 9a teorainneacha na gcumhachtai cur chun feidhme a thugtar don Chombhairle le
hAirteagal 397 den Treoir maidir le CBL.

T4 amhras ar an gcuirt a rinne an tarchur maidir le bailiocht Airteagal 9a de Rialachdn Cur Chun
Feidhme Uimh. 282/2011.

Ar bhonn bhreithitinas an 15 Deireadh Fémhair 2014, an Pharlaimint v an Coimisitin (C-65/13,
EU:C:2014:2289), tugann an chdirt a rinne an tarchur le fios nach bhfuil forail lena gcuirtear
gniomh reachtach chun feidhme dleathach ach amhdin md urramaionn si na bunchuspéiri
ginearalta atd 4 saothru leis an ngniomh sin, ma ta si riachtanach né oiriinach chun an gniomh
sin a chur chun feidhme agus mura bhféadfaidh si an gniomh céanna a least na a thorlionadh, fia
ina heiliminti neamhriachtanacha. Cé go meastar gur beart é Airteagal 9a de Rialachdn Cur Chun
Feidhme Uimh. 282/2011 lena gcuirtear Airteagal 28 den Treoir maidir le CBL chun feidhme,
d’fthéadfai a choinnedil mar sin féin gur mhainnigh an Chombhairle, tri Airteagal 9a a ghlacadh,
aird a thabhairt ar an gcumhacht cur chun feidhme a tugadh di.

Go hairithe, aitionn an chdirt a rinne an tarchur go bhféadfadh feidhm a bheith ag an toimhde a
leagtar sios in Airteagal 9a de Rialachin Cur Chun Feidhme Uimh. 282/2011 maidir le gach
duine inchédnach a bhfuil baint aige le solathar seirbhisi, nach beart teicnidil é ach athra radacach
ar an gcreat dlithiuil a eascraionn as Airteagal 28 den Treoir maidir le CBL. Ina theannta sin, leis
an toimhde a leagtar sios in Airteagal 9a(1) den Rialachdn cur chun feidhme sin, agus go hdirithe
an toimhde a leagtar amach sa tri fomhir den thorail sin, dhealréfai go gcuirfi deireadh leis an
oibleagdid staid eacnamaioch agus trachtdla an duine inchdnach a scridda go sonrach, rud a
leanann mar sin féin as Airteagal 28 den Treoir maidir le CBL, mar a shoiléirigh an Chuirt i
mbreithitinas an 14 Iil 2011, Henfling agus pdirtithe eile (C-464/10, EU:C:2011:489).
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Sna himthosca sin, chinn an First-tier Tribunal (Tax Chamber) [Ctirt Chéadchéime (Dlisheomra
canach)] bac a chur ar na himeachtai agus an cheist seo a leanas a tharchur chuig an gCuirt
Bhreithitnais le haghaidh réamhrialt:

“An bhfuil Airteagal 9a de [Rialachan Cur Chun Feidhme Uimh. 282/2011] neamhbhaili ar an
bhforas go dtéann sé thar an gcumhacht né an oibleagdid cur chun feidhme a thugtar don
Chombhairle le hAirteagal 397 den [Treoir maidir le CBL] a mhéid a fhorlionann sé agus/né a
leasaionn sé Airteagal 28 den Treoir [sin] [...]?”

Dlinse na Cuirte Breithitnais

Eascraionn sé as Airteagal 86(2) den Chomhaontti um Tharraingt Siar, a thdinig i bhfeidhm an
1 Feabhra 2020, go leanfaidh an Chuirt de dhlinse a bheith aici réamhrialuithe a thabhairt ar
iarratai 6 chuirteanna agus 6 bhinsi de chuid na Riochta Aontaithe a rinneadh roimh dheireadh
na hidirthréimhse a socraiodh, i gcomhréir le hAirteagal 126 den chomhaontd sin, an
31 Nollaig 2020. Ina theannta sin, leanann sé ¢ Airteagal 86(3) den chomhaontu sin go meastar
iarraidh ar réamhriald a bheith déanta, de réir bhri mhir 2 den Airteagal sin, ar an data a
claraiodh an doiciméad lena dtionscnaitear na himeachtai ag Clarlann na Cuirte Breithitnais.

Sa chas seo, chlaraigh Clarlann na Cuirte an iarraidh ar réamhriala an 22 Nollaig 2020, eadhon,
roimh dheireadh na hidirthréimhse.

Da bhri sin, ta dlinse ag an gCuirt réamhrialti a thabhairt ar an iarraidh sin.

An cheist a tharchuirtear

Lena ceist, féachann an chuirt a rinne an tarchur, go bunusach, lena thdil amach an bhfuil
Airteagal 9a(1) de Rialachin Cur Chun Feidhme Uimh. 282/2011 neamhbhaili a mhéid a
dhéanfadh an Chombhairle Airteagal 28 den Treoir maidir le CBL a fhorlionadh né a mhodhng,
rud a sharaionn na cumhachtai cur chun feidhme a thugtar di le hAirteagal 397 den Treoir sin, faoi
Airteagal 291(2) CFAE.

Réamhbhariilacha

Sa chéad 4dit, ni mér a mheabhrd, de réir Airteagal 291(1) CFAE, gur faoi na Ballstdit ata sé
gniomhartha an Aontais Eorpaigh atd ceangailteach 6 thaobh dli a chur chun feidhme. I
gcomhréir le hAirteagal 291(2) CFAE, afach, nuair is gd coinniollacha aonfhoirmeacha chun
gniomhartha Aontais atd ceangailteach 6 thaobh dli a chur chun feidhme, tabharfaidh na
gniomhartha sin cumhachtai cur chun feidhme don Choimisiin, né, i gcdsanna sonracha
cui-réasunaithe agus sna cadsanna dd bhforailtear in Airteagail 24 agus 26 CAE, don Chombhairle.

Maidir leis, go sonrach, an gceanglas sin Gdar cui a thabhairt le cumhacht cur chun feidhme den
sort sin a thabhairt don Chombhairle, chinn an Chuirt cheana féin go gceanglaitear le
hAirteagal 291(2) CFAE go leagfai amach go mionsonrach na ctdiseanna a bhfuil sé de chiram ar
an institidid sin bearta cur chun feidhme a ghlacadh le haghaidh gniomh de chuid an Aontais ata
ceangailteach 6 thaobh dli (féach, chuige sin, breithitinas an 1 Mérta 2016, National Iranian Oil
Company v an Chomhairle, C-440/14 P, EU:C:2016:128, mireanna 49 agus 50 agus an casdli da
dtagraitear).
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Sa chés seo, le hAirteagal 397 den Treoir maidir le CBL, tugtar cumhacht cur chun feidhme don
Chombhairle de réir bhri Airteagal 291(2) CFAE. Fordiltear leis an Airteagal 397 sin go nglacfaidh
an Chombhairle, ag gniomht di d’aon toil ar thogra én gCoimisitin, na bearta is g chun an Treoir
maidir le CBL a chur i bhfeidhm.

I nddil leis sin, leanann sé ¢ aithrisi 61 go 63 den Treoir maidir le CBL gur mheas reachtdir an
Aontais, ar dtus, go raibh sé riachtanach go mbeadh bearta lena gcuirtear an Treoir sin chun
feidhme aonfhoirmeach, go hairithe chun fadhb an chdnachais dhuabailte ar idirbhearta
trasteorann a leigheas, rud a d’théadfadh a bheith mar thoradh ar chur i bhfeidhm
neamh-aonthoirmeach na rialacha a bhaineann le hdit na n-idirbheart inchdnach ag na Ballstdit
agus, anuas air sin, gur cheart an chumhacht chun bearta cur chun feidhme den sért sin a
ghlacadh a thorchoimedd don Chombhairle mar gheall ar an tionchar, uaireanta suntasach, a
d’théadfadh a bheith ag na bearta sin ar bhuiséid na mBallstat.

Tugann na forais sin adar le cumhacht na Combhairle faoi Airteagal 397 den Treoir maidir le CBL
na bearta is g a ghlacadh chun an Treoir sin a chur i bhfeidhm, lena n-diritear Airteagal 9a(1) de
Rialachan Cur Chun Feidhme Uimh. 282/2011, atd beartaithe go sonrach chun a airithu go
gcuirfear Airteagal 28 den Treoir sin i bhfeidhm go haonthoirmeach.

Sa dara hait, maidir le teorainneacha na gcumhachtai cur chun feidhme dd dtagraitear in
Airteagal 291(2) CFAE, ba cheart a mheabhrit go bhforchoimeddtar glacadh rialacha
bunriachtanacha dbhair, amhail CBL, faoi innitilacht reachtéir an Aontais Eorpaigh. D4 bhri sin,
ni féidir foralacha lena leagtar sios gnéithe bunriachtanacha na bunreachtaiochta, ar ga roghanna
polaititla a thagann faoi threagrachtai reachtéir an Aontais chun iad a ghlacadh, a leagan sios i
ngniomhartha cur chun feidhme né i ngniomhartha tarmligthe, d& dtagraitear in
Airteagal 290 CFAE (féach, chuige sin, breithitinas an 10 Mean Fémbhair 2015, an Pharlaimint v an
Chombhairle, C-363/14, EU:C:2015:579, mir 46 agus an casdli da dtagraitear).

Ina theannta sin, ni mdr sainaithint na ngnéithe d’abhar nach mér a aicmid mar édbhar
fior-riachtanach a bhuna ar thosca oibiachtula ar féidir athbhreithniti breithiinach a dhéanamh
orthu agus ni mér saintréithe agus gnéithe speisialta an réimse lena mbaineann a chur san direamh
(breithitnas an 10 Mean Fombhair 2015, an Pharlaimint v an Chomhairle, C-363/14,
EU:C:2015:579, mir 47 agus an casdli da dtagraitear).

D4 bhri sin, i gcas, faoi ghniomh de chuid an Aontais Eorpaigh atd ceangailteach 6 thaobh dli
amhail an Treoir maidir le CBL, go bhfuil sé de chumhacht ag an gComhairle bearta cur chun
feidhme a ghlacadh, amhail Airteagal 9a(1) de Rialachan Cur Chun Feidhme Uimh. 282/2011, ni
féidir leis an instititid sin, i gcomhthéacs na cumhachta sin, rialacha fior-riachtanacha a ghlacadh
sa réimse sin, 6s rud é nach moér na rialacha sin a ghlacadh i gcomhréir leis an nés imeachta
reachtach is infheidhme, eadhon, maidir leis an Treoir maidir le CBL, an nés imeachta speisialta
a leagtar sios in Airteagal 113 CFAE.

Thairis sin, chinn an Chdirt cheana féin, i gcds ina dtugtar cumhachtai cur chun feidhme don
Choimisiin, go n-iarrtar air inneachar an ghnimh reachtaigh i dtracht a shonrt, d’thonn a
airithit go gcuirfear chun feidhme é faoi choinniollacha aonfhoirmeacha sna Ballstdit uile. D4 bhri
sin, ni mér d’'thordlacha gnimh cur chun feidhme arna ghlacadh ag an gCoimisitn, ar dtus, na
cuspoéiri ginearalta sar-riachtanacha arna saothru leis an ngniomh reachtach a bhfuil sé
beartaithe leis na fordlacha sin a shonrd a chomhlionadh agus, anuas air sin, a bheith riachtanach
no6 oiritinach chun an gniombh sin a chur chun feidhme go haonthoirmeach gan é a thorlionadh né
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a least, fia ina eiliminti neamhriachtanacha (féach, chuige sin, breithitinas an 15 Deireadh
Fémbhair 2014, an Pharlaimint v an Coimisitin, C-65/13, EU:C:2014:2289, mireanna 43 go 46
agus an casdli da dtagraitear).

T4 na breithnithe sin a bhaineann le teorainneacha chumhachtai cur chun feidhme an
Choimisitin baili freisin i gcas ina dtugtar cumhachtai den sért sin don Chombhairle, de bhun
Airteagal 291(2) CFAE.

Ar an gcéad dul sios, ba cheart a thabhairt faoi deara, tri thagairt a dhéanamh don Choimisitin
agus don Chombhairle araon, nach ndéantar aon idirdhealtl in Airteagal 291(2) CFAE maidir le
cinedl agus raon feidhme na gcumhachtai cur chun feidhme tri thagairt a dhéanamh don
instititid a dhilsitear déibh.

Ar an dara dul sios, leanann sé as scéim Airteagail 290 agus 291 CFAE nach féidir feidhmia
chumhachtai cur chun feidhme na Comhairle a riald le coinniollacha atd éagsuil leis na
coinniollacha a thorchuirtear ar an gCoimisitin nuair a iarrtar air a chumhacht cur chun feidhme a
theidhmiu.

Tri idirdheald a dhéanamh idir gniomhartha cur chun feidhme agus gniomhartha tarmligthe,
nach bhfuil de chumhacht ach ag an gCoimisitn iad a ghlacadh faoi na coinniollacha ata leagtha
sios in Airteagal 290 CFAE agus lena gceadaitear don Choimisiun eiliminti neamhriachtanacha
airithe de ghniomh reachtach de chuid an Aontais Eorpaigh a thorlionadh n¢ a leasd, dirithitear le
hAirteagail 290 agus 291 CFAE, i gcas ina gcuireann reachtéir an Aontais de chiram ar an
gCombhairle gniomhartha cur chun feidhme a ghlacadh, nach bhfuil na cumhachtai aici ata
forchoimedadta don Choimisitin i gcomhthéacs gniomhartha tarmligthe a ghlacadh. D4 bhri sin,
ni féidir leis an gCombhairle, tri bhithin gniomhartha cur chun feidhme, an gniomh reachtach a
fhorlionadh n4 a leasq, fit ina eiliminti neamhriachtanacha.

Eascraionn sé as na breithnithe sin go 1éir go n-diritear, go bunusach, leis na cuamhachtai cur chun
feidhme arna dtabhairt don Choimisiiin agus don Chombhairle faoi Airteagal 291(2) CFAE, an
chumhacht bearta a ghlacadh atd riachtanach né oiritinach chun fordlacha an ghnimh reachtaigh
ar ar a bhonn a ghlactar iad a chur chun feidhme go haonfhoirmeach agus nach sonraitear iontu
ach a inneachar, i gcomhréir leis na bunchuspéiri ginearalta arna saothru leis an ngniombh sin,
gan ¢é a leasu no6 a thorlionadh, ina eiliminti bunriachtanacha n6 neamhriachtanacha.

Go hairithe, ni mér a mheas go bhfuil beart cur chun feidhme teoranta d’fhoralacha an ghnimh
reachtaigh lena mbaineann a shonrd i gcds nach bhfuil sé beartaithe ach, go ginearalta né le
haghaidh cdsanna sonracha dirithe, raon feidhme na bhfordlacha sin a shoiléiria né na rialacha
mionsonraithe maidir lena gcur i bhfeidhm a chinneadh, ar choinnioll, afach, go seachnaitear leis
an mbeart sin aon chontrarthacht le cuspéiri na bhfordlacha sin agus nach n-athraionn sé ar
bhealach ar bith dbhar normatach an ghnimh sin nd a raon feidhme.

D4 bhri sin, d’thonn a chinneadh ar chomhlion an Chomhairle, agus Airteagal 9a(1) de Rialachan
Cur Chun Feidhme Uimh. 282/2011 4 ghlacadh aici, teorainneacha na gcumhachtai cur chun
feidhme a thugtar di, i gcomhréir le hAirteagal 291(2) CFAE, in Airteagal 397 den Treoir maidir le
CBL, is ga a thail amach an é nach sonraitear in Airteagal 9a(1) ach amhdin inneachar Airteagal 28
den Treoir sin, arb é atd i gceist leis scradii a dhéanambh ar cibé an gcomhlionann Airteagal 9a(1),
ar an gcéad dul sios, bunchuspdiri ginearalta na Treorach sin agus, go hairithe, iad sitd da
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Airteagal 28, ar an dara dul sios, an bhfuil sé riachtanach né oiritinach chun Airteagal 28 a chur
chun feidhme go haonfhoirmeach agus, ar an trit dul sios, nach ndéanann sé é a fhorlionadh na a
least ar bhealach ar bith.

Combhlionadh Airteagal 9a(1) de Rialachdn Cur Chun Feidhme Uimh. 282/2011 leis na
bunchuspoiri gineardlta a shaothraitear leis an Treoir maidir le CBL

Ba cheart a mheabhrd, sa chéad 4dit, go bhfuil sé i gceist leis an Treoir maidir le CBL comhchoéras
CBL a bhunu. Chun criocha cur i bhfeidhm aonfhoirmeach den choéras seo, ata ar cheann de
chuspoiri na Treorach sin, mar a cuireadh in ial, go hairithe, in aithris 61 di, ni mér do na
coincheapa a shainionn scéip na haithrise sin, amhail “idirbhearta inchanach”, “daoine
inchanach” agus “gniomhaiochtai eacnamaiocha”, 1éirid neamhspledch aonthoirmeach a fhail
(féach, chuige sin, breithitnas an 29 Medn Fémhair 2015, Gmina Wroctaw, C-276/14,
EU:C:2015:635, mir 26 agus an casdli da dtagraitear).

Luaitear in Airteagal 28 den Treoir maidir le CBL, a bhaineann le Teideal IV den Treoir sin, dar
teideal “Idirbhearta inchdnach”, i gcds ina nglacann duine inchdnach, ag gniomhua dé ina ainm
féin ach thar ceann duine eile, pdirt i solathar seirbhisi, go measfar go bhfuair sé féin na seirbhisi
sin agus gur sholathair seisean iad.

Cruthaionn an t-airteagal sin, ata curtha in itl i dtéarmai gineardlta, agus nach bhfuil aon srianta
ann maidir lena raon feidhme na lena thairsinge, agus a chumhdaionn mar sin gach catagoéir
seirbhisi (féach, chuige sin, breithitinas an 14 Iail 2011, Henfling agus pdirtithe eile, C-464/10,
EU:C:2011:489, mir 36), ficsean dlithiuil dhé sheirbhis chomhionanna a chuirtear ar fil i ndiaidh a
chéile, faoina meastar go bhfuair an t-oibreoir, a ghlacann pairt i solathar seirbhisi agus arb é an
gniomhaire coimisidin é, na seirbhisi atd i gceist ar dtis 6n oibreoir a bhfuil sé ag gniomhd thar a
cheann, arb é an priomhai é, sula solathraionn sé, ina dhiaidh sin, na seirbhisi sin go pearsanta don
chustaiméir (breithiiinas an 21 Eandir 2021, UCMR — ADA, C-501/19, EU:C:2021:50, mir 43 agus
an casdli da dtagraitear).

Bunaitear le hAirteagal 28 den Treoir maidir le CBL, d4 bhri sin, i ndail le duine inchdnach a
ghniomhaionn, i gcomhthéacs soldthar seirbhisi, mar idirghabhdlai ina ainm féin ach thar ceann
duine eile, go dtoimhditear gurb é solathrai na seirbhisi sin é.

Sa dara hait, leanann sé ¢ aithrisi 2, 4 agus 5 de Rialachan Cur Chun Feidhme Uimh. 282/2011, sa
mhéid go bhfuil na rialacha a leagtar amach sa Treoir maidir le CBL, i gcdsanna dirithe, faoi réir
difriochtai i gcur i bhfeidhm idir na Ballstdit, ar neamhréir le feidhmia cui an mhargaidh
inmhednaigh, gurb é is cuspdir don rialachdan cur chun feidhme sin cur i bhfeidhm
aonfhoirmeach an chdrais CBL atd ann faoi lathair a airithia tri thoralacha a ghlacadh lena
gcuirtear an Treoir maidir le CBL chun feidhme maidir le, inter alia, solathairti seirbhisi, agus
nach mér na foralacha sin ceisteanna dirithe maidir le cur i bhfeidhm a threagairt agus a bheith
ceaptha chun céir aonfhoirmeach a thabhairt ar fud an Aontais Eorpaigh do na cdsanna sonracha
a rialaitear ann, agus do na cdsanna sin amhdin.

A mhéid a bhaineann, go sonrach, le hAirteagal 9a(1) de Rialachan Cur Chun Feidhme
Uimh. 282/2011, a tugadh isteach le Rialachan Cur Chun Feidhme Uimh. 1042/2013, leanann sé 6
aithrisi 1 agus 4 sa Rialachdn sin, ag féachaint don fthorbairt, i gcomhthéacs na Treorach maidir le
CBL, a léirionn, inter alia, canachas ar sheirbhisi a sholathraitear go leictreonach do dhuine
neamh-inchanach, atd, é6n 1 Eandir 2015, inchinach sa Bhallstit ina bhfuil an custaiméir
bunaithe, ina bhfuil a sheoladh buan aige né ina bhfuil gnathchénai air, beag beann ar &it
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bhunaiochta an duine inchdnach a sholathraionn na seirbhisi sin, gur mheas an Chombhairle gur
gha a shonru cé hé an soldthrai seirbhisi chun criocha CBL i gcés ina soldthraitear na seirbhisi sin
tri lionra teileachumarsdide, tri chomhéadan no tri thairseach.

Is sa chomhthéacs sin a luaitear in Airteagal 9a(l) de Rialachan Cur Chun Feidhme
Uimh. 282/2011, “chun criocha Airteagal 28 den Treoir [maidir le CBL] a chur i bhfeidhm” agus
don chds ina soldthraitear seirbhisi go leictreonach tri lionra teileachumarsaide, tri chomhéadan
né tri thairseach, amhail arddn ioslédala le haghaidh feidhmchldr, na coinniollacha faoina
gcaithfear a mheas go bhfuil an duine inchdnach, a ghlacann pdirt sa solathar sin, ag gniomht ina
ainm féin ach thar ceann an tsoldthréra.

Agus an méid sin & dhéanamh, féachtar le hAirteagal 9a(1) de Rialachdn Cur Chun Feidhme
Uimh. 282/2011 lena 4&irithit, én 1 Eandir 2015, go gcuirfear an toimhde a bunaiodh in
Airteagal 28 den Treoir maidir le CBL maidir leis na daoine inchdnach sin agus, d4 bhri sin, an
comhchéras CBL, arna bhunt leis an Treoir sin, i bhfeidhm go haonfhoirmeach maidir leis na
seirbhisi dd dtagraitear in Airteagal 9a(1), a thagann faoi raon feidhme Airteagal 28, lena
gcumhdaitear, mar is 1éir 6 mhir 54 den bhreithitinas seo, gach catagoéir seirbhisi.

D4 bhri sin, comhlionann foralacha Airteagal 9a(1) de Rialachin Cur Chun Feidhme
Uimbh. 282/2011 bunchuspdiri ginearalta na Treorach maidir le CBL agus go hairithe iad siad in
Airteagal 28 di.

Riachtanas né oiriinacht Airteagal 9a(1) de Rialachdn Cur Chun Feidhme Uimh. 282/2011
maidir le hAirteagal 28 den Treoir maidir le CBL a chur chun feidhme

Ba chdir a thabhairt faoi deara go leanann sé go hdirithe 6n meabhrdn minitchdin a ghabhann leis
an togra 6n gCoimisian le haghaidh rialachan én gCombhairle lena leasaitear Rialachdn Cur Chun
Feidhme Uimh. 282/2011 maidir le hait solathair seirbhisi [COM (2012) 763 final], as ar thainig
tabhairt isteach Airteagal 9a sa rialachdn cur chun feidhme sin, i bhfianaise na n-athruithe a
rinneadh ar an Treoir maidir le CBL le héifeacht 6n 1 Eandir 2015 maidir leis an 4it ina ngearrtar
cdin ar sholathairti dirithe seirbhisi, lena n-diritear seirbhisi teileachumarsdide agus leictreonacha,
go raibh sé fior-riachtanach, chun deimhneacht dhlithiuil a dirithia do sholathraithe seirbhise
agus chun cédnachas dubailte né neamhchdnachas a sheachaint a bheadh mar thoradh ar
modhanna cur chun feidhme éagsula idir na Ballstdit, an rialachdn cur chun feidhme sin a least
d’thonn a shui conas ba cheart fordlacha abhartha na Treorach maidir le CBL a chur i bhfeidhm.

Faoi na coinniollacha sin, ta ctis ann a mheas go bhfuil Airteagal 9a(1) de Rialachan Cur Chun
Feidhme Uimh. 282/2011 oiridnach, fia riachtanach, chun Airteagal 28 den Treoir maidir le CBL
a chur chun feidhme go haonthoirmeach.

Combhlionadh Airteagal 9a(1) de Rialachdn Cur Chun Feidhme Uimh. 282/2011 leis an
toirmeasc ar inneachar Airteagal 28 den Treoir maidir le CBL a fhorlionadh né a leasu

De réir Fenix, leis na tri fhomhir d’Airteagal 9a(l) de Rialachan Cur Chun Feidhme
Uimh. 282/2011, déantar Airteagal 28 den Treoir maidir le CBL a fhorlionadh n6 a leasy, agus, da
bhri sin, déantar neamhaird ar theorainneacha na cumhachta cur chun feidhme a thugtar don
Chombhairle.
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Ar dtas, maidir leis an gcéad fhomhir d’Airteagal 9a(1) de Rialachan Cur Chun Feidhme
Uimh. 282/2011, measann Fenix, ar an gcéad dul sios, nach raibh sé i gceist ag reachtéir an
Aontais rialdil a dhéanamh, in Airteagal 28 den Treoir maidir le CBL, ar an gceist i dtaobh na
gcasanna ina ngniomhaionn duine inchanach a ghlacann pdirt i solathar seirbhisi ina ainm féin
ach thar ceann duine eile, rud nach féidir leis an gCombhairle a leigheas, mura siraionn si a
cumhachtai, tri ghniomh cur chun feidhme. Ar an dara dul sios, de réir Fenix, td feidhm ag an
toimhde a bunaiodh sa chéad thomhir d’Airteagal 9a(1) beag beann ar an réaltacht chonarthach
agus trachtdla, ata contrartha do chésdli na Cuirte, agus déantar athra radacach ar dhliteanas an
ghniomhaire i ré imse CBL.

I ndéil leis sin, ba cheart a mheabhrt, de bhun na chéad fhomhire d’Airteagal 9a(1) de Rialachan
Cur Chun Feidhme Uimh. 282/2011, i gcas ina nglacann an duine inchanach pdirt i solathar
seirbhisi go leictreonach tri lionra teileachumarsaide, tri chomhéadan né tri thairseach ambhail
ardan ioslodéla le haghaidh feidhmchlar, “toimhdeofar go ngniomhéidh [sé] ina ainm féin ach
thar ceann sholathrdir na seirbhisi sin, mura rud é go n-aithnionn an duine inchénach sin go
sainrdite gurb é an solathréir sin an solathrai agus gur 1éir sin 6 na socruithe conarthacha idir na
pairtithe”.

Mar sin féin, ni leanann sé ar bhealach ar bith 6n Treoir maidir le CBL go ndialtédh reachtdir an
Aontais a dirithit, i gcas inarb iomchui tri chumhachtai cur chun feidhme a thabhairt don
Chombhairle faoi Airteagal 397, cur chun feidhme aonthoirmeach na gcoinniollacha d4
dtagraitear in Airteagal 28 den Treoir sin, go hdirithe an ceann ar da réir, chun é a mheas mar
sholathrai seirbhise, nach mér don duine inchdnach até ag glacadh pdirt sa solathar sin gniomhu
ina ainm féin ach thar ceann duine eile. Is amhlaidh is m¢ é sin s rud é go bhfuil an coinnioll sin
rithabhachtach chun an toimhde a bhunaitear in Airteagal 28 den Treoir maidir le CBL a chur
chun feidhme agus, dd bhri sin, chun an comhchéras CBL a chur i bhfeidhm go haonthoirmeach,
ar ceann de chuspdéiri na Treorach sin é, mar a thugtar ar aird i mir 52 den bhreithitinas seo.

Maidir leis an gceist, go sonrach, an ndéanann an chéad fhomhir d’Airteagal 9a(1) de Rialachdn
Cur Chun Feidhme Uimh. 282/2011, arna scriofa ag an gCombhairle, inneachar Airteagal 28 den
Treoir maidir le CBL a thorlionadh n¢ a least, ni moér a thabhairt faoi deara, ar an gcéad dul sios,
cé nach mbaineann Airteagal 9a(1), mar a thugtar ar aird i mir 59 den bhreithitinas seo, ach le cuid
de na seirbhisi da dtagraitear in Airteagal 28 den Treoir maidir le CBL, agus, da bhri sin, le cadsanna
sonracha dirithe, nach ndéantar ar bhealach ar bith, mar is 1éir 6 mhir 50 den bhreithitinas seo,
measdnu ar Airteagal 9a(1) mar shoiléirit amhadin ar inneachar Airteagal 28 a chosc.

Ar an dara dul sios, a mhéid a thordiltear leis an gcéad thomhir d’Airteagal 9a(1) de Rialachan Cur
Chun Feidhme Uimh. 282/2011 go dtoimhdeofar i nddil le duine inchdnach a ghlacann pdirt i
solathar seirbhisi go leictreonach “[go ngniomhaionn sé] ina ainm féin ach thar ceann sholathréir
na seirbhisi sin”, ni mér a mheas nach sonraitear san thordil sin ach na cdsanna ina meastar an
coinnioll a bhaineann le raon feidhme ratione personae Airteagal 28 den Treoir maidir le CBL,
ata riachtanach chun an toimhde d4 dtagraitear ann a chur i bhfeidhm, a bheith comhlionta, gan
inneachar an Airteagail sin a fhorlionadh n¢6 a athra.

Go hadirithe, td an toimhde sa chéad thomhir d’Airteagal 9a(1) de Rialachan Cur Chun Feidhme
Uimh. 282/2011 go hiomldan comhsheasmhach leis an loighic is bun le hAirteagal 28 den Treoir
maidir le CBL. Mar a thug an tAbhcéide Ginearalta faoi deara i mir 75 d4 Thuairim, fia sular
glacadh Airteagal 9a, ba é cuspéir Airteagal 28 den Treoir maidir le CBL dliteanas i leith CBL a
aistria i ndail le solathairti seirbhisi ina nglacann duine inchdnach pdirt ina ainm féin ach thar
ceann duine eile.
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D4 réir sin, ni athraitear leis an toimhde a leagtar amach sa chéad fhomhir d’Airteagal 9a(1) de
Rialachdn Cur Chun Feidhme Uimh. 282/2011 cinedl na toimhdean a leagtar sios in Airteagal 28
den Treoir maidir le CBL, ach td si teoranta, trina comhthithia go hiomldn, di sonru i
gcomhthéacs sonrach na seirbhisi a sholdthraitear go leictreonach tri lionra teileachumarsaide,
tri chomhéadan né tri thairseach, amhail arddn iosl6déla le haghaidh feidhmchlar.

Ar an tria dul sios, tri “mura rud é go n-aithnionn an duine inchdnach sin go sainrdite gurb é an
solathrdir sin an solathrai agus gur 1éir sin 6 na socruithe conarthacha idir na pdirtithe” a chur
isteach, ceadaitear leis an gcéad thomhir d’Airteagal 9a(1) de Rialachan Cur Chun Feidhme
Uimh. 282/2011 an toimhde sin a fthrisnéis, agus réaltacht chonarthach an chaidrimh idir na
pairtithe a bhfuil baint acu le slabhra na n-idirbheart eacnamaioch a cur san aireamh.

I ndail leis sin, ba cheart a mheabhru go léirionn na comhaontuithe conarthacha, i bprionsabal,
réaltacht eacnamaioch agus trachtdla na n-idirbheart, ar critéar buntsach é a chur san direamh
chun an comhchéras CBL a chur i bhfeidhm, ionas gur gné atd le cur san direamh iad na
coinniollacha conarthacha dbhartha nuair a bhaineann sé leis an soldthrai agus an tairbhi a
shainaithint in idirbheart “solathair seirbhise” de réir bhri thoralacha na Treorach maidir le CBL
(féach, chuige sin, breithitnais an 20 Meitheamh 2013, Newey, C-653/11, EU:C:2013:4009,
mireanna 42 agus 43, agus an 24 Feabhra 2022, Suzlon Wind Energy Portugal, C-605/20,
EU:C:2022:116, mir 58 agus an casdli da dtagraitear).

D4 bhri sin, chinn an Chuirt cheana féin go gcaithfear an coinnioll a bhaineann leis an bhfiric nach
moér don duine inchdnach gniomhu ina ainm féin ach thar ceann duine eile, a léiritear in
Airteagal 28 den Treoir maidir le CBL, a thiord, go hairithe, ar bhonn an chaidrimh chonarthaigh
idir na péirtithe (féach, chuige sin, breithitnas an 14 Idil 2011, Henfling agus pdirtithe eile,
C-464/10, EU:C:2011:489, mir 42).

D4 bhri sin, tri fhordil a dhéanamh, sa chéad thomhir d’Airteagal 9a(1) de Rialachdn Cur Chun
Feidhme Uimh. 282/2011, go bhféadfar an toimhde go ngniomhéidh an duine inchdnach da
dtagraitear san fhordil sin ina ainm féin ach thar ceann sholathréir na seirbhisi i dtracht a
thrisnéis mds léir 6 na comhaontuithe conarthacha idir na pdirtithe go n-aithnitear go sainraite
gurb pairtithe an solathroir solathrai na seirbhisi, rinne an Chombhairle { féin a theorannd don
inneachar reachtach arna bhunu le hAirteagal 28 den Treoir maidir le CBL a shonrt, arna
léirmhinia ag an gCuirt, chun cur chun feidhme an Airteagail sin a airithia faoi choinniollacha
aonfhoirmeacha san Aontas Eorpach.

Ina dhiaidh sin, maidir leis an dara fomhir d’Airteagal 9a(1) de Rialachin Cur Chun Feidhme
Uimbh. 282/2011, ba cheart a thabhairt faoi deara nach mér, de réir na forala sin, dha choinnioll a
chomhlionadh “chun a mheas go bhfuil solathréir na seirbhisi a sholathraitear go leictreonach
ainmnithe go sainrdite mar sholathrai na seirbhisi sin ag an duine inchdnach”. Ar dtus, ni mér na
seirbhisi sin agus a soldthrai a shonra sa sonrasc a eisionn n6 a chuireann gach duine inchanach
atd bainteach le soldthar seirbhisi a sholdthraitear go leictreonach. Anuas air sin, ni mér na
seirbhisi a sholathraitear go leictreonach agus solathrai na seirbhisi sin a shonrt sa sonrasc né
san admhail a eisitear don chustaiméir n6 a chuirtear ar fail dé.

Mar a thug an tAbhcéide Gineardlta faoi deara, go buntsach, i mir 76 dd4 Thuairim, ta

dlathchaidreamh ag an bhfordil sin leis an gcéad thomhir d’Airteagal 9a(1) de Rialachan Cur
Chun Feidhme Uimh. 282/2011 agus leanann si an loighic chéanna leis an bhfombhir sin, tri 1éiria
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nios mionsonraithe a thabhairt ar na coinniollacha a bhaineann le sonrascadh, ar ar a bhonn a
aithnionn an duine inchdnach go sainrdite solathréir na seirbhisi a sholathraitear go leictreonach
mar sholdthrai na seirbhisi sin.

Mar sin féin, an fhaisnéis nach moér di, de bhun Airteagal 226(5) agus (6) den Treoir maidir le CBL,
a bheith ar an sonrasc — doiciméad nach mér do gach duine inchdnach a chinntit, i gcomhréir le
hAirteagal 220(1) den Treoir sin, gur eisiodh go cui é maidir le haon seirbhis a sholathraionn sé, go
hairithe, do dhuine inchdnach eile (féach, chuige sin, breithiinas an 18 I4il 2013, Evita-K, C-78/12,
EU:C:2013:486, mir 49 agus an casdli d4 dtagraitear) — is cuid i den thianaise a bhaineann le
caidreamh trachtila agus conarthach idir na pdirtithe éagsila agus atd ceaptha chun réaltacht
eacnamaioch agus trachtdla na n-idirbheart atd i gceist a léiria. D4 bhri sin, d’théadfai, leis an
bhfaisnéis sin, meastnti a dhéanamh ar an gcaidreamh idir na hoibreoiri éagsuila a bhfuil baint
acu le solathar seirbhisi a sholathraitear go leictreonach.

D4 réir sin, ni leagtar amach sa dara fomhir d’Airteagal 9a(1) de Rialachan Cur Chun Feidhme
Uimh. 282/2011 ach na fachtdiri lena gcumasaitear meastina sonrach a dhéanamh, ag féachaint
don ghd atd le réaltacht eacnamaioch agus trachtdla na n-idirbheart a chur san direamh, maidir
leis na cdsanna agus na coinniollacha inar féidir an toimhde, a eascraionn as an gcéad fhomhir
den fthordil sin i gcomhréir leis an toimhde in Airteagal 28 den Treoir maidir le CBL, a thrisnéis.

Da bhri sin, maidir leis an bhfianaise lena gcumasaitear an toimhde da dtagraitear sa chéad
thomhir d’Airteagal 9a(1) de Rialachin Cur Chun Feidhme Uimh. 282/2011 a thrisnéis, ar faoi
udarais chanach agus cuiirteanna na mBallstat an meastinu sonrach uirthi, ni féidir an dara fomhir
d’Airteagal 9a(1) a mheas, da réir sin agus i bhfianaise na gcinnti i mireanna 71 go 74 den
bhreithiinas seo, mar fthorlionadh nd mar leasd ar an gcreat reachtach a bhunaitear le
hAirteagal 28 den Treoir maidir le CBL.

Ar deireadh, maidir leis an trid mir d’Airteagal 9a de Rialachdn Cur Chun Feidhme
Uimbh. 282/2011, ba chéir a mheabhrd, d4 réir, “[c]hun criocha na mire seo, maidir le duine
inchdnach a ddaraionn sonrascadh an chustaiméara né solathar na seirbhisi, i ndail le solathar
seirbhisi a sholadthraitear go leictreonach, né a leagann sios na coinniollacha ginearalta don
solathar, ni ainmneoidh sé duine eile go sainrdite mar sholathrai na seirbhisi sin”.

Leanann sé mar sin 6n trid mir sin, nuair a bheidh an duine inchdnach i gceann de na tri chéas da
dtagraitear sa mhir sin, nach féidir an toimhde a leagtar amach sa chéad thomhir d’Airteagal 9a(1)
de Rialachan Cur Chun Feidhme Uimh. 282/2011 a thrisnéis agus, da bhri sin, go n-éirionn sé
dobhréagnaithe. Is é sin le ra, i gcds ina solathraitear seirbhisi go leictreonach tri lionra
teileachumarsdide, tri chomhéadan né tri thairseach amhail arddn ioslédédla le haghaidh
feidhmchlér, glactar leis i gconai maidir leis an duine inchdnach a ghlacann pdirt sa solathar sin
go gniomhaionn sé ina ainm féin ach thar ceann sholathréir na seirbhisi sin agus, da bhri sin,
meastar gurb é féin soldthrai na seirbhisi sin, i gcds ina n-udaraionn sé sonrascadh don
chustaiméir né soldthar na seirbhisi sin né ina leagann sé sios na coinniollacha ginearélta don
solathar sin.

Ni mér a mheas, contrartha leis an méid a choimeddann Fenix, gur chuir an Chombhairle san
direamh, agus an trid fomhir d’Airteagal 9a(1) den rialachan cur chun feidhme sin 4 ghlacadh
aici, réaltacht eacnamaioch agus trachtdla na n-idirbheart, i gcomhthéacs sonrach an tsolathair
seirbhisi a sholathraitear go leictreonach tri lionra teileachumarsaide, tri chomhéadan né tri
thairseach amhail ardan ioslédala le haghaidh feidhmchlér, de réir mar is g4, i gcomhréir leis an
gcasdli a luaitear i mir 73 den bhreithitinas seo, faoi Airteagal 28 den Treoir maidir le CBL.
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I gcés ina bhfuil sé de chumhacht ag duine inchdnach, a ghlacann pdirt i solathar seirbhise tri
mhedn leictreonach, tri, mar shampla, ardan medn sdisialta ar line a oibrid, solathar na seirbhise
sin, n6 sonrascadh na seirbhise sin, a tdart, né na téarmai agus coinniollacha gineardlta a leagan
sios le haghaidh solathar den sért sin, td an deis ag an duine inchdnach sin na heiliminti
riachtanacha a bhaineann leis an soldthar a shainit, go haontaobhach, eadhon a fheidhmiocht
agus an t-am a dhéanfar i, n6 na coinniollacha faoina mbeidh an chomaoin inioctha, né na
rialacha lena mbunaitear an creat ginearalta don soldthar sin. Sna himthosca sin, agus ag
féachaint don réaltacht eacnamaioch agus trachtéla a léirionn siad, ni mér an duine inchénach a
mheas mar sholdthrai seirbhisi faoi Airteagal 28 den Treoir maidir le CBL.

D4 bhri sin, is 1éir go bhfuil sé comhsheasmhach le hAirteagal 28 den Treoir maidir le CBL, sna
himthosca a liostaitear sa trid fomhir d’Airteagal 9a(1) de Rialachin Cur Chun Feidhme
Uimh. 282/2011, nach féidir leis an duine inchdnach sin éalid 6n toimhde a leagtar sios in
Airteagal 28 tri dhuine inchdnach eile a ainmnit go conarthach mar sholdthrai na seirbhisi lena
mbaineann. Ni cheadaitear leis an bhfordil dheireanach sin fordlacha conarthacha nach léirionn
réaltacht eacnamaioch agus trachtala.

Cé nach luaitear na himthosca da bhfordiltear sa tritt fomhir d’Airteagal 9a(1) de Rialachan Cur
Chun Feidhme Uimh. 282/2011 in Airteagal 28 den Treoir maidir le CBL, ni chaitheann sin
ambhras ar an anailis seo.

I bhfianaise na mbreithnithe a leagtar amach i mir 50 agus i mireanna 82 go 84 den bhreithitinas
seo, is leor a thabhairt faoi deara, tri na himthosca sin a liostd go sainrdite, nach n-athraionn an
trit fomhir d’Airteagal 9a(1) de Rialachin Cur Chun Feidhme Uimh. 282/2011 an t-inneachar
reachtach a bunaiodh le hAirteagal 28 den Treoir maidir le CBL ach, a mhalairt ar fad, nach
ndéanann sé ach éifeacht shonrach a thabhairt do chur i bhfeidhm na fordla sin sa chas ar leith
de na seirbhisi d4 dtagraitear in Airteagal 9a(1) den rialachdn cur chun feidhme sin.

Ar chuiseanna comhchosula, ni féidir glacadh leis an argdint a chuir Fenix chun cinn go mbeadh
sé contrartha d’Airteagal 28 den Treoir maidir le CBL a chéiredil leis an duine inchdnach da
dtagraitear san Airteagal sin mar sholathrai na seirbhisi cé go bhfuil a thios ag an gcustaiméir
deiridh gurb ann don sainordud idir an priomhai agus an gniomhaire, agus céannacht an
phriombhai sin freisin.

I ndail leis sin, is fior, chun go mbeidh Airteagal 28 den Treoir maidir le CBL infheidhme, nach
mor gniomhaireacht a bheith ann faoina ndéanann an gniomhaire idirghabhail agus i & cur chun
feidhme aige, thar ceann an phriomhai, i solathar seirbhisi (breithiinas an 12 Samhain 2020, ITH
Comercial Timisoara, C-734/19, EU:C:2020:919, mir 51). Mar sin féin, fid ag glacadh leis,
d’ainneoin chastacht na slabhrai idirbheart a d’fhéadfadh a bheith ina shaintréith de sholathar
seirbhisi tri mhedn leictreonach, go bhfuil an custaiméir deiridh, i gcdsanna dirithe, in ann fios a
bheith aige gurb ann don ghniomhaireacht agus cé hé an priomhai, ni leor na himthosca sin
iontu féin chun a eisiamh go bhfuil an duine inchdnach, ag glacadh pdirt i solathar seirbhisi, ag
gniomhu ina ainm féin ach thar ceann duine eile, de réir bhri Airteagal 28 den Treoir maidir le
CBL (féach, chuige sin, breithiinas an 14 Iuail 2011, Henfling agus pdirtithe eile, (C-464/10,
EU:C:2011:489, mir 43). Thar aon ni eile, is iad na cumhachtai até ar fiil don duine inchanach sin
i gcomhthéacs an tsolathair a nglacann sé pairt ann atd abhartha.

Sna himthosca sin, amhail an chéad d4 thomhir d’Airteagal 9a(1) de Rialachdn Cur Chun Feidhme

Uimh. 282/2011, ni féidir a mheas go bhforlionann né go leasaionn an tritt fomhir den fhordil sin
Airteagal 28 den Treoir maidir le CBL.
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D4 bhri sin, tri Airteagal 9a(1) de Rialachan Cur Chun Feidhme Uimh. 282/2011 a ghlacadh, chun
cur i bhfeidhm aonfhoirmeach Airteagal 28 den Treoir maidir le CBL i nddil leis na seirbhisi d4
dtagraitear sa chéad fhordil sin a dirithia ar fud an Aontais Eorpaigh, nior sharaigh an
Chombhairle na cumhachtai cur chun feidhme a tugadh di le hAirteagal 397 den Treoir sin, de

bhun Airteagal 291(2) CFAE.

I bhfianaise na mbreithnithe uile roimhe seo, is é an freagra ar an gceist a tarchuireadh nd nar
nochtadh le breithnit na ceiste sin aon toisc de chinedl a dhéanfadh difear do bhailiocht
Airteagal 9a(1) de Rialachdn Cur Chun Feidhme Uimh. 282/2011, i bhfianaise Airteagail 28 agus
397 den Treoir maidir le CBL agus Airteagal 291(2) CFAE.

Costais

Os rud é, a mhéid a bhaineann sé leis na pairtithe sna priomhimeachtai, go bhfuil na himeachtaf
mar chéim sa chds os comhair na cuirte ndisiinta, baineann ceist na gcostas leis an gcuirt sin. Nil
na costais a tabhaiodh tri bhartulacha a cuireadh faoi bhraid na Cuirte, seachas costais na
bpdirtithe sin, inghnéthaithe.

Ar na forais sin, rialaionn an Chuirt (an Mér-Dhlisheomra) mar seo a leanas:

Nior nochtadh le breithnita ar an gceist a tarchuireadh aon toisc de chineil a dhéanfadh
difear do bhailiocht Airteagal 9a(1) de Rialachan Cur Chun Feidhme (AE) Uimh. 282/2011
on gCombhairle an 15 Marta 2011 lena leagtar sios bearta cur chun feidhme le haghaidh
Threoir 2006/112/CE maidir leis an gcomhchdras canach breisluacha, arna leasu le
Rialachian Cur Chun Feidhme (AE) Uimh. 1042/2013 6n gComhairle an 7 Deireadh Fémhair
2013, i bhfianaise Airteagail 28 agus 397 de Threoir 2006/112/CE 6n gCombhairle an
28 Samhain 2006 maidir leis an gcomhchodras canach breisluacha, arna leasa le Treoir
(AE) 2017/2455 6n gCombhairle an 5 Nollaig 2017, agus Airteagal 291(2) CFAE.

Sinithe
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