CVRIA

Cas C-453/20

CityRail a.s.
v
Sprava Zeleznic, statni organizace

(iarraidh ar réamhriald 6n Urad pro pristup k dopravni infrastruktuie)

Breithitinas na Cuirte (an Mér-Dhlisheomra) an 3 Bealtaine 2022

(Tarchur chun réamhriald — Airteagal 267 CFAE — An coincheap “ctiirt né binse” —
Critéir struchtiracha agus fheidhmidla — Cuaraimi bhreithiinacha agus riarachdin a fheidhmia —
Treoir 2012/34/AE — Airteagail 55 agus 56 — Comhlacht naisitinta aonair um fhaireachdn ar an
earndil iarnréid — Udaréds maoirseachta earndla atd neamhspléach — Cumhacht chun ghniomhu
ar a thionscnamh féin — Cumhacht chun piondis a thorchur — Cinnti ata faoi réir athbhreithnia

breithiinach — Do-ghlachtacht na hiarrata ar réamhrialt)

Ceisteanna a tharchuirtear le haghaidh réamhrialii — Cds a thabhairt os comhair na Ciirte —
Ctuirt né binse ndisiunta de réir bhri Airteagal 267 CFAE — Coincheap — Cinneadh ar bhonn
critéir struchtiracha agus fheidhmiila — Ufad pro pristup k dopravni infrastruktute (Oifig um
Rochtain ar Bhonneagar Iompair, Poblacht na Seice) -  Comhlacht a chomhlionann
feidhmeanna nach feidhmeanna de chinedl breithitinach iad, ach ar feidhmeanna de chinedl
riarachdin iad — Toirmeasc

(Airt. 267 CFAE)
(féach mireanna 41 - 50, 53, 60 - 63, 67 - 69, 71 agus an chuid oibriochtdil.)

Résumé

T4 Sprava zeleznic, comhlacht poibli arna chruthu leis an dli, freagrach as gréasin iarnréid a
bhainistit agus as saordidi seirbhise lena mbaineann i bPoblacht na Seice. Rinne sé rditeas
gréasdin, de réir bhri Threoir 2012/34, lena mbunaitear limistéar Eorpach aonair iarnréid, a
dhréachtt agus a thoilsid’, ina leagtar amach, inter alia, na coinniollacha lena rialaitear rochtain
ar shaoraidi airithe 6n 1 Aibrean 2020 ar aghaidh.

! Treoir 2012/34/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 21 Samhain 2012 lena mbunaitear limistéar Eorpach aonair iarnréid

(IO 2012 L 343, Ich. 32), arna leasu le Treoir (AE) 2016/2370 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gCombhairle an 14 Nollaig 2016 (10 2016
L 352, Ich. 1) (“Treoir 2012/34”), Airteagal 3(26).
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Rinne an gnéthas iarnréid CityRail na coinniollacha sin a chonspéid, ar bhonn an Ghnimh maidir
le hlarnréid,? os comhair na hOifige um Rochtain ar Bhonneagar Iompair (“an Oifig”),? ina cail
mar chombhlacht rialdla ndisitinta don earndil iarnréid, ar an bhforas go dtagann siad salach ar na
rialacha da bhforiiltear le Treoir 2012/34.

Agus amhras uirthi an bhfuil na coinniollacha sin i gcomhréir le Treoir 2012/34 agus leis na
coinniollacha sin den dli naisidnta is infheidhme maidir leis an diosp6id sna priomhimeachtai
leis an Treoir sin, chinn an Oifig ceisteanna a tharchur chuig an gCuirt le haghaidh réambhriala.

I mbreithitinas arna thabhairt ag an Mdr-Dhlisheomra, ditltaionn an Chdirt, toisc { a bheith
do-ghlactha, don iarraidh ar réamhriald a rinne an Oifig, ar an bhforas, i gcomhthéacs na
diospdide sna priomhimeachtai, go bhfuil an Oifig i mbun feidhmeanna nach bhfuil de chinedl
breithitinach, ach de chinedl riarachdin. D4 bhri sin, ni féidir a mheas gur de chinedl “ctirt né
binse” i an Oifig de réir bhri Airteagal 267 CFAE.

Breithniu na Cuirte Breithitinais

Thosaigh an Chuirt amach leis an gcasdli comhsheasmhach san dbhar a thabhairt chun cuimhne,*
ar da réir, lena mheastind an bhfuil an comhlacht a rinne an tarchur ina “c[h]irt né binse” de réir
bhri Airteagal 267 CFAE, ceist a thagann faoi dhli an Aontais amhdin, cuireann an Chdirt
Bhreithitnais roinnt tosca san direamh, amhail ar bunaiodh an combhlacht le dli, an bhfuil sé
buan, an bhfuil a dhlinse éigeantach, an bhfuil a nés imeachta saraitheach, an gcuireann an
comhlacht sin riail dli i bhfeidhm agus an bhfuil sé neamhspleach. Thairis sin, ni fhéadfaidh
cdirteanna ndisiinta ceist a tharchur chuig an gCuirt ach amhdin ma ta cés ar feitheamh os a
gcomhair agus ma iarrtar orthu breithitinas a thabhairt in imeachtai a raibh sé i gceist leo breith
de chinedl breithiinach a thabhairt.®

Uime sin, cinntear udaras comhlachta chun cds a thabhairt os comhair na Cuirte bunaithe ar
chritéir struchtaracha agus theidhmitla araon. Mar sin, féadfar comhlacht ndisiinta a aicmit mar
“c[h]uairt n6 binse” de réir bhri Airteagal 267 CFAE, i gcds ina bhfuil ctiraimi bhreithitinacha 4
bhfeidhmiu aige, cé nach féidir an stddas sin a aithint agus ctiraimi eile, 4 bhfeidhmiu. Tugtar le
tuiscint uaidh sin, dar leis an gCuirt, gur g4 cinedl sonrach na gcturaimi éagsula arna gcur leis an
dli ar chomhlacht ndisitinta, a bhionn 4 bhfeidhmiu aige i gcomhthéacs dli ar leith ina n-iarrtar
air cas a thabhairt os comhair na Cuirte Breithitinais, a thiort lena fhionnadh an gcaithfear é a
aicmid mar “c[h]udirt né binse” de réir bhri Airteagal 267 CFAE.*®

Cuireann an Chuirt i dtreis go bhfuil tabhacht ar leith ag baint leis an bhfiora sin i gcas udaras
riarachdin a bhfuil a neamhspledchas ina iarmhairt dhireach ar na ceanglais a eascraionn as
fordlacha dhli an Aontais lena dtugtar cumhachtai rialdla earndla agus faireachdin margaidh
déibh. Biodh is gur décha gur féidir leis na hudardis sin na critéir d4 dtagraitear thuas a

* Airteagal 34e de Dhli Uimh. 266/1994 maidir le hiarnréid.

3 1 bPoblacht na Seice, t4 an Utad pro pfistup k dopravn{ infrastruktuie (Oifig um Rochtain ar Bhonneagar lompair) ina chuid d"adarais
larnacha riarachan an Stait. Bunaiodh é le DIi Uimh. 320/2016 maidir leis an Oifig um Rochtain ar Bhonneagar Iompair.

* Féach, chuige sin, breithidnas an 30 Meitheamh 1966, Vaassen-Gobbels (61/65, EU:C:1966:39, Ich. 395; “an breithiunas in
Vaassen-Gobbels”).

5 Orda an 26 Samhain 1999, ANAS (C-192/98, EU:C:1999:589, mir 21), agus breithiinas an 31 Eandir 2013, Belov (C-394/11,
EU:C:2013:48, mir 39).

¢ Ordd an 26 Samhain 1999, ANAS (C-192/98, EU:C:1999:589, mireanna 22 agus 23), agus breithitinas an 31 Eandir 2013, Belov (C-394/11,
EU:C:2013:48, mireanna 40 agus 41).
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chomhlionadh, critéir a eascraionn as an mbreithidnas in Vaassen-Gobbels, is de chinedl
riarachdin go bunusach earndil a ghrinnscradd agus faireachdn a dhéanamh ar na margai, a
mhéid até baint aige le hinnitlachtai a fheidhmit nach luionn leo a thugtar do na ctirteanna.

Ina dhiaidh sin féin, sa bhreithianas in Westbahn Management,” a bhfuil an Oifig ag brath air, nior
scrudaigh an Chuirt ach na critéir a d’eascair as breithiinas Vaassen-Gobbels agus ceist le
haghaidh réamhriald de chuid Schienen-Control Kommission (Coimisiin Rialdla Iarnréid, an
Ostair) os a comhair, agus mar sin mar sin mhainnigh si scrida a dhéanamh ar ftheidhmigh an
comhlacht sin feidhmeanna breithiinacha i gcomhthéacs an nés imeachta ina ndearnadh an
iarraidh sin.

Chuige sin, sonraionn an Chuirt is tdsca iad an chumhacht chun tas a chur le himeachtai ar a
tionscamh féin agus an chumhacht chun pionéis a thorchur, ar a tionscnamh féin chomh maith,
in abhair a thagann faoina innitlacht nach bhfuil feidhmeanna breithiinacha ach feidhmeanna
riarachdin & bhfeidhmit ag an gcomhlacht ata i gceist. Ina theannta sin, ni bhaineann tdbhacht
chinntitheach leis an gceist i dtaobh i dtaobh arbh é pdirti leasmhar a rinne na himeachtai as ar
eascair iarraidh ar réamhriald a thionscnamh, sa chas ina bhfhéadfai an nds imeachta seo a
thionscnamh ex officio. Sonraionn an Chuirt chomh maith go bhfuil rél agus it comhlachta sa
dlichéras ndisianta abhartha agus cineal feidhmeanna comhlachta & mheastuna.

Sa chéas seo, déanann an Chuirt scrada ar dtds, go bunusach, ar chinedl agus ar fheidhm
comhlachta rialdla, amhail an Oifig, sa chéras bainistiochta agus rialaithe ar ghniomhaiochtai
iarnréid a bunaiodh le Treoir 2012/34.%

I ndail leis sin, tugtar le tuiscint 6 na fordlacha dbhartha de Threoir 2012/34,° go gceanglaitear, le
bainistia éifeachtuil agus usaid chothrom agus neamh-idirdhealaitheach an bhonneagair iarnréid,
d4 bhfordiltear leis an Treoir sin, idards a bhunu até freagrach as faireachdn a dhéanamh, ar a
thionscnamh féin, ar chur i bhfeidhm na rialacha a leagtar sios san earndil iarnréid ag oibreoiri
san earndil sin agus as gniomhd mar chomhlacht athbhreithnithe. Figann an carnadh
feidhmeanna sin, i gcds ina ndéanfar achomharc os comhair comhlacht rialdla'® go bhfuil an
fioras sin gan dochar d’innitlacht an chomhlachta sin bearta iomchui a dhéanamh, més gé ar a
thionscnamh féin, chun aon sart ar an reachtaiocht is intheidhme a leigheas agus chun piondis a
thorchur, ma mheasann sé gur gé sin, ar tdsca iad sin lena ndeimhnitear cinedl riarachdin a
theidhmeanna. Thairis sin, fordiltear le Treoir 2012/34 " go n-diritheoidh na Ballstdit go mbeidh
cinnti a dhéanfaidh an comhlacht rialdla faoi réir athbhreithnit breithitinach, arb ionann é aris
agus fianaise ar chinedl riarachdin na gcinnti sin.

I bhfianaise na mbreithnithe roimhe seo, scrddaionn an Chuirt ina dhiaidh sin, d’ainneoin chinedl
riarachdin comhlachta rialdla, amhail an Oifig, an gd an comhlacht sin a mheas mar “c[h]uirt né
binse” de réir bhri Airteagal 267 CFAE i gcomhthéacs sonrach a fheidhmeanna sna
priomhimeachtai.

7 Breithitinas an 22 Samhain 2012, Westbahn Management (C-136/11, EU:C:2012:740).

8 Fordiltear le hAirteagail 55 agus 56 de Threoir 2012/34 go mbeidh, i ngach Ballstat, comhlachtai ndisitnta rialdla don earndil iarnréid,
bunaitear prionsabail a n-eagraiochta leo agus cinntitear leo na cumhachtai nach mér a bheith acu.

° Airteagail 55 agus 56 de Threoir 2012/34, arna léambh i bhfianaise aithris 76 den Treoir sin.
1 Arna thionscnamh de bhun Airteagal 55 de Threoir 2012/34-.
1 Airteagal 56(10) de Threoir 2012/34.

ECLI:EU:C:2022:341 3



Chuige sin, tugann an Chdairt chun cuimhne gur tésca fior-abhartha iad go bhfuil an Oifig féin
udaraithe chun na himeachtai ina ndearnadh an iarraidh ar réamhriala seo a thionscnamh agus
go bhfuil sé de chumhacht aici mirialtachtai a aimsiu ar a tionscnamh féin le linn na n-imeachtai
sin mar thaca leis an gcinneadh nach bhfuil ctraimi breithiinacha ach caraimi riarachdin &
bhfeidhmiu ag an gcomhlacht sin sna priomhimeachtai.

Ina theannta sin, is 1éir 6n bhfaisnéis a sholathraionn an Oifig a sholathair an Oifig go bhféadfar
cinnti an chombhlachta sin a chur faoi réir athbhreithniti breithianach. Sa chds, i gcomhréir leis
na rialacha maidir le leithroinnt na dlinse a leagtar sios sna céid ndés imeachta shibhialta agus
ceartais riarachdin, ina bhfuil dlinse ag na cuirteanna riarachdin chun caingean i gcoinne
chinneadh na hOifige a éisteacht agus a chinneadh, ta stadas cosantéra ag an Oifig. Ina theannta
sin, is 1éir 6n gCdéd Nos Imeachta Sibhialta'> go bhfuil an ceart ag an Oifig, os comhair na
gcuirteanna sibhialta, a bhfuil dlinse acu inter alia, dar leis an Oifig, chun caingne i gcoinne
cinnti a glacadh i gcomhthéacs an nés imeachta da dtagraitear in Airteagal 34 den Ghniomh
maidir le hlarnréid a éisteacht agus a chinneadh, faoi mar atd sna priomhimeachtai, chun
bartlacha a thaisceadh., gan bheith ina pdirti sna himeachtai. Mar sin féin, is léiria
rannphairtiocht den sért sin ag an Oifig in imeachtai achomhairc a bhaineann lena cinneadh féin
nach bhfuil stddas trid pairti ag an Oifig maidir leis na leasanna atd i nuair a ghlacann si an
cinneadh sin agus, da bhri sin, nach bhfuil ciramai breithitinacha a bhfeidhmiu aici.

I bhfianaise na dtosca sin, cinneann an Chuirt, i gcomhthéacs na diospéide sna priomhimeachtai,
go bhfuil an Oifig i mbun feidhmeanna nach bhfuil de chinedl breithitnach, ach de chineal

riarachdin. Ni féidir a mheas, da bhri sin, go bhfuil si ina “c[h]dirt né binse” de réir bhri
Airteagal 267 CFAE, agus, da thoradh sin, nil an iarraidh ar réamhriald atd déanta aici inghlactha.

12 Airteagal 250c(2) den Chéd Nés Imeachta Sibhialta.
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