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BREITHIUNAS NA CUIRTE (an Mér-Dhlisheomra)

22 Feabhra 2022 *!

(Tarchur chun réamhriald — Comhshaol — Treoir 2001/42/CE — Measunu ar na héifeachtai a
bhionn ag pleananna agus ag cldir dirithe ar an gcomhshaol — Airteagal 2(a) — Coincheap
“pleananna agus ag clair” — Airteagal 3(2)(a) — Gniomhartha arna dtarraingt suas le haghaidh
earnalacha dirithe agus lena sainitear creat faoina bhféadfar cur chun feidhme na dtionscadal atd
liostaithe in Iarscribhinn I agus in larscribhinn II de Threoir 2011/92/AE a Gdart amach anseo —
Airteagal 3(4) — Gniomhartha lena sainitear creat faoina bhféadfar cur chun feidhme na
dtionscadal a idarti amach anseo — Rialachdn um chosaint tirdhreacha arna ghlacadh ag
udarés aitiuil)

I gCas C-300/20,
IARRAIDH ar réambhriala faoi Airteagal 267 CFAE 6n Bundesverwaltungsgericht (an Chuirt
Choénaidhme Riarachdin, an Ghearmadin), tri bhreith an 4 Bealtaine 2020, a fuarthas ag an gCuirt
an 7 Iuil 2020, sna himeachtai idir
Bund Naturschutz in Bayern e. V.
agus
Landkreis Rosenheim,
i lathair:
Landesanwaltschaft Bayern,
Vertreter des Bundesinteresses beim Bundesverwaltungsgericht,

tugann AN CHUIRT BHREITHIUNAIS (an Mér-Dhlisheomra),
agus { comhdhéanta mar seo a leanas: K. Lenaerts, Uachtardn, L. Bay Larsen, Leas—Uachtaran,
A. Arabadjie. V., A. Prechal, K. Jiirimde, C. Lycourgos, E. Regan, S. Rodin, I. Jarukaitis agus
J. Passer (Rapdirtéir), Uachtardin ar Dhlisheomra, M. Ilesi¢, F. Biltgen, P. G. Xuereb, N. Picarra
agus L. S. Rossi, Breithitna,

Abhcoéide Ginearalta: M. Campos Sinchez-Bordona,

Cléraitheoir: D. Dittert, Ceann Aonaid,

* Teanga an chdis: an Ghearmainis.
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ag féachaint don nds imeachta i scribhinn agus tar éis éisteacht an 7 Meitheamh 2021,
agus tar éis breithniti a dhéanamh ar na bartlacha arna dtiolacadh:

— thar ceann Bund Naturschutz in Bayern e. V., ag Rechtsanwiltin F. Hef3,

— thar ceann Landkreis Rosenheim, ag Q. Zallinger, i gcdil Gniomhaire,

— thar ceann Landesanwaltschaft Bayern, ag M. Egner chomh maith le J. Vogel agus M. Hofler, i
gcail Gniombhairi,

— thar ceann Rialtas na Gearmaine, ag J. Moller agus D. Klebs chomh maith le S. Heimerl ar dtus,
ansin ag J. Moller agus D. Klebs, i gcail Gniomhairi,

— thar ceann Rialtas na Seice, ag M. Smolek agus J. V1acil chomh maith le L. Dvorakova, i gcail
Gniombhairi,

— thar ceann na hEireann, ag M. Browne, ]. Quaney agus M. Lane chomh maith le A. Joyce, i gcil
Gniomhairi, le cdnamh 6 S. Kingston, Abhcéide Sinsearach, agus A. Carroll, Abhcéide,

— thar cheann an Choimisitiin Eorpaigh, ag C. Hermes agus M. Noll-Ehlers, i gcdil Gniombhairi,
tar éis éisteacht le tuairim an Abhcéide Ghinearalta ag éisteacht an 16 Mean Fémbhair 2021,

an Breithitinas seo a leanas:

Breithitnas

Baineann an iarraidh ar réamhriald le léirmhinii ar Airteagal 3(2)(a), agus 3(4), de
Threoir 2001/42/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 27 Meitheamh 2001,
maidir le measinu a dhéanambh ar na héifeachtai a bhionn ag pleananna agus ag clair dirithe ar an
gcomhshaol (IO 2001, L 197, Ich. 30).

Rinneadh an iarraidh seo in imeachtai idir Bund Naturschutz in Bayern e. V. (“Bund
Naturschutz”) agus Landkreis Rosenheim (ceantar riarachdin tuaithe Rosenheim, an Ghearmadin)
maidir le dlithitlacht Rialachdin a bhaineann le limistéar cosanta tirdhreacha.

An dli lena mbaineann

Dli an Aontais Eorpaigh

Foréiltear le hAirteagal 1 de Threoir 2001/42, dar teideal “Cuspdiri™:

“Is é cuspdir na Treorach seo ardleibhéal cosanta don chomhshaol a dirithid, agus cuidit le breithnithe
comhshaoil a chomhthitht in ullmht agus i nglacadh pleananna agus clir d’thonn forbairt
inbhuanaithe a chur chun cinn tri thordil a dhéanamh, i gcomhréir leis an Treoir sin, go ndéanfar
measund comhshaoil ar phleananna agus cldir airithe ar déigh go mbeidh éifeachtai suntasacha acu ar
an gcomhshaol.”
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Léann Airteagal 2 den Treoir sin mar a leanas:
“Chun criocha na Treorach seo, ta feidhm ag na sainmhinithe seo a leanas:

a) “pleananna agus cldir”: na pleananna agus cldir, lena n-diritear na cinn arna gcémhaoiniu ag [an
Aontas Eorpach], chomh maith le haon leasuithe orthu:

— arna ndréachti agus/né arna nglacadh ag tdaras ar an leibhéal naisiunta, réigiinach né
aitidil n6 arna ndréachtt ag udaras lena nglacadh ag an bparlaimint n6 ag an rialtas, tri nés
imeachta reachtach, agus

— acheanglaitear le foralacha reachtaiochta, rialtichdin né riarachdin;

[...]”

De réir Airteagal 3(1) go (4) den Treoir sin, dar teideal “Raon feidhme”:

“(1) Déanfar measunt comhshaoil, i gcomhréir le hAirteagail 4 go 9, ar na pleananna agus na cldir
dd dtagraitear i mireanna 2, 3 agus 4 ar doéigh go mbeidh éifeachtai suntasacha acu ar an
gcomhshaol.

(2) Faoi réir mhir 3, déanfar measinti comhshaoil ar na pleananna agus na clair go léir:

(a) a fthorbraitear le haghaidh earndlacha na talmhaiochta, na foraoiseachta, an iascaigh, an
fhuinnimh, an tionscail, an iompair, an bhainistithe dramhaiola, na bainistiochta uisce, na
teileachumarsdide, na turaséireachta, na pleandla uirbi agus na tuaithe né na husaide talin
agus lena leagfar sios an creat le haghaidh tionscadail ata liostaithe in Iarscribhinni I agus II a
ghabhann le Treoir 85/337/CEE [6n gCombhairle, an 27 Meitheamh 1985, maidir le meastinu
ar éifeachtai tionscadal poibli agus priobhdideach dirithe ar an gcomhshaol (IO 1985, L 175,
Ich. 40)] a tdard amach anseo; né

(b) a bhfuil gé le meastnu ina leith, i bhfianaise a dtionchar déchuil ar ldithredin, faoi Airteagail 6
agus 7 de Threoir 92/43/CEE [6n gCombhairle, an 21 Bealtaine 1992, maidir le gnithéga
naduartha agus fauna agus flora fidine a chaomhna (10 1992, L 206, Ich. 7)].

3. Nibheidh na pleananna agus na cldir da dtagraitear i mir 2 lena gcinntear Gsdid limistéar beag
ar an leibhéal 4ititiil agus mionathruithe ar na pleananna agus ar na cldir d4 dtagraitear i mir 2 faoi
réir measunu comhshaoil sainordaitheach ach amhdin i gcds ina gcinnfidh na Ballstait gur déigh
go mbeidh éifeachtai suntasacha acu ar an gcomhshaol.

4. Cinnfidh na Ballstdit, i gcas pleananna agus clar, seachas na cinn da dtagraitear i mir 2, a
shainionn creat faoina bhféadfar cur chun feidhme tionscadal a tdarti amach anseo, cibé acu an
doéigh go mbeidh éifeachtai suntasacha acu ar an gcomhshaol né nach déigh.”

Ainmnionn Iarscribhinn II a ghabhann le Treoir 2001/42, lena leagtar sios na riachtanais chun
déchulacht na n-éifeachtai d4 dtagraitear in Airteagal 3(5) a chinneadh, i measc na gcritéar sin, i
bpointe 1, “saintréithe na bpleananna agus na gclar”, agus go hdirithe, sa chéad fhleasc den phointe
sin, “a mhéid a shainionn an plean né an cldr creat le haghaidh tionscadal né gniomhaiochtai eile,
maidir le suiomh, cinedl, méid agus coinniollacha oibritichdin né tri leithdhdileadh acmhainni.”
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Thdinig Treoir 2011/92/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 13 Nollaig 2011
maidir le measunu ar éifeachtai tionscadal poibli agus priobhdideach airithe ar an gcomhshaol
(IO 2012, L 26, Ich. 1), i bhfeidhm an 17 Feabhra 2012, lenar aisghaireadh Treoir 85/337 agus a
cuireadh ina hionad.

De réir Airteagal 1(2)(a) de Threoir 2011/92, chun criocha na Treorach sin, ciallaionn “tionscadal”
“oibreacha tégéla no6 suitedla né oibreacha eile a chur i gcrich” chomh maith le “hidirghabhdalacha
eile sa ghnathég nadartha né an tirdhreach, lena n-diritear iad sitid atd beartaithe chun acmhainni
ithreach a shaothra.”

De réir an dara mir d’Airteagal 14 de Threoir 2011/92, “déanfar tagairti do Threoir [85/337] a
thorléiria mar thagairti do [Threoir 2011/92].”

Dli na Gearmdine

BNatSchG

Fordiltear le hAirteagal 20(2), den Gesetz tiiber Naturschutz und Landschaftspflege
(Bundesnaturschutzgesetz) (dli um chaomhnt an ddlra agus bainistit tirdhreacha), an
29 Tuil 2009 (BGBI. 2009 I, Ich. 2542), mar is infheidhme sna priomhimeachtai (“BNatSchG”):
“[gur] féidir codanna den dulra agus den tirdhreach a chosaint,

[...]

4. i gcomhréir le hAirteagal 26, mar limistéar cosanta tirdhreacha,

[...]”

Fordiltear le hAirteagal 26 de BNatSchG, dar teideal “Limistéir cosanta tirdhreacha”

“(1) Islimistéir shainithe de réir dli iad limistéir cosanta tirdhreacha ina bhfuil gi le sainchosaint
ddlra agus tirdhreacha

1. chun inoibritheacht agus inmharthanacht na cothromaiochta ndddrtha né na hacmhainne
athghinitina agus an cumas chun s6cmhainni ndddrtha a tsaid go hinbhuanaithe a chaomhnt,
a thorbairt né a athbhund, lena n-diritear gnathéga agus spasanna maireachtala speiceas dirithe
ainmhithe agus plandai fidine a chosaint,

2. mar gheall ar éagsulacht, sainitlacht agus dilleacht né suntas speisialta cultirtha agus stairiail
an tirdhreacha né

3. mar gheall ar a thabhacht ar leith do ghniomhaiochtai féilliochta.
(2) Ilimistéar cosanta tirdhreacha toirmiscfear, go hdirithe maidir le hAirteagal 5(1), agus de réir

na geritéar atd leagtha sios le fordlacha nios mionsonraithe, gach gniomh a athraionn carachtar an
limistéir né ata contrartha do shainchuspdir na cosanta sa limistéar sin”.
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BayNatSchG

Forailtear le hAirteagal 12(1), de Bayerisches Gesetz iiber den Schutz der Natur, die Pflege der
Landschaft und die Erholung in der freien Natur (Bayerisches Naturschutzgesetz) (dli na Bavaire

maidir le cosaint an ddlra, bainistiti tirdhreacha agus gniomhaiochtai dineasa faoin aer), an
23 Feabhra 2011 (GVBIL, Ich. 82), mar is infheidhme sna priomhimeachtai (“BayNatSchG”):

“Déantar codanna den dulra agus den tirdhreach a chur faoi chosaint de bhun Airteagal 20(2),
pointi 1, 2, 4, 6 agus 7 de BNatSch@ le rialachdan, mura bhfordiltear a mhalairt leis an dli seo. [...]”

Faoi réir Airteagal 51(1) de BayNatSchG:
“Na hadardis atd inniuil
[...]

3. Landkreise [ceantair riarachdin tuaithe] agus bardais neamhspledcha Landkreis chun rialachéin
a ghlacadh maidir leis na limistéir cosanta tirdhreacha da dtagraitear in Airteagal 26 de
BNatSchG,

[..]"

Rialachdn “Inntal Stid”

Fordiltear le hAirteagal 1 de Verordnung des Landkreises Rosenheim iiber das
Landschaftsschutzgebiet “Inntal Stid” (Rialachdn Landkreis Rosenheim maidir le cosaint an
tirdhreacha “Inntal Siid”), an 10 Aibrean 2013 (“Rialachdn Inntal Siid”), dar teideal “Cuspéir na
cosanta”

“Té an tirdhreach até taobh thoir agus taobh thiar den abhainn Inn idir teorainn an Stdit leis an Ostair i
mbardas Kiefersfelden agus teorainn bhaile Rosenheim faoi chosaint mar limistéar cosanta
tirdhreacha faoin ainm “Inntal Stid”.

Cludaionn an chosaint ctrsa na habhann Inn, lena n-diritear a cuan agus a bogaigh.”

Fordiltear le hAirteagal 3 de Rialachan Inntal Siid, dar teideal “Cuspdir na cosanta”

“Is é cuspdir limistéar cosanta tirdhreacha ‘Inntal Stid”:

1. inoibritheacht na cothromaiochta naddrtha a dirithid, go héirithe chun foraoisi glaracha agus
liblochanna a chaomhnt, a chur chun cinn agus a athbhunt, chomh maith le coinniollacha
maireachtdla na ngnithspeiceas ainmhithe agus plandai atd tar éis dul in oiritint déibh, lena

n-diritear a gcuid bithchéandisi,

2. éagsulacht, sainitlacht agus dilleacht an tirdhreacha a chothabhail, go hairithe chun carachtar
an tirdhreacha timpeall na habhann a neartu agus an tirdhreach cultdrtha tuaithe a chaomhny,

3. inoibritheacht an chérais uisce a chothabhdil agus a bharrtheabhsd, chun leantinachas na

habhann Inn agus a craobh-aibhneacha a chur chun cinn chomh maith le huisce a choinnedil sna
dromchlai agus
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4. codanna den tirdhreach atd tidbhachtach do ghniomhaiochtai féilliochta don phobal a
dhaingnid agus a chaomhnt, ag cur an méid is mé den nadur agus den tirdhreach san direamh
chomh fada agus is féidir, chomh maith le gluaiseacht do ghniomhaiochtai féilliochta a threord.”

Faoi réir Airteagail 4 den Rialachdn sin, dar teideal “Toirmisc”:

“Toirmeascfar gach gniomh a athraionn carachtar an limistéir né ata contrartha do chuspéir na
cosanta sa limistéar cosanta tirdhreacha (Airteagal 3).”

Forailtear le hAirteagal 5 den Rialachdn sin, dar teideal “Ceanglas maidir le hudara™:

“(1) Ni mé6r d’aon duine cead a thiil 6 Landratsamt Rosenheim [oifig riarachdin Landkreis
Rosenheim] mar tho-udards ar chosaint an naduir (Airteagal 43(2), pointe 3 de BayNatSchG) ma
ta siad ag pleandil, sa limistéar cosanta tirdhreacha

1. oibreacha de chinedl ar bith a théogdil, a athr né a n-tsdid a athra [Airteagal 2(1) Bayerische
Bauordnung (Céd Tégéla na Bavdire)], fit mura dteastaionn cead tégdla d’oibreacha den sort sin;
san aireamh sa chatagéir sin, i measc nithe eile, ta:

a) foirgnimh amhail aonaid teaghaisi, foirgnimh thalmhaiochta né foraoiseachta, aiteanna
cOnaithe tanaisteacha, scathlain bhdid, cdbdin sndmha, seideanna uirlisi, seastdin [...];

b) falta agus bacainni eile;
c) lamairni agus struchtuir chladaigh;

d) athruithe ar dhromchla na hithreach mar thoradh ar thochailt né aislionadh, go hdirithe
forbairt agus oibrit cairéal nua, claiseanna gairbhéil, claiseanna gainimh, cairéal siolta né cré
agus tollpholl eile, chomh maith le gearrthacha. Nil feidhm ag an méid thuas ar aislionadh né
tochailti a bhfuil a n-achar cothrom le né nios It nd 500 m* agus airde n6é doimhneacht nios la
nd, né cothrom le, 0,3 m a dhéantar chun an ithir a theabhsti ar dhromchlai atd ainmnithe
cheana féin le haghaidh tsdid talmhaiochta;

2. ar choinnioll nach oibreacha iad de réir bhri phointe 1,

a) clair fograi a thaispeanann iomhdnna agus teachtaireachtai scriofa a ghreamd, lena n-diritear
go hdirithe suitedlacha fégraiochta a bhfuil achar dromchla acu ar mé é na 0,5 m? ar
choinnioll nach ionann iad agus ainmneacha teaghaisi agus tradéla ata greamaithe d’diteanna

cOnaithe né bunaiochta;

b) sreanga, cdblai n6 piopai atd suitedilte os cionn né faoi thalamh a bhogadh agus tur taca a
shuitedil;

c) béithre, bealai, diteanna, lena n-diritear ldithreacha campdla, spéirt, cluichi agus snamha né
saoraidi d4 samhail a thégdil né a athra go substaintitil;

d) feithicli a phdircedil atd beartaithe lena ndiol né pointi diolachdin agus uathmheaisini a bhund,
a ghreamu agus a oibrit;
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3. taisteal le feithicli de gach cinedl lasmuigh de na béithre, na ldnai agus na hditeanna atd
beartaithe don tracht poibli agus iad a phdircedil ansin; [...]

4. uisce dromchla a tharraingt siar atd thar an Gsaid chomhchoiteann tidaraithe né screamhuisce a
astarraingt, sruthchidrsai, a mbruacha agus a mionleapacha, sreabhadh agus sileadh an uisce né
leibhéal an screamhuisce a athrq, sruthchudrsai nua a bhunt né cérais draenéla a shuitedil;

5. biotdéip a bhfuil luach an-ard orthu de réir bhri Airteagal 30 BNatSchG agus Airteagal 23
BayNatSchG a dhraendil, a thriomd, a mhilleadh né a scriosadh go mér, amhail portaigh mhoéna,
riasca, sraitheanna giolcach, feirmeacha sioda, mdinéir fhliucha 6 thaobh cibe agus luachra de,
“moinéir ghorma”, fuardin, portaigh mhona faoi chrainn, limistéir riascacha agus coillte agus
foraoisi glaracha, chomh maith le limistéir nadurtha né leathnaddrtha a chuimsionn uisci reatha
né uisci suanacha intire, lena n-diritear a dtimpeallacht agus an fasra bruachanach
comhfhreagrach naddrtha né leathndddrtha, agus na limistéir sioltachdin nddartha né
leathnadurtha, liblochanna agus limistéir le tuilte go tréimhsiuil; [...]

6. chun moéinéir bhruscair a threabhadh, iad a iompu ina bhféarach ilbhliantuil, iad a thorthd, iad a
innilt, iad a thoraoisig;

7. fiadhdlra a shaothrd, a ghabhdil né a mhard, né tailte périachdin né gnathéga agus goir na
n-ainmhithe sin a bhaint;

8. crainn, falta, claiocha glasa, roschoillte né toir a chuireann le manla an tirdhreacha a ghlanadh,
a ghearradh né a bhaint ar shli eile faoin tuath agus lasmuigh den fhoraois; [...]

9. clampai foraoise a ghlanadh amach, go hiomldn né go pairteach, foraoisia tosaigh né
difhoraoisit a dhéanamh, faoi seach, lathair nios mé nd 0,5 heictedr, foraoisi duillsilteacha,
foraoisi measctha né foraoisi glaracha a chlaochld ina bhforaoisi atd comhdhéanta den chuid is
m6 de bhuaircinigh, né fit barrai sonracha a bhunu ansin (go hairithe plandlanna);

10. fasra bruach, giolcach n6 plandai uisceacha a scriosadh n6 a athria go suntasach, cur isteach ar
ghiolcach né plandai uisceacha, agus ceimicedin a tsaid chun giolcacha a bhaint né a chomhrac né
chun dioga a ghlanadh; [...]

11. bruscar, dramhail agus réada eile a chur i dtaisce, a mhéid nach dtagann siad faoi thoralacha na
reachtaiochta dramhaiola cheana féin, in diteanna seachas na hditeanna atd adaraithe chun na
criche sin, fit mura bhfuil sé sin 4 lionadh de réir bhri na reachtaiochta foirgniochta;

12. campadil, carbhdn leantéra (lena n-diritear nasc fillte) né feithicli métair inditrithe a phaircedil
lasmuigh de shuiomhanna ceadaithe né cleachtais den sért sin a cheady;

13. aerarthai a thégdil de thalamh né a thuirlingt de réir bhri an Luftverkehrsgesetz [(dli ar an
aerloingseoireacht)] lasmuigh d’aerfoirt iidaraithe.

(2) Deonaitear an t-udart gan dochar d’thordlacha dlithidla eile nuair nach mbionn aon

éifeachtai ag an mbeart atd beartaithe da dtagraitear in Airteagal 4 né nuair is féidir na
héifeachtai sin a thrithdireamh le foralacha coimhdeacha.

[..]”
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An diospéid sna priomhimeachtai agus na ceisteanna a tarchuireadh i gcomhair réamhriala

An 10 Aibrean 2013, ghlac ceantar riarachdin tuaithe Rosenheim Rialachdn Inntal Siid gan
measinu comhshaoil a dhéanamh ar dtus, i gcomhréir le hAirteagal 3(2)(a) de Threoir 2001/42,
no, ar a laghad, staidéar a dhéanamh d’thonn a chinneadh ar décha go mbeadh éifeachtai
suntasacha ag an Rialachdn sin ar an gcomhshaol, de bhun Airteagal 3(4) den Treoir sin.

Chuir an Rialachan sin limistéar tuairim is 4 021 heictear faoi chosaint, ata tuairim is 650 heictear
nios I nd an limistéar lena mbaineann na rialachdin a glacadh roimhe sin i rith na mblianta 1952
agus 1977 agus a d’aisghair an Rialachén sin, go hiomlan né go pdirteach.

Rinne Bund Naturschutz, comhlachas um chosaint an chomhshaoil a bhi rannphdirteach sa nés
imeachta chun Rialachan Inntal Siid a dhréachtt, agéid i gcoinne an Rialachdin sin os comhair
Bayerischer Verwaltungsgerichtshof (Ard-Chuirt Riarachdin na Bavdire, an Ghearmdin), a
dhidltaigh da éileamh mar éileamh neamh-inghlactha.

Iarradh ar an Bundesverwaltungsgericht (An Chdirt Chénaidhme Riarachdin, an Ghearmadin) riald
a dhéanamh ar an achomharc a thaisc Bund Naturschutz i gcoinne an chinnidh a rinneadh ar an
gcéad dul sios.

De réir na cuirte a rinne an tarchur, nil an t-achomharc inghlactha ach amhdin mas rud ¢, faoi
Threoir 2001/42, go raibh oibleagdid ar cheantar Rosenheim, sular glacadh Rialachan Inntal Siid,
measund comhshaoil a dhéanambh, i gcomhréir le hAirteagal 3(2)(a) den Treoir sin né, ar a laghad,
staidéar a dhéanamh d’thonn a chinneadh ar décha go mbeadh éifeachtai suntasacha ag an
Rialachdn sin ar an gcomhshaol, de bhun Airteagal 3(4) den Treoir sin. I gcds go raibh oibleagdid
den sért sin ann, ba cheart an t-achomharc a cheadu ar bhonn tuillteanais freisin.

Sa chomhthéacs sin, measann an chuirt a rinne an tarchur gur plean né clar de réir bhri
Airteagal 2(a) de Threoir 2001/42 é Rialachdn Inntal Siid.

Mar sin féin, td amhras ar an gcuirt, ar an gcéad dul sios, i dtaobh an mbreathnaitear ar an
Rialachdn sin mar chreat lena sainitear cur chun feidhme tionscadal a tdart amach anseo de réir
bhri Airteagal 3(2)(a) den Treoir sin. Tugann si da haire, cé go bhfordiltear leis an Rialachan sin do
thoirmisc ghineardlta agus do cheanglais idaraithe maidir le lion mér tionscadal agus usaidi, nach
bhfuil rialacha sonracha ann maidir le hidara na dtionscadal a liostaitear in Iarscribhinn I agus in
Iarscribhinn II de Threoir 2011/92, ach go priomha chun iad a chosc né, ar a laghad, iad a shocrut i
gcomaoin an chuspéra maidir le cosaint an dulra. Eirionn an cheist mar sin, an gcaithfidh, chun go
dtiocfaidh plean né clar faoi raon feidhme Airteagal 3(2)(a) de Threoir 2001/42, treoshuiomh i
dtreo na dtionscadal sin n6 nasc sonracha a bheith ann leo, n6 an leor é go gcumhdaionn plean n6
clar, go hdirithe mar gheall ar thairsinge a raon feidhme, na tionscadail sin, fiti go teagmhasach,
gan iad a chur san direamh amhlaidh né a n-adaru a riala go sainraite.

Ar an dara dul sios, fiafraionn an chuirt a rinne an tarchur an bhfuil g, chun plean né clar a
“dhréacht”, de réir bhri Airteagal 3(2)(a) de Threoir 2001/42, le treoshuiomh dirithe ar cheann
de na hearnalacha a luaitear san thordil sin, n6 mas leor éifeachtai nithiudla a bheith ag an bplean
né ag an gclar lena mbaineann ar chuid de na hearndlacha sin, amhail talmhaiocht, foraoiseacht
no leithdhdileadh ithreacha, fit dd4 ndréachtéfai é d’earndil nach bhfuil cladaithe ag an bhforail
sin, amhail cosaint an dulra agus caomhnu an tirdhreacha, is amhlaidh a bheadh anseo.
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Ar deireadh, ar an trid dul sios, i gcds go meastar nach raibh sé de cheangal ar cheantar
Rosenheim, de bhun Airteagal 3(2)(a) de Threoir 2001/42, Rialachan Inntal Siid a chur faoi
mheastnt comhshaoil, fiafraionn an chuirt a rinne an tarchur an bhfuiltear ag ceapadh freisin in
Airteagal 3(4) den Treoir sin, chun go mbeidh sé intheidhme, go bhfuil nasc nithitil idir, ar thaobh
amhdin, an plean né an cldr agus, ar an taobh eile, na tionscadail. Mas amhlaidh atd, bheadh sé
riachtanach a shoiléiriti cé chomh nithidil is atd an nasc seo.

Ba sna himthosca sin a chinn an Bundesverwaltungsgericht (An Chdirt Riarachdin Chénaidhme)
bac a chur ar na himeachtai agus na ceisteanna seo a leanas a tharchur chuig an gCuirt
Bhreithitnais i gcomhair réamhrialt:

“1) An bhfuil Airteagal 3(2)(a) de Threoir [2001/42] le 1éirmhinid sa chiall go sainmhinitear creat
faoina bhféadfar cur chun feidhme na dtionscadal atd liostaithe in Iarscribhinn I agus in
Iarscribhinn II a ghabhann le Treoir [2011/92] a Gidarti amach anseo i gcas ina ndéantar forail
le rialachan chun criocha an ddlra agus an tirdhreach a chosaint do thoirmisc ghineardlta lena
bhféadfai dioltine agus oibleagdidi tidaraithe nach bhfuil aon nasc sonrach acu leis na
tionscadail a luaitear in iarscribhinni Threoir [2011/92]?

2) An leor Airteagal 3(2)(a) de Threoir [2001/42] a léirmhiniG mar airteagal a chiallaionn gur
dréachtaiodh na pleananna agus na clair d’earndlacha na talmhaiochta, na foraoiseachta, na
husdide talan, etc., agus é mar aidhm sainit a dhéanamh ar a fhrama tagartha go sonrach do
cheann amhdin né nios mé de na hearnélacha sin? N6 an leor go leagfaidis sios, chun criocha
an dulra agus an tirdhreach a chosaint, toirmisc ghinearalta agus ceanglais idaraithe nach mér
a scradu i nésanna imeachta maidir le hidart do lion mér tionscadal agus usaidi agus ar
décha go mbeidh tionchar indireach acu (“tri thorthai iarmhartacha”) ar cheann amhdin né
nios mo de na hearndlacha sin?

3) An bhfuil Airteagal 3(4) de Threoir [2001/42] le léirmhinit sa chiall go sainmhinitear creat
faoina bhféadfar cur chun feidhme tionscadal a idart amach anseo, i gcas ina bhforailtear i
rialachdn arna ghlacadh chun criocha an dulra agus an tirdhreach a chosaint le haghaidh lion
mor tionscadal agus beart sa limistéar cosanta, a ndéantar cur sios air ar bhealach teibi, ar
thoirmisc ghineardlta agus ar cheanglais udaraithe, ach nach bhfuil tionscadail shonracha
intuartha na inmheasta le linn an Rialachdn sin a ghlacadh agus mar sin go bhfuil nasc
sonrach le tionscadail nithitla in easnamh?”

D’iarr Rialtas na Gearmadine go suifeadh an Chuirt mar Mhér-dhlisheomra de réir an trid mir
d’Airteagal 16 de Reacht Chuirt Bhreithitinais an Aontais Eorpaigh.

An t-iarratas ar athoscailt na coda 6 bhéal den ndés imeachta

Tar éis do Thuairim an Abhcdéide Ghineardlta a bheith tugtha, d’iarr Bund Naturschutz, i
ndoiciméad arna thaisceadh i gClarlann na Cuirte Breithitinais an 13 Deireadh Fémhair 2021, go
n-ordofai athoscailt na coda 6 bhéal den nés imeachta, de bhun Airteagal 83 de Rialacha an Nos
Imeachta na Cuirte Breithitdnais.

Mar thaca lena iarratas, ddirt Bund Naturschutz, go buntsach, go dtagraionn Tuairim an

Abhcéide Ghineardlta d’eilimint nua, eadhon leasd ar reachtaiocht na Gearmadine tar éis na
héisteachta, fachtéir a bheadh dbhartha don fhreagra nach mér don Chuirt a thabhairt ar an
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iarratas ar réamhriald, go hdirithe maidir leis an gceist ar cheart n6 nér cheart teorainn a chur le
héifeachtai ama an bhreithitinais atd le teacht. Ina leith sin, tagraionn Bund Naturschutz, go
hairithe, do phointi 120, 122, 129, 130 agus 132 den Tuairim sin.

Faoi Airteagal 83 dd Rialacha Ndés Imeachta, féadfaidh an Chdirt, trath ar bith, tar éis di an
tAbhcoéide Gineardlta a éisteacht, a ordd go n-athoscléfar an chuid 6 bhéal den nés imeachta, go
hdirithe ma mheasann si nach bhfuil déthain faisnéise os a comhair, né i gcas, tar éis clabhsur a
chur leis an gcuid sin den nés imeachta, ina dtiolacfaidh pairti fioras nua a mbeidh a chineadl ina
thoisc chinntitheach ar bhreith na Cuirte né i gcas ina gcaithfear an cés a chinneadh ar bhonn
argoéint nar pléadh idir na pdirtithe agus na daoine leasmhara dd dtagraitear in Airteagal 23 de
Reacht Chuirt Bhreithitinais an Aontais Eorpaigh.

Sa chads seo, measann an Chuirt, afach, tar éis di éisteacht leis an Abhcdide Ginearalta, go bhfuil, ag
deireadh an nds imeachta i scribhinn agus ag an éisteacht a tionéladh os a comhair, na heiliminti
go léir is ga chun riald a dhéanamh agus nach bhfuil na fiorais nua curtha os comhair na Cuirte ag
Bund Naturschutz mar thionchar cinntitheach ar an gcinneadh a iarrtar ar an gCuirt a thabhairt.
Tugann an Chuirt d4 haire freisin nar cheart an cds sin a chinneadh ar bhonn argéinti nar pléadh
idir na pairtithe lena mbaineann. Sna himthosca sin, nil aon chuis le hathoscailt na coda é bhéal
den nés imeachta a ordu.

Na ceisteanna arna dtarchur chun réamhriala

Réamhbharitilacha

De réir a ceisteanna, fiafraionn an chuirt a rinne an tarchur den Chudirt Bhreithitnais an bhfuil
beart ndisiinta amhail Rialachan Inntal Siid, a bhfuil sé d’aidhm aige an dulra agus an tirdhreach
a chosaint agus chuige sin, lena leagtar sios toirmisc ghinearalta agus ceanglais tdaraithe, san
direamh sna pleananna agus cldir d4 dtagraitear in Airteagal 3(2)(a) de Threoir 2001/42, nach
mo6r measuni comhshaoil a dhéanamh ina leith, n6, ar a mhéid, na cinn da dtagraitear in
Airteagal 3(4) den Treoir sin, nach mér do na Ballstdit a chinneadh an ddigh go mbeidh
éifeachtai suntasacha acu ar an gcomhshaol.

Mar sin féin, ta an bonn ar a bhfuil na ceisteanna sin bunaithe, is é sin gur plean né clar de réir bhri
Airteagal 2(a) de Threoir 2001/42 é Rialachdn den sért sin, @ chonspdid ag ceantar riarachdin
tuaithe Rosenheim agus ag Landesanwaltschaft Bayern (oifig an ionchdisitheora phoibli i réigiun
na Bavdire, an Ghearmadin), idiragrai sna priomhimeachtai.

Chuige sin, sainmhinitear le hAirteagal 2(a) de Threoir 2001/42 “pleananna agus cldir”, de réir
bhri na Treorach sin, mar na cinn a chomhlionann an dd choinnioll charnacha a leagann si
amach, eadhon, ar thaobh amhdin, iad a bheith dréachtaithe agus/né glactha ag tidaras ar an
leibhéal ndisitnta, réigiinach né 4ititil né iad a bheith dréachtaithe ag tdaras d’thonn iad a
ghlacadh ag an bparlaimint né ag an rialtas, tri nds imeachta reachtach (an chéad choinnioll),
agus, ar an lamh eile, a cheangal le foralacha reachtacha, rialiichdin né riarachdin (an dara
coinnioll) [féach, chuige sin, breithitinas an 25 Meitheamh 2020, A agus eile (Tuirbini gaoithe in
Aalter agus in Nevele), C-24/19, EU:C:2020:503, mir 33].

Sa chds seo, comhliontar an chéad choinnioll ds rud é, de réir thisca na cuirte a rinne an tarchur,
gur ghlac ceantar riarachdin tuaithe Rosenheim, arb é tidaras 4itiuil é, Rialachan Inntal Std.
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Maidir leis an dara coinnioll, is léir 6 chésdli socraithe na Cuirte nach mér a mheas mar
“riachtanach”, de réir bhri agus chun feidhme Threoir 2001/42, pleananna agus cldir a bhfuil a
nglacadh 4 rialt ag fordlacha reachtacha né rialdla ndisiinta, lena gcinntear na hudardis innidla
lena nglacadh mar aon lena nés imeachta dréachtaithe (breithitnais an 22 Marta 2012,
Inter-Environnement Bruxelles agus eile, C-567/10, EU:C:2012:159, mir 31 an 7 Meitheamh 2018,
Thybaut agus eile, C-160/17, EU:C:2018:401, mir 43, agus an 12 Meitheamh 2019, Terre wallonne,
C-321/18, EU:C:2019:484, mir 34). D4 bhri sin, ag féachaint do chuspoir na fordla sin, arb é atd ann
ardleibhéal cosanta don chomhshaol a rathd, agus chun a héifeacht tsdideach a chaomhnd, ni mér
a mheas go bhfuil plean né clar “riachtanach” i gcas ina bhfuil bunts dli sonrach sa dli naisitinta
lena n-udaraitear do na hdadardis innidla dul ar aghaidh lena ghlacadh, fit mura bhfuil an glacadh
sin de chinedl éigeantach (féach, chuige sin, breithiGnas an 7 Meitheamh 2018,
Inter-Environnement Bruxelles agus eile, C-671/16, EU:C:2018:403, mireanna 38 go 40).

Cé go ndéanann Ionchuisitheoir Poibli Réigitin na Baviire bailiocht an chésdli seo a dhiospéid, ba
cheart a thabhairt faoi deara gur dheimhnigh an Chuirt i i mbreithitinas an 25 Meitheamh 2020, A
agus eile (Tuirbini gaoithe in Aalter agus in Nevele), C-24/19, EU:C:2020:503, mireanna 36 go 52,
tar éis scrudu cuimsitheach a dhéanambh ar théarmai Airteagal 2, i leaganacha teanga éagsula, faoi
Airteagal 2(a) de Threoir 2001/42, an comhthéacs agus an bunus den thordil sin, cuspéiri na
Treorach sin agus gealltanais idirndisiinta an Aontais.

Sa chas seo, is 1éir 6n gcomhad atd os comhair na Cuirte gur glacadh Rialachan Inntal Siid ar
bhonn Airteagal 20(2), pointe 4, agus Airteagal 26 de BNatSchG, i gcomhar leis an gcéad abairt in
Airteagal 12(1) agus Airteagal 51(1) pointe 3 de BayNatSchG. Is cosuil, da bhri sin, go bhfuil an
dara coinnioll, atd in Airteagal 2(a), an dara fleasc, de Threoir 2001/42 comhlionta.

Aitionn ceantar riarachdin tuaithe Rosenheim agus Ionchuisitheoir Poibli Réigitin na Bavaire,
afach, nach ionann rialachdn ar nés Rialachan Inntal Siid agus “plean” né “clar”, toisc nach féidir
fordlacha gineardlta agus teibi lena leagtar amach ceanglais ghineardlta maidir le lion
neamhchinntithe cdsanna teacht faoi raon feidhme Threoir 2001/42.

I dtaca leis sin, ba cheart a mheabhru, afach, nach gcuireann nadur ginearalta na ngniomhartha i
dtracht cosc ar na gniomhartha sin a aicmiti “mar phleananna agus mar chldir”, de réir bhri
Airteagal 2(a), den Treoir sin. Go deimhin, cé go ndealraionn sé 6 thoclaiocht na fordla sin go
bhféadfadh sé go gcumhdddh an coincheap “pleananna agus cldir” gniomhartha normatacha arna
nglacadh ar mhodh reachtach, rialdchdin né riarachdin, nil aon fhoréalacha sonracha sa Treoir sin
a bhaineann le beartais nd le rialachdin ghinearalta ar gha iad a theorannu i ndail le pleananna agus
cldir, de réir bhri na Treorach sin. Més rud é go bhfuil leibhéal dirithe astarraingthe ag gniomh
ndisiinta agus go saothraionn sé cuspdir maidir le limistéar geografach a athru, is léirit é ar a
ghné phleandla né chldir agus ni choisceann sé é a direamh sa choincheap “pleananna agus clair”
[breithiinas an 25 Meitheamh 2020, A agus eile (Tuirbini gaoithe in Aalter agus in Nevele),
C-24/19, EU:C:2020:503, mir 61 agus an casdli da dtagraitear].

An chéad cheist agus an dara ceist

Leis an gcéad cheist agus an dara ceist, ar cheart a scrudu le chéile, fiafraionn an chuirt a rinne an
tarchur, go bunusach, an gd Airteagal 3(2)(a) de Threoir 2001/42 a léirmhinid mar bheart
ndisiinta a bhfuil sé d’aidhm aige an dulra agus an tirdhreach a chosaint agus chuige sin, lena
leagtar sios toirmisc ghinearalta chomh maith le ceanglais idaraithe faoi raon feidhme na fordla
sin.
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Mar réamhphointe, ba cheart a mheabhrd, ar an gcéad dul sios, gurb é is aidhm do
Threoir 2001/42, faoi théarmai Airteagal 1 de, ardleibhéal cosanta don chomhshaol a airithia
agus cuidiu le breithnithe comhshaoil a chomhthathd in ullmht agus i nglacadh pleananna agus
clar d’thonn forbairt inbhuanaithe a chur chun cinn tri thordil a dhéanambh, i gcomhréir leis an
Treoir sin, go mbeidh pleananna agus cldir dirithe ar déigh go mbeidh éifeachtai suntasacha acu
ar an gcomhshaol faoi réir measinu comhshaoil.

Ar an taobh eile, i bhfianaise chuspdir Threoir 2001/42, arb é atd ann ardleibhéal cosanta don
chomhshaol a ratht, ni mér na fordlacha a theorannaionn a raon feidhme, agus go hairithe na
foralacha sin a leagann amach sainmhinithe na ngniomhartha ata beartaithe aici a léirmhinia go
gineardlta (breithidnas an 12 Meitheamh 2019, CFE, C-43/18, EU:C:2019:483, mir 36 agus an
casdli d4 dtagraitear).

Ina theannta sin, chinn an Chuirt aris agus aris eile go n-diritear i gcoincheap na “bpleananna agus
na gclar” ni hamhadin a n-ullmhtachan, ach go n-diritear a modhnt chomh maith, agus é mar aidhm
aici da bhri sin a dirithia go mbeidh ceanglais ar déigh go mbeidh éifeachtai suntasacha acu ar an
gcomhshaol faoi réir measiind comhshaoil (breithiinas an 12 Meitheamh 2019, CFE, C-43/18,
EU:C:2019:483, mir 71 agus an casdli da dtagraitear).

Sa chomhthéacs sin, is 1éir 6 Airteagal 3(1) de Threoir 2001/42 nach mér meastini comhshaoil a
dhéanambh ar na pleananna agus na cldir da dtagraitear in Airteagal 3(2) go (4) den Treoir sin ar
décha go mbeidh éifeachtai suntasacha acu ar an gcomhshaol.

Faoi Airteagal 3(2)(a) den Treoir sin, ni mér measunt comhshaoil den soért sin a dhéanamh go
cérasach ar na pleananna agus na cldir go léir a shiasaionn an dd choinnioll charnacha, eadhon iad
a dhréachtd le haghaidh earndlacha atd clidaithe ag an bhfordil sin (an chéad choinnioll) agus an
creat a shainit faoina bhféadfar cur chun feidhme na dtionscadal ata liostaithe in Iarscribhinn I
agus in larscribhinn II de Threoir 2011/92 a Gdart amach anseo (an dara coinnioll).

An chéad choinnioll da bhfordiltear in Airteagal 3(2)(a) de Threoir 2001/42

Faoi théarmai Airteagal 3(2)(a) de Threoir 2001/42, chun teacht faoin bhforail sin, ni mér
pleananna agus cldir a dhréachta d’earnalacha na talmhaiochta, na foraoiseachta, an iascaigh, an
fhuinnimh, an tionscail, an iompair, an bhainistithe dramhaiola, na bainistiochta uisce, na
teileachumarsdide, na turasdireachta, na pleandla uirbi agus na tuaithe né na husaide talan.

Maidir leis an gceanglas nach mér pleananna agus cldir a “dhréachtu le haghaidh” na n-earnalacha
ata liostaithe in Airteagal 3(2)(a) de Threoir 2001/42, rialaigh an Chuirt cheana féin go bhfuil an
ceanglas seo comhlionta nuair a “bhaineann” né nuair a “dhéiledlann” sé le ceann de na
hearndlacha seo [féach, chuige sin, breithitinais an 27 Deireadh Fémhair 2016, D’Oultremont agus
eile, C-290/15, EU:C:2016:816, mir 44, an 25 Meitheamh 2020, A agus eile (Tuirbini gaoithe in
Aalter agus in Nevele), C-24/19, EU:C:2020:503, mir 66].

Chuige sin, ba cheart a thabhairt faoi deara, go hairithe, go l1éirionn an thiric go ndéantar tagairt le
hAirteagal 3(2)(a) de Threoir 2001/42 araon do “phleandil spésuil” agus don “Gsdid talin” go
soiléir nach bhfuil an earndil lena mbaineann “pleandil uirbeach agus tuaithe né tsaid talin”
teoranta d’sdid taldin, a thuigtear sa chiall dhaingean, eadhon an chrioch a roinnt ina limistéir
agus sainmhiniti a dhéanamh ar na gniomhaiochtai a cheadaitear laistigh de na limistéir sin, ach
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gur gi go gcludaionn an earndil sin limistéar nios leithne (breithitinais an 7 Meitheamh 2018,
Thybaut agus eile, C-160/17, EU:C:2018:401, mir 48, chomh maith leis an 7 Meitheamh 2018,
Inter-Environnement Bruxelles agus eile, C-671/16, EU:C:2018:403, mir 43).

Ina theannta sin, toisc gur priomhchuspdir plean né cldir é cosaint an chomhshaoil, lena n-diritear
cosaint an tirdhreacha, ni thagann sé as an direamh go bhféadfadh sé “a bheith bainteach” né
“déiledil le” ceann de na hearndlacha a liostaitear in Airteagal 3(2)(a) den Treoir sin agus, go
hdirithe, earndil na pleandla réigiinai né na husdide talun (féach, chuige sin, breithiinas an
10 Meén Fémbhair 2015, Dimos Kropias Attikis, C-473/14, EU:C:2015:582, mireanna 20 agus 46).

Thairis sin, is é bunbhri na bpleananna agus na gclar arna ndréachtti d’thonn an comhshaol a
chosaint, go hdirithe bearta a bhfuil raon feidhme gineardlta acu a shaothraionn cuspdir den sért
sin, amhail Rialachan Inntal Siid, mar riail ghineardlta, go sonrach gniomhaiochtai daonna a bhfuil
éifeachtai suntasacha acu ar an gcomhshaol a rialdil, eadhon iad sitd a thagann faoi na
hearndlacha atd liostaithe in Airteagal 3(2)(a) de Threoir 2001/42 (féach, mar shampla,
breithidnas an 17 Meitheamh 2010, i gCasanna uamtha Terre wallonne agus Inter-Environnement
Wallonie, C-105/09 agus C-110/09, EU:C:2010:355 chomh maith leis an 28 Feabhra 2012,
Inter-Environnement Wallonie agus Terre wallonne, C-41/11, EU:C:2012:103).

Sa chés seo, mar a thug an tAbhcéide Ginearalta le fios, go bunusach, i mireanna 65 go 67 da
Thuairim, t4 rialacha i Rialachdn Inntal Stid a bhaineann le gniomhaiochtai a bhaineann, go
hdirithe, le hearndlacha na talmhaiochta (Airteagal 5(1), pointe 6), na foraoiseachta
(Airteagal 5(1), pointi 8 agus 9), an iompair (Airteagal 5(1), pointi 3 agus 13), na bainistiochta uisce
(Airteagal 5(1), pointe 4), chomh maith le pleandil uirbeach agus tuaithe né tsdid talin
(Airteagal 5(1), pointi 1 agus 2).

Mar sin, is dealraitheach go bhfuil an chéad choinnioll ata leagtha sios in Airteagal 3(2)(a) de
Threoir 2001/42 comhlionta, agus is faoin gcuirt a rinne an tarchur, afach, ata sé é sin a thioru.

An dara coinnioll dd bhfordiltear in Airteagal 3(2)(a) de Threoir 2001/42

Leanann sé 6 Airteagal 3(2)(a) de Threoir 2001/42 go gcomhliontar an dara coinnioll a leagtar sios
leis an bhfordil sin i gcds, ar an gcéad dul sios, go sainionn na pleananna né na cldir creat faoina
bhféadfar cur chun feidhme tionscadal a idart amach anseo agus, ar an dara dul sios, go bhfuil
na tionscadail sin i measc na dtionscadal a liostaitear in Iarscribhinn I agus in Iarscribhinn II a
ghabhann le Treoir 2011/92.

Ar an gcéad dul sios, maidir leis an gceist an mbaineann rialachan amhail Rialachan Inntal Siid le
tionscadail a liostaitear in Iarscribhinn I né in Iarscribhinn II a ghabhann le Treoir 2011/92, ba
cheart a thabhairt faoi deara nach féidir an coincheap “tionscadal”, mar a shainmhinitear in
Airteagal 1(2)(a) de Threoir 2011/92, a mheas sa chiall go bhfolaionn sé gniomhaiochtai dirithe a
chuireann an Rialachdn sin faoi réir idaraithe, amhail na cinn sin atd i “bhfeithicli a phéircedil ata
beartaithe lena ndiol” (Airteagal 5(1), pointe 2 (d)), “speicis thidine a shaothrd, a ghabhdil né a
mhart” (Airteagal 5(1), pointe 7) nd “aerdrthai a thégdil de thalamh né a thabhairt i dtir”
(Airteagal 5(1), pointe 13). Go deimbhin, is 1éir 6n gcasdli go bhfreagraionn an coincheap sin
d’oibreacha né d’idirghabhdlacha a mhodhnaionn réaltacht fhisicitil an tsuimh (breithidnas an
9 Meéan Fémbhair 2020, Friends of the Irish Environment, C-254/19, EU:C:2020:680, mir 32 agus
an casdli a luadh).
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Mar sin féin, i dteannta Airteagal 4 de Rialachan Inntal Siid lena dtoirmisctear “gach gniomh a
athraionn carachtar an limistéir n6 ata contrartha do chuspdir na cosanta” sa limistéar cosanta
tirdhreacha, fordiltear le hAirteagal 5(1), den Rialachan sin nach mér adaru a fhail, inter alia, chun
béithre, bealai, diteanna, go hdirithe ldithreacha campala, spéirt, cluichi agus snamha né saordidi
dd samhail a thogdil n6 a athrua go substaintidil (Airteagal 5(2)(c)), chun sruthchirsai, a mbruacha
agus a mionleapacha, sreabhadh agus sileadh an uisce né leibhéal an screamhuisce a athrd,
sruthchursai nua a bhunt né cérais draendla a shuitedil (Airteagal 5(4)), chomh maith le clampai
foraoise a ghlanadh amach, go hiomldn né go pdirteach, foraoisia tosaigh né difhoraoisita a
dhéanamh, faoi seach, ar lathair atd nios mé nd 0,5 heictear (Airteagal 5(9)).

Mar sin féin, is décha go dtiocfaidh gniomhaiochtai den sért sin faoi raon feidhme na dtionscadal
a liostaitear in Iarscribhinn I agus in larscribhinn II a ghabhann le Treoir 2011/92, go hdirithe i
bpointe 7(b) agus (c) d’'larscribhinn I, chomh maith le pointe 1, faoi (c) agus (d), i bpointe 10, faoi
(e) agus (f), agus i bpointe 12, faoi (d), d’Iarscribhinn II.

Ina theannta sin, is ddcha go dtiocfaidh gniomhaiochtai arb € até iontu usdid oibreacha de chinedl
ar bith a thoégdil, a mhodhnt né a athrd, da dtagraitear in Airteagal 5(1) de Rialachén Inntal Sid,
faoi roinnt de na tionscadail atd liostaithe in larscribhinn I agus in larscribhinn II araon a
ghabhann le Treoir 2011/92.

Ar an dara dul sios, maidir leis an gceist an sainmhinionn rialachdn ar nés Rialachdn Inntal Siid an
creat faoina bhféadfar cur chun feidhme tionscadal a idari amach anseo, ba cheart a mheabhrt go
dtagraionn an coincheap “pleananna agus cldir” d’aon ghniomh lena mbunaitear, tri rialacha agus
nosanna imeachta rialaithe is infheidhme maidir leis an earndil lena mbaineann a shainid, sraith
shuntasach critéar agus nésanna imeachta chun ceann amhdin né nios mé de na tionscadail ar
déigh go mbeidh éifeachtai suntasacha acu ar an gcomhshaol a idarua agus a chur chun feidhme
[breithiinas an 25 Meitheamh 2020, A agus eile (Tuirbini gaoithe in Aalter agus in Nevele),
C-24/19, EU:C:2020:503, mir 67 chomh maith leis an gcdsdli d4 dtagraitear].

Is é is aidhm do léirmhinid den sért sin a dirithia go mbeidh ceanglais ar déigh go mbeidh
éifeachtai suntasacha acu ar an gcomhshaol faoi réir measini comhshaoil [breithitnas an
25 Meitheamh 2020, A agus eile (Tuirbini gaoithe in Aalter agus in Nevele), C-24/19,
EU:C:2020:503, mir 68 chomh maith leis an gcasdli da dtagraitear].

Ni mér a mheas, dd bhri sin, go bhfuil an ceanglas a leagtar sios in Airteagal 3(2)(a) de
Threoir 2001/42 go gcaithfidh an plean né an cliar lena mbaineann creat a shainit faoina
bhféadfar cur chun feidhme na dtionscadal atd liostaithe in Iarscribhinni I agus II de
Threoir 2011/92 a idard amach anseo, comhlionta nuair a bhunaitear leis an bplean né leis an
gclar sin sraith shuntasach critéar agus ndésanna imeachta chun ceann n6 nios mé de na
tionscadail sin a udard agus a chur chun feidhme, go hdirithe maidir le suiomh, cinedl, méid agus
coinniollacha oibritichdin de chuid tionscadal den sért sin, né leithdhdileadh acmhainni a
bhaineann leis na tionscadail sin.

Ar an ldimh eile de, ni chomhliontar an ceanglas sin i gcas plean né cliar nach ndéantar forail

maidir le critéir né nésanna imeachta den sért sin, cé go ndiritear ann ar thionscadail ata
liostaithe in Iarscribhinn I agus in Iarscribhinn II a ghabhann le Treoir 2011/92.
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Sa chas sin, is dealraitheach go bhfuil Airteagal 5(1) de Rialachdn Inntal Siid teoranta do lion
dirithe gniomhaiochtai agus tionscadal a chur, sa limistéar cosanta a shainitear in Airteagal 1 de,
lena n-diritear tionscadail de chinedl na gceann atd liostaithe in Ilarscribhinn I agus
Iarscribhinn II de Threoir 2011/92, faoi réir ceanglas udaraithe.

Is cinnte go sainmhinionn an thordil sin, i gcds cuid de na tionscadail, an méid nach moér udara a
thabhairt roimh ré chun na tionscadail a chur chun feidhme. Mar sin féin, fit i gcdsanna den sért
sin, ni sholathraionn an fhordil sin critéir né nésanna imeachta chun na tionscadail sin a idara
agus a chur chun feidhme.

Maidir le hAirteagal 5(2) de Rialachdn Inntal Sid, is 1éir éna fthoclaiocht féin go gcuireann sé
eisitint an ddaraithe, “gan dochar d’thoralacha dlithidla eile”, faoi réir aon choinnioll amhdin
d’ordu ginearalta, eadhon “nach bhfuil aon cheann de na héifeachtai da dtagraitear in Airteagal 4
mar thoradh ar an mbeart atd beartaithe né gur féidir na héifeachtai sin a chiiteambh le foralacha
coimhdeacha.”

Ba cheart a chur leis ina leith sin, ar thaobh amhadin, go bhfreagraionn an toirmeasc, da
bhfordiltear in Airteagal 4 de Rialachdn Inntal Siid, do “gach gniomh a athraionn carachtar an
limistéir [cosanta tirdhreacha] né atd contrartha do chuspéir na cosanta [d4d dtagraitear in
Airteagal 3 den Rialachdn sin]” go substaintitil don mhéid da bhfordiltear cheana in
Airteagal 26(2) de BNatSchG.

Ar an lambh eile de, nil aon diospdid ann go leagtar amach in Airteagal 3 de Rialachan Inntal Stid an
cuspdir sin maidir le cosaint i dtéarmai ginearalta gan critéir né nésanna imeachta sonracha a
leagan sios maidir le comhlionadh an udaraithe chun na tionscadail éagsila da dtagraitear in
Airteagal 5(1) den Rialachan sin a chur chun feidhme.

Da bhri sin, cé gur fior gur décha go n-imreoidh glacadh Rialachan Inntal Siid tionchar dirithe ar
shuiomh na dtionscadal, trina dhéanamh nios deacra iad a chur chun feidhme laistigh den
limistéar cosanta ata sainithe in Airteagal 1 de agus, ar an taobh eile, nios éasca lasmuigh den
limistéar sin, lena n-diritear ar thalamh a diriodh sa limistéar cosanta arna shainia sular glacadh
an Rialachan sin, dealraitear nach mbunaitear leis an Rialachdn sin sraith shuntasach critéar agus
nésanna imeachta chun tionscadal amhdin né nios mé a tidartd agus a chur chun feidhme mar ata
liostaithe in Iarscribhinn I agus Iarscribhinn II a ghabhann le Treoir 2011/92, agus is faoin gcuirt a
rinne an tarchur até sé a thiorq, afach.

I bhfianaise an mhéid thuas, caithfidh gurb é an freagra ar cheisteanna a haon agus a d6 nach mér
Airteagal 3(2)(a) de Threoir 2001/42 a léirmhiniti sa chiall nach dtagann beart ndisitinta a bhfuil sé
d’aidhm aige an dulra agus an tirdhreach a chosaint agus chuige sin, lena leagtar sios toirmisc
ghinearalta chomh maith le ceanglais udaraithe gan rialacha atd mionsonraithe go leor a
sholathar maidir le hinneachar, mionsaothra agus cur chun feidhme na dtionscadal a luaitear in
Iarscribhinn I agus in Iarscribhinn II de Threoir 2011/92 faoi raon feidhme na forala sin.

Anmn triu ceist

Leis an triu ceist, fiafraionn an chdirt a rinne an tarchur, go buntsach, an ga Airteagal 3(4) de
Threoir 2001/42 a léirmhinid mar bheart ndisiinta a bhfuil sé d’aidhm aige an dudlra agus an
tirdhreach a chosaint agus chuige sin, lena leagtar sios toirmisc ghineardlta chomh maith le
ceanglais udaraithe faoi raon feidhme na forala sin.
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Faoin bhforiil sin, maidir le pleananna agus cldir, seachas na cinn d4 dtagraitear in Airteagal 3(2)
de Threoir 2001/42, a shainionn creat faoina bhféadfar cur chun feidhme tionscadal a udaru
amach anseo, cinnfidh na Ballstdit an ddéigh go mbeidh éifeachtai suntasacha acu ar an
gcomhshaol.

Braitheann an oibleagaid d4 bhfordiltear in Airteagal 3(4) de Threoir 2001/42, da bhri sin, ar
choinnioll a fhreagraionn don dara coinnioll a leagtar sios in Airteagal 3(2)(a) den Treoir sin,
eadhon nach mér don phlean né don chlér i gceist an creat a shainia faoina bhféadfar cur chun

feidhme na dtionscadal a tudard amach anseo (féach, chuige sin, breithitinas an
12 Meitheamh 2019, CFE, C-43/18, EU:C:2019:483, mir 60).

Mar sin, ag féachaint do na breithnithe a bhaineann leis an gcoinnioll sin atd leagtha amach i
bpointi 60 go 69 den Bhreithiinas sin, ni mér gurb é an freagra ar an trid ceist nach mor
Airteagal 3(4) de Threoir 2001/42 a léirmhinit sa chiall nach dtagann beart ndisiiinta a bhfuil sé
d’aidhm aige an dulra agus an tirdhreach a chosaint agus chuige sin, lena leagtar sios toirmisc
ghinearalta chomh maith le ceanglais Gdaraithe gan rialacha atd mionsonraithe go leor a
sholathar maidir le hinneachar, mionsaothra agus cur chun feidhme na dtionscadal faoi raon
feidhme na fordla sin.

Costais

Os rud é, a mhéid a bhaineann leis na priomhphairtithe sna priomhimeachtai, go bhfuil na
himeachtai mar chéim sa chds os comhair na cuirte ndisiinta, baineann ceist na gcostas leis an
geuirt sin. Nil na costais a tabhaiodh tri bhardlacha a cuireadh faoi bhrdid na Cuirte, seachas
costais na bpdirtithe sin, inghndthaithe.

Ar na forais sin, rialaionn an Chuirt Bhreithitinais (an Mér-Dhlisheomra) mar seo a leanas:

1. Ni moér Airteagal 3(2)(a) de Threoir 2001/42/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n
gCombhairle an 27 Meitheamh 2001 maidir le measunu ar éifeachtai pleananna agus clar
dirithe ar an gcomhshaol a léirmhiniu sa chiall nach dtagann beart naisiunta a bhfuil sé
d’aidhm aige an dulra agus an tirdhreach a chosaint agus chuige sin, lena leagtar sios
toirmisc ghinearalta chomh maith le ceanglais udaraithe gan rialacha ata mionsonraithe
go leor a sholathar maidir le hinneachar, mionsaothra agus cur chun feidhme na
dtionscadal a liostaitear in Iarscribhinn I agus in Iarscribhinn II de Threoir 2011/92/AE
0 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 13 Nollaig 2011 maidir le meastanu ar
éifeachtai tionscadal poibli agus priobhaideach airithe ar an gcomhshaol faoi raon
feidhme na forila sin.

2. Caithfear Airteagal 3(4) de Threoir 2001/42 a léirmhinit sa chiall nach dtagann beart
ndisianta a bhfuil sé d’aidhm aige an dulra agus an tirdhreach a chosaint agus chuige sin,
lena leagtar sios toirmisc ghinearalta chomh maith le ceanglais udaraithe gan rialacha ata

mionsonraithe go leor a sholiathar maidir le hinneachar, mionsaothra agus cur chun
feidhme na dtionscadal faoi raon feidhme na forala sin.

Sinithe

" — Rinneadh leasuithe teanga (agus formaidithe) ar mhireanna 41, 47, 49, 60 agus 61,tar éis d6ibh a bheith foilsithe ar line den chéad uair.
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