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BREITHIUNAS NA CUIRTE (an Mér-Dhlisheomra)

1 Marta 2022 *!

(Caingean le haghaidh neamhnit — Cinneadh (AE) 2020/470 — Sineadh a chur le tréimhse na
teidliochta i nddil le comhléiriachdin chlosamhairc mar a fhordiltear in Airteagal 5 den Phrotacal
maidir le Comhar Culttrtha a ghabhann leis an gComhaontt Saorthradala idir an tAontas
Eorpach agus a Bhallstait, de phairt, agus Poblacht na Céiré den phdirt eile — Bunus dli don nés
imeachta — Airteagal 218(7) CFAE — Nos imeachta agus socrd vétala is intheidhme)

I gCas C-275/20,
caingean le haghaidh neamhnit de bhun Airteagal 263 CFAE, a taisceadh an 23 Meitheamh 2020,

An Coimisiun Eorpach, arna ionada ag J.-F. Brakeland, M. Afonso agus D. Schaffrin, i gcail
Gniombhairi,

iarratasoir,
agus

Combhairle an Aontais Eorpaigh, arna hionadu ag P. Plaza Garcia agus B. Driessen, i gcail
Gniombhairi,

cosantoir,
arna thacu ag:

Poblacht na Fraince, arna hionadu ag J.-L. Carré, T. Stehelin, E. de Moustier agus A. Daniel, i
gcail Gniomhairi,

Riocht na hisiltire, arna hionadd ag M. K. Bulterman, C. S. Schillemans agus J. Langer, i gcail
Gniombhairi,

idiragraithe,

AN CHUIRT (an Mér-Dhlisheomra),
agus { comhdhéanta mar seo a leanas: K. Lenaerts, Uachtardn, L. Bay Larsen, Leas-Uachtaran, A.
Arabadjiev, A. Prechal, K. Jirimide, C. Lycourgos, E. Regan, L. Jarukaitis (Rapéirtéir), I. Ziemele

agus J. Passer, Uachtardin ar Dhlisheomrai, M. Ilesi¢, T. von Danwitz, F. Biltgen, P. G. Xuereb agus
N. Wahl, Breithitna,

* Teanga an chdis: an Béarla.
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BREITHIUNAS AN 1. 3. 2022 — CAs C-275/20
AN ComisiiN / AN CHOMHAIRLE (COMHAONTU LE POBLACHT NA COIRE)

Abhcéide Gineardlta: J. Richard de la Tour,

Claraitheoir: A. Calot Escobar,

ag féachaint don nds imeachta i scribhinn,

tar éis éisteacht le tuairim an Abhcéide Ghinearalta ag éisteacht an 28 Deireadh Fémhair 2021,

an Breithitinas seo a leanas:

Breithianas

Lena iarratas, iarann an Coimisitin Eorpach go ndéanfar neamhnit ar Chinneadh (AE) 2020/470
6n gCombhairle, an 25 Marta 2020 maidir le sineadh a chur le tréimhse na teidliochta i ndail le
comhléiritichdin chlosamhairc mar a fthordiltear in Airteagal 5 den Phrétacal maidir le Comhar
Cultartha a ghabhann leis an gComhaontd Saorthradala idir an tAontas Eorpach agus a
Bhallstdit, de phdirt, agus Poblacht na Céiré, den phairt eile (IO 2020 L 101, Ich. 1, “an cinneadh
ata faoi chonspéid”).

An dli lena mbaineann

An Protacal maidir le Comhar Cultiirtha

Leis an bPrétacal maidir le Comhar Cultartha (IO 2011 L 127, Ich. 1418) (“an Prétacal”), a
ghabhann leis an gComhaontu Saorthradéla idir an tAontas Eorpach agus a Bhallstait, de phairt,
agus Poblacht na Céiré, den phadirt eile (IO 2011 L 127, Ich. 6) (“an Comhaontd”), fordiltear, ina
Airteagal 5, dar teideal “Comhléiriichdin chlosamhairc,” do theidliocht le haghaidh
comhléiridchdin chlosamhairc, chun tairbhe a bhaint as na scéimeanna faoi seach chun dbhar
cultdrtha réigiinach né ditidil a chur chun cinn (“an teidliocht lena mbaineann”). Is mar seo a
leanas atd foclaiocht an Airteagail sin:

“...]

3. Eascéidh na pdirtithe, i gcomhréir lena reachtaiocht faoi seach, comhléiritichain idir
léiritheoiri de phdirt [an Aontais Eorpaigh] agus na Céiré, go hdirithe trid an [teidliocht lena
mbaineann] a dheontd do chomhléiritichdin.

[...]

8. (a) Bunofar [an teidliocht lena mbaineann] go ceann tréimhse 3 bliana tar éis chur chun
feidhme an Phrdtacail seo. De réir chomhairle na nGrapai Comhairleacha Baile, sé mhi
roimh dhul in éag na teorann ama sin, déanfaidh an Coiste “Comhar Culttartha”
comhairliachdin d’fhonn measini a dhéanamh ar thorthai chur chun feidhme na
teidliochta sin 6 thaobh éagsulacht chultirtha agus comhar comhthairbheach maidir leis
na comhléiritichdin a fheabhsu.
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(b) Déanfar an teidliocht thuasluaite a athnuachan go ceann fad 3 bliana agus, da éis sin, déanfar
an teidliocht sin a athnuachan go huathoibrioch go ceann tréimhsi leantacha eile den thad
céanna, ach amhdin ma chuireann Pdirti deireadh leis an teidliocht tri thégra i scribhinn a
thabhairt ar a laghad tri mhi sula rachaidh an tréimhse thosaigh né aon tréimhse d4 héis sin in
éag. Sé mhi roimh dhul in éag gach tréimhse tar éis na tréimhse tosaigh, déanfaidh an Coiste
“Combhar Cultartha” meastini comhchostil leis an gceann a dhéantar cur sios air i bhfomhir

(a).
[...]”

[aistritchan neamhoifigitil]

Cinneadh 2011/265/AE

Fordiltear mar a leanas le haithris 6 de Chinneadh 2011/265/AE 6n gCombhairle, an 16 Mean
Fémbhair 2010, maidir le sinit, thar ceann an Aontais Eorpaigh, agus cur i bhfeidhm sealadach an
Chombhaontaithe Saorthradala idir an tAontas Eorpach agus a Bhallstdit, de phairt, agus Poblacht
na Céiré, den phairt eile (I0 2011 L 127, Ich. 1):

“I gcomhréir le hAirteagal 218(7), [CFAE], féadfaidh Comhairle [an Aontais Eorpaigh] a Gdara
don Choimisiin formheas a thabhairt ar leasuithe teoranta dirithe ar an gComhaontt. Is iomchui
an Coimisitn a tdart chun dul in éag [na teidliochta lena mbaineann] a thégairt, mura gcinneann
an Coimisiin sineadh a chur le hintheidhmeacht na teidliochta sin agus go ndéanann an
Chombhairle é sin a thormheas i gcomhréir le nés imeachta speisialta, agus nadur iogair na gné sin
den Chomhaontt 4 chur san direamh mar aon leis an bhfioras go bhfuil an Comhaontu le tabhairt
i gcrich ag an Aontas agus a Bhallstdit. [...]”

[aistritichdn neamhoifigitil]
Fordiltear mar a leanas in Airteagal 4(1) den Chinneadh sin:

“Tabharfaidh an Coimisiun fégra do [Phoblacht na] Céiré mda bhionn sé i gceist ag an Aontas gan
sineadh a chur le tréimhse [na teidliochta lena mbaineann] de réir an nds imeachta a leagtar amach in
Airteagal 5(8) [den Phrétacal], ach amhdin ma aontaionn an Chombhairle, ar thogra 6n gCoimisitun,
ceithre mhi roimh dheireadh thréimhse na teidliochta sin, leandint ar aghaidh leis an teidliocht. Sa
chds deireanach sin, beidh an fhordil sin infheidhme aris ag deireadh thréimhse athnuaite na
teidliochta. Chun criocha sonrach cinnidh maidir le sineadh a chur leis an tréimhse cur i bhfeidhm, is
d'aon toil a ghniomhdidh an Chombhairle.”

[aistriichdn neamhoifigitil]

Cinneadh Cur Chun Feidhme 2014/226/AE

Leis an gCinneadh Cur Chun Feidhme Uimh. 2014/226/AE 6n gCombhairle, an 14 Aibrean 2014,
maidir le sineadh a chur le tréimhse na teidliochta chun comhléiritichdin chlosamhairc de bhun
Airteagal 5 den Phrdétacal maidir le Comhar Cultirtha a ghabhann leis an gComhaontu
Saorthradala idir an tAontas Eorpach agus a Bhallstdit, de phdirt, agus Poblacht na Céiré, den
phdirt eile (IO 2014 L 124, Ich. 25), cuireadh sineadh 3 bliana le tréimhse na teidliochta lena
mbaineann, 6n 1 Itil 2014 go dti an 30 Meitheamh 2017.
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Cinneadh (AE) 2015/2169

Le Cinneadh (AE) 2015/2169 6n gCombhairle, an 1 Deireadh Fémhair 2015, maidir le cur i gcrich
an Chomhaontaithe Saorthradédla idir an tAontas Eorpach agus a Bhallstdit, de phdirt, agus
Poblacht na Céiré, den phdirt eile, (IO 2015 L 307, Ich. 2), formheasadh an Comhaontu sin thar
ceann an Aontais. T4 an thoclaiocht chéanna ag aithris 6 den Chinneadh sin agus aithris 6 de
Chinneadh 2011/265. Ar an gcaoi chéanna, ta foclaiocht Airteagal 3(1) de Chinneadh 2015/2169
i dtéarmai atd comhchosuil le téarmai Airteagal 4(1) de Chinneadh 2011/265.

Cinneadh (AE) 2017/1107

Le Cinneadh (AE) 2017/1107 én gCombhairle, an 8 Meitheamh 2017, maidir le sineadh a chur le
tréimhse na teidliochta chun comhléiritichain chlosamhairc de bhun Airteagal 5 den Phroétacal
maidir le Comhar Cultartha a ghabhann leis an gComhaontt Saorthrddéla idir an tAontas
Eorpach agus a Bhallstdit, de phairt amhdin, agus Poblacht na Céiré, den phdirt eile (I0 2017
L 160, Ich. 33), cuireadh sineadh 3 bliana le tréimhse na teidliochta lena mbaineann, én
1 Iail 2017 go dti an 30 Meitheamh 2020.

An cinneadh ata faoi chonspoid

Forailtear leis an gcinneadh ata faoi chonspéid, a glacadh ar bhonn Airteagal 3(1) de Chinneadh
2015/2169, go gcuirfear sineadh 3 bliana le tréimhse na teidliochta lena mbaineann, én
1 Iail 2020 go dti an 30 Meitheamh 2023.

Rditeas faoi na saghsanna ordaithe ata a lorg ag na pairtithe agus na himeachtai ata os
comhair na Cuirte

Iarann an Coimisitn ar an gCuirt an cinneadh ata faoi chonspdid a neamhnit agus a ordi don
Chombhairle na costais a foc.

Aitionn an Chombhairle gur cheart an chaingean a dhitltt agus a ord don Choimisitin na costais a
foc. Mar rogha air sin, mds ga an cinneadh atd faoi chonsp6id a neamhnid, iarrann si ar an gCuirt a
éifeachtai a choinnedil go dti go leigheasfar é ar bhonn na bhforas arna gcinneadh leis an
neamhniu.

Le cinnti 6 Uachtaran na Cuirte an 7 Nollaig 2020, ceadaiodh do Phoblacht na Fraince agus do

Riocht na hisiltire idirghabhail a dhéanamh mar thaca leis na horduithe atd 4 lorg ag an
gCombhairle.

Maidir leis an gcaingean
Argointi na bpdirtithe
Mar thaca lena chaingean le haghaidh neamhnid, tégann an Coimisitin pléadail dli aonair, lena

liomhnaitear go bhfuil dsaid Airteagal 3(1) de Chinneadh 2015/2169 mar bhunds dli don
chinneadh ata faoi chonspoéid ar neamhréir leis na Conarthai agus le casdli na Cuirte Breithitunais.
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I gcomhthéacs na pléadala dli aonair sin, maionn an Coimisidn, trid an mbunus dli sin a Gsdid, lena
gceanglaitear ar an gCombhairle gniomhti d’aon toil agus lena n-eisiatar rannphdirtiocht
Pharlaimint na hEorpa, seachas Airteagal 218(6)(a)(v) CFAE a choinnedil mar bhunts dli nés
imeachta, lena bhfordiltear, i gcomhar le hAirteagal 218(8), an chéad thomhir, de CFAE, do vétail
tri thromlach cdilithe sa Chomhairle, tar éis toilitt a thail 6n bParlaimint, mar a mhol sé, gur
athraigh an Chomhairle an socrd vétala is infheidhme agus go ndearna si neambhaird ar
shainchumas na Parlaiminte maidir le sineadh a chur leis an tréimhse a bhfuil cuid de
chomhaont idirndisitunta i bhfeidhm.

Measann an Coimisiun gur “bunus dli tanaisteach” atd in Airteagal 3(1) de Chinneadh 2015/2169,
a mbeadh sart & dhéanamh lena usdid ar phrionsabal na tabhartha cumhachtai a leagtar sios in
Airteagal 13(2) CAE agus ar phrionsabal na cothromaiochta institididi.

Thairis sin, dar leis an instititid sin, td sé neamhréireach a chur de cheangal ar an gCombhairle
gniomhu d’aon toil chun an teidliocht lena mbaineann a athnuachan cé gur thri thromlach
cdilithe a cinneadh an teidliocht sin a bhung, le glacadh Chinneadh 2011/265, agus nuair a ghlac
an tAontas leis, de bhun an dli idirndisiinta, go ndéanfai athnuachan uirthi, i bprionsabal, go
huathoibrioch. Bheadh cur i bhfeidhm riail inmhednach nios déine agus an ceanglas atd ar an
gCombhairle glacadh le hathnuachan na teidliochta sin ag teacht salach ar chuspéir na
hathnuachana uathoibriche a chomhaontaigh pairtithe an Chomhaontaithe, agus, da bhri sin,
bheadh sé contrartha leis an gcdsdli maidir le tosaiocht comhaontuithe idirnaisiinta ar dhli
tanaisteach an Aontais.

Sa fhreagra, cuireann an Coimisitin in idl, mar threagra ar argéint na Combhairle nach bhfuil an
cinneadh atd faoi chonspdid bunaithe ar “bhunts dli tanaisteach,” ach ar Airteagal 218(7) CFAE,
go bhfuil sé ar aon intinn le tuairim na Combhairle gurb i aidhm an chinnidh sin nd chun
Combhaontu a least, de réir bhri na fordla sin, a mhéid a chuirtear sineadh 1éi le cur i bhfeidhm
fordla atda sa Phrétacal. Biodh sin mar atd, measann sé nach bhféadfai Airteagal 3(1) den
Chinneadh 2015/2169 a thuiscint mar chés ina gcuirfi Airteagal 218(7) CFAE i bhfeidhm, 6s rud
¢ nach bhfordiltear leis an gComhaontu sin, tri thordil a dhéanamh d’athnuachan uathoibrioch ar
an teidliocht lena mbaineann go ceann tréimhsi leantacha den thad céanna, d’aon chéim nds
imeachta faoi leith le haghaidh athnuachan na teidliochta sin, ionas nach mbeadh gi don
Chombhairle tidart a thabhairt don Choimisiin an athnuachan sin a fhormheas.

Thairis sin, dar leis, td& na coinniollacha nés imeachta a ngabhann udart liomhnaithe an
Choimisitin leo ar neamhréir le hAirteagal 218 CFAE agus bheadh sé midhleathach tsdid a
bhaint as “bunus dli tdnaisteach” lena n-éilitear v4tail d’aon toil sa Chombhairle.

Ina theannta sin, maionn sé maidir le hAirteagal 3(1) de Chinneadh 2015/2169 nach dtugtar Gdaru
leis an Airteagal sin chun formheas a thabhairt thar ceann an Aontais ar leasuithe ar an
gComhaontd, de réir bhri Airteagal 218(7) CFAE, ach léireoidh sé, go simpli, cumhacht an
Choimisiuin, i gcds ina ndéantar cinneadh i gcoinne athnuachan na teidliochta lena mbaineann,
chun ionadaiocht sheachtrach an Aontais a dirithid, i gcomhréir le hAirteagal 17 CAE, ach fés é a
bheith de chumhacht ag an gCombhairle, dfach, cinneadh a dhéanamh maidir leis an athnuachan
sin. Mar sin, nior aistriodh an chumhacht cinnteoireachta iarbhir, de réir coinniollacha sonracha,
chuig an gCoimisian.
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Cuireann an Chombhairle, le tacaiocht 6 Phoblacht na Fraince agus 6 Riocht na hisiltire, i gcoinne
argéint an Choimisitin, agus 1 ag ditit go priomhuil go bhfuil an nés imeachta a cuireadh i
bhfeidhm chun an cinneadh ata faoi chonspéid a ghlacadh ar bhonn Airteagail 218(7) CFAE, mar
a léiritear go han-soiléir sa tagairt shainrdite don fhordil sin in aithris 6 de Chinneadh 2015/2169,
agus go bhfuil an nds imeachta sin ag lui leis an bhforail sin den Chonradh FAE.

Aitionn an Chombhairle go gcomhliontar na coinniollacha maidir le hinfheidhmeacht
Airteagal 218(7) CFAE, 6s rud é, ar thaobh amhdin, gurb ionann athnuachan na teidliochta lena
mbaineann agus least ar chuid shonrach agus neamhspleach den Chomhaontut a dhéantar tri nés
imeachta simplithe a bhunaitear in Airteagal 5(8) den Phrétacal. Go hdirithe, bheadh an
Coimisitn tudaraithe, ina chdil mar idirbheartai, an teidliocht lena mbaineann a least tri { a
scriosadh ar dhul in éag na tréimhse reatha 3 bliana agus fégra a thabhairt do Phoblacht na Céiré
faoin gcinneadh sin. Ar an taobh eile, cuirtear coinniollacha baili ag gabhdil leis an Gdart sin arna
thabhairt don Choimisitin leis an nés imeachta a leagtar sios in Airteagal 3(1) de Chinneadh
2015/2169.

Maidir leis an gceanglas chun véta d’aon toil a bheith sa Chombhairle, ditionn an Chombhairle gurb
é atd i gceist le hathnuachan na teidliochta lena mbaineann nd maolu ar an riail ghinearalta go
gcuirtear deireadh leis an teidliocht sin mura ndéantar cinneadh da mhalairt, rud lena dtabharfai
udar le coinniollacha nios déine a chur i bhfeidhm.

Mar rogha air sin, ditionn an Chombhairle, i gcds ina gcinneann an Chuirt nach raibh sé indéanta
fordil do véta d’aon toil den sért sin i measc na gcoinniollacha dé dtagraitear in Airteagal 218(7)
CFAE, gurb { an oibleagdid chun gniomhu d’aon toil amhdin nach mbeadh baili. Mar sin féin, 6s
rud é gur glacadh an cinneadh atd faoi chonspdid d’aon toil, caithfidh go raibh tromlach cailithe
sa Chombhairle ina leith agus, da bhri sin, ni mér a mheas, dar 1éi, gur glacadh leis go baili.

San aththreagra, cuireann an Chombhairle i gcoinne argdint an Choimisitin, go hairithe, go
bhféadfadh an tAontas an teidliocht lena mbaineann a athnuachan gan dul i muinin nds
imeachta inmhednach nuair ata sé beartaithe ag an gCoimisitn an teidliocht sin a athnuachan, cé
go mbeadh ga le nés imeachta cinnteoireachta chun deireadh a chur 1éi. Dar 1éi, ni théadfai, de
bharr nadar uathoibrioch athnuachan na teidliochta lena mbaineann maidir le gach ceann de na
pairtithe sa Chomhaontt, bac a chur ar gach cinedl nés imeachta cinnteoireachta inmheénacha,
6s rud é, agus tréimhse na teidliochta sin teoranta do thri bliana, nach moér cinneadh a dhéanamh
gach 3 bliana de réir na ndésanna imeachta cinnteoireachta inmhednacha iomchui. Mura
gcomhlionfai na ndsanna imeachta cinnteoireachta sin, dhéanfai dochar do neamhspleachas
dhlichéras an Aontais agus don chothromaiocht institidideach arna mbund ag udair na
gConarthali.

Aitionn an Chombhairle gur bunds dli iomchui é Airteagal 218(7) CFAE don nés imeachta a leagtar
sios in Airteagal 3(1) de Chinneadh 2015/2169. Cuireann si in idl, go hairithe, go mbunaitear le
hAirteagal 5(8) den Phrétacal, nds imeachta simplithe chun an Prétacal sin a leasu tri fhorail a
dhéanamh do thoilia intuigthe chun an teidliocht lena mbaineann a athnuachan agus d’thégra
roimh ré chun deireadh a chur leis an teidliocht sin.

Aitionn Poblacht na Fraince go gcuireann an cinneadh atd faoi chonspéid nés imeachta ata
bunaithe ar Airteagal 218(7) CFAE chun feidhme agus, mar sin, go bhfuil sé micheart go maionn
an Coimisian gur bhunaigh an Chombhairle an cinneadh sin ar bhunus dli nach bhforailtear d¢ sa
Chonradh FAE. Ar an gcéad dul sios, measann si gurb ionann na rialacha mionsonraithe chun an
teidliocht lena mbaineann a athnuachan agus cds ina gcuirtear an fhorail sin den Chonradh FAE i
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bhfeidhm. Dar 1éi, ar thaobh amhdin, le hathnuachan na teidliochta lena mbaineann, cuirtear
sineadh ama le cur i bhfeidhm na bhforidlacha a bhaineann leis an teidliocht sin, atd mar
chomhphdirteanna sonracha agus neamhspleicha den Phroétacal, agus, go contrartha, mura
ndéantar athnuachan ar an teidliocht thuasluaite, baintear, go bunusach, éifeacht dli na
bhforélacha sin diobh. Sa tsli sin, bheadh athnuachan na teidliochta lena mbaineann comhionann
le least ar an bPrétacal sin.

Ar an taobh eile, i gcas go bhfanann na pdirtithe ina dtost, tagann athnuachan uathoibrioch den
teidliocht lena mbaineann, dar leis an mBallstat sin, laistigh den chatagéir d’fhordlacha lena
ndéantar maolil ar an nés imeachta athbhreithnitichdin ar dhli ginearalta na gcomhaontaithe
idirndisianta, arb ionann i agus simplitt den nds imeachta sin.

Sa dara hdit, measann Poblacht na Fraince go bhfuil an sdsra d4 bhforailtear in Airteagal 3(1) de
Chinneadh 2015/2169, Airteagal 218(7) CFAE ag déanamh cur chun feidhme ceart, a mhéid a
bhforailtear leis nach mér don Chombhairle formheas a thabhairt ar chinneadh an Choimisitin
gan deireadh na teidliochta lena mbaineann a thégairt. Cuireann si in ial, maidir leis sin, go
dtugtar, le hAirteagal 3(1) de Chinneadh 2015/2169, fiorchumhacht cinnteoireachta don
Choimisiiin maidir leis an rogha atd le déanamh gach 3 bliana, agus coinniollacha sonracha 4
gcur ag gabhdil leis an ddaru sin, de réir bhri Airteagal 218(7) CFAE. Bheadh an srian sin
dlisteanach d4 mba rud é gur maolu ar Airteagal 218(5), (6) agus (9) CFAE i an thordil dheireanach
sin, agus gur cuid de na gniomhartha lena sainmhinitear beartais an Aontais agus lena gceaptar a
ghniomhaiochtai seachtracha i athnuachan na teidliochta lena mbaineann. Ni bheadh ann le dul i
muinin véta d’aon toil ach bealach chun formheas a theidhmit, ag an gCombhairle, maidir le
cinneadh an Choimisitin gan cur i gcoinne athnuachan na teidliochta sin agus cé acu ma ta an
cleachtas sin dleathach né nach bhfuil ni bheadh aon tionchar aige ar bhailiocht an cheanglais a
éilitear le formheas den chinedl sin.

Sa tria hait agus ar deireadh, dearbhaionn Poblacht na Fraince nach bhféadfai, i gcas ar bith, ag
féachaint don phrionsabal de neamhspleichas dhlichéras an Aontais, an teidliocht lena
mbaineann a athnuachan in éagmais gniomh de chuid an Aontais lena bhforalfai go sonrach di,
sin beag beann ar an bhfioras nach bhfuil athnuachan shainrdite mar sin riachtanach sa dlichéras
idirndisianta.

Dhearbhaigh Riocht na hisiltire a haontt iomlan le seasamh na Comhairle agus leis na hargéinti
uile a cuireadh chun cinn mar thaca leis.

Breithnii na Ciirte

Is 1éir 6n gcinneadh ata faoi chonspdid gur glacadh é de bhun Airteagal 3(1) de Chinneadh
2015/2169, ina bhfordiltear, go hdirithe, amhail Airteagal 4(1) de Chinneadh 2011/265, go
dtabharfaidh an Coimisiun fégra do Phoblacht na Céiré ma bhionn sé i gceist ag an Aontas gan
sineadh a chur le tréimhse na teidliochta lena mbaineann, ach amhdin md aontaionn an
Chombhairle d’aon toil, ar thogra én gCoimisitun, ceithre mhi roimh dheireadh thréimhse na
teidliochta sin, leantint ar aghaidh leis an teidliocht.

Mar thaca leis an bpléadail dli aonair, maionn an Coimisiun gur usdid an Chombhairle “bunts dli

tanaisteach” go midhleathach trid an gcinneadh até faoi chonspéid a bhunu ar Airteagal 3(1) de
Chinneadh 2015/2169.
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Chuige sin, ba cheart a mheabhrt go leagtar sios na rialacha maidir leis an mbealach ina dtagann
institiaidi an Aontais ar a gcinnti sna Conarthai agus ni féidir leis na Ballstait nd na hinstititidi féin
iad a dhiuscairt. Is faoi na Conarthai amhdin, da bhri sin, a d'théadfai, i gcdsanna dirithe, institiaid
a udard chun nés imeachta cinnteoireachta arna bhunt fathu a leasti. Mar sin, chun a aithint gur
féidir le hinstitiiid bunuis dli thénaistigh a bhunt, biodh sin chun na rialacha mionsonraithe
maidir le glacadh gnimh a neartd né a éascy, is ionann sin agus cumhacht reachtach a bhronnadh
uirthi, a théann thar an chumhacht da bhforailtear sna Conarthai. D’thagfadh sé sin chomh maith
go bhféadfadh si dochar a dhéanamh do phrionsabal na cothromaiochta instititidi, a chiallaionn
nach mor do gach instititiid a cumhacht a theidhmit agus aird chui 4 tabhairt ar chumhachtai na
n-instititidi eile. (féach, chuige sin, Breithiinas an 6 Bealtaine 2008, an Pharlaimint v an
Chombhairle, C-133/06, EU:C:2008:257, mireanna 54 go 57, agus Breithitinas an 22 Medn Fémhair
2016, an Pharlaimint v an Chomhairle, C-14/15 agus C-116/15, EU:C:2016:715, mir 47).

Sa chas seo, is 1éir 6 aithris 6 de Chinneadh 2015/2169 gurb é Airteagal 218(7), CFAE bundus dli an
nos imeachta cinnteoireachta da bhforailtear in Airteagal 3(1) den Chinneadh sin, agus an aithris
sin ag cur in ial, go bhféadfadh an Chombhairle, i gcomhréir leis an bhfordil sin den Chonradh FAE,
an Coimisiin a ddard chun leasuithe teoranta airithe ar an gComhaontt a thormheas agus go
bhfuil sé iomchui an Coimisitin a idard chun dul in éag na teidliochta lena mbaineann a thégairt,
mura gcinneann sé sineadh a chur leis an teidliocht sin agus go bhformheasann an Chomhairle é
sin i gcomhréir le nés imeachta speisialta, agus nadur iogair na gné sin den Chomhaontu a chur
san direamh mar aon leis an bhfioras go bhfuil an Comhaontu le tabhairt i gcrich ag an Aontas
agus a Bhallstdit.

Da bhri sin, ni mér an phléaddil dli aonair a d’ardaigh an Coimisiin a dhidltd mas rud é go
dtagann an nds imeachta a bhunaitear in Airteagal 3(1) de Chinneadh 2015/2169, arna chur chun
feidhme leis an gcinneadh atd faoi chonspoid, faoi raon feidhme Airteagal 218(7), CFAE agus go
bhfuil sé i gcomhréir le hAirteagal 218 CFAE, a mhéid a n-éilitear 1éi, le haghaidh athnuachan na
teidliochta lena mbaineann, véta d’aon toil sa Chombhairle.

Forailtear le hAirteagal 218(7), CFAE go bhféadfadh an Chombhairle, de mhaolt ar mhireanna (5),
(6) agus (9) den Airteagal sin, agus Comhaontt 4 thabhairt i gcrich, a tdara don idirbheartai
formheas a thabhairt thar ceann an Aontais ar leasuithe ar an gComhaontd, nuair a fhoralfar ann
go nglacfar na leasuithe sin tri nés imeachta simplithe né tri chomhlacht arna bhunt leis an
gComhaontu sin. Fordiltear leis, thairis sin, go bhféadfaidh an Chombhairle coinniollacha
sonracha a chur ag gabhail leis an udar sin.

D4 bhri sin, is iomchui a scradd, ar an gcéad dul sios, an ddaraitear don Choimisiun le
hAirteagal 3(1) de Chinneadh 2015/2169, formheas a thabhairt thar ceann an Aontais ar leasu ar
an bProétacal, agus an bhfordiltear leis an bPrétacal go nglacfar le leastt mar sin tri nés imeachta
simplithe né tri chomhlacht arna bhund leis an gComhaontt né leis an bPrétacal sin.

Ar an gcéad dul sios, maidir leis an gceist an udaraionn an Chomhairle don Choimisitin, le
hAirteagal 3(1) de Chinneadh 2015/2169, formheas a thabhairt thar ceann an Aontais ar leasu ar
an bPrétacal, is iomchui a thabhairt faoi deara gur léir 6 Airteagal 5(8)(a) agus (b) den Phrétacal
nach mor do na pairtithe sa Chomhaontt agus, ag teacht as sin, sa Phrétacal, a mheas gach 3
bliana, tar éis mheasint an Choiste “Comhar Cultirtha” arna mbunt de bhun Airteagal 3(1) den
Phrétacal sin, an bhfuil sé ar intinn acu an teidliocht lena mbaineann a athnuachan ar feadh
tréimhse eile 3 bliana né nach bhfuil.
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Forailtear le hAirteagal 3(1) de Chinneadh 2015/2169 maidir leis sin do nds imeachta inmhednach
den Aontas lena dtabharfai cumhacht don Choimisiin deireadh a chur leis an teidliocht lena
mbaineann ag deireadh gach tréimhse 3 bliana n6, ma mheasann sé gur chdir an teidliocht sin a
athnuachan, togra chuige sin a chur faoi bhrdid na Comhairle roimh dhul in éag gach tréimhse.
Mar sin féin, mar a chur an tAbhcéide Ginearadlta in itl i mir 60 d4 Thuairim, mura ndéantar an
teidliocht sin a athnuachan, is ionann sin agus deireadh a chur le teidliocht a tugadh isteach leis
an bProtacal agus a dhéantar athnuachan uirthi go hintuigthe agus go huathoibrioch gach 3
bliana i bprionsabal, agus mar sin ni mér foirceannadh den sért sin a thuiscint mar least ar an
bProétacal sin.

Da bhri sin, cé nach féidir a mheas go bhfuiltear ag iarraidh an Prétacal a least leis an gcinneadh
atd faoi chonspdid, a bhfuil sé mar chuspdir aige an teidliocht lena mbaineann a athnuachan go
ceann tréimhse 3 bliana, is leis an nés imeachta a leagtar sios in Airteagal 3(1) de Chinneadh
2015/2169, is intheidhme maidir le cinneadh den sért sin a ghlacadh, a ddaraitear don
Choimisiin measinu a dhéanamh gach 3 bliana maidir le hathnuachan né dul in éag na
teidliochta sin a thégairt, chun cinneadh a dhéanamh maidir leis an dul in éag sin é féin, né chun
dul i muinin na Combhairle d’thonn an teidliochta thuasluaite a athnuachan. Ar an gcaoi sin,
udaraitear don Choimisitin leis an nds imeachta sin cinnti a ghlacadh maidir leis an bPrétacal sin a
least.

Da bhri sin, is iomchui a mheas gurb ionann Airteagal 3(1) de Chinneadh 2015/2169, arna chur
chun feidhme leis an gcinneadh ata faoi chonspdid, agus udart a thug an Chomhairle don
Choimisitn, trath ar tugadh an Comhaontt agus, ag teacht as sin, an Prétacal a ghabhann leis i
gcrich, chun “leasuithe ar an gComhaontt” a fhormheas, thar ceann an Aontais, de réir bhri
Airteagal 218(7), CFAE.

Ar an dara dul sios, maidir leis an gceist an bhforailtear leis an bPrétacal go nglacfar le leasuithe air
tri n6s imeachta simplithe né tri chomhlacht arna bhun leis an gComhaontt né leis an bPrétacal,
mar a éilitear le hAirteagal 218(7), CFAE, is iomchui a thabhairt faoi deara nach dtugtar de
chumhacht don Choiste “Comhar Cultartha” le hAirteagal 5(8)(a) agus (b) den Phrdtacal
leasuithe a dhéanamh ar an bPrétacal, agus nach dtugtar de chiram dé ach meastinuithe a
dhéanamh ar thorthai chur chun feidhme na teidliochta lena mbaineann, mar a luaitear i mir 37
den Bhreithitinas seo. Ar an taobh eile, forailtear leis an bhforail dheireanach sin do nés imeachta
simplithe sa mhéid gur leor, mar a chur an tAbhcdide Gineardlta in il i mir 67 da Thuairim, chun
deireadh a chur leis an teidliocht sin, do phairti amhdin sa Chomhaontd deireadh a chur 1éi tri
fhégra i scribhinn a thabhairt tri mhi roimh dhul in éag na tréimhse tosaigh né aon tréimhse ina
dhiaidh sin, agus in éagmais sin, déantar an teidliocht sin a athnuachan go huathoibrioch.

Is iomchui, thairis sin, a chur in ial go bhféadfai a mheas gurb ionann na rialacha da bhfordiltear in
Airteagal 3(1) de Chinneadh 2015/2169 agus cur i bhfeidhm na féidearthachta, da bhfordiltear in
Airteagal 218(7) CFAE, don Chombhairle chun coinniollacha sonracha a chur ag gabhadil leis an
udard arna dheonti don Choimisiin, és rud é go gceanglaitear leis an bhfordil sin de
Chinneadh 2015/2169 ar an gCoimisitin, ma mheasann sé gurb iomchui gan deireadh a chur leis
an teidliocht lena mbaineann ach é a athnuachan ar feadh tréimhse 3 bliana, togra a chur faoi
bhrdid na Combhairle ina leith sin ceithre mhi roimh dhul in éag na tréimhse reatha.

Eascraionn sé as sin, go contrartha le seasamh an Choimisidin, go dtagann an nds imeachta a
leagtar sios in Airteagal 3(1) de Chinneadh 2015/2169, arna chur chun feidhme leis an gcinneadh
atd faoi chonspdid, faoi raon feidhme Airteagal 218(7), CFAE, sa tsli ndr ghd an cinneadh sin a
ghlacadh i gcomhréir leis an nés imeachta a leagtar sios in Airteagal 218(6)(a), CFAE.
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Sa dara hait, maidir le cé acu ata né nach bhfuil an nés imeachta a leagtar sios in Airteagal 3(1) de
Chinneadh 2015/2169 i gcomhréir le hAirteagal 218 CFAE, a mhéid a éilitear leis, le haghaidh
athnuachan na teidliochta lena mbaineann, véta d’aon toil sa Chombhairle, is iomchui a thabhairt
faoi deara nach leagtar sios aon socrt vétala le hAirteagal 218(7) CFAE maidir le glacadh cinnti ag
an gCombhairle, a bhfuil innitlacht coinnithe aici ina leith, i gcomhthéacs an tidaraithe a thug si
don Choimisiun ar bhonn na fordla sin.

Sna himthosca sin, is tri thagairt d’Airteagal 218(8), CFAE nach mér an socra vétila is infheidhme
a chinneadh, i ngach cas aonair. I bhfianaise na husdide, ar an gcéad dul sios, den thrasa “i
gcaitheamh an nds imeachta,” sa chéad thomhir den fhordil sin agus, ar an dara dul sios, den
téarma “dfach,” ag ts an dara fomhir den fhordil sin, is iomchui a mheas, mar riail ghinearalta,
go ngniomhaionn an Chombhairle tri thromlach cailithe agus nach bhfuil sé ach sna cdsanna a
leagtar amach sa dara fomhir sin a ghniomhaionn si d’aon toil. Sna himthosca sin, ni mér an
socru vétdla is intheidhme a chinneadh, i ngach cés aonair, de réir cé acu an mbaineann né nach
mbaineann sé leis na gcdsanna deireanacha sin [féach, mutatis mutandis, Breithitinas an 2 Medn
Fémbhair 2021, an Coimisitin v an Chomhairle (Comhaontii leis an Airméin), C-180/20,

EU:C:2021:658, mir 29].

Go hairithe, baineann an chéad chas, arb é an t-aon cheann atd abhartha sa chés seo, agus ina
gceanglaitear ar an gComhairle gniomhti d’aon toil leis an dara fomhir d’Airteagal 218(8), CFAE,
le cds ina mbainfeadh an Comhaontt le réimse ina bhfuil ga le haontoiliocht chun gniomh de
chuid an Aontais a ghlacadh, agus da bharr sin, i gcas mar sin, cruthaitear nasc idir bunus dli
substainteach de chinneadh arna ghlacadh faoin Airteagal sin agus an socru vétala is infheidhme
maidir le glacadh an Chinnidh sin [féach, chuige sin, Breithitinas an 4 Medn Fémhair 2018, an
Coimisitin v an Chomhairle (Comhaontu leis an gCasacstdin), C-244/17, EU:C:2018:662, mir 29].

Agus an nasc idir bunus dli substainteach na gcinnti arna nglacadh i gcomhthéacs comhaontaithe
agus an tsocraithe voétdla is infheidhme maidir le glacadh na gcinnti sin dirithithe sa tsli sin,
cuireann sé le caomhnu na siméadrachta idir na nésanna imeachta a bhaineann le gniomhaiocht
inmhednach an Aontais agus na nésanna imeachta a bhaineann lena ghniomhaiocht sheachtrach,
agus urraim 4 tabhairt don chothromaiocht institiGideach arna bhunt ag udair na gConarthai
[féach, chuige sin, Breithitinas an 4 Mean Fémbhair 2018, an Coimisitin v an Chombhairle
(Comhaontui leis an gCasacstdin), C-244/17, EU:C:2018:662, mir 30].

Ni moér an siméadracht sin a airithia freisin, nuair a ghlactar cinneadh maidir le Comhaontud a
least mar a fhordiltear in Airteagal 218(7), CFAE.

Os rud ¢ nach dtagann an teidliocht lena mbaineann laistigh de réimse a bhfuil véta d’aon toil ag
teastdil sa Chomhairle ina leith chun gniomh de chuid an Aontais a ghlacadh, nil an nés imeachta
a leagtar sios in Airteagal 3(1) de Chinneadh 2015/2169 contrartha leis an méid a aitionn an
Chombhairle, i gcomhréir le hAirteagal 218 CFAE, a mhéid a éilitear leis go mbeadh véta den sért
sin d’aon toil. Is é an socru vétéla is infheidhme maidir le cinnti a ghlacadh amhail an cinneadh ata
faoi chonspdid n4, da bhri sin, an socrt dé bhforailtear sa chéad fhomhir d’Airteagal 218(8), CFAE,
eadhon vétail tri thromlach cailithe sa Chomhairle.

Os rud é go luaitear in aithris 6 de Chinneadh 2015/2169 go ndéanann an Chombhairle formheas ar
shineadh a chur leis an teidliocht lena mbaineann i gcomhréir le nés imeachta speisialta, agus
nadur iogair na gné sin den Chomhaontu & chur san direamh mar aon leis an bhfioras go bhfuil
an Comhaontu le tabhairt i gcrich ag an Aontas agus a Bhallstdit, is iomchui a lua, ar dtts, nach
dtabharfadh nadur {ogair an dbhair lena mbaineann tdar le bunts dli thanaistigh a ghlacadh lena
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mbunaitear nés imeachta speisialta (féach, chuige sin, Breithitinas, an 6 Bealtaine 2008, an
Pharlaimint v an Chomhairle, C-133/06, EU:C:2008:257, mir 59). Sa dara hdit, ni thabharfadh na
réasuin sin udar don Chomhairle neamhaird a dhéanamh ar an dualgas chun cloi leis na socruithe
votala da bhfordiltear in Airteagal 218 CFAE (féach, chuige sin, Breithitnas an 28 Aibrean 2015,
an Coimisitin v an Chomhairle, C-28/12, EU:C:2015:282, mir 55) agus, go hdirithe, gan cloi leo
sin i gcomhthéacs na gcoinniollacha sonracha gur féidir 1éi a chur ag gabhail leis an idara arna
dheont don idirbheartai de bhun Airteagal 218(7), CFAE.

I bhfianaise na nithe thuasluaite go 1éir, ni moér glacadh leis an bpléadail dli aonair a d’ardaigh an
Coimisiun agus, da bhri sin, an cinneadh até faoi chonspéid a chur ar neamhni.

Maidir le héifeachtai an chinnidh ata faoi chonspéid a choinneail

Iarrann an Chombhairle ar an gCuirt, i gcds ina neamhnionn si an cinneadh ata faoi chonspéid,
éifeachtai an Chinnidh sin a choinnedil go dti go leigheasfar é ar bhonn na bhforas arna
gcinneadh leis an neamhnid.

Faoin dara mir d’Airteagal 264 CFAE, d’théadfadh an Chuirt, ma mheasann si go bhfuil ga leis, a
chur in il cad iad na héifeachtai de ghniomh atd neamhnithe ar chéir a mheas a bheith
cinntitheach.

Maidir leis sin, is léir 6 chdasdli na Cuirte go bhféadtar, i bhfianaise na bhforas maidir le
deimhneacht dhlithiuil, éifeachtai gniomh den sért sin a choinnedil go hairithe nuair a bheadh
iarmhairti tromchuiseacha didltacha ann do na pairtithe lena mbaineann mar thoradh ar
éifeachtai laithreacha a neamhnithe [féach, mutatis mutandis, Breithiinas an 2 Medn Foémbhair
2021, an Coimisitin v an Chomhairle (Comhaonti leis an Airméin), C-180/20, EU:C:2021:658,
mir 62 agus an casdli da dtagraitear].

Sa chas seo, d'fhéadfadh neamhniti an cinnidh atd faoi chonspéid, gan a chuid éifeachtai a
choinnedil, amhras a chaitheamh ar thiomantas an Aontais maidir le sineadh a chur le tréimhse
na teidliochta lena mbaineann go ceann tréimhse tri bliana, 6n 1 Idil 2020 go dti an
30 Meitheamh 2023, agus cur isteach mar sin ar dhea-ftheidhmiti an Chomhaontaithe [féach,
mutatis mutandis, Breithiinas an 2 Mean Fémbhair 2021, an Coimisiin v an Chombhairle
(Comhaontui leis an Airméin), C-180/20, EU:C:2021:658, mir 63 agus an casdli da dtagraitear].

D4 bhri sin, is iomchui, ar bhonn foras maidir le deimhneacht dhlithiuil, éifeachtai an Chinnidh
atd faoi chonspdid, a n-ordaitear a neamhnia leis an mBreithitinas seo, a choinnedil go dti go
leigheasfar é ar bhonn na bhforas arna gcinneadh leis an neamhniu.

Costais

De réir théarmai Airteagal 138(1) de Rialacha N6s Imeachta na Cuirte Breithitinais, ni moér a ordd
don phéirti caillteach na costais a foc, ma chineann an Chtirt amhlaidh. Os rud é go bhfuil iarratas
déanta ag an gCoimisiun ar na costais agus nar éirigh leis an gCombhairle, is iomchui a ordua di na
costais a foc.

I gcomhréir le hAirteagal 140(1) de na Rialacha Nds Imeachta, iomprdidh na Ballstdit a rinne

idiragairt sna imeachtai a gcostais féin. Is iomchui, d4 bhri sin, a ordd do Phoblacht na Fraince
agus do Riocht na hlsiltire a gcostais féin a iompar.
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Ar na forais sin, dearbhaionn agus rialaionn an Chuirt (an Mér-Dhlisheomra) mar seo a leanas:

1. Neamhnitear Cinneadh (AE) 2020/470 6n gCombhairle an 25 Marta 2020 maidir le
sineadh a chur le tréimhse na teidliochta i ndail le comhléiritichain chlosamhairc mar a
fhoradiltear in Airteagal 5 den Phrétacal maidir le Comhar Cultartha a ghabhann leis an
gComhaontu Saorthradala idir an tAontas Eorpach agus a Bhallstait, de phairt, agus
Poblacht na Coéiré, den phairt eile.

2. Coinneofar éifeachtai Chinneadh 2020/470 go dti go leigheasfar é ar bhonn na bhforas
arna gcinneadh leis an neamhniu.

3. Ordaitear do Chombhairle an Aontais Eorpaigh na costais a ioc.

4. Iompréidh Poblacht na Fraince agus Riocht na hisiltire a gcostais féin.
Sinithe:

" — Rinneadh leasuithe teanga (agus formdidithe) ar mhireanna 13, 46, 49, 50, 53,55,tar éis d6ibh a bheith foilsithe ar line den chéad uair.
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