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CVRIA

Casanna Uamtha C-37/20 agus C-601/20

WM (C-37/20) agus Sovim SA (C-601/20)
\4
Luxembourg Business Registers

[Dha IARRAIDH ar réamhriald 6n tribunal d’arrondissement (Luxembourg) (Cuirt Duiche,
Lucsamburg)]

Breithitinas na Cuirte (an Mér-Dhlisheomra) an 22 Samhain 2022

(Tarchur chun réamhriald — Usdid an chérais airgeadais chun scitiradh airgid né maoinia
sceimhlitheoireachta a chosc — Treoir (AE) 2018/843 lena leasaitear Treoir (AE) 2015/849 —
Leasu ar an gcéad thomhir d’Airteagal 30(5) den Treoir sin — Rochtain ag aon duine den phobal i
gcoitinne ar thaisnéis maidir le hdinéiri tairbhitla — Bailiocht — Airteagail 7 agus 8 den Chairt
um Chearta Bunusacha an Aontais Eorpaigh — Urraim ar an saol priobhdideach agus ar shaol an
teaghlaigh — Cosaint sonrai pearsanta)

1. Combhfhogasii reachtaiochta — Usdid an chérais airgeadais chun scitiradh airgid né maoinit
sceimhlitheoireachta a chosc — Treoir 2015/849 — Leasu lena gceanglaitear ar na Ballstdit
rochtain a dirithii d’aon duine den phobal i gcoitinne ar fhaisnéis maidir le hiiinéiri
tairbhiula na n-eintiteas corpardideach agus na n-eintiteas dlithiuil eile atd corpraithe ina
gerioch — Cur isteach tromchuiseach ar na cearta chun go ndéantar an saol priobhdideach a
urramu agus chun go ndéanfar sonrai pearsanta a chosaint — An bonn cirt — Urraim do
phrionsabal na dlithivlachta agus d’inneachar sdr-riachtanach na gceart buniisach -
Cuspdir leasa ghineardlta a bheith ann — Easpa riachtanais agus comhréireachta maidir leis
an gecur isteach atd i gceist — Neamhbhailiocht
[An Chairt um Chearta Buniisacha an Aontais Eorpaigh, Airteagail 7 agus 8; Treoracha ¢
Pharlaimint na hEorpa agus én gComhairle 2015/849, Airteagail 30(1), (5) agus (9), agus
2018/843, aithrisi 30 agus 31 agus Airteagal 1(15)(c)]

(féach mireanna 37-44, 47-52, 57-59, 66, 67, 71-76, 81-85, 88 agus an chuid oibriochtuil)

2. Cearta bunusacha - Meas ar an saol priobhdideach - Cosaint sonrai pearsanta -
Srianta — Coinniollacha
[An Chairt um Chearta Buniisacha an Aontais Eorpaigh, Airteagail 7, 8 agus 52(1)]

(féach mireanna 46, 63-65)

3. Combhfhogasu reachtaiochta — Usdid an chdrais airgeadais chun sciviradh airgid né maoinii
sceimhlitheoireachta a chosc — Treoir 2015/849 — Leasu lena gceanglaitear ar na Ballstdit
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rochtain a dirithii d’aon duine den phobal i gcoitinne ar fhaisnéis maidir le hiiinéiri
tairbhivla na n-eintiteas corpardideach agus na n-eintiteas dlithiuil eile atd corpraithe ina
gerioch — Cur isteach tromchiiseach ar na cearta chun go ndéantar an saol priobhdideach a
urramiu agus chun go ndéanfar sonrai pearsanta a chosaint - An bonn cirt -
Agairt phrionsabal na trédhearcachta mar chuspoir leasa ghineardlta lena bhféadfai bonn
cirt a thabhairt leis an gcur isteach atd i gceist — Neamhbhailiocht

[Airteagail 1 agus 10 CAE; Airteagal 15 CFAE; Treoir 2015/849 6 Pharlaimint na hEorpa agus
6n gCombhairle, arna leasu le Treoir 2018/843, Airteagal 30(5)(1)(c)]

(féach mireanna 60-62)
Résumé

Chun scidradh airgid agus maoinit sceimhlitheoireachta a chomhrac agus a chosc, ceanglaitear ar
na Ballstdit leis an Treoir maidir le Frithsciaradh Airgid' clar a choinnedil ina mbeidh faisnéis
maidir le hadinéiri tairbhidla® na n-eintiteas corparaideach agus na n-eintiteas dlithidil eile ata
corpraithe ina gcrioch. Tar éis leasi a dhéanamh ar an Treoir sin le Treoir 2018/843,° ni mér
cuid den fhaisnéis sin a chur ar fail i ngach cds d’aon duine den phobal i gcoitinne. I gcomhréir
leis an Treoir maidir le Frithscitradh Airgid arna least (‘an Treoir maidir le Frithscidradh Airgid
arna least’), bunaiodh Registre des bénéficiaires effectifs (Clar na n-Uinéiri Tairbhitla) (RBE’) le
reachtaiocht Lucsamburg* a bhi beartaithe chun raon faisnéise maidir le hdinéiri tairbhitla na
n-eintiteas atd cldraithe a bhfuil rochtain ag aon duine uirthi a shealbht agus a chur ar fdil.

Sa chomhthéacs sin, tugadh dhd chéds os comhair an tribunal d’arrondissement de Luxembourg
(Cdtirt Ddiche, Lucsamburg), a thionscain WM agus Sovim SA, faoi seach, agus iad ag cur i
gcoinne an diultaithe, ag Luxembourg Business Registers, bainisteoir RBE, d4 n-iarratai chun
cosc a chur ar an bpobal i gcoitinne rochtain a fhdil ar fhaisnéis a bhaineann, sa chéad chas, le
WM mar dinéir tairbhitil an chuideachta eastait réadaigh agus, sa dara cds, mar Ginéir tairbhiuil
SA. Sa da chas sin, toisc go raibh amhras uirthi go hairithe maidir le bailiocht thoralacha dhli an
Aontais lena mbunaiodh an céras rochtana poibli ar thaisnéis maidir le htiinéiri tairbhiula, rinne
an tribunal d’arrondissement de Luxembourg (Cuirt Duiche, Lucsamburg) tarchur chun
réambhrialt agus bailiocht & measint faoi bhréid na Cuirte Breithitanais.

Lena breithitinas, dearbhaionn an Chuirt, ina sui di mar Mhér-Dhlisheomra, go bhfuil Treoir
2018/843 neamhbhaili a mhéid a leasaiodh 1éi an Treoir maidir le Frithscitradh Airgid sa chiall
nach mor do na Ballstdit a dirithit go bhfuil faisnéis maidir le huinéiri tairbhitla na n-eintiteas
corpardideach agus na n-eintiteas dlithidil eile ata corpraithe ina gcrioch ar fdil i ngach cés d’aon
duine den phobal i gcoitinne.®

! Treoir (AE) 2015/849 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 20 Bealtaine 2015 maidir le htsdid an chérais airgeadais chun
scidradh airgid né maoinit sceimhlitheoireachta a chosc, lena leasaitear Rialachdn (AE) Uimh. 648/2012 6 Pharlaimint na hEorpa agus
6n gCombhairle, agus lena n-aisghairtear Treoir 2005/60/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle agus Treoir 2006/70/CE 6én
gCoimisiun (IO 2015 L 141, Ich. 73, ‘an Treoir maidir le Frithsciaradh Airgid’).

2 Faoi Airteagal 3(6) de Threoir 2015/849, is iad Ginéiri tairbhitla an duine né na daoine nddurtha a bhfuil, faoi dheoidh, an custaiméir
faoina uinéireacht/ faoina huinéireacht/faoina n-tinéireacht né faoina riald agus/né an duine né na daoine nddurtha a bhfuil idirbheart
né gniomhaiocht 4 ndéanamh ar mhaithe leo.

*  Treoir (AE) 2018/843 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 30 Bealtaine 2018 lena leasaitear Treoir (AE) 2015/849 maidir le
husdid an chorais airgeadais chun scitradh airgid né maoinit sceimhlitheoireachta a chosc agus Treoir 2009/138/CE agus Treoir
2013/36/AE (IO 2018 L 156, Ich. 43).

* Loi du 13 janvier 2019 instituant un Registre des bénéficiaires effectifs (Mémorial A 2019, no 15) (Dli an 13 Eandir 2019 lena mbunaitear
Clér na n-Uinéiri Tairbhidla (Mémorial A 2019, Uimh. 15).

5 Neambhbhailiocht Airteagal 1(15)(c) de Threoir 2018/843 lena leasaitear an chéad thomhir d’Airteagal 30(5)(c) den Treoir maidir le
Frithsciuradh Airgid.
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Cinnti na Cuirte

Ar an gcéad dul sios, tugann an Chuirt faoi deara gurb ionann rochtain an phobail i gcoitinne ar
thaisnéis maidir le huinéiri tairbhitila, da bhfordiltear sa Treoir maidir le Frithsciaradh Airgid arna
least, agus cur isteach tromchuiseach ar na cearta bundsacha maidir le hurraim don saol
priobhdideach agus ar chosaint sonrai pearsanta, a chumhdaitear in Airteagail 7 agus 8 den
Chairt um Chearta Buntsacha an Aontais Eorpaigh (‘an Chairt’), faoi seach.

I ndail leis sin, tugann an Chuirt faoi deara, s rud é go bhfuil faisnéis sna sonrai lena mbaineann
faoi dhaoine nadurtha sainaitheanta, eadhon dinéiri tairbhitila na n-eintiteas corparaideach agus
na n-eintiteas dlithiuil eile arna n-ionchorprt ar chrioch na mBallstat, go ndéanann rochtain ar
na sonrai sin ag aon duine den phobal i gcoitinne difear don cheart buntsach chun go ndéanfar
an saol priobhdideach a urramu. Thairis sin, is ionann sonrai pearsanta a chur ar fdil don phobal i
gcoitinne agus sonrai pearsanta a phroéisedil. Sa bhreis air sin, is ionann an cur ar fail sin don
phobal i gcoitinne agus cur isteach ar an da cheart bhuntsacha thuasluaite, beag beann ar an
usdid a bhaintear as an bhfaisnéis a chuirtear in itl ina dhiaidh sin. ¢

Maidir le tromchdis an chur isteach sin, tugann an Chuirt d4 haire, a mhéid a bhaineann an
thaisnéis a chuirtear ar fdil don phobal i gcoitinne le céannacht an dinéara thairbhitil agus le
cinedl agus méid a leasanna tairbhitula a shealbhaitear in eintitis chorpardideacha né in eintitis
dhlithidla eile, gur décha go mbeifear in ann proifil a tharraingt a bhaineann le sonraf aitheantais
pearsanta dirithe, ar rachmas an duine lena mbaineann agus ar na hearndlacha eacnamaiocha,
tiortha agus gnoéthais shonracha ina bhfuil infheistiocht déanta ag an duine sin. Thairis sin, bionn
rochtain ag lion daoine a d’fhéadfadh a bheith neamhtheoranta ar an bhfaisnéis sin, agus mar
thoradh ar an bproéisedil sin féadfar proisedil sonrai pearsanta den sort sin a cheadit do dhaoine
freisin, ar chdiseanna nach mbaineann leis an gcuspéir ata 4 shaothru leis an mbeart sin, faisnéis a
thail, go hairithe, faoi staid dbhartha agus airgeadais tiinéara thairbhidil, saor-rochtain a bheith acu
ar an bhfaisnéis sin. T4 an théidearthacht sin nios éasca fés nuair is féidir na sonrai a rochtain ar an
idirlion. Ina theannta sin, is treise na hiarmhairti a d’théadfadh a bheith ann do na daoine is dbhar
do na sonrai mar thoradh ar mhi-tsdid fhéideartha a sonrai pearsanta toisc, ni amhdin go
bhféadfar na sonrai sin a rochtain a luaithe a chuirfear ar fail don phobal i gcoitinne iad, ach go
bhféadfar iad a stérail agus a scaipeadh freisin agus, is deacra do na daoine sin iad féin a chosaint
go héifeachtach ar mhi-tsaid mura mbeidh sé mimhillteach.

Sa dara hait, mar chuid den scradi ar an mbonn cirt leis an gcur isteach atd i gceist, ar an gcéad dul
sios, tugann an Chuirt d4 haire, sa chas seo, go gcomhliontar prionsabal na dlithidlachta. Déantar
forail le gniomh reachtach maidir leis an teorannu ar fheidhmiti na gceart buntisach thuasluaite a
eascraionn as rochtain an phobail i gcoitinne ar thaisnéis maidir le hdinéiri tairbhitla, eadhon an
Treoir maidir le Frithsciuradh Airgid arna least. Thairis sin, ar thaobh amhadin, sonraitear sa
Treoir sin nach mér don thaisnéis sin a bheith leormhaith, cruinn agus reatha, agus tri liostt
sainraite a dhéanamh ar roinnt de na sonrai sin a bhfuil rochtain phoibli le tabhairt orthu. Ar an
taobh eile, leagtar sios ann na coinniollacha faoina bhféadfaidh na Ballstdit fordil a dhéanamh
maidir le maoluithe ar an rochtain sin.

Ar an dara dul sios, sonraionn an Chdirt nach mbaineann an cur isteach i gceist an bonn
d’inneachar sar-riachtanach na gceart bunisach a chumhdaitear in Airteagail 7 agus 8 den
Chairt. Cé gur fior nach bhfuil liosta uileghabhdlach sa Treoir maidir le Frithscitiradh Airgid arna
leastl de na sonrai nach moér rochtain a bheith ag aon duine den phobal i gcoitinne orthu agus go

¢ Breithitinas an 21 Meitheamh 2022, Ligue des droits humains (C-817/19, EU:C:2022:491, mir 96 agus an casdli a luaitear).
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bhfuil na Ballstdit i dteideal rochtain ar fhaisnéis bhreise a chur ar fail, is fior fos nach féidir ach
faisnéis leormhaith a fhdil, a choinnedil agus a chur ar fail don phobal d4 bhri sin, d’théadfadh a
bheith curtha ar fiil don phobal, lena n-eisiatar go hdirithe faisnéis nach mbaineann go
leordhéthanach le cuspdiri na Treorach maidir le Frithscitradh Airgid arna leasd. Ni léir go
mbainfi an bonn ar bhealach ar bith de bhunbhri na gceart buntisach da dtagraitear da gcuirfi
faisnéis den sort sin ar fdil don phobal i gcoitinne.

Ar an tria dul sios, tugann an Chuirt le fios, tri thordil a dhéanamh maidir le rochtain an phobail i
gcoitinne ar fhaisnéis maidir le htinéiri tairbhitla, go bhfuil sé beartaithe ag reachtéir an Aontais
scitradh airgid agus maoinit sceimhlitheoireachta a chosc tri thimpeallacht a fhorbairt, tri
thrédhearcacht mhéadaithe a chur ar fail, ar timpeallacht 1 ar Id an déchtlacht go n-usaidfear é
chun na gcrioch sin, ar cuspéir leasa ghinearalta é lena bhféadfai bonn cirt a thabhairt le cur

isteach tromchuiseach fii ar na cearta buntisacha a chumhdaitear in Airteagail 7 agus 8 den
Chairt.

Ar an gceathra dul sios, i gcomhthéacs an scrudaithe i dtaobh oiritinacht, riachtanas agus
comhréireacht an chur isteach atd i gceist, measann an Chuirt go bhfuil rochtain an phobail i
geoitinne ar fhaisnéis maidir le hdinéiri tairbhidla oiriinach chun rannchuidit leis an gcuspdir
sin a bhaint amach.

Measann an Chuirt, afach, nach féidir a mheas go bhfuil cur isteach teoranta don mhéid a bhfuil
fiorgha leis. Ar thaobh amhdin, ni féidir fiorghd an chur isteach sin a léiriua tri bheith ag brath ar
an bhfioras go raibh sé deacair é a chur chun feidhme agus go bhféadfadh a chur i bhfeidhm a
bheith ina chuis le cinnti treallacha, de réir na Treorach maidir le Frithsciaradh Airgid, sa leagan
sular leasaiodh 1 le Treoir 2018/843, maidir le critéar an ‘leasa dhlisteanaigh’. Ni féidir leis na
deacrachtai a d’théadfadh a bheith ann maidir leis na cdsanna agus na coinniollacha a shainia go
beacht, nach bhféadfadh an pobal rochtain a thail ar thaisnéis maidir le hdinéiri tairbhitla, bonn
cirt a thabhairt le reachtas an Aontais lena bhforailtear do rochtain a bheith an phobail i
gcoitinne ar an bhfaisnéis sin.

Ar an taobh eile, ni féidir a shuiomh leis na minithe i dTreoir 2018/843 go bhfuil fiorgha leis an
gecur isteach atd i gceist ach an oiread.” A mhéid, de réir na minithe seo, go bhfuil sé beartaithe le
rochtain an phobail i gcoitinne ar fhaisnéis maidir le hiinéireacht thairbhitil chun grinnscradua
nios mé ar thaisnéis ag an tsochai shibhialta, lena n-diritear, go hairithe, ag an bpreas né ag
eagraiochtai na sochai sibhialta, tugann an Chuirt d4 haire go bhfuil leas dlisteanach ag an bpreas
agus ag eagraiochtai na sochai sibhialta araon atd nasctha le scitradh airgid agus maoinia
sceimhlitheoireachta a chosc agus a chomhrac maidir le rochtain a fhdil ar an bhfaisnéis lena
mbaineann. Is amhlaidh an cds maidir le daoine ar mian leo céannacht dinéiri tairbhidla
cuideachta no eintitis dhlithidil eile a thail amach toisc gur décha go ndéanfaidh siad idirbhearta
leo, né institiaidi airgeadais agus udarais a bhfuil baint acu le cionta maidir le scitiradh airgid né6
cionta maoinithe sceimhlitheoireachta.

Thairis sin, nil an cur isteach ata i gceist comhréireach ach oiread. I ndiil leis sin, tugann an Chuirt
d4 haire nach gcomhliontar leis na rialacha substainteacha lena rialaitear an cur isteach sin an
ceanglas maidir le soiléireacht agus an beachtas. Fordiltear leis an Treoir maidir le Frithsciaradh
Airgid arna least go mbeidh rochtain ag aon duine den phobal i gcoitinne ‘ar a laghad” ar na
sonrai da dtagraitear san thoradil sin agus go dtugtar an rogha do na Ballstdit rochtain a thabhairt

7 Déantar tagairt do na minithe in aithris 30 de Threoir 2018/843.
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ar fhaisnéis bhreise lena n-diritear, ‘ar a laghad’, data breithe n6 sonrai teagmhdla an dinéara
thairbhitil lena mbaineann. Mar sin, leis an bhfrdsa ‘ar a laghad’ a Gsaidtear, udaraitear leis an
Treoir sin sonrai nach bhfuil sainithe n¢ inaitheanta go leordhé6thanach a chur ar fail don phobal.

Thairis sin, maidir leis an leibhéal tromchuise a ghabhann leis an gcur isteach a chothromu i
gcoinne thabhacht chuspéir an leasa ghinearalta, aithnionn an Chuirt, i bhfianaise a thabhachta,
go bhfuil an cuspéir sin in ann bonn cirt a thabhairt, fit amhdin do chur isteach tromchuiseach,
ar na cearta buntisacha a chumhdaitear in Airteagail 7 agus 8 den Chairt.

Mar sin féin, ar thaobh amhadin, is amhlaidh gurb iad na hiddardis phoibli agus na heintitis phoibli,
amhail institididi creidmheasa né airgeadais, ata freagrach go priomha as an gcomhrac i gcoinne
sciuradh airgid agus maoinia sceimhlitheoireachta, atd, mar gheall ar a ngniomhaiochtai, faoi réir
oibleagaidi sonracha sa réimse seo. Ar an gcuis sin, fordiltear leis an Treoir maidir le Frithscitradh
Airgid arna leasti nach mér faisnéis maidir le hdinéiri tairbhidla a bheith inrochtana, i ngach cas,
didardis innidla agus d’aonaid um fhaisnéis airgeadais, gan aon srian, agus d’eintitis faoi
oibleagdid, i gcomhthéacs an dichill chui custaiméara.®

Ar an taobh eile, i gcompardid leis an gcéras a bhi ann roimhe seo, lenar fordladh, sa bhreis ar
rochtain a bheith ag na hudardis innitla agus ag eintitis airithe, maidir le haon duine né
eagrajiocht a bhi in ann leas dlisteanach a léirit, is ionann an céras a tugadh isteach le Treoir
2018/843, lena bhfordiltear do rochtain an phobail i gcoitinne ar fhaisnéis maidir le huainéiri
tairbhitla, agus cur isteach i bhfad nios tromchuisi ar na cearta buntsacha a rathaitear le
hAirteagail 7 agus 8 den Chairt, gan an cur isteach sin a bheith cuitithe ag na buntdisti féideartha,
a d’théadfadh teacht as an gcdras deireanach sin i ndail leis an gcdras sin, maidir leis an gcomhrac i
gcoinne sciuradh airgid agus maoinia sceimhlitheoireachta.

8 An chéad fhomhir d’Airteagal 30(5)(a) agus (b) den Treoir maidir le Frithsciradh Airgid.
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