CVRIA

TUAIRIM AN ABHCOIDE GHINEARALTA
RANTOS
arna tabhairt an 5 Aibredn 20221

Cas C-694/20

Orde van Vlaamse Balies,
IG,
Belgian Association of Tax Lawyers,
CD,
JU
v
Vlaamse Regering

(Iarraidh ar réamhrialti 6n Grondwettelijk Hof (an Chuirt Bhunreachtdil, an Bheilg))

(Tarchur chun réamhriald — Combhar riarachdin i réimse an chdnachais — Cairt um Chearta
Bunusacha an Aontais Eorpaigh — Airteagail 7 agus 47 — Uathmbhalarta éigeantach faisnéise i
nddil le socruithe infhégartha trasteorann — Rundacht ghairmitil an dliodéra —
Tarscaoileadh na n-idirghabhdlaithe én oibleagdid tuairiscithe — Iarratas ar
mheastunu bailiochta)

I. Réamhra

1. Leis an gcas seo, ardaitear an tsaincheist maidir le raon feidhme na cosanta i nddil le rindacht
ghairmiuil dliodéiri a ghlacann pairt mar “idirghabhalaithe” i ndearadh scéimeanna canach agus a
n-oibleagdidi tuairiscithe agus fégartha maidir le cur i bhfeidhm Threoir 2011/16/AE.?

2. Baineann an iarraidh ar réamhriald seo leis an meastinu ar bhailiocht Airteagal 8ab(5) de
Threoir 2011/16/AE, arna chur isteach le Treoir 2018/822/AE? (“an fhorail ata faoi chonspéid”),
lena bhforchuirtear ar an “dliodéir idirghabhdlai”, atd ina thairbhi de tharscaoileadh én
oibleagdid tuairiscithe ar an bhforas go bhfuil an rindacht ghairmidil 4 cosaint, fégra a thabhairt

! Bunteanga: an Fhraincis.

2 Treoir 6n gCombhairle an 15 Feabhra 2011 maidir le comhar riarachdin i réimse an chdnachais agus lena n-aisghairtear
Treoir 77/799/CEE (10 2011 L 64, Ich. 1), arna leasu le Treoir (AE) 2018/822 6n gCombhairle an 25 Bealtaine 2018 (IO 2018 L 139, Ich. 1)
(“Treoir 2011/16”). Is é an réiteach a ghlacfar sa chds seo an réiteach a chinnfidh Cés C-398/21 (Conseil national des barreaux agus
pdirtithe eile), a cuireadh ar fionrai go dti go nglacfar an cinneadh sa chés seo. Is ionann foralacha Threoir 2011/16 is ébhar don cheist a
tharchuirtear le haghaidh réambhriald sa chds seo agus na forais ar a bhfuil si bunaithe agus na fordlacha sin ar a bhfuiltear ag brath san
iarraidh ar réamhriald arna dhéanamh ag an Conseil d’Etat (An Chomhairle Stéit, an Fhrainc) i gC4s C-398/21.

Treoir 6n gCombhairle an 25 Bealtaine 2018 lena leasaitear Treoir 2011/16/AE maidir le huathmhalartd éigeantach faisnéise i réimse an
chénachais i nddil le socruithe infhégartha trasteorann (IO 2018 L 139, Ich. 1, “Treoir 2018/822”).

GA
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d’aon “idirghabhdlai” eile maidir lena oibleagdidi tuairisc a dhéanamh do na hudardis chanach, i
nddil le hAirteagail 7 agus 47 den Chairt um Chearta Bunisacha an Aontais Eorpaigh (“an
Chairt”).

3. Rinne an Grondwettelijk Hof (an Chuirt Bhunreachtdil, an Bheilg) an iarraidh sin i
gcomhthéacs iarratai ar fthoraithne Phléimeannach a chur ar fionrai ina hiomldine né i bpdirt
lena dtrasuitear an fthordil atd faoi chonspdid agus lena leasaitear an reachtaiocht Fhléndras
maidir le comhar riarachdin i réimse an chdnachais, ar iarratai iad a rinne an Orde van Vlaamse
Balies (Comhlachas Barra Fhlondras, an Bheilg) agus an comhlachas de facto Belgian Association
of Tax Lawyers (“na hiarrataséiri”).

II. An dli lena mbaineann

A. DIi an Aontais Eorpaigh

4. Le Treoir 2011/16 tionscnaiodh céras comhair idir iidardis chanach ndisiinta na mBallstat agus
bunaitear na rialacha agus na nésanna imeachta atd le cur i bhfeidhm agus faisnéis 4 malartd chun
criocha canach.

5. Le Treoir 2018/822 bunaiodh oibleagdid tuairisc a thabhairt do na hddarais innitla maidir le
socruithe canach trasteorann a d’théadfadh a bheith ionsaitheach.* Leagtar amach sa Treoir sin, in
aithrisi 2, 6, 8 agus 18:

“(2) Ta sé ag éiri nios deacra do na Ballstdit a mbonn cdnach ndisiinta a chosaint ar chreimeadh
mar td struchtuir pleanala cdnach ag éiri nios sofaisticitila i gcénai agus is minic a bhaineann
siad leas as soghluaisteacht mhéadaithe an chaipitil agus na ndaoine araon laistigh den
mhargadh inmhednach. [..] T4 sé rithabhachtach, d4 bhri sin, go bhfaigheadh udardis
chdnach na mBallstat faisnéis chuimsitheach agus dbhartha maidir le socruithe cdnach a
d’théadfadh a bheith ionsaitheach. Chuirfeadh faisnéis den soért sin ar chumas na n-tidards
sin freagairt go tapa do chleachtais chanach dhiobhalacha agus bearnai a lionadh tri bhithin
reachtaiochta né tri anailisi riosca leordhéthanacha agus rialuithe cinach a dhéanambh. [...]

[...]

(6) Féadfaidh tuairiscit na faisnéise faoi shocruithe pleandla cdnach trasteorann a d’théadfadh a
bheith ionsaitheach rannchuidit go héifeachtach leis na hiarrachtai chun timpeallacht
canachais chéir a chrutht sa mhargadh inmhednach. Maidir leis sin, ba chéim sa treo ceart é
ceangal a chur ar idirghabhdlaithe na hidarais chanach [...] a chur ar an eolas. [...]

[...]

(8) Chun feidhmiu cui an mhargaidh inmhednaigh a airithia agus chun bearnai sa chreat rialala
atd beartaithe a chosc, ba cheart an oibleagdid tuairiscithe a chur ar na gniomhaithe uile a
mbionn baint acu de ghnéth le dearadh, margaiocht, eagri né bainistia cur chun feidhme
idirbhirt infhégartha trasteorann né sraith idirbheart den sért sin, chomh maith leo siad a
thugann cinamh né combhairle. Ba cheart a thabhairt faoi deara, i gcdsanna dirithe, nach
mbeadh feidhm ag an oibleagdid tuairiscithe maidir le hidirghabhadlaithe de bharr rindacht

* Ni bhaineann an fondta seo ach leis an leagan Gréigise den Tuairim seo.
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ghairmitil is infheidhme de bhua dli n6é i gcds nach bhfuil idirghabhdlai ann toisc, mar
shampla, go ndearann agus go gcuireann an céiniocéir scéim chun feidhme go hinmhedanach.
Bheadh sé rithabhachtach, d4 bhri sin, sna himthosca sin, nach mbainfear deis na n-tidards
canach chun faisnéis a fhail faoi shocruithe cdnach a d’théadfadh baint a bheith acu le
pleaniil ionsaitheach cdnach. Bheadh sé riachtanach, da bhri sin, go mbeadh an oibleagaid
tuairiscithe ag an gcdiniocdir a bhaineann tairbhe as an socru i gcdsanna den sort sin.

[...]

(18) Leis an Treoir seo, urramaitear na cearta bundsacha agus comhliontar na prionsabail a
aithnitear, go hdirithe, [sa Chairt].”

[Aistriichan neambhoifigiil]

6. In Airteagal 3 de Threoir 2011/16, dar teideal “Sainmhinithe”, fordiltear, i mireanna 18
go 22, 24 agus 25, arna gcur isteach le hAirteagal 1(1)(b) de Threoir 2018/822:

“18. Ciallaionn “socru trasteorann” socrd a bhaineann le roinnt Ballstat né Ballstat agus triu tir
maé chomhliontar ceann amhadin ar a laghad de na coinniollacha seo a leanas:

[...]

19. Ciallaionn “socru inthégartha trasteorann” aon socra trasteorann ina bhfuil ceann amhadin ar
a laghad de na sainmharcanna a leagtar amach in larscribhinn IV.

20. Ciallaionn “sainmharc” saintréith né sainitilacht de chuid socraithe trasteorann lena léiritear
riosca a d’'fhéadfadh a bheith ann maidir le seachaint cdnach, mar a shainaithnitear in
Iarscribhinn IV.

21. Ciallaionn “idirghabhdlai” aon duine a dhearann, a mhargaionn n6é a eagraionn socru
inthégartha trasteorann né a chuireann € ar féil lena chur chun feidhme né a bhainistionn a chur
chun feidhme. Ciallaionn sé freisin aon duine, ag féachaint do na fiorais agus do na himthosca
abhartha agus bunaithe ar an bhfaisnéis atd ar fdil agus ar an saineolas dbhartha agus ar an
tuiscint is ga chun na seirbhisi sin a sholathar, arb eol d6 né a d’théadfai a bheith ag suil leis le
réasun go mbeadh a fthios aige gur gheall sé go ndéanfadh sé, go direach né tri bhithin daoine
eile, cabhair, cinamh né combhairle a sholdthar i nddil le dearadh, margaiocht né eagraiocht de
chuid socraithe infhégartha trasteorann né maidir lena chur ar féil chun é a chur chun feidhme
no6 a chur chun feidhme a bhainistia. T4 sé de cheart ag aon duine fianaise a sholathar nach raibh
a thios aige agus nach bhféadfai a bheith ag stil le réasin go mbeadh a thios aige go raibh baint
aige le socru infhdégartha trasteorann. Chun na criche sin, féadfaidh an duine sin tagairt a
dhéanamh do na firici agus do na himthosca dbhartha uile agus don fhaisnéis ata ar fail agus an
saineolas agus an tuiscint dbhartha atd aige. Chun a bheith ina idirghabhdlai, comhlionfaidh
duine ceann amhdin ar a laghad de na coinniollacha breise seo a leanas:

a) a bheith cénaitheach chun criocha cdnach i mBallstat;
b) buanbhunaiocht a bheith aige i mBallstat trina solathraitear na seirbhisi i nddil leis an socr®;

c) abheith corpraithe i mBallstat né faoi rialt ag dli Ballstait;
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d) a bheith cldraithe le comhlachas gairmitil a bhaineann le seirbhisi dli, cdnachais né
comhairlitichdin i mBallstat.

22. Ciallaionn “cdiniocéir lena mbaineann” aon duine a gcuirtear socru inthégartha trasteorann
ar fail do lena chur chun feidhme, né ata toilteanach socrt inthégartha trasteorann a chur chun
feidhme, né a rinne an chéad chéim de shocrt den sort sin a chur chun feidhme.

[...]

24. Ciallaionn “socrt inmhargaidh”: socru trasteorann a dheartar, a mhargaitear, ata réidh le cur
chun feidhme né a chuirtear ar fail lena chur chun feidhme gan g4 le hoiriina suntasach.

25. Ciallaionn “socru saincheaptha” aon socru trasteorann nach socrd inmhargaidh é.”
[Aistriichan neambhoifigiil]

7. Maidir leis an oibleagdid tuairiscithe agus rdandacht ghairmitil a agairt, leagtar amach in
Airteagal 8ab de Threoir 2011/16, arna chur isteach le hAirteagal 1(2) de Threoir 2018/822:

“l1. Déanfaidh gach Ballstat na bearta is gd chun a cheangal ar idirghabhalaithe faisnéis atd ar a
gcuid eolais, ina seilbh né faoina riald maidir le socruithe infhégartha trasteorann a thabhairt do
na hudarais inniula laistigh de 30 14, dar tas:

a) an la tar éis an socrd inthogartha trasteorann a chur ar fail lena chur chun feidhme; né
b) an la tar éis a bhfuil an socrti inthégartha trasteorann réidh lena chur chun feidhme; né

c) nuair a bheidh an chéad chéim déanta i gcur chun feidhme an tsocraithe infhégartha
trasteorann,

cibé acu is tuisce a tharléidh.

[...]

5. Féadfaidh gach Ballstdit na bearta is gd a dhéanamh chun an ceart a thabhairt
d’idirghabhdlaithe tarscaoileadh 6n oibleagdid faisnéis a sholathar maidir le socra infhégartha
trasteorann i gcds ina mbeadh an oibleagdid tuairiscithe ag teacht salach ar an rundacht
ghairmiuil is infheidhme de bhua dhli ndisiinta an Bhallstdit sin. I gcas den sért sin, déanfaidh
gach Ballstat na bearta is g chun a cheangal ar na hidirghabhdlaithe fégra a thabhairt gan mhoill
d’aon idirghabhdlai eile n6, in éagmais idirghabhdlai den sért sin, don chdiniocéir lena mbaineann
faoina oibleagdidi tuairiscithe de bhua mhir 6. Ni fthéadfaidh idirghabhalaithe a bheith i dteideal
tarscaoileadh de bhua na chéad fhomhire ach amhdin a mhéid a ghniomhaionn siad laistigh de
theorainneacha an dli néisianta abhartha lena rialaitear a ngairmeacha.

6. Déanfaidh gach Ballstat na bearta is ga chun a dirithi, i gcds nach bhfuil idirghabhdlai ann né
ina dtugann an t-idirghabhdlai fégra don chéiniocéir lena mbaineann né d’idirghabhalai eile faoi
chur i bhfeidhm tarscaoileadh de bhua mhir 5, go mbeidh an oibleagdid faisnéis a thabhairt
maidir le socru inthégartha trasteorann mar fthreagracht an idirghabhalai eile ar tugadh fégra dé
no, in éagmais idirghabhalai den sért sin, don chdiniocdir lena mbaineann.
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[...]

9. Déanfaidh gach Ballstat na bearta is ga chun, i gcas ina bhfuil nios mé nd idirghabhalai amhain
ann, an oibleagdid faisnéis a thabhairt maidir le socri infthégartha trasteorann a cheangal ar na
hidirghabhalaithe uile atd rannphdirteach sa socrt inthégartha trasteorann. Ni tharscaoilfear
idirghabhalai én oibleagdid faisnéis a thabhairt ach amhdin a mhéid atd cruthdnas aige, i
gcomhréir leis an dli ndisiinta, go bhfuil an fhaisnéis chéanna da dtagraitear i mir 14 tugtha
cheana ag idirghabhalai eile.

[...]

14. Aireofar an méid seo a leanas, mds infheidhme, san fhaisnéis a bheidh le cur in ial ag udaras
inniuil Ballstdit [d’'adardis innidla na mBallstat eile go 1éir] i gcomhréir le mir 13:

a) sainaithint idirghabhélaithe agus cdiniocdiri lena mbaineann, lena n-diritear a n-ainm, a nddta
breithe agus a n-dit bhreithe (i gcds daoine nadurtha), a n-4it chénaithe chun criocha céanach, a
TIN agus, mas infheidhme, na daoine ar fiontair chomhlachaithe iad don chainiocéir lena
mbaineann;

b) faisnéis mhionsonraithe na sainmharcanna a leagtar amach in Iarscribhinn IV a fhdgann nach
mor an socrd trasteorann a thogairt;

c) achoimre ar dbhar an tsocraithe infhégartha trasteorann, lena n-diritear tagairt don ainm a
dtugtar orthu go coitianta, mds infheidhme, agus tuairisc theibi ar na gniomhaiochtai
trachtdla né na socruithe dbhartha, gan ran trachtila, tionsclaioch né gairmidil né préiseas
trachtala a nochtadh da bharr na faisnéis a mbeadh a nochtadh contrartha don bheartas poibli.

[..]"

[Aistriichan neamhoifigidil]

B. Dli na Beilge

8. Déanann an decreet betreffende de administratieve samenwerking op het gebied van
belastingen (Foraithne maidir le comhar riarachdin i réimse an chdnachais) an
21 Meitheamh 2013 (Belgisch Staatsblad an 26 Meitheamh 2013, Ich. 40587) (“Foraithne an
21 Meitheamh 2013”) Treoir 2011/16 a thrasui i Réigiin Fhléndras (an Bheilg).

9. Leasaiodh an Fhoraithne sin leis an decreet tot wijziging van het decreet van 21 juni 2013, wat
betreft de verplichte automatische uitwisseling van inlichtingen op belastinggebied met
betrekking tot meldingsplichtige grensoverschrijdende constructies (Foraithne lena leasaitear
Foraithne an 21 Meitheamh 2013, maidir le huathmhalarta éigeantach faisnéise i réimse an
chénachais i ndail le socruithe infhdégartha trasteorann) an 26 Meitheamh 2020 (Belgisch
Staatsblad 3 Tail 2020, Ich. 49170) (“Foraithne an 26 Meitheamh 2020”), lena trasuitear
Treoir 2018/822.

10. Rialaitear le Caibidil 2, Roinn 2, Foroinn 2 d’Fhoraithne an 21 Meitheamh 2013 tarchur

éigeantach faisnéise, ag na hidirghabhdalaithe n6 ag na cdiniocéiri lena mbaineann, a bhaineann le
socruithe canach inthégartha trasteorann.
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11. In Airteagal 11/6 den Fhoraithne sin, mar a cuireadh isteach le hAirteagal 14 d’Fhoraithne an
26 Meitheamh 2020, sainitear an gaol idir an oibleagdid tuairiscithe agus an riundacht ghairmiuil a
bhfuil idirghabhdlaithe dairithe faoina ceangal. Trasuitear leis Airteagal 8ab(5) agus (6) de
Threoir 2011/16. Fordiltear le hAirteagal 11/6(1) d’Fhoraithne an 21 Meitheamh 2013:

“I gcds ina mbeidh idirghabhalai faoi cheangal ag rindacht ghairmidil, déanfaidh sé an méid seo a
leanas:

1° cuirfidh sé an t-idirghabhdlai né na hidirghabhadlaithe eile ar an eolas, i scribhinn agus ar
mhodh réasunaithe, nach féidir leis an oibleagdid tuairiscithe a chomhlionadh, agus go
n-aistritear an oibleagdid tuairiscithe sin go huathoibrioch chuig an idirghabhdlai né na
hidirghabhdlaithe eile;

2° in éagmais idirghabhalai eile, cuirfidh sé an cdiniocéir né na cdiniocéiri lena mbaineann ar an
eolas, i scribhinn agus ar mhodh réasunaithe, faoina oibleagdid né a n-oibleagdid tuairiscithe.

Ni bheidh éifeacht ag an tarscaoileadh 6n oibleagiid tuairiscithe ach amhdin nuair a bheidh an
oibleagdid d4 dtagraitear [i bhfomhir 1] comhlionta ag idirghabhalai.

[..]”
[Aistriichan neamhoifigiuil]

12. Leagtar amach in Airteagal 11/7 d’Fhoraithne an 21 Meitheamh 2013, arna chur isteach le
hAirteagal 15 d’Fhoraithne an 26 Meitheamh 2020, an méid seo a leanas:

“[...] ma chuireann an t-idirghabhdlai an cdiniocéir lena mbaineann né idirghabhdlai eile ar an
eolas faoi tarscaoileadh arna chur i bhfeidhm de bhua [na chéad fhomhire] d’Airteagal 11/6,
beidh an oibleagdid faisnéis a sholathar maidir le socrt infhégartha trasteorann ag an
idirghabhalai eile ar cuireadh sin in ial d6 nd, in éagmais sin, ag an gcdiniocéir lena mbaineann.”

[Aistriichan neamhoifigidil]

III. An diospdid sna priomhimeachtai, an cheist a tharchuirtear le haghaidh réamhriala
agus an nds imeachta os comhair na Cuirte Breithitnais

13. Le hiarratais a taisceadh an 31 Lunasa 2020 agus an 1 Deireadh Fémbhair 2020, faoi seach,
d’iarr na hiarratasdiri ar an gcuirt a rinne an tarchur Foraithne an 26 Meitheamh 2020 a chur ar
fionrai agus i a neamhnid ina hiomldine né i bpdirt.

14. D’ordaigh an chirt sin go gcuirfear ar fionrai go dti data foilsithe an bhreithitinais ar na
caingne le haghaidh neamhnit, ar an gcéad dul sios, an chéad fhomhir d’Airteagal 11/6(1)
d’Fhoraithne an 21 Meitheamh 2013, arna chur isteach le hAirteagal 14 d’Fhoraithne an
26 Meitheamh 2020, ach amhdin sa mhéid go bhforchuirtear ar dhlioddir agus é ag gniomhd mar
idirghabhdlai oibleagdid faisnéis a sholathar d’idirghabhalai eile nach bhfuil ina chliant d6 agus, ar
an dara dul sios, Airteagal 11/6(3) d’Fhoraithne an 21 Meitheamh 2013, arna chur isteach le
hAirteagal 14 d’Fhoraithne an 26 Meitheamh 2020, ach amhdin sa mhéid go bhthordiltear leis
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nach bhféadfaidh an dliodéir a bheith ag brath ar rindacht ghairmiuil maidir leis an oibleagaid na
socruithe trasteorann indiolta a thuairiscit go tréimhsidil de réir bhri Airteagal 11/4 d’Fhoraithne
an 21 Meitheamh 2013.

15. Sna himthosca sin, chinn an chdirt a rinne an tarchur bac a chur ar na himeachtai agus an
cheist seo a leanas a tharchur chuig an gCuirt Bhreithitinais i gcomhair réamhriala:

“An ndéanfar, le hAirteagal 1(2) de [Threoir 2018/822], an ceart chun triail choéir a fhadil atd
rathaithe le hAirteagal 47 den [Chairt] agus an ceart chun measa ar an saol priobhaideach a
rathaitear le hAirteagal 7 den [Chairt] a shart, sa mhéid a fhordiltear le hAirteagal 8ab(5) nua,
arna chur isteach i [dTreoir 2011/16], ma ghlacann Ballstit na bearta is gd chun an ceart a
thabhairt d’idirghabhalaithe tarscaoileadh 6n oibleagdid faisnéis a sholathar maidir le socru
inthégartha trasteorann i gcds ina mbeadh an oibleagdid tuairiscithe ag teacht salach ar an
rundacht ghairmidil is infheidhme de bhua dhli ndisitinta an Bhallstdit sin, go bhfuil sé
d’oibleagdid ar an mBallstat sin a cheangal ar na hidirghabhdlaithe sin fégra a thabhairt gan
mhoill d’aon idirghabhalai eile nd, in éagmais idirghabhalai den sért sin, don chainiocéir lena
mbaineann faoina oibleagdidi tuairiscithe, sa mhéid is go bhfuil sé d’éifeacht ag an oibleagdid sin
go bhfuil ar dhlioddir ata ag gniomhti mar idirghabhdlai aon fhaisnéis a thagann chuige le linn
theidhmiti phriomhghniomhaiochtai a ghairme, eadhon, an cliant a chosaint né feidhmita a
dhéanamh ar a shon sa chuirt né comhairle dli a thabhairt, fitt lasmuigh d’aon imeachtai dli, a
roinnt le hidirghabhalai eile nach bhfuil ina chliant aige?”

16. Thiolaic na hiarrataséiri, Rialtais na Beilge, na Seice, na Fraince agus na Laitvia, an Coimisitn
Eorpach agus Comhairle an Aontais Eorpaigh bartlacha i scribhinn. Seachas Rialtais na Seice agus
na Laitvia, rinne na pdirtithe sin aighneachtai 6 bhéal freisin ag an éisteacht, a tionéladh, sa
Mhér-Dhlisheomra, an 25 Eandir 2022.

IV. Anailis

A. Réamhbhariilacha

17. Ta Treoir 2011/16 — ar a dtugtar “DAC6” — mar chuid den chomhrac i gcoinne na pleandla
ionsaithi cdnach agus ta si i gcomhréir leis na bearta a rinne an Eagraiocht um Chomhar agus
Forbairt Eacnamaiochta (ECFE) ar an leibhéal domhanda chun trédhearcacht chdnach a
theabhst agus chun cleachtais imghabhala agus calaoise cinach a chomhrac.

18. Sa chomhthéacs sin, ta fordil déanta sa Treoir d'uathmhalartt faisnéise maidir le socruithe
canach trasteorann, lena bhforchuirtear oibleagdid tuairiscithe ar idirghabhdlaithe cdnach chun
dearadh n¢ usdid socruithe ionsaitheacha pleandla canach a dhispreagadh.

19. Maidir leis na socruithe trasteorann até faoi réir an mhalartaithe faisnéise da bhforailtear leis
an Treoir sin, déantar iad a shainaithint tri thagairt a dhéanamh do liosta gnéithe sonracha ar a
dtugtar “sainmharcanna” a leagtar amach in Iarscribhinn IV de Threoir 2018/822.

20. Isian ghné nua a tugadh isteach le Treoir 2018/822 chun an cuspdir maidir leis an gcomhrac i
gcoinne na pleandla ionsaithi cdnach a bhaint amach nd an oibleagdid atd ar gach idirghabhalai
anois, mar gheall ar an rél larnach atd acu i ndearadh na socruithe maidir le pleandil ionsaitheach
canach, arna thabhairt faoi deara go hdirithe ag ECFE, tuairisc a dhéanamh do na huddardis
chdnach. Ni aistritear an oibleagdid sin chuig an gcdiniocéir ach amhdin i gcas nach bhfuil aon
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idirghabhdlai den sért sin ann n6 ina bhfuil cosc orthu déanamh amhlaidh. D4 bhri sin, tugadh
isteach oibleagdid tuairiscithe an chdiniocéra mar rogha dheireanach, 6s rud é gur mbheas
reachtdir an Aontais, mar is ceart, i mo thuairimse, nach mbeadh an céras tuairiscithe chomh
héifeachtach sin d4 ndéanfadh an cdiniocéir féin a chinneadh féin glacadh le “socrt ionsaitheach”
a thuairiscid do na hidarais chanach.

21. D& bhri sin, is é idirghniomhaiocht an idirghabhdlai bunchloch an chérais sin agus
d’théadfadh baol a bheith ann go ndéanfadh aon teorannu ar oibrit an chérais dochar do chroilar
na gcuspdiri de chuid Threoir 2011/16. Nior cheart, afach, go saréfai cearta buntsacha a
chosnaitear leis an gCairt de thoradh na gcuspéiri sin a bhaint amach. Is ga, da bhri sin, scruda a
dhéanamh an féidir sarad den sért sin a bheith ina thoradh ar an gcdéras a bunaiodh le
Treoir 2011/16 agus leis na leasuithe a rinneadh air le Treoir 2018/822.

22. Sula ndéanfar an anailis dli ar chomhoiritinacht na forala até faoi chonspdid le hAirteagail 7
agus 47 den Chairt, measaim go bhfuil sé tabhachtach soiléirid a dhéanamh ar shaintréithe na
hoibleagdide fégartha a fhorchuirtear ar “dhlioddiri idirghabhalaithe”.

23. Ar an gcéad dul sios, is cosuil go raibh sé ar intinn ag reachtdir an Aontais rindacht ghairmidil
dliodéiri a chosaint, ar thaobh amhain, tri tharscaoileadh tuairiscithe a thabhairt déibh® agus, ar
an taobh eile, tri dbhar na faisnéise nach moér don dliodéir idirghabhdlai a thabhairt
d’idirghabhalai triti pairti i gcés tarscaoileadh a theorannu.® Mar sin féin, ni féidir ach le dliodéiri
a ghniomhaionn “laistigh de theorainneacha an dli ndisiinta dbhartha lena rialaitear a
ngairmeacha” brath ar rindacht ghairmiuil agus ni féidir ach tarscaoileadh tuairiscithe a thabhairt
déibh.” Da réir sin, i bprionsabal, ni féidir le dlioddir atd ag gniomhu lasmuigh den chreat
ndisiinta lena rialaitear a ghairm brath ar riundacht ghairmiuil agus td an seasamh céanna aige le
haon idirghabhalai eile nach bhfuil tarscaoileadh tuairiscithe aige.

24. Ar an dara dul sios, ma tad tarscaoileadh ag an dliodéir idirghabhalai, beidh air fégra a
thabhairt do na hidirghabhdlaithe eile agus iad a chur ar an eolas maidir lena n-oibleagdidi
tuairiscithe. Ba cheart a thabhairt faoi deara, i gcds nach bhfuil baint ag an aon idirghabhalai eile
leis an socrud trasteorann atd i gceist, nach féidir, go hipitéiseach, leis an bhfégra én dliodédir
idirghabhalai faoin tarscaoileadh atd aige i leith an chdiniocéra lena mbaineann, is é sin le r3, a
chliant, dochar a dhéanamh don rindacht ghairmiuil idir an dliodéir agus a chliant. Ba cheart, da
bhri sin, san anailis seo a leanas breithnii a dhéanamh ar an oibleagdid atd ar an dliodéir
idirghabhadlai, agus air sin amhdin, fégra a thabhairt d’idirghabhalai eile nach bhfuil ina chliant.®

25. Ba cheart a shoiléiria freisin, i gcds idirghabhdlai eile, go leanann a oibleagaid tuairiscithe go
soiléir cheana féin 6 Airteagal 8ab(1) de Threoir 2011/16. Fit1 i gcds ina bhfuil nios mé nd
idirghabhalai amhdin ann, de bhua mhir 9 den Airteagal sin, t4 oibleagdid ar gach duine acu an
oibleagdid sin a chomhlionadh, mura gcruthéidh sé go bhfuil an oibleagdid comhlionta cheana
féin ag idirghabhdlai eile. Is € sin le r4, tri idirghabhélai eile a chur ar an eolas de bhua na foréla
atd faoi chonspdid, ni chruthaitear oibleagdid tuairiscithe nua don duine atd ar an eolas
(idirghabhalai).

5 Féach an fhordil ata faoi chonspdid agus aithris 8 de Threoir 2018/822.
¢ Féach Airteagal 8ab(6) de Threoir 2011/16.
7 Féach an fhordil atd faoi chonspoid.

8 Meabhraim, maidir leis sin, san ordd tarchuir, gur ordaigh an Grondwettelijk Hof (an Chuirt Bhunreachtdil) go gcuirfi an chéad thomhir
d’Airteagal 11/6(1) d’Fhoraithne an 21 Meitheamh 2013 ar fionrai, arna chur isteach le Foraithne an 26 Meitheamh 2020, “ach amhdin sa
mhéid go bhforchuirtear ar dhliodéir agus é ag gnfomhtt mar idirghabhalai oibleagdid faisnéis a sholdthar d’idirghabhalai eile nach bhfuil
ina chliant aige”.
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26. Ar an trit dul sios, ba cheart a thabhairt faoi deara nach sainitear san fhordil ati faoi
chonspdid ar bhealach ar bith an thoirm né an bealach ina gcomhlionfar an oibleagdid fégra a
thabhairt nd dbhar beacht na faisnéise atd le tabhairt. Ba leor, san thaisnéis a sholathraitear, go
ndéanfai an socru trasteorann lena mbaineann a shainaithint agus go ndéanfai meabhru i leith
oibleagaid tuairiscithe an idirghabhalai eile lena mbaineann.’

27. Ar an gceathru dul sios agus go deireanach, ba cheart a thabhairt faoi deara, mar thoradh ar a
n-oibleagdidi tuairiscithe féin faoi Airteagal 8ab(l) de Threoir 2011/16, go ndéanfaidh na
hidirghabhalaithe tri pdirti ar tugadh fégra doéibh, arna gcur ar an eolas, mar sin, faoi
rannphdirtiocht an dlioddra agus nach bhfuil faoi cheangal iad féin ag an rindacht ghairmidil, an
riarachdn cdnach a chur ar an eolas, ni hamhdin go bhfuil ann do shocru trasteorann agus don
chéiniocéir lena mbaineann, ach go bhfuil rannphairtiocht ag an dlioddir idirghabhalai freisin.
Maidir leis sin, is léir 6n dara fomhir d’Airteagal 8ab(9) agus (14) den Treoir sin go bhfuil
sainaithint idirghabhalaithe i measc na faisnéise atd le solathar chun an oibleagdid tuairiscithe a
chombhlionadh.

B. Combhoiriuinacht na fordla atd faoi chonspoid le hAirteagail 7 agus 47 den Chairt

28. Meabhraim go n-ardaionn an chdirt a rinne an tarchur an cheist maidir le bailiocht na forala
atd faoi chonspdid, ag fiafrai an ndéanfar leis an bhforail sin neamhaird ar riail na rdndachta
gairmidla do dhlioddiri a rathaitear le hAirteagail 7 agus 47 den Chairt.

29. Maidir leis sin, ditionn na hiarrataséiri go ndéanfar leis an oibleagdid fégartha, go hdirithe
maidir le hidirghabhadlaithe tria pdirti, rindacht ghairmitil dliodéiri a shara agus go bhfuil si
contrartha le hAirteagail 7 agus 47 den Chairt araon. Da bhri sin, ditionn siad gur gné
rithabhachtach de na cearta chun measa ar an saol priobhdideach agus chun triail chéir a thail {
rundacht ghairmiuil dliodéiri agus nach féidir an caidreamh muinine is ga idir an cliant agus a
dhlioddir a choimedd ach amhdin ma td an rathaiocht ag an gcliant nach nochtfar an méid a
chuirfidh sé i muinin an dliodéra. Cumhdaitear cheana féin leis an rdndacht sin an fioras go
bhfuiltear i muinin dlioddra fiti. D4 bhri sin, ni féidir le dlioddir aon fhaisnéis maidir le socrd
trasteorann a sholdthar do thrit pairtithe na d’adaras, fii mds tuairim amhain atd i gceist lena
idirghabhail.

30. Ar an taobh eile, ditionn Rialtais na Beilge, na Seice, na Fraince agus na Laitvia, an Coimisitn
agus an Chombhairle go bhfuil an oibleagdid fégartha i gcomhréir le hAirteagail 7 agus 47 den
Chairt agus, da bhri sin, nach ndéantar leis an bhfor4il ata faoi chonspdid an rindacht ghairmiuil a
shara.

31. Ba mhaith liom a chur in itl ag an ts go raibh deis ag an gCuirt Bhreithitinais agus ag an
gCuirt Eorpach um Chearta an Duine (“ECtHR”) riald roinnt uaireanta ar raon feidhme rindacht
ghairmiuil an dliodéra. D4 bhri sin, d’aithin an Chtirt Bhreithitnais go bhfuil rindacht ghairmiuil
ar cheann de phrionsabail ghineardlta de dhli an Aontais atd bunaithe ar na luachanna
comhchoiteanna agus ar na traidisitin bhunreachtila is coiteann do na Ballstdit. °

Ba cheart a thabhairt faoi deara, afach, cé nach costil go gceanglaitear leis an oibleagdid fégartha a leagtar sios san fhordil atd faoi
chonspéid ar an dliodéir idirghabhdlai aon fhaisnéis eile atd ina sheilbh aige faoin gcliant lena mbaineann a chur in itl don idirghabhdlai
eile sin, ni costil gurb amhlaidh at4 i gcas fhordil trasuimh na Beilge. Eilitear réasind breise le dli na Beilge ag minit cén fath nach bhfuil
dliodoir idirghabhalai in ann cloi leis an oibleagdid tuairiscithe de bharr rindacht ghairmiuil. Tugaim faoi deara, afach, nach mbaineann
an cheist a tharchuirtear le haghaidh réambhriala le fordil trasuimh na Beilge ach le comhoiriinacht na foréla atd faoi chonspdid le
hAirteagail 7 agus 47 den Chairt.

10 Breithidnas an 18 Bealtaine 1982 AM & S Europe v an Coimisitin (155/79, EU:C:1982:157, mir 18).
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32. Ba cheart a thabhairt faoi deara freisin go ndéantar an riail maidir le rindacht ghairmiuil idir
dlioddir agus a chliant, de réir chasdli ECtHR, a ratha faoi dho le hAirteagal 6 agus le hAirteagal 8
den Choinbhinsiun Eorpach chun Cearta an Duine agus Saoirsi Buntisacha a Chosaint, arna shinit
sa R6imh an 4 Samhain 1950 (“ECHR”). "

33. Shonraigh an Chuirt Bhreithidnais freisin, cé go bhfuil raon feidhme agus rialacha
mionsonraithe maidir le rundacht ghairmidil dliodéiri faoi rialt ag reachtaiocht naisitinta gach
Ballstdit, nach mér, de bhua Airteagal 52(3) den Chairt agus chasdli na Cuirte BreithiGnais ar a
chur i bhfeidhm, a mheas go bhfuil prionsabal buntisach na cosanta sin rathaithe freisin ar bhonn
Airteagail 7 agus 47 den Chairt araon.

34. Ina theannta sin, is é is aidhm le hAirteagal 52(3) den Chairt nd an chomhsheasmhacht is ga a
airithia idir na cearta ata sa Chairt agus na cearta comhfhreagracha a rathaitear in ECHR, gan
dochar a dhéanamh do neamhspledchas dhli an Aontais da bharr sin. Ni mér don Chuirt, dd bhri
sin, lena léirmhiniti ar Airteagail 7 agus 47 den Chairt, leibhéal cosanta lena dirithiti nach ndéantar
neambhaird ar a rdthaitear le hAirteagail 6 agus 8 de ECHR, arna léiriti ag ECtHR. "

1. An ndéantar dochar d’Airteagal 47 den Chairt leis an bhfordil atd faoi chonspoid?

35. Ba cheart a mheabhrd, ar an gcéad dul sios, go rathaitear le hAirteagal 47 den Chairt an ceart
chun triail chéir a fhéil agus go n-diritear ann an ceart atd ag gach duine ar saraiodh a chearta agus
a shaoirsi arna rathu le dli an Aontais a bheith curtha ar an eolas agus go ndéanfar é a chosaint
agus go ndéanfar feidhmit ar a shon.

36. De réir chasdli socair na Cuirte, ta gnéithe éagstla ag baint leis an gceart chun triail chdir a
thail faoi ECHR, lena n-diritear, go hdirithe, na cearta chun cosaint a fhdil, prionsabal
chomhionannas na n-arm, an ceart chun rochtain a fhdil ar na ctirteanna agus an ceart chun
rochtain a thdil ar dhliodéir, in dbhair shibhialta agus choiritila araon.*

37. Ta soiléirit déanta ag an gCuirt ar an ngaol idir rindacht an chomhfhreagrais idir an dliodéir
agus a chliant, ar thaobh amhain, agus an ceart chun triail chéir a fhail, ar an taobh eile, i gcds ina
raibh costlachtai laidre aige leis an gcds seo. Da bhri sin, ardaitear leis an gcas Ordre des barreaux
francophones et germanophone agus pdirtithe eile an tsaincheist maidir le comhoiritinacht
rundacht an chomhfhreagrais leis an oibleagdid chun comhoibrit leis na htdarais ndisitinta ata
freagrach as an gcomhrac i gcoinne scitradh airgid."* Maidir leis sin, chinn an Chuirt
Bhreithitnais go bhfuil cinedl na ngniomhaiochtai a chumhdaitear leis na hoibleagdidi

1 Féach, go hdirithe, ECtHR, 16 Nollaig 1992, Niemietz v an Ghearmdin, CE:ECHR:1992:1216JUD001371088, mir 37. Ar an gceart chun
measa ar an saol priobhdideach, féach ECtHR, 24 Iuil 2008, André agus pdirtithe eile v an Fhrainc, CE:ECHR:2008:0724JUD001860303,
mir 36, agus ECtHR, 6 Nollaig 2012, Michaud v an Fhrainc, “breithitnas Michaud” CE:ECHR:2012:1206JUD001232311, mireanna 117
go 119.

12 Breithidnas an 15 Itil 2021, an Coimisitin v an Pholainn (Céras araionachta do bhreithiuna) (C-791/19, EU:C:2021:596, mir 165 agus an
casdli d4 dtagraitear).

13 Breithidnas an 26 Meitheamh 2007, Ordre des barreaux francophones et germanophone agus pdirtithe eile (C-305/05, “Ordre des
barreaux francophones et germanophone agus pdirtithe eile” EU:C:2007:383, mir 31 agus an césdli d4 dtagraitear).

" I gcomhthéacs Airteagal 2a(5) de Threoir 91/308/CEE 6n gCombhairle an 10 Meitheamh 1991 maidir le cosc a chur le hidséid an chérais
airgeadais chun criocha scidradh airgid (IO 1991 L 166, Ich. 77), ba é rél dliodéiri cabhru lena gcliant idirbhearta dirithe a ullmhu né a
chur i gerich, a bhain go bunudsach le maoin airgeadais né le maoin dhochorraithe, né gniomhd in ainm agus thar a gceann i
gcomhthéacs na n-idirbheart sin.
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tuairiscithe de chinedl go dtarlaionn siad i gcomhthéacs nach mbaineann le himeachtai
breithivinacha agus, da bhri sin, go dtagann na gniomhaiochtai sin lasmuigh de raon feidhme an
ceart chun triail chdir a thail.*

38. Maidir le, go sonrach, randacht na malartuithe idir an dliodéir agus a chliant, ar thaobh
amhdin, agus na cearta chun cosaint a fhdil, ar an taobh eile, leag an Chuirt Bhreithiinas amach
“nach mbeadh an dlioddir in ann a rdl comhairleach, a rél cosanta nd a rél chun feidhmiut ar son
a chliant a dirithia ar bhealach leordhéthanach agus, dd bhri sin, go mbainfi de chliant na cearta a
thugtar dé6 le hAirteagal 6 de ECHR d4 mbeadh oibleagaid ar an dliodéir, in imeachtai dlithitila né
ina n-ullmhiichdin, comhoibriti leis na hudardis phoibli tri fhaisnéis a fuarthas le linn
comhairliichdin dli a bhaineann le himeachtai den sért sin a thabhairt déibh”.*¢

39. Ina theannta sin, d’aithin ECtHR, i gcas dliodéra, go bhféadfadh tionchar a bheith ag sara ar
rundacht ghairmitil ar dhea-riaradh an cheartais agus, dd bhri sin, ar na cearta arna rathu le
hAirteagal 6 de ECHR."

40. Leanann sé 6n gcasdli sin de chuid na Cuirte Breithiunais agus ECtHR, ar an gcéad dul sios, go
dtugtar le tuiscint, de réir sainmhinithe, nasc le himeachtai dlithitla leis an gceart chun triail chéir
a fhail agus go bhfuil sé doscartha 6 chomhthéacs breithitinach.

41. Sa chas seo, ba cheart a mheas nach bhfuil nasc den sért sin cruthaithe. Da bhri sin, i
gcomhthéacs Threoir 2011/16, ni ghniomhaionn an t-idirghabhélai mar dhliodéir da chliant i
ndiospdid leis an riarachdn canach. Cé go bhféadfadh sé go mbeadh diospdid leis an riarachan
canach mar thoradh ar chombhairle den sért sin trath nios déanai, ni chiallaionn sé sin go bhfuil
siad ar fail “i gcomhthéacs agus chun criocha an ceart chun cosaint a fhail”, de réir bhri chasdli
na Cuirte Breithitnais.

42. Ar an dara dul sios, ta sé nios soiléire f6s nach bhfuil nasc le himeachtai dlithidla i ndail leis an
bhfordil atd faoi chonspéid, 6s rud é go n-eascraionn an oibleagaid fégartha, go hipitéiseach, ag
céim luath, sula gcuirfear an socra infhégartha trasteorann chun feidhme agus, da bhri sin, trath
nach bhféadfadh, i bprionsabal, aon diospdid leis an riarachan céanach a bheith tagtha chun cinn i
ndail leis an socru sin.

43. Ina theannta sin, deimhnitear nach bhfuil aon nasc ann le himeachtai dlithitla leis na cuspdiri
atd 4 saothrt le Treoir 2011/16, ar de chinedl “coisctheach” go priomha iad. Maidir leis sin, luaitear
go soiléir in aithris 2 de Threoir 2018/822 gurb é a bhi i gceist go beacht leis an gcuspdir maidir le
faisnéis a mhalartd nd a chur ar chumas na n-tidaras canach “freagairt go tapa do chleachtais
chanach dhiobhalacha agus bearnai a lionadh tri bhithin reachtaiochta né tri anailisi riosca
leordhéthanacha agus rialuithe cinach a dhéanamh”.

44. Ar an tria dul sios, ba cheart a thabhairt faoi deara go mbaineann na hoibleagdaidi faisnéise a
leagtar sios i dTreoir 2011/16 le gniomhaiocht dli, ar gniomhaiocht neamhchonspéideach, a
priori, i, ar a laghad ag céim thosaigh na ndearbhuithe sin. D4 bhri sin, t4 sé nios soiléire f6s nach
bhfuil nasc ann le himeachtai dlithiala nda mar a bhi i gcomhthéacs an chais Ordre des barreaux
francophones et germanophone agus pdirtithe eile, 6s rud é go mbaineann na hoibleagaidi
inthogartha anseo le gniomhaiochtai nach bhfuil ina sara direach ar aon dli is intheidhme, murab
ionann agus idirbhearta a bhaineann le scitiradh airgid.

15 Breithidnas Ordre des barreaux francophones et germanophone agus pdirtithe eile, mireanna 33 agus 35.
16 Breithidnas Ordre des barreaux francophones et germanophone agus pdirtithe eile, mir 32. Is liomsa an aibhsid.
17" Féach ECtHR, 16 Nollaig 1992, Niemietz v an Ghearmdin, CE:EECHR:1992:1216JUD001371088, mir 37.
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45. 1 bhfianaise an mhéid sin roimhe seo, tdim den tuairim nach féidir, agus fégra 4 thabhairt
d’idirghabhdlaithe eile maidir leis an oibleagdid idirghabhdlai triti pairti a chur ar an eolas dochar
a dhéanamh do na cearta a chosnaitear le hAirteagal 47 den Chairt, 6s rud é nach cuid d’imeachtai
dlithitla an oibleagdid sin agus, d4 bhri sin, nach dtagann si faoi raon feidhme na forala sin. '

2. An ndéantar dochar d’Airteagal 7 den Chairt leis an bhfordil atd faoi chonspdid?

46. Ba cheart a mheabhrua go bhfreagraionn na cearta arna ratha in Airteagal 7 den Chairt do na
cearta arna rathu in Airteagal 8 de ECHR." Sonraitear in Airteagal 7 den Chairt go bhfuil ag gach
duine an ceart go ndéanfar a shaol priobhdideach agus a shaol teaghlaigh, a chénai agus a
chumarsdidi a urramu.

47. Maidir leis sin, is 1éir 6 chasdli ECtHR go ndéantar rindacht ghairmidil dliodéiri a chosaint go
sonrach le hAirteagal 8 de ECHR.?

48. Chun criocha Airteagal 7 den Chairt a chur i bhfeidhm, ba cheart a thabhairt faoi deara, da
bhri sin, nach bhfuil cosaint na rdndachta gairmiudla faoi Airteagal 8 de ECHR teoranta do
ghniomhaiochtai a bhaineann le cliant a chosaint in imeachtai dlithidla, ach go bhfuil gné nios
leithne (agus raon feidhme nios leithne) aici sa mhéid is go gcosnaitear 1éi caidreamh dliodéra
lena chliant lasmuigh de chomhthéacs breithitinach (d’ainneoin go bhfuil an chosaint sin nios
ceangailti do ghniomhaiochtai a bhaineann leis an rél sin).

49. Da bhrisin, is € is aidhm le hAirteagal 8 de ECHR nd rindacht gach comhthreagras idir daoine
aonair a chosaint, sa mhéid is go dtugtar leis cosaint theabhsaithe do mhalartuithe idir dliodéiri
agus a gcliaint. Ba cheart a shoiléirig, ina theannta sin, go gcumhdaitear leis an gcosaint sin
comhairlitichdn dli freisin, tri a chineél rindachta a chosaint, ni hamhdéin maidir lena dbhar (cibé
foirm a bheidh i gceist leis) ach gurb ann dé freisin.*

50. Ina bhreithitinas in Michaud, rialaigh ECtHR maidir leis an gcomhréireacht le ECHR atd ag an
oibleagdid a bhforchuirtear ar dhlioddiri gniomhaiochtai amhrasacha a gcuid cliant a thuairiscita

do na hudardis innidla i gcomhthéacs reachtaiocht na Fraince lena dtrasuitear
Treoir 2005/60/CE.*

51. Sabhreithiunas sin, thug ECtHR da aire, “i gcas ina gceanglaitear orthu faisnéis a bhaineann le
duine eile ata ina seilbh acu mar thoradh ar na malartuithe a bhi acu leo a sholathar d’adaras
riarachdin, is ionann an oibleagdid atd ar dhliodéiri amhras a thuairiscia agus cur isteach ar a
gceart maidir lena gcomhfhreagras a urram” agus “cur isteach freisin ar a gceart go ndéanfar “a
shaol priobhdideach” a urramd, agus td gniomhaiochtai gairmitla né trachtdla san direamh leis
an gcoincheap sin”.*

18 Is amhlaidh at4 freisin maidir le gach oibleagdid eile chun fégra a thabhairt do na hiidarais chanach a eascraionn as sin don idirghabhalai
tria pairti sin.

1 Féach minithe a bhaineann leis an gCairt um Chearta Bunusacha (I0 2007 C 303, Ich. 17).

* Breithitinas Michaud, mireanna 118 agus 119.

2 Breithitnas Michaud, mireanna 118 agus 119.

%2 Treoir 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 26 Deireadh Fémhair 2005 maidir le cosc a chur le husdid an chérais airgeadais
chun criocha scitradh airgid agus maoinia sceimhlitheoiri (IO 2005 L 309, Ich. 15).

2 Breithitinas Michaud, mir 91.
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52. De réir ECtHR, afach, bhi bonn cirt leis an gcur isteach ar an saol priobhdideach 6s rud é nach
raibh baint ag an oibleagdid amhras a thuairisciti ach amhdin maidir le ‘gniomhaiochtai i bhfad on
rol cosanta atd curtha de chiram ar dhliodéiri, cosil leis na cinn a rinne gairmithe eile faoi réir na
hoibleagdide sin’, eadhon, idirbhearta airgeadais né eastdit réadaigh,* agus nach raibh dlioddiri
faoi réir na hoibleagaide sin “i gcas ina bhfuil an ghniomhaiocht i gceist “bainteach le himeachtai
breithitinacha, fia da bhfaightear an fhaisnéis atd acu roimh na himeachtai, lena linn né ina
ndiaidh, lena n-diritear comhairle a tugadh maidir leis na himeachtai sin a thionscnamh né a
sheachaint, né nuair a thugann siad comhairlitichdin dli, mura rud é gur cuireadh ar fail é chun
criocha scitiradh airgid n6 maoinit sceimhlitheoiri n6 leis an eolas go raibh an cliant 4 lorg chun
criocha scitradh airgid n6 maoinia sceimhlitheoiri”).*

53. Is léir 6 chasdli ECtHR nach gcumhdaitear gniomhaiochtai uile dliodéra le cosaint na
rundachta gairmiula faoi Airteagal 8 de ECHR.

54. D4 bhri sin, ar thaobh amhdin, td gniomhaiochtai a chumhdaitear go traidisiunta le rél
dliodéra ann agus a chumhdaitear, d4 bhri sin, le rindacht ghairmidil. D4 bhri sin, féadfaidh
dlioddir a thugann comhairle da chliant in imeachtai dlithitla n6 ina n-ullmhidchéin brath ar
rundacht ghairmitil, ar ndéigh. Is amhlaidh atd maidir le dliodéir a bhfuil a chliant i gcomhairle
leis chun comhairle dli ad hoc a thail.

55. Ar an taobh eile, td cdsanna ann ina bhféadfaidh dlioddir gniomhu lasmuigh da “ghnathrol”
maidir le feidhmid a dhéanamh thar ceann cliaint n6 comhairle dli a thabhairt, ionas go
ndéilediltear leis na gniomhaiochtai a dhéanann an dliodéir sin ar an gcaoi chéanna le
gniomhaiochtai gairmithe eile. I gcdsanna den sdrt sin, ni féidir le cinedl na ngniomhaiochtai sin
bonn cirt a thabhairt le cosaint na rindachta gairmitla, rud a thagann, mar a mhinitear thuas,
faoi theidhm an-sonrach i sochai dhaonlathach, is é sin le rd, an dliodéir a chumast chun a rél
buntsach a chomhlionadh, eadhon, daoine aonair a chosaint.

56. Tugaim faoi deara, dfach, nach idirdhealti iomldn é an t-idirdhealt sin agus go bhféadfadh sé a
bheith ina chis le deacrachtai maidir lena chur chun feidhme praiticitiil — mar a léiritear sa chas
seo — go hdirithe i gcdsanna dirithe ina bhfuil rél nios caolchdisi ag an dliodéir. Maidir leis sin,
tugaim do m’aire seasaimh éagstla na bpdirtithe sa chas seo maidir le rél an dliodéra mar
idirghabhadlai i gcomhthéacs an tsocraithe trasteorann.

57. Ar thaobh amhidin, ditionn na hiarrataséiri gur cheart go mbeadh an dlioddir in ann brath ar a
rundacht ghairmiduil i gcénai, beag beann ar chinedl a ghniomhaiochtai mar “idirghabhalai”, i
bhfianaise a stddais mar dhliodéir amhdin. D4 bhri sin, nil oibleagdid dearbhti a dhéanamh ar an
dliodéir nad oibleagdid choimhdeach fégra faoin tarscaoileadh a thabhairt d’idirghabhdlai tria

pairti.
58. Os a choinne sin, aitionn Ballstait dirithe (agus, go hdirithe, Riocht na Beilge agus Poblacht na

Laitvia) nar ghniomhaiocht dliodéra i gniomhaiocht idirghabhalai, rud a thugann bonn cirt le
hoibleagdid tuairiscithe agus fégartha a thorchur.

% Breithianas Michaud, mir 127. Is liomsa an aibhsiu.
% Breithitinas Michaud, mir 127. Is liomsa an aibhsiud.
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59. Is cosuil go moltar, le 1éamh ar Threoir 2011/16, i bprionsabal, nach dtagann na seirbhisi arna
dtairiscint ag dliodéir mar idirghabhalai faoi ghnathghniomhaiochtai gairme an dliodéra, eadhon,
cosaint agus meastoireacht dli. Da bhri sin, ni mér a mheas, prima facie, gurb ionann dliodéir ata
ag gniomhu mar idirghabhdlai agus “idirghabhadlaithe” eile, agus d’théadfadh nach bhfuil rindacht
ghairmiuil ag baint le cuid acu.?

60. Dealraionn sé amhrasach domsa gur ghd go bhfuil dliodéir — leis féin né le cinamh 6
ghairmithe eile — a bhunaionn socru trasteorann chun ¢ a thairiscint do chainiocéiri ina dhiaidh
sin ag gniomhu i gcomhthéacs a ghairme. Dar liom, is cosuil, go hairithe, go léiritear leis an
bhféidearthacht gur thiinig rannphdirtiocht an dliodéra i ndearadh an tsocraithe sin roimh a
mhargaiocht do chliant nach bhfuil an nasc is ga ann idir dliodéir agus a chliant a thabharfadh
bonn cirt le randacht ghairmidil a chosaint.”

61. Mar shampla, d’théadfadh go rachadh dliodéir lasmuigh de “theorainneacha na reachtaiochta
ndisiinta abhartha lena rialaitear a ghairm” agus, da réir sin, go gcaillfeadh sé an tarscaoileadh ata
aige 6n oibleagdid tuairiscithe agus socruithe trasteorann “indiolta”?® 4 ndearadh, a bhfuil ina
saintréith acu, murab ionann agus “socruithe saincheaptha”®, na gur féidir iad a chur chun
feidhme gan gé iad a chur in oiritint go substaintiuil. Is féidir a shamhla go ndéanfadh dliodéir,
gan a bheith i dteagmhail comhairlitichdin le cliant, socru trasteorann indiolta a dhearadh, a
dhdileann sé ansin, go direach, ar chdiniocéiri né tri dhdileoir idirghabhdlai. Sa chas sin, ni féidir
a chur as an direamh go bhféadfaidh an dliodéir sin a bheith ag oibria lasmuigh de
theorainneacha a ghairme mar a leagtar sios sa reachtaiocht naisitinta iad, agus da thoradh sin go
bhfuil sé faoi cheangal ag an oibleagdid tuairiscithe (cosuil le haon idirghabhdlai eile) a luaithe agus
a bheidh an socrd sin tugtha chun criche, i gcomhréir le foralacha Airteagal 8ab(1l) de
Threoir 2011/16.

62. Mar sin féin, gan ach sainmhinitt den sért sin ar an dlioddir idirghabhdlai a ghlacadh,
thabharfai neamhaird ar an rél combhairleach a d’théadfadh a bheith ag an dlioddir sin sa
mheasuna dli ar shocra trasteorann.

63. Ba mhaith liom a chur in idl, ina theannta sin, dd4 mheasfai nach dtagann gniomhaiocht
idirghabhalai a dhéanann dlioddir riamh faoi ghniomhaiocht an chombhairliichdin dli, go
n-ardéfai an cheist cén fath ar fordladh le Treoir 2011/16 do rundacht ghairmitil dliodéiri a
chosaint le sasra an tarscaoilte da bhfordiltear san fthordil ata faoi chonspdid. I mo thuairim, ta
dhé phriomhchuis leis an rogha sin 6 reachtéir an Aontais.

64. Ar thaobh amhdin, 6s rud é nach bhfuil an rundacht ghairmitil comhchuibhithe ar an leibhéal
Eorpach, bhi sé mar aidhm le Treoir 2018/822 aon choinbhleacht le rialacha ndisiinta a
sheachaint agus i & dirithid go n-urramaitear, leis an Treoir sin, na prionsabail bhuntsacha a
aithnitear sa Chairt.*

% Nil ann ach sa dara céim go bhfordiltear le Treoir 2011/16 go bhféadfaidh na Ballstdit tarscaoileadh a dheonti chun tairbhe an dliodéra
idirghabhalai i nddil leis an oibleagaid an fhaisnéis d4 bhforailtear in Airteagal 8ab(1) den Treoir sin a sholdthar, mas rud é go bhfuil sard
ar rundacht ghairmiuil de bhua dli ndisiinta mar thoradh ar an oibleagdid sin.

7 Tugaim faoi deara, maidir leis sin, i gcomhréir le hAirteagal 8ab(1) de Threoir 2011/16, go bhfuil ann don oibleagaid tuairiscithe a luaithe
agus a dhéantar an socrud a dhearadh.

# Féach Airteagal 3(24) de Threoir 2011/16.
» Féach Airteagal 3(25) de Threoir 2011/16.
% Féach aithris 18 de Threoir 2018/822.
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65. Ar an taobh eile, td an t-idirdhealt idir gniomhaiochtai dliodéra atd mar chuid de
“ghnathfheidhmit a chuid dualgas” agus gniomhaiochtai nach bhfuil i bhfad 6na bheith i gcénai
soiléir sa chleachtas. Mar sin, is 1éir gur féidir a shamhlq, fit amhdin i gcomhthéacs an tsocraithe
trasteorann ata i gceist, go bhféadfadh cliant iarratas a dhéanamh ar a dhliodéir meastna a
dhéanamh ar an socra ullmhaithe sin agus, mar thoradh air sin, go n-iarrfai air comhairle dli a
sholathar. I gcas den sort sin, ba cheart go mbeadh an dliodéir sin in ann brath go hiomlan ar
rundacht ghairmitil, 6s rud é go gcuireann sé combhairle dli ar fail don chdiniocéir lena
mbaineann an socra sin.

66. Tugaim faoi deara, mar shampla, i gcas “socru saincheaptha”, nach féidir a chur as an direamh
gur féidir le dliodéir atd ag gniomhd mar “idirghabhalai” de réir bhri Threoir 2018/822
idirghniomhaiocht a dhéanamh i gcomhthéacs a ghairme tri chomhairlitichan dli a thairiscint ar
an mbonn céanna, go ginearalta, le haon ghniomhaiocht a dhéanann an dlioddir a dhearadh né a
bhainistit d4 chliant, biodh sin conradh né comhaontt maidir le dli sibhialta nd trachtdla,
socruithe dli cuideachta né soéisialta n¢ straitéis dli.

67. Measaim, da bhri sin, toisc go bhfuil sé deacair a chur as an direamh, a priori, go bhféadfai a
iarraidh ar an dliodéir idirghabhdlai comhairle dli a sholdthar sa sampla thuasluaite, go
diolmhaiodh dliodéir le Treoir 2011/16 6n oibleagaid dearbht a dhéanamh chun a dirithia go
n-urramaitear randacht ghairmitil i nddil leis.

68. Leanann sé 6n méid sin roimhe seo, fid mura bhfuil sé soiléir i gcénai conas idirdhealt a
dhéanamh idir gniomhaiochtai dliodéra — na gniomhaiochtai sin a bheith casta 6 am go chéile
agus doroinnte — go ndealraionn sé dom gur féidir idirdhealti a dhéanambh idir na cdsanna inar
cheart go mbeadh an dliodéir ata ag gniomht “mar dhlioddir” in ann brath ar randacht ghairmiuil
agus, da bhri sin, tairbhe a bhaint as tarscaoileadh tuairiscithe agus na cdsanna nach ann don
chosaint sin. Ba cheart a dirithig, ar thaobh amhdin, nach bhfuil an sainmhinid a dsdidtear le
haghaidh rundacht ghairmidil réleathan sa chaoi is go gcumhdaitear leis gniomhaiochtai
dliodéra idirghabhalai a théann i bhfad thar na ciraimi sonracha ionadaiochta agus comhairle tri
é a tharscaoileadh 6 oibleagdidi dearbhaithe dirithe, cé go ndéanann sé an ghniomhaiocht chéanna
le hidirghabhdlaithe i ngairmeacha eile. Ar an taobh eile, trid an sainmhinit sin a shrianadh ar
bhealach diréireach, d’théadfadh baol a bheith ann maidir le cur isteach doghlactha ar an
gcaidreambh idir an dliodéir agus a chliant.

69. Maidir leis sin, t4 sé an-tdbhachtach an t-idirdhealt sin a dhéanamh i gcomhthéacs chur i
bhfeidhm Threoir 2018/822 chun an chothromaiocht a chosaint idir, ar thaobh amhain, an
ceanglas rundacht ghairmitil an dlioddéra a chosaint, ar ceanglas é a bhfuil dit speisialta aige in
aon Stat faoi riald ag an smacht reachta agus, ar an taobh eile, an cuspéir maidir leis an gcomhrac
i gcoinne na pleanala ionsaithi canach, ar ceann de na priomhuirlisi é chun creimeadh na mbonn
canach a chosc.

70. D4 bhri sin, cé gur faoin gcuirt ndisiinta go priomha até sé an t-idirdheald sin a dhéanambh, i

bhfianaise go hairithe nach bhfuil rindacht ghairmitil comhchuibhithe ar an leibhéal Eorpach, ni
mor don chuirt sin na tosca thuasluaite a chur san direamh.

(a) Combhoirivinacht na hoibleagdide fogartha a leagtar sios san fhordil atd faoi chonspéid le
hAirteagal 7 den Chairt

71. Ibhfianaise na mbreithnithe roimhe seo, ba cheart scriidit a dhéanamh an bhfuil an fhorail atd
faoi chonspéid ag lui le hAirteagal 7 den Chairt.

ECLI:EU:C:2022:259 15



TUAIRIM AN UASAIL RANTOS - Cais C-694/20
ORDE VAN VLAAMSE BALIES AGUS PAIRTITHE EILE

72. Maidir leis an bhforail atd faoi chonspdid, ba cheart a mheabhrt go n-éilitear — i gcds ina
bhfuil tarscaoileadh a chliant ag dlioddir idirghabhdlai — ar an dlioddir sin fégra a thabhairt
d’idirghabhdlaithe eile maidir le hoibleagdidi tuairiscithe an dlioddra sin de bhua Airteagal 8ab(6)
de Threoir 2011/16. Airitear leis an oibleagaid fégartha, d4 bhri sin, ipso facto, mar aon leis an
socru trasteorann lena mbaineann a shainaithint agus lena n-oibleagaidi tuairiscithe féin a chur i
gcuimhne do na hidirghabhdlaithe triti pairti sin, an dliodéir a thugann fégra a shainaithint.

73. Ba mhaith liom a chur in idl, ar an gcéad dul sios, nach féidir feidhm a bheith leis an bhforail
atd faoi chonspdid ach amhadin sa chds ina bhfuil aithne ag an dliodéir idirghabhalai agus ag an
idirghabhdlai triti pdirti ar a chéile mar thoradh ar a gcomhrannphdirtiocht sa socrt trasteorann.

74. Da bhri sin, ni bhaineann an oibleagdid fégra a thabhairt d’idirghabhdlaithe eile i gcas nach
bhfuil an dliodéir idirghabhdalai ar an eolas faoi rannphairtiocht idirghabhalai eile sa socru
trasteorann mas rud é, mar shampla, gur lorg an cdiniocéir comhairle 6 idirghabhélaithe éagstla
ar leithligh. Tar éis an tsaoil, mura raibh an duine a chomhlionann an oibleagdid faisnéise ar an
eolas faoin idirghabhdlai eile, ni fhéadfadh sé, in imthosca ar bith, an méid sin a chur in idal dé. D4
bhri sin, nil sé d’oibleagdid ar an dliodéir idirghabhdlai a chomhlionann an oibleagaid faisnéise
cuardach a dhéanamh le haghaidh idirghabhadlaithe an tsocraithe atd i gceist nach bhfuil sé ar an
eolas fathu. I gcas den sort sin, beidh air fégra a thabhairt don chdiniocdir lena mbaineann,
eadhon, a chliant, lena n-aistreofar an oibleagdid tuairiscithe, agus nil fadhb ar bith ag baint leis
sin 6 thaobh rindacht ghairmitil de.

75. Ar an dara dul sios, meabhraim, ar mhaithe le rindacht ghairmidil a chosaint, go gcuirtear
srian suntasach, le Treoir 2011/16, ar abhar na faisnéise nach mér don dliodéir idirghabhalai a
tharchur chuig an idirghabhalai eile i gcds tarscaoilte. D4 bhri sin, ta an fthaisnéis sin teoranta don
tarscaoileadh ata ag an dlioddir idirghabhdalai a thuairisciti agus don oibleagdid tuairiscithe, ar
oibleagdid i atd, da bhri sin, ar an idirghabhdlai eile sin. Ni bhaineann an oibleagdid fégartha a
leagtar sios san fhorail ata faoi chonspédid le nochtadh faisnéise a bhaineann leis an dbhar, le
hanailis dli an dliodéra né leis na cumarsdidi a d’théadfadh a bheith ag an dlioddir lena chliant.*

76. Ar an tria dul sios, tugaim faoi deara, mar shampla, go bhféadfadh, le comhaonti an
chéiniocéra lena mbaineann (né fia faoina chomhordu), na hidirghabhélaithe go léir a bhfuil
baint acu le dearadh socraithe trasteorann a bheith comh-rannphdirteach i ngach céim
d’eagraiocht an tsocraithe, ag tabhairt aghaidh freisin ar an tsaincheist maidir le tuairisciu a
dhéanamh do na hddardis chanach agus a n-oibleagdidi faoi seach.® Ni féidir a chur as an
direamh ach an oiread go bhfuil idirghabhalai, ata faoi oibleagdid tuairiscithe in aon chds, tar éis
teacht ar an gconcliid (cheana) go bhfuil an socrt atd i gceist inthégartha sula gcuirfidh an
dlioddir (lena bhfuil an socrt curtha i bhfeidhm i gcomhphdirt) é ar an eolas faoin tarscaoileadh
agus a oibleagdid tuairiscithe a chur i gcuimhne dé. Tar éis an tsaoil, liostaitear na critéir lena
spreagtar an oibleagdid tuairiscithe i dTreoir 2011/16, ionas go mbeidh idirghabhalai ar bith eile
agus fitl an cdiniocdir féin in ann socrd canach inthégartha a “aithint”. Sna cdsanna seo — agus
faoi réir rialacha ndisiunta lena rialaitear rindacht ghairmitil an dliodéra — d’théadfai glacadh

31 Féach Airteagal 8ab(14)(c) de Threoir 2011/16.

2 B’amhlaidh a bheadh, mar shampla, d4 ndéanfadh an cliant féin randacht ghairmitil a “tharscaoileadh” tri idirghabhélaithe eile a direamh
ina mhalartuithe lena dhliodéir.
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leis nach ndéantar an rindacht ghairmidil a shara.* Sa chaoi sin, td an thaisnéis nach mér don
dlioddir idirghabhalai a chur in idl don idirghabhalai triG pdirti teoranta don tarscaoileadh atd
aige agus don chomhad atd i gceist a shainaithint.*

77. 1 bhfianaise an mhéid sin roimhe seo, tdim den tuairim, prima facie, nach décha go ndéanfadh
an thorail até faoi chonspé6id dochar do na cearta a chosnaitear le hAirteagal 7 den Chairt, 6s rud é
gur tugadh an fhaisnéis a tharchuir an dliodéir chuig an idirghabhdlai trit pdirti, lena n-diritear
ainm an dlioddra, ar aird don idirghabhalaf tria pairti sin cheana féin.

78. Is amhlaidh fés nach féidir a chur as an direamh, i gcdsanna dirithe — fii mad ta aithne ag an
dliodéir idirghabhalai agus an tria pairti idirghabhalai ar a chéile — go bhfhéadfadh cur isteach
ar an gceart chun measa ar an saol priobhdideach a bheith mar thoradh air sin.

79. Ar an gcéad dul sios, ba cheart a mheabhrti go gcosnaitear le hAirteagal 8 de ECHR combhairle
dli, ni hamhadin 6 thaobh abhair de, ach go bhfuil ann dé freisin. * Eilitear le rindacht ghairmidil an
dliodéra, atd bunaithe ar an gcaidreamh muinine idir an dliodéir agus a chliant, ar an dliodéir gan
a nochtadh d’aon duine go bhfuil an caidreamh sin ann, nd bac dbhar a gcumarsdidi (mura
n-aontaionn an cliant go sainrdite).

80. D4 bhri sin, i gcds ina dtarscaoiltear an dlioddir 6n oibleagdid tuairiscithe atd ar
idirghabhalaithe, leanann sé go naddrtha 6n gcaidreamh muinine ata aige lena chliant agus én
dualgas rindachta nach mér a fhorchur air gur cheart go mbeadh sé in ann an cliant a chur ar an
eolas go priomha. Ba cheart a thabhairt faoi deara freisin gurb ionann an fégra a thugtar don
chliant maidir le hoibleagaidi dlithidla ata ar an dliodéir agus oibleagaid ghairmitil an dliodéra,
rud a d’fhéadfadh a bheith ina bhaol i leith a dhliteanas ghairmitil i gcds nach n-urramaitear an
oibleagaid sin.

81. Ar an dara dul sios, meabhraim go gcludaitear le rdandacht ghairmidil ni hamhdin an
chumarsaid idir cliant agus a dhliodéir, ach freisin an chomhairle dli a thugann an dliodéir. Mar
sin, fit ag glacadh leis go bhfuil aithne ag an dliodéir agus ag an idirghabhalai triti pdirti ar a
chéile — mar gheall ar a gcomh-rannphadirtiocht sa socru atd i gceist — is amhlaidh go roinneann
an dlioddir, tri tharscaoileadh an idirghabhadlaithe triti pairti a chur in ial dé, leis an idirghabhalai
tria pairti a mheastinu go bhfuil na saintréithe (“sainmharcanna”) a liostaitear in Iarscribhinn IV
de Threoir 2018/822 sa socru ata i gceist agus nach mor fégra a thabhairt ina leith, da bhri sin, mar
“shocra trasteorann”. Is mar thoradh ar anailis thiorasach agus dhlithidil atd an meastna sin, agus
is é sin buntréith chomhairle an dliodéra. D4 réir sin, t4 sé faoi chosaint ag randacht ghairmiuil
agus nior cheart don dliodéir é a chur in idl ach dé chliant amhdin.

% 1 mo thuairim, d’fhéadfadh an cds a bheith cosil leis an gcds ina ndéanann dlioddir agus gairmithe eile (amhail nétaire, baincéir,
cuntaséir, gniomhaire eastdit réadaigh né aon chomhairleoir eile) a gcuid seirbhisi a thairiscint do chliant i gcomhthéacs
comhthionscadail agus féadfaidh an cliant sin iarraidh orthu cumarsdid a dhéanambh lena chéile go direach agus “go saor”, lena n-diritear
i gcds ina mbaineann sé sin le hoibleagdidi an chliaint sin i leith Gdardis phoibli. Nior cheart go mbeadh deacrachtai é thaobh na
rundachta gairmidla de bharr go “meabhraionn” dliodéir do dhuine (né do dhaoine) de na gairmithe sin oibleagdid tuairiscithe a
d’théadfadh a bheith de dhualgas air (né orthu) chun leasanna (coiteanna a gcliaint) a dirithid, faoi réir, ar nddigh, na rialacha naisiunta
lena rialaitear na gairmeacha sin (lena n-diritear gairm an dliodéra).

% Féach mir 75 den Tuairim seo.
Féach mir 49 den Tuairim seo.

% Seachas, ar nddigh, maidir leis an gcds ina bhfuil an comhairliuchén atéd 4 lorg dirithe ar chliant chun cion coiritil a dhéanambh, agus sa
chés sin ni féidir lena dhliodéir rannchuidiu leis an gcion sin lena chomhairle, ach d’théadfadh sé a bheith scaoilte na oibleagdid maidir
le rundacht ghairmiuil.
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82. Ar an trit dul sios, tugaim faoi deara gur décha nach mbeidh an cds a scrudaiodh i mir 76 den
Tuairim seo inaistrithe i ngach cés, fid m4d t4 aithne ag an dliodéir agus ag an idirghabhalai tria
pairti (né na hidirghabhalaithe triG pdirti) ar a chéile mar thoradh ar a rannphdirtiocht i
ndearadh an tsocraithe trasteorann chéanna. Is amhlaidh a bheidh go hairithe i gcds ina mbeidh
baint ag go leor idirghabhalaithe ag céimeanna éagsila de dhearadh an tsocraithe atd i gceist agus
ina n-athraionn rannphadirtiocht na n-idirghabhalaithe éagsula sin sa socru trasteorann de réir a
rol faoi seach.”

83. Da réir sin, cé go bhfuil sé mar aidhm le Treoir 2011/16 sara ar rindacht ghairmiuil a
theorannd, is amhlaidh i gcénai go bhféadfai a mheas gurb ann do shéara den sért sin i gcdsanna
airithe.

(b) An bonn cirt atd leis an bhfordil atd faoi chonspdid

84. De réir chasdli socair na Cuirte Breithidnais, ni sainchumais absaldideacha iad cearta
buntsacha, agus d’théadfadh siad a bheith faoi réir srianta, ar choinnioll go bhfreagraionn na
srianta go héifeachtach do chuspéiri leasa ghinearalta atd 4 saothru leis an mbeart atd i gceist
agus nach bhfuil baint acu, maidir leis an aidhm atd 4 saothrd, le cur isteach diréireach agus
doghlactha, lena ndéantar dochar do shubstaint na gceart arna rathu.*

85. Ba cheart, da bhri sin, scridd a dhéanamh an bhforailtear le dli don oibleagdid fégartha ata i
gceist, an bhfuil cuspoir leasa ghineardlta atd aitheanta ag an Aontas 4 shaothrt 1éi, an bhfuil sé
riachtanach chun an cuspéir sin a bhaint amach agus an gcomhliontar prionsabal na
comhréireachta 1éi.

86. Ar an gcéad dul sios, fordiltear go sainraite sa dli d’thégra 6n dlioddir idirghabhélai maidir leis
an tarscaoileadh tuairiscithe ata aige d’idirghabhalai eile a bhi rannphdirteach sa socru trasteorann
céanna, eadhon, sa chads seo, an fthordil atd faoi chonspéid.

87. Measaim, maidir leis sin, go leagtar sios oibleagdid fégartha tri thorail atd sach soiléir agus
beacht.®

88. Ar an dara dul sios, is é an leas pobail atd 4 shaothra le dli an Aontais sa chéds seo an comhrac i
gcoinne na pleandla ionsaithi cdnach, atd faoi réir comhar cdnach idirndisitinta, ata le feicedil i
bhfoirm malartd faisnéise idir na Ballstait.

89. Meabhraim, maidir leis sin, gur casdli socair é gur cuspdir leasa ghinearalta atd aitheanta ag an
Aontas é cosc a chur ar riosca imghabhadla canach agus calaoise canach.” Is amhlaidh atd leis an
gcomhrac i gcoinne socruithe éagdracha, nuair is é bunaidhm na n-idirbheart atd i gceist
buntdiste canach a aimsia. *

7 D’théadfadh sé, da bhri sin, go raibh na hidirghabhdlaithe éagstla rannphdirteach ag céimeanna éagsula i ndearadh an tsocraithe atd i
gceist agus nach bhfuil an oiread chéanna rannphdirtiochta acu ann, agus mar thoradh air sin go bhfuil neamhshiméadracht faisnéise
ann idir idirghabhélaithe.

% Breithitinas an 13 Medn Fémbhair 2018, UBS Europe agus pdirtithe eile (C-358/16, EU:C:2018:715, mir 62 agus an casdli d4 dtagraitear).
» s faoi na ctirteanna ndisianta ata sé, ar ndéigh, a mheas an bhfuil na saintréithe céanna ag na fordlacha ndisitnta trasuimh.

“ Breithitinas an 6 Deireadh Fémhair 2020, Etat luxembourgeois (an ceart caingean a thabhairt i gcoinne iarraidh ar fhaisnéis i gcdrsai
canach) (C-245/19 agus C-246/19, EU:C:2020:795, mireanna 86 go 88 agus an cdsdli d dtagraitear).

# Breithitinas an 22 Samhain 2017 Cussens agus pdirtithe eile (C-251/16, EU:C:2017:881, mir 53 agus an césdli da dtagraitear).

18 ECLL:EU:C:2022:259



TUAIRIM AN UASAIL RANTOS - Cais C-694/20
ORDE VAN VLAAMSE BALIES AGUS PAIRTITHE EILE

90. Ina theannta sin, d’aithin an Chdirt Bhreithitinais go bhfuil “an ga an ddileadh cothrom idir na
Ballstdit den chumhacht cdin a ghearradh a chosaint” ina thoras a d’fhéadfadh bonn cirt a
thabhairt do theorainneacha, go hairithe i gcas ina bhfuil sé d’aidhm ag na bearta ndisiinta ata i
gceist “iompar a chosc a d’théadfadh dochar a dhéanamh do cheart Ballstdit a chumhachtai
canachais a theidhmit i nddil le gniomhaiochtai a dhéantar ar a chrioch”.*

91. Maidir leis sin, cé nach saothraitear go sainrdite le Treoir 2018/822 an cuspdir maidir leis an
gcomhrac i gcoinne calaoise cdnach “mar ghniomhaiocht neamhdhleathach”, is 1éir ¢
aithrisi 2, 4, 8 agus 9 de go bhfuil sé d’aidhm leis na hoibleagdidi a thorchuirtear leis an Treoir ar
idirghabhdalaithe an bonn cdnach niisiinta a chosaint ar chreimeadh tri fhaireachidn a dhéanamh
ar “shocruithe maidir le pleandil cinach a d’théadfadh a bheith ionsaitheach”. D4 bhri sin, is é is
aidhm don oibleagdid tuairiscithe da bhfordiltear, ar thaobh amhdin, oiriind tapa na rialachan
canach do chleachtais chanach atd go hiomlan dlithitil ach ionsaitheach a éascti agus, ar an taobh
eile, agus i gcomhar leis an méid sin, dearadh na socruithe sin a dhispreagadh sa deireadh.*

92. Cé go bhféadfadh, i mo thuairim, bonn cirt a bheith le cur isteach ar an gceart chun measa ar
an saol priobhdideach i bhfianaise an chuspdra até a shaothrt le Treoir 2018/822, is amhlaidh fés
nach moér don chur isteach sin a bheith riachtanach agus comhréireach.

93. Ba cheart, dd bhri sin, ar an trid dul sios, scridd a dhéanamh an bhfuil ga leis an oibleagdid
fégartha chun an cuspéir maidir leis an gcomhrac i gcoinne na pleandla ionsaithi canach a bhaint
amach agus an gcomhliontar prionsabal na comhréireachta.

94. Maidir leis sin, ba cheart a mheabhrd, ar an gcéad dul sios, gur mheas reachtéir an Aontais
nach moér raon feidhme na hoibleagiide fégartha a theorannt go dti iosmhéid docht tri
rathaiochtai a bhund maidir le randacht ghairmitil.

95. Mar sin, ar thaobh amhdin, nil an fhordil ata faoi chonspéid infheidhme ach amhain i
gcasanna sonracha dirithe, eadhon, iad sitid ina gcomhoibrionn na hidirghabhalaithe trit pairti, i
nddirire, leis an dliodéir idirghabhadlai agus sin le toilit an chliaint cdiniocéra.* Ar an taobh eile, ta
saru ar randacht ghairmiuil an dliodéra teoranta tuilleadh ag raon feidhme agus dbhar na faisnéise
a bhfuil sé d’oibleagdid ar an dliodéir idirghabhalai a chur in itl don idirghabhalai trit pairti, ata —
den chuid is mé — ar eolas cheana féin ag an idirghabhalai tria pdirti.*

96. Ar an dara dul sios, leis an bhforail ata faoi chonspdid, is féidir, i mo thuairim, éifeachtacht an
chérais chun socruithe trasteorann a thuairisciti d'darais chanach a dirithid. D’ainneoin go bhfuil
idirghabhalaithe tri pdirti, beag beann ar aon thégra 6n dliodoéir idirghabhdlai, faoi réir oibleagdid
tuairiscithe do na hudardis chanach, de bhua Airteagal 8ab(1) de Threoir 2011/16, is féidir a
airithia leis an oibleagdid fégartha a leagtar sios san fthordil atd faoi chonspéid go bhfaighidh na
hudardis chanach an fthaisnéis is gd chun meastint a dhéanamh ar an socru trasteorann. Is é sin le

#  Breithitinas an 26 Feabhra 2019, X (Cuideachtai idirghabhéla arna mbunu i dtria tiortha) (C-135/17, EU:C:2019:136, mir 72 agus an
casdli da dtagraitear).

% Tugaim faoi deara freisin go ndeirtear in aithris 14 de Threoir 2018/822 go bhfuil “socruithe trasteorann maidir le pleandil ionsaitheach
chénach a bhfuil mar phriomhchuspdir acu, né mar cheann dd bpriomhchuspéiri, buntdiste cdnach a fhdil atd contrartha d’aidhm an dli
cénach is infheidhme, faoi réir an chldsail ghineardlta frith-mhi-usdide a leagtar amach in Airteagal 6 de Threoir (AE) 2016/1164 6n
gCombhairle an 12 Iuil 2016 lena leagtar sios rialacha i gcoinne cleachtais seachanta cdnach a mbionn tionchar direach acu ar theidhmia
an mhargaidh inmheénaigh (I0 2006 L 193, Ich 1).

# Féach mireanna 73 agus 74 den Tuairim seo.

% Féach mir 75 den Tuairim seo.
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r4, leis an sasra sin, is féidir, ar thaobh amhdin, “feasacht a mhuscailt” i measc idirghabhdlaithe eile
maidir leis an dualgas ata orthu a n-oibleagdid tuairiscithe a chomhlionadh agus, ar an taobh eile, a
airithit go dtuairisceofar socruithe trasteorann nach ndéanfai a thuairiscia b’fhéidir.

97. Téaim den tuairim freisin, chun gur féidir meastint iomlan a dhéanamh ar chomhoiritinacht na
fordla atd faoi chonspdid le hAirteagal 7 den Chairt, nach mér an oibleagaid choimhdeach ata ar
an idirghabhadlai trit pairti ainm an dliodéra idirghabhélai a chur in itl do na hiddardais chéanach a
chur san direambh.

3. An saru ar Airteagal 7 den Chairt é ainm an dliodora idirghabhdlai, atd faoi chosaint ag
riindacht ghairmitil, a nochtadh do na hudardis chdnach i gcomhthéacs oibleagdid tuairiscithe
na n-idirghabhdlaithe agus na gcdiniocéiri?

98. Ba cheart a thabhairt faoi deara nach mbaineann an t-amhras a chuir an chuirt a tharchuir an
cheist in il maidir le comhoiriinacht Threoir 2011/16 leis an gCairt ach leis an bhfordil ata faoi
chonspdid agus ni leis an nés imeachta i ndail le faisnéis maidir leis an socru trasteorann a fhogairt
(ag céim nios déanai) do na hudardis chanach. Measaim, dfach, 6 thaobh Airteagal 7 den Chairt de,
go bhfuil an cheist maidir le nochtadh ainm dliodéra idirghabhalai atd ag brath ar rdandacht
ghairmiuil chomh habhartha céanna.

99. Meabhraim gur mheas ECtHR gurb ionann ceangal a chur ar dhlioddir faisnéis a bhaineann le
duine eile ata ina sheilbh aige mar thoradh ar mhalartuithe leis an duine sin a sholathar d’adaras
riarachdin agus cur isteach ar a cheart chun meas ar a saol priobhaideach.*

100. Sa chas seo, fil md ta tarscaoileadh ag an dlioddir 6 thégra a thabhairt do na hudarais
chénach, nochtfaidh an céiniocéir féin né idirghabhalai triti pdirti do na hiadardis chanach gurb
ann do chumarsdid lena chliant inchdnach (agus, da bhri sin, ainm an dliodéra).

101. Meabhraim, mar thoradh ar a n-oibleagdidi tuairiscithe féin faoi Airteagal 8ab(1l) de
Threoir 2011/16, go ndéanfaidh na hidirghabhalaithe trit pdirti ar tugadh fégra déibh agus a
bhfuil, d4 bhri sin, ar an eolas faoi rannphdirtiocht an dliodéra agus nach bhfuil iad féin faoi
cheangal ag rindacht ghairmitil, an riarachdn cédnach a chur ar an eolas, ni hamhdin maidir leis
an socru trasteorann a bheith ann agus maidir leis an gcdiniocéir lena mbaineann, ach freisin
maidir le rannphdirtiocht an dlioddéra idirghabhdlai. Maidir leis sin, is léir 6n dara fomhir
d’Airteagal 8ab(9) agus (14) den Treoir sin go bhfuil sainaithint idirghabhdalaithe i measc na
faisnéise ata le solathar chun an oibleagdid tuairiscithe a chomhlionadh.

102. Measaim, dd bhri sin, go ndéantar leis an bhforail atd faoi chonspdid dochar don chosaint
theabhsaithe ar mhalartuithe idir dliodéiri agus a gcliaint a rathaitear le hAirteagal 8 de ECHR. Ba
cheart, d4 bhri sin, scridd a dhéanamh an bhfordiltear le dli don oibleagdid fégartha atd i gceist, an
bhfuil cuspdir leasa ghinearalta atd aitheanta ag an Aontas & shaothru aici, an bhfuil sé riachtanach
don chuspdir sin a bhaint amach agus an gcomhliontar prionsabal na comhréireachta.

103. Maidir leis an gcéad da chritéar ata le cur san direamh, tagraim don anailis roimhe seo maidir

leis an bhfordil atd faoi chonspdid, a bhfuil feidhm aici mutatis mutandis maidir leis an dara
fomhir d’Airteagal 8ab(9) agus (14) de Threoir 2011/16.%

% Breithitinas Michaud, mir 91.

¥ Féach mireanna 86 go 91 den Tuairim seo.
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104. Da bhri sin, ni bhaineann an anailis seo a leanas ach leis an gceist an bhfuil n6é nach bhfuil ga
le haistri ainm an dliodéra chuig na hudardis chanach ag idirghabhdlai tria pairti né ag an
gcdiniocdir chun an cuspdir maidir leis an gcomhrac i gcoinne na pleandla ionsaithi cdnach a
bhaint amach agus an gcomhliontar prionsabal na comhréireachta.

105. Ba cheart a thabhairt faoi deara, ar bhonn na faisnéise a fuarthas, go bhfuil na heiliminti uile
is gd ag na hudardis chanach chun meastind a dhéanamh ar na socruithe trasteorann atd i gceist.
D4 bhri sin, ni thugtar aon fhaisnéis shubstainteach déibh i dtaca leis an socrt ata faoi chonspéid
tri ainm an dliodéra a thail.

106. Ina theannta sin, de bhua a gcumhachtai fioraithe agus rialaithe, beidh na hudarais chanach
in ann iarraidh a dhéanamh ar an bhfaisnéis fhorliontach ar fad (sa bhreis ar an bhfaisnéis a
fuarthas cheana sa tuairisc), 6n gcdiniocéir féin né 6 idirghabhalaithe nach bhfuil faoi réir
rundacht ghairmiuil.

107. Ni ga go mbeadh eolas acu ar chéannacht an dliodéra idirghabhalai, 6s rud é, mar a luaitear,
ina theannta sin, i dTreoir 2011/16 i féin, go ndiolmhaitear é leis an rdndacht ghairmiuil én
oibleagdid tuairiscithe maidir leis an socru trasteorann. Is é sin le rd, bheadh coimhlint idir aon
iarraidh ar thaisnéis 6n riarachan canach ata dirithe ar an dliodéir idirghabhalai agus an randacht
ghairmitil (mura n-tdaraionn an cliant don dlioddir freagra a thabhairt) agus ni théadfai i a dhiria
go héifeachtach ach ar an gcainiocéir né, b’théidir, ar idirghabhadlaithe eile nach bhfuil faoi réir
rundacht ghairmiuil.

108. Ag an éisteacht, d’aitigh Ballstat dirithe agus an Coimisiin go mbeadh bonn cirt le fégra a
thabhairt do na hudardis chdnach maidir le hainm an dliodéra mar gheall ar an ngd go
n-diritheofai rialtd éifeachtach ar idirghabhdlaithe a bhfuil baint acu le socruithe trasteorann.
Maidir le dliodéiri, ta sé d’aidhm leis an mbeart sin a fhiord ar chomhlion dliodéir a chuid
oibleagaidi faoi Threoir 2018/822 agus an ndearnadh an rindacht ghairmitil a agairt i gceart.

109. Cé go bhfuil sé d’aidhm le Treoir 2018/822 a airithid, mar gheall ar an rél larnach atd acu
maidir le socruithe trasteorann a eagru, go gceanglaitear ar idirghabhdalaithe an fthaisnéis is ga a
thabhairt do na hudardis chanach, is é an phriomhaidhm ata leis an Treoir, mar sin féin, na an
comhrac i gcoinne cleachtais maidir le pleandil ionsaitheach chanach.

110. T4 an cuspoir sin bunaithe ar an bhféidearthacht atd ann anois d'dardis chanach chun an
thaisnéis is ga a thdil chun gur féidir leo meastind a dhéanamh ar shocruithe trasteorann, chun
sonrai den sort sin a mhalarta idir na Ballstdit agus chun a ndlithe cdnach a oiriana d4 réir.
Maidir leis an gcuspoir sin, a chomhliontar trath a bhfaightear an thaisnéis sin — is cuma cé acu
idirghabhalai né cdiniocdir a tharchuir an fhaisnéis sin — nil ga le heolas faoi ainm an dliodéra
lena mbaineann nuair a agrafonn sé randacht ghairmiuil agus nil g4 a riald an raibh an dliodéir
sin i dteideal brath ar a rindacht ghairmiuil.

111. Ba cheart a thabhairt faoi deara go bhfuil sé d’aidhm ag Treoir 2018/822 freisin rindacht
ghairmiuil dliodéiri agus na prionsabail ghinearalta a leagtar amach sa Chairt a chosaint.*® Tri

oibleagdid a chur ar idirghabhalaithe trit pdirti agus ar an gcdiniocéir ainm an dliodéra a
sholathar, rachadh an beart sin in aghaidh an chuspéra sin.

% Féach aithris 18 de Threoir 2018/822.
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112. Bheadh sé paradacstil, d4 bhri sin, rdndacht ghairmitil an dliodéra a aithint agus
tarscaoileadh tuairiscithe a thabhairt d6 ar an mbonn sin agus, ina dhiaidh sin, dochar a
dhéanamh don cheart sin trina fhordil, mar thoradh indireach ar an oibleagdid atd ar an
idirghabhalai trit pdirti (agus ar an gcdiniocéir), go gcuirfear a ainm in iil do na huddarais
chénach. Ina theannta sin, ni luaitear go sainrdite in aon thorail de Threoir 2018/822 go bhfuil sé
i gceist a thiort an raibh an dliodéir i dteideal rindacht ghairmiuil.

113. Measaim, da bhri sin, cé nach féidir a chur as an direamh, de bhua dli néisiinta (agus faoi na
rialacha eiticitula is intheidhme maidir le dliodéiri), go bhféadfaidh Ballstat, go deimhin, fiorti den
sort sin a dhéanamh — mar shampla i gcds amhrais go raibh dlioddir rannphairteach i
ngniomhaiocht chalaoiseach — nach bhfuil aon bhunus dli leis sin i dTreoir 2018/822.

114. Measaim, da bhri sin, i gcomhthéacs chur i bhfeidhm Airteagal 8ab(9) de Threoir 2011/16,
nach moér go mbeadh an t-idirghabhdlai tritt pairti agus an cdiniocéir in ann a n-oibleagdidi
tuairiscithe a chomhlionadh tri scéim theibi gan gé céannacht an dliodéra a léiria.*

115. Ina theannta sin, le réiteach den sért sin, d’théadfai prionsabal na comhréireachta a urrama,
agus é teoranta don mhéid ata fior-riachtanach chun na cuspéiri a lorgaitear le Treoir 2018/822 a
bhaint amach.

116. Tri scéim theibi a Gsdid gan ainm an dliodéra a chur san direamh, d’théadfai an cuspéir
maidir leis an gcomhrac i gcoinne na pleandla ionsaithi canach a bhaint amach, agus riundacht
ghairmiuil agus priobhdideachas, a rathaitear faoi Airteagal 7 den Chairt, 4 n-urramu ag an am
céanna. Ina theannta sin, figann an réiteach atd beartaithe, i mo thuairim, go bhféadfai
éifeachtacht an chérais chun socruithe trasteorann a thuairiscitt d'ddardis chanach a airithia, gan
an thaisnéis go léir is ga a bhaint de na htidarais sin maidir leis na socruithe canach i gceist (ni cuid
den fhaisnéis sin é ainm an dliodéra, ar na ctiseanna a leagtar amach i mireanna 105 go 107 den
Tuairim seo).

117. I bhfianaise an mhéid sin roimhe seo, ar an gcéad dul sios, measaim gur sard ar Airteagal 7
den Chairt é dlioddir a shainaithint i measc na faisnéise atd le solathar chun an oibleagdid
tuairiscithe arna léirmhinid sa dara fomhir d’Airteagal 8ab(9) agus (14) de Threoir 2011/16 a
chomhlionadh, i gcés ina bhfuil tarscaoileadh tuairiscithe ag an dliodéir sin mar gheall ar an
rundacht ghairmidil. Ar an dara dul sios, measaim nach idirghniomhaiocht dhiréireach agus
dhoghlactha lena ndéanfai dochar do shubstaint na gceart a rathaitear atd i gceist leis an gcur
isteach ar chosaint an tsaoil phriobhdidigh a eascraionn as an bhforail ata faoi chonspéid, i
bhfianaise na haidhme ata & saothru,, ar choinnioll nach ndéantar ainm an dliodéra idirghabhalai
a nochtadh do na hidardis chanach.

V. Conclaid

118. I bhfianaise na mbreithnithe roimhe seo, molaim don Chuirt Bhreithitinais an cheist a
tharchuir an Grondwettelijk Hof (an Chuirt Bhunreachttil, an Bheilg) i gcomhair réamhriala a
threagairt mar seo a leanas:

— Ni dhéantar, le hAirteagal 8ab(5) de Threoir 2011/16/AE 6n gCombhairle an 15 Feabhra 2011
maidir le comhar riarachdin i réimse an chanachais agus lena n-aisghairtear Treoir 77/799/CEE,
arna leasu le Treoir (AE) 2018/822 6n gCombhairle an 25 Bealtaine 2018, tri cheangal a chur ar

# Mar shampla, d’théadfai anaithnidid ainm an dliodéra a bheith mar réiteach iomchui.
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dhliodéir a ghniomhaionn mar idirghabhdlai, agus ag a bhfuil, agus é ag brath ar a riundacht
ghairmiuil, tarscaoileadh tuairiscithe aige, fégra a thabhairt gan mhoill d’idirghabhélai eile faoi na
hoibleagdidi tuairiscithe ata air de bhua mhir 6 den Airteagal sin, an ceart chun measa ar an saol
priobhdaideach a rathaitear le hAirteagal 7 den Chairt um Chearta Buntisacha an Aontais Eorpaigh
a shar, ar choinnioll nach ndéantar ainm an dlioddra sin a nochtadh do na hudardis chdnach i
gcomhthéacs chomhlionadh na hoibleagdide tuairiscithe a leagtar sios sa dara fomhir
d’Airteagal 8ab(9) agus (14) den Treoir sin.
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