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Cas C-743/19

Parlaimint na hEorpa
v
Combhairle an Aontais Eorpaigh

Breithianas na Cuirte (an Moér-Dhlisheomra) an 14 Iail 2022

(Caingean le haghaidh neamhnitt — Dli institidideach — Combhlachtai, oifigi agus
gniomhaireachtai an Aontais Eorpaigh — An tUdaréas Eorpach Saothair (ELA) —

Innitlacht maidir le suflomh a shocrt — Airteagal 341 CFAE — Raon feidhme — Cinneadh arna

2.

ghlacadh ag lonadaithe Rialtais na mBallstdt ar imeall cruinnithe den Chomhairle — Dlinse na
Cuirte faoi Airteagal 263 CFAE — Udar agus cinedl dlithidil an ghnimh — Easpa éifeachtai

ceangailteacha i ndlichéras an Aontais)

Caingean le haghaidh neamhniti — Dlinse chiiirteanna an Aontais — Caingean in aghaidh
cinneadh arna ghlacadh ag lonadaithe Rialtais na mBallstdt ar imeall cruinnithe den
Chomhairle chun suiomh an Udardis Eorpaigh Saothair (ELA) a shocrii — Easpa dlinse
(Airteagal 263 CFAE; cinneadh ¢ lonadaithe Rialtais na mBallstdt 2019/1199)

(féach mireanna 37, 38, 83-85, 89-92)

An tAontas Eorpach — Suiomh na n-institividi - Socru - Airteagal 341 CFAE -
Raon feidhme — Suiomh chomhlacht, oifig né ghniomhaireacht an Aontais a ainmnii —
Eisiamh - Cinneadh arna ghlacadh ag Ionadaithe Rialtais na mBallstdt maidir le suiomh
an Udardis Eorpaigh Saothair (ELA) a shocrii — Cinneadh de chinedl polaititiil gan
éifeachtai dlithitila ceangailteacha i ndli an Aontais — Inniulacht reachtdir an Aontais
(Airteagal 13(1) CAE; Airteagail 46, 48 agus 341 CFAE; Protacal Uimh. 6; Cinneadh ¢
Ionadaithe Rialtais na mBallstdt an 12 Nollaig 1992, Airteagal 2)

(féach mireanna 45-47, 52, 54, 58-68, 71-74)

Résumé

Cuireadh cuig chaingean le haghaidh neamhnit faoi bhraid na Cuirte i gcoinne bearta éagstla
arna nglacadh, ar thaobh amhdin, ag lonadaithe Rialtais na mBallstat agus, ar an taobh eile, ag an
gCombhairle agus ag Parlaimint na hEorpa, maidir le suiomh dha ghniomhaireacht Eorpacha a
chinneadh.
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Chuir an Iodail agus Comune di Milano dha chaingean faoi bhraid na Cuirte, faoi seach, i gcoinne
na Combhairle, ar an gcéad dul sios, le haghaidh Cinneadh an 20 Samhain 2017 arna ghlacadh ag
Ionadaithe Rialtais na mBallstat (Casanna Uamtha C-59/18 agus C-182/18) a chur ar neamhni
agus, ar an dara dul sios, ag an bParlaimint agus ag an gComhairle maidir le Rialachan (AE)
2018/1718? (Casanna Uamtha C-106/19 agus C-232/19) maidir le suiomh na Gniomhaireachta
Leigheasra Eorpai (EMA) a shocrti in Amstardam (an [siltir) tar éis Brexit, a chur ar neamhni.
Rinne an Pharlaimint caingean eile a thaisceadh i gcoinne na Comhairle chun cinneadh an
13 Meitheamh 2019°? a glacadh de chomhthoil idir Ionadaithe Rialtais na mBallstat maidir leis an
4it ina mbeidh suiomh an Udardis Eorpaigh Saothair (ELA) sa Bhratasldiv (an tSlévaic) (Cas
C-743/19) a chur ar neamhni.

Sna cdsanna a bhaineann le suiomh EMA, d’fhormheas na Ceannairi Stiit nd Rialtais, tar éis
Brexit, nés imeachta chun cinneadh a ghlacadh maidir leis an suiochén a aistritt 6 Londain (an
Riocht Aontaithe), dit a raibh sé go dti sin. Ag deireadh an nds imeachta sin, bhuaigh tairiscint na
hisiltire thar tairiscint na hlodaile (Milano). D4 bhri sin, le cinneadh an 20 Samhain 2017,
roghnaigh lonadaithe Rialtais na mbBallstat, ar imeall cruinnithe den Chombhairle, cathair
Amstardam mar shuiomh nua EMA. Daingniodh an t-ainmniua sin leis an Rialachdn atd faoi
chonspdid ag deireadh an ghnathnés imeachta reachtaigh, a raibh baint ag an bParlaimint leis.
D’aitigh an Iodail agus Comune di Milano, afach, gur faoi innitlacht eisiach an Aontais Eorpaigh
a bhi an cinneadh lena socraitear suiomh nua EMA, a mhéid a bhain sé le suiomh gniomhaireachta
de chuid an Aontais a ainmnid seachas instititiid de chuid an Aontais, agus gur cheart, i nddirire, é
a chur sios don Chombhairle. D4 bhri sin, chuir siad in aghaidh dhlithidlacht an chinnidh sin mar
bhonn don Rialachdn atd faoi chonspéid agus d’ditigh siad, thairis sin, nir ftheidhmigh an
Pharlaimint a sainchumais reachtacha go hiomlan nuair a glacadh an Rialachan sin.

Sa chas a bhaineann le suiomh ELA, thdinig ionadaithe Rialtais na mBallstait ar chomhaontu
maidir leis an nés imeachta agus na critéir chun suiomh na gniomhaireachta sin a chinneadh. I
gcomhréir leis an nds imeachta sin, ar imeall cruinnithe den Chombhairle, ghlac siad an cinneadh
lena socraitear suiomh ELA sa Bhratasldiv. D’aitigh an Pharlaimint gurbh i an Chomhairle adar
iarbhir an chinnidh sin agus, mar ghniomh an Aontais atd ceangailteach 6 thaobh dli, go
bhféadfadh si agéid a dhéanamh ina choinne os comhair na Cuirte Breithitnais i gcaingean le
haghaidh neamhniu.

Le tri bhreithiinas én Mdr-Dhlisheomra, forbraionn an Chuirt a casdli maidir leis an gcreat
dlithiuil is infheidhme maidir le suiomh chombhlachtai, oifigi agus ghniomhaireachtai an Aontais
Eorpaigh a shocri. Measann si, go hadirithe, gur gniomhartha de chinedl polaititil iad na cinnti
lena mbunaitear suiomh nua EMA agus suiomh ELA, ar gniomhartha iad a ghlacann na Ballstdit
amhain sa chdil sin, agus ni ina gcomhaltai den Chombhairle, agus gurb iad an toradh a bhionn
orthu nach dtagann na gniomhartha sin faoi raon feidhme an athbhreithnithe ar dhlithialacht da
bhfordiltear in Airteagal 263 CFAE. Ni féidir na cinnti sin a chomhshamhlua ar an mbealach céanna

! Cinneadh arna ghlacadh ar imeall cruinnithe den Chombhairle lena socraitear cathair Amstardam mar shuiomh nua na Gniomhaireachta
Leigheasra Eorpai (EMA) (“an cinneadh lena socraitear suiomh nua EMA”).

?  Rialachdn (AE) 2018/1718 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 14 Samhain 2018 lena leasaitear Rialachédn (CE)
Uimh. 726/2004 maidir le lathair shuiomh na Gniomhaireachta Leigheasra Eorpai (IO 2018 L 291, Ich. 3) (“an Rialachdn atd faoi
chonspoid”).

° Cinneadh (AE) 2019/1199 arna ghlacadh de chomhthoil idir Ionadaithe Rialtais na mBallstdt an 13 Meitheamh 2019 maidir leis an it ina
mbeidh suiomh an Udardis Eorpaigh Saothair (I0 2019 L 189, Ich. 68, “Cinneadh maidir le suiomh ELA”).

2 ECLLI:EU:C:2022:569



le cinneadh arna ghlacadh faoi Airteagal 341 CFAE®, a thagraionn go heisiach do chinneadh ar
shuiombh institididi an Aontais®. Mar sin, ni féidir leis an bhfordil sin a bheith mar bhunus dli leis
na cinnti sin.

Breithniu na Cuirte

— Inghlacthacht na caingne arna tabhairt ag eintiteas réigiinach né 4itiuil i gcoinne an Rialachiin
lena gcinntear suiomh comhlachta, oifige né gniomhaireachta de chuid an Aontais Eorpaigh
(Césanna Uamtha C-106/19 agus C-232/19)

Cuireann an Chuirt in ial, ar an gcéad dul sios, nach féidir caitheambh le caingean arna tionscnamh
ag eintiteas réigiinach ar an gcaoi chéanna le caingean arna tionscnamh ag Ballstat de réir bhri
Airteagal 263 CFAE agus, da bhri sin, ni mér d’eintiteas den sort sin a 1éiria go bhfuil leas aige in
imeachtai a thionscnamh chomh maith le locus standi a bheith aige. Tar éis di a chinneadh go
raibh leas ag Comune di Milano in imeachtai a thionscnamh a mhéid, da ndéanfai an Rialachdin
atd faoi chonspéid a chur ar neamhni, go gcuirfi tis an athuair leis an nés imeachta reachtach
chun suiomh EMA a shocru a raibh sé ina iarrthéir d6, chinn an Chuirt go raibh an Rialachén sin
de chiram an eintitis sin go direach agus go leithleach agus, da bhri sin, go raibh seasamh aige a
iarraidh go ndéanfai é a chur ar neamhni. I ndail leis sin, thug si da haire, ar an gcéad dul sios,
nach bhfdgann an gniomh rialdla sin aon rogha da sheolaithe agus, ar an dara dul sios, go raibh
Comune di Milano rannphdirteach go sonrach sa nés imeachta chun suiomh EMA a roghnd, rud
a d’'thag go ndealaitear é 6 gach duine eile mar a bheadh i gcds duine ar a ndiritear gniomh.

— Dlinse na Cdirte i nddil le cinnti 6 na Ballstdit a éisteacht maidir le socrit suiomh comhlachta,
oifige né gniomhaireachta de chuid an Aontais (Casanna Uamtha C-59/18 agus C-182/18 agus
Céas C-743/19)

Cuireann an Chuirt in iul, mar réamhphointe, i gcomhthéacs caingean le haghaidh neambhnig,
nach bhfuil dlinse ag Cuirteanna an Aontais Eorpaigh ach amhdin chun athbhreithniu a
dhéanamh ar dhlithitlacht na ngniomhartha atd inchurtha i leith institididi, comhlachtai, oifigi
agus gniomhaireachtai an Aontais Eorpaigh. Nil gniomhartha arna nglacadh ag Ionadaithe
Rialtais na mBallstat, ag gniomhu déibh sa chail sin agus da bhri sin a theidhmionn cumhachtai
na mBallstat go comhphairteach, faoi réir athbhreithniti d4 bhri sin ag Cuirteanna an Aontais
Eorpaigh, ach amhdin nuair is cinneadh én gCombhairle iarbhir é an gniomh i dtracht, ag
féachaint d4 dbhar agus do na himthosca uile inar glacadh é. Sonraionn si, da bhri sin, nach féidir
na cinnti lena socraitear suiomh nua EMA agus suiomh ELA a thuiscint ach amhdin i bhfianaise an
chreata dli is infheidhme maidir le suiomh chomhlachtai agus eagraiochtai an Aontais a shocra.

I ndail leis sin, scrddaionn si, tri anailis théacsuil, chomhthéacstil agus theileolaioch, an féidir
brath go baili ar Airteagal 341 CFAE mar bhonn do na cinnti sin®.

Ar an gcéad dul sios, cuireann an Chuirt in idl go ldidir nach dtagraitear go foirmiuil i bhfoclaiocht
Airteagal 341 CFAE ach do “instititidi an Aontais”.

* Fordiltear le hAirteagal 341 CFAE “[gc]innfidh Rialtais na mBallstat, de thoil a chéile, suiombh instititiidi an Aontais”.
D4 dtagraitear in Airteagal 13(1), CAE.
¢ Leanann an Chuirt, ar an tsubstaint, réasinaiocht den chinedl céanna i gCdsanna Uamtha C-106/19 agus C-232/19.
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Sa dara hait, maidir le comhthéacs na fordla sin, measann si, go hdirithe, nach féidir brath go cui ar
an léirmhinit leathan a thug si don téarma sin i nddil le dliteanas neamhchonarthach’ chun raon
feidhme na fordla sin a shainit de réir analai. Thairis sin, tugann an Chuirt da haire go bhfuil an
cleachtas institidideach roimhe sin a raibh an Chombhairle ag brath air, ar d4 bhua a cinneadh
suimh chombhlachtai, oifigi agus ghniomhaireachtai an Aontais Eorpaigh ar bhonn rogha
pholaitidil a rinne lonadaithe Rialtais na mBallstat amhdin, i bhfad 6 bheith ginearélaithe, nach
dtairbhionn sé d’aitheantas instititideach agus, ar chaoi ar bith, nach féidir leis fasach a chruthu
a bheadh ina cheangal ar na hinstitididi.

Sa trid hdit, maidir le cuspéir Airteagal 341 CFAE, sonraionn an Chuirt, ar an gcéad dul sios, gurb
é an cuspoir atd ann cumhachtai cinnteoireachta na mBallstat a chaomhnu agus suiombh instititidi
an Aontais Eorpaigh amhdin 4 chinneadh. Ina theannta sin, cuireann si in ial gur toradh é cruthu
chomhlachtai, oifigi agus ghniomhaireachtai an Aontais Eorpaigh ar ghniomh reachtaiochta
tanaisti a glacadh ar bhonn na bhfordlacha substainteacha lena gcuirtear beartas an Aontais
Eorpaigh chun feidhme ina bhfuil an comhlacht, an oifig n6é an ghniomhaireacht ag gniomhu. Ta
an cinneadh maidir le suiomh a suiochdin i gcomhréir leis an gcinneadh maidir lena bhunt. D4
réir sin, td innitlacht eisiach ag reachtéir an Aontais Eorpaigh, i bprionsabal, suiomh
comhlachta, oifige né6 gniomhaireachta de chuid an Aontais Eorpaigh a chinneadh, sa chaoi
chéanna leis an gcumhacht ata aige chun a chumhachtai agus a eagrichan a shainiti. Ar deireadh,
tugann an Chuirt le fios, cé go bhféadfadh gné thabhachtach pholaititil a bheith ag baint leis an
gcinneadh chun an it ina bhfuil suiomh comhlachta, oifige né gniomhaireachta de chuid an
Aontais Eorpaigh a chinneadh, nach gcuireann sé sin cosc ar reachtéir an Aontais an cinneadh
sin a dhéanamh i gcomhréir leis na nésanna imeachta a leagtar sios le foralacha na gConarthai
atd infheidhme go habhartha.

I bhfianaise an mhéid sin roimhe seo, tagann an Chdirt ar an gconcltid nach féidir Airteagal 341
CFAE a léirmhinia sa chaoi go rialaitear cinneadh maidir le suiomh chombhlacht, oifig né
ghniomhaireacht an Aontais a ainmnit, amhail EMA né6 ELA, agus nach ag na Ballstdit atd an
innidlacht chun suiomh na ngniomhaireachtai sin a chinneadh ach ag reachtéir an Aontais
Eorpaigh, i gcomhréir leis an ngnathnds imeachta reachtach.

Déanann an Chuirt scradu ansin ar a dlinse chun cinneadh a thabhairt ar bhailiocht cinnti lena
mbunaitear suiomh nua EMA agus suiomh ELA faoi Airteagal 263 CFAE. Cuireann an Chuirt in
ial, i ndail leis sin, gurb é an critéar abhartha chun dlinse Chuirteanna an Aontais Eorpaigh a
eisiamh maidir le caingean bhreithitinach a éisteacht agus a chinneadh nuair a thionscnaitear 1 i
gcoinne gniomhartha arna nglacadh ag Ionadaithe Rialtais na mBallstat an critéar a bhaineann
lena n-ddar, agus sin amhdin, beag beann ar na héifeachtai ceangailteacha dlithitila a bheidh acu.
D4 leathnéfai coincheap na ngniomhartha ar féidir agéid a dhéanamh ina gcoinne faoi
Airteagal 263 CFAE chuig gniomhartha arna nglacadh, fia tri chomhthoil, ag na Ballstait, bheifi
ag admhail go bhféadfadh Cuirteanna an Aontais Eorpaigh athbhreithnit direach a dhéanamh ar
ghniomhartha na mBallstat agus ar an gcaoi sin go bhféadfadh siad teacht timpeall ar na
leigheasanna dli dd bhfordiltear go sonrach i gcds ina mainnitear a n-oibleagdidi faoi na
Conarthai a chomhlionadh.

Ar deireadh, shoiléirigh an Chuirt gur faoi reachtéir an Aontais atd sé, ar chuiseanna
deimhneachta dlithidla agus cosanta éifeachtai breithitinai araon, gniomh de chuid an Aontais a
ghlacadh lena bhformhuinitear né, ar a mhalairt, lena n-imitear én gcinneadh polaititil arna
ghlacadh ag na Ballstit. Os rud é gur g4 go dtagann an gniomh sin roimh aon bheart nithitil

7 Faoin dara mir d’Airteagal 340 CFAE.
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fortheidhmithe do shuiomh na gniomhaireachta lena mbaineann, chun feidhme go sonrach, is é
an gniomh sin de chuid reachtdir an Aontais Eorpaigh amhdin ar féidir leis éifeachtai dlithiala
ceangailteacha a chruthd faoi dhli an Aontais.

Is é concliid na Cdirte nach gniomh de chuid na Combhairle iad cinnti Ionadaithe Rialtais na
mBallstat lena mbunaitear suiomh nua EMA agus ELA (Casanna Uamtha C-59/18 agus C-182/18
agus Cas C-743/19) ach gniomh de chinedl polaititil, nach bhfuil aon éifeachtai dlithitla
ceangailteacha acu, a dhéanann na Ballstait i dteannta a chéile, agus de thoradh air sin nach féidir
na cinnti sin a bheith faoi réir caingean le haghaidh neamhnit faoi Airteagal 263 CFAE. D4 bhri
sin, déantar na caingne sin a dhibhe mar go bhfuil siad dirithe ar ghniomhartha nach bhfuil
dlinse aici breith a thabhairt ar a ndlithitlacht.

— Maidir le bailiocht an ghnimh reachtaigh lena socraitear suiomh combhlachta, oifige né
gniomhaireachta de chuid an Aontais Eorpaigh (Casanna Uamtha C-106/19 agus C-232/19)

Maidir leis an Rialachan ata faoi chonspéid ann ina leith, inar fhormhuinigh an Chombhairle agus
an Pharlaimint, trid an ngnathnés imeachta reachtach, an cinneadh 6 Ionadaithe rialtais na
mBallstat lena socraitear suiomh nua EMA, cuireann an Chdirt in ial gur faoi na hinstitididi sin
amhdin atd sé, i gcomhréir le prionsabail leithdhdileadh na gcumhachtai agus na cothromaiochta
institiidi a chumhdaitear i gConradh AE?, a inneachar a chinneadh. I nddil leis sin, cuireann si in
ial nach féidir aon luach ceangailteach a bheith ag an gcinneadh sin a d’théadfadh teorainn a chur
le lanrogha reachtdir an Aontais. D4 bhri sin, ta luach gnimh um chomhar polaititil ag baint leis
an gcinneadh nach féidir, in imthosca ar bith, cur isteach ar na cumhachtai a thugtar d’instititidi
an Aontais i gcomhthéacs an ghnathnds imeachta reachtaigh. D4 bhri sin, ni hionann nach raibh
baint ag an bParlaimint leis an bpréiseas as ar lean glacadh an chinnidh sin agus sard né teacht
timpeall ar shainchumais na hinstititide sin mar chomhreachtéir, agus ni théadfaidh tionchar
polaitidil an chinnidh sin ar chumhacht reachtach na Parlaiminte agus na Comhairle a bheith ina
foras go ndéanfadh an Chuirt an Rialachan at4 faoi chonspéid a chur ar neamhni. Os rud é nach
bhfuil aon éifeacht cheangailteach dli ag cinneadh an 20 Samhain 2017 i ndli an Aontais, chinn
an Chuirt nach féidir leis an gcinneadh sin a bheith ina bhunuis dli don Rialachdn atd faoi
chonspdid, agus mar thoradh air sin nach féidir difear a dhéanamh do dhlithidlacht an Rialachdin
sin le haon mhirialtachtai i nddil le glacadh an chinnidh sin.

8 Airteagal 13(2) CAE.
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