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CVRIA

BREITHIUNAS NA CUIRTE (an Mér-Dhlisheomra)

14 Iuil 2022 *

(Caingean le haghaidh neamhnia — DIi institiideach — Rialachdn (AE) 2018/1718 —
Suiomh na Gniomhaireachta Leigheasra Eorpai (EMA) a shocrti in Amstardam (an Isiltir) —
Airteagal 263 CFAE — Inghlacthacht — Leas i gcaingean a thionscnamh — Locus standi —
D4 charam go direach agus go leithleach — Cinneadh arna ghlacadh ag Ionadaithe Rialtais na
mBallstat ar imeall cruinnithe den Chombhairle chun suiomh gniomhaireachta de chuid an
Aontais a chinneadh — Easpa éifeachtai ceangailteacha i ndlichdéras an Aontais —
Sainchumais Pharlaimint na hEorpa)
I gCasanna Uamtha C-106/19 agus C-232/19,

IARRAIDH ar dha chaingean le haghaidh neamhniu faoi Airteagal 263 CFAE, a tionscnaiodh an
11 Feabhra 2019 agus an 14 Marta 2019, idir

Poblacht na hlodaile, arna hionadd ag G. Palmieri, i gcdil Gniombhaire, le canamh 6 C. Colellj, S.
Fiorentino agus G. Galluzzo, avvocati dello Stato (C-106/19),

Comune di Milano, arna ionada ag J. Alberti, M. Condinanzi, A. Neri agus F. Sciaudone,
avvocati (C-232/19),

iarratasoiri,
agus

Combhairle an Aontais Eorpaigh, arna hionada ag M. Bauer, J. Bauerschmidt, F. Florindo Gijon
agus E. Rebasti, i gcdil Gniombhairi,

Parlaimint na hEorpa, arna hionadu ag I. Anagnostopoulou, A. Tamas agus L. Visaggio, i gcail
Gniombhairi,

cosantoiri,
arna dtacu ag:
Riocht na hisiltire, arna hionadt ag M.K. Bulterman agus J. Langer, i gcail Gniomhairi,

An Coimisian Eorpach, arna ionada ag K. Herrmann, D. Nardi agus P.J.O. Van Nuffel, i gcail
Gniombhairi,

* Teanga an chdis: an lodailis.

GA
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BREITHIUNAS AN 14. 7. 2022 — CASANNA UAMTHA C-106/19 acus C-232/19
AN IopAIL AGUS COMUNE DI MILANO V AN CHOMHAIRLE AGUS AN PHARLAIMINT (SUIOMH NA GNIOMHAIREACHTA LEIGHEASRA EORPAI)

idiragraithe,

tugann AN CHUIRT (an Mér-Dhlisheomra)

agus 1 comhdhéanta mar seo a leanas: K. Lenaerts, Uachtardn, A. Arabadjiev, K. Jiirimde, C.
Lycourgos, E. Regan, S. Rodin, L. Jarukaitis, N. Jadskinen agus ]. Passer, Uachtardin Dlisheomra,
J.-C. Bonichot, M. Safjan, F. Biltgen, P.G. Xuereb, A. Kumin agus N.Wahl (Rapdirtéir), Breithitina

Abhcdide Ginearalta: M. Bobek,

Claraitheoir: R. Seres, Riarthoir,

ag féachaint don nds imeachta i scribhinn agus tar éis éisteacht an 8 Meitheamh 2021,

tar éis éisteacht le Tuairim an Abhcdide Ghineardlta ag éisteacht an 6 Deireadh Fémhair 2021,

an Breithitinas seo a leanas:

Breithianas

Trina n-iarratais, iarrann Poblacht na hloddile (C-106/19) agus Comune di Milano (C-232/19) go
ndéanfai Rialachdn (AE) 2018/1718 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an
14 Samhain 2018 lena leasaitear Rialachdan (CE) Uimh. 726/2004 maidir le lithair shuiomh na
Gniomhaireachta Leigheasra Eorpai (EMA) (IO 2018 L 291, Ich. 3; “an Rialachdn atd faoi
chonspo6id”) a chur ar neamhni.

An dli lena mbaineann

An 12 Nollaig 1992, ghlac Ionadaithe Rialtais na mBallstat de thoil a chéile, ar bhonn Airteagal 216
de Chonradh CEE, Airteagal 77 de Chonradh CEGC agus Airteagal 189 de Chonradh CEFA, an
Cinneadh maidir le suimh instititiidi na gComhphobal Eorpach agus suimh eagras agus ranna
a'}irithe de chuid na gComhphobal Eorpach a shocrd (I0 1992 C 341, Ich. 1, “Cinneadh Dhun
Eideann”).

Socraiodh suimh Pharlaimint na hEorpa, Chomhairle an Aontais Eorpaigh, an Choimisitin
Eorpaigh, Chuirt Bhreithitinais an Aontais Eorpaigh, Choiste Eacnamaioch agus Séisialta na
hEorpa, Chuirt Iniachéiri na hEorpa agus an Bhainc Eorpaigh Infheistiochta faoi seach le
hAirteagal 1 de Chinneadh Dhun Eideann.

De bhun Airteagal 2 den Chinneadh sin:

“Cinnfidh Ionadaithe Rialtais na mBallstat de thoil a chéile ag Comhairle Eorpach amach anseo
suiomh combhlachtai agus ranna eile atd curtha ar bun né atd le cur ar bun, ag cur san direamh
buntdisti na bhfordlacha thuas do na Ballstait lena mbaineann agus ag tabhairt tosaiocht iomchui do
na Ballstdit sin nach bhfuil ina n-6stach ar shuiomh instititiide de chuid na gComhphobal faoi lathair.”

Fordiltear le hAirteagal 341 CFAE go “[g]Cinnfidh Rialtais na mBallstét, de thoil a chéile, suiomh
instititidi an Aontais”.
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Faoi Phrétacal Uimh. 6 maidir le suimh institididi an Aontais Eorpaigh, suimh comhlachtai, oifigi,
gniomhaireachtai agus ranna airithe de chuid an Aontais Eorpaigh a shocrt (“Prétacal Uimh. 67),
atd i gceangal le Conarthai AE, FAE agus CEFA:

“T4 Ionadaithe Rialtais na mBallstét,

Ag féachaint d'Airteagal 341 den Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh agus
d'Airteagal 189 den Chonradh ag bunt an Chomhphobail Eorpaigh do Fhuinneamh Adamhach,

Ag meabhru déibh agus ag deimhnid Chinneadh an 8 Aibredn 1965 agus gan dochar do na cinnti
maidir le suiomh instititiidi, comhlachtai, oifigi, gniomhaireachtai agus ranna a bheidh ann amach
anseo,

Tar éis comhaontu ar na fordlacha seo a leanas |[...]:

Airteagal Aonair

a) Beidh suiomh Pharlaimint na hEorpa in Strasbourg [...]

b) Beidh suiomh na Combhairle sa Bhruiséil. [...]

¢) Beidh suiomh an Choimisitin sa Bhruiséil. [...]

d) Beidh suiomh Chuirt Bhreithitinais an Aontais Eorpaigh i Lucsamburg.

e) Beidh suiomh na Cuirte Initchdiri i Lucsamburg.

f) Beidh suiomh an Choiste Eacnamaioch agus Shdisialta sa Bhruiséil.

g) Beidh suiomh Choiste na Réigitn sa Bhruiséil.

h) Beidh suiomh an Bhainc Eorpaigh Infheistiochta i Lucsamburg.

i) Beidh suiomh an Bhainc Ceannais Eorpaigh in Frankfurt.

j) Beidh suiomh na hOifige Eorpai Péilini (Europol) sa Haig.”

Culra na diospédide

Bunaiodh an Ghniomhaireacht Eorpach um Meastéireacht ar Thairgi locshldinte le Rialachén
(CEE) Uimh. 2309/93 6n gCombhairle an 22 Itil 1993 lena leagtar sios nésanna imeachta
Combhphobail maidir le hidart agus maoirseacht tairgi iocshldinte lena n-asdid ag an duine agus
le haghaidh asaid tréidliachta agus lena mbunaitear Gniomhaireacht Eorpach um Meastéireacht
ar Thairgi focshldinte (I0 1993 L 214, Ich. 1). Ni raibh aon fhorail sa Rialachan sin maidir le
sufomh na gniomhaireachta sin a bhunu.
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BREITHIUNAS AN 14. 7. 2022 — CASANNA UAMTHA C-106/19 acus C-232/19
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De bhua Airteagal 1(e) de Chinneadh 93/C 323/01 an 29 Deireadh Fémhair 1993 arna ghlacadh tri
Chomhaontti idir Ionadaithe Rialtais na mBallstat, de thoil a chéile ar leibhéal na gCeannairi Stdit
agus Rialtais, maidir leis an suiomh ina mbeidh suiochdin comhlachtai agus ranna dirithe de chuid
na gComhphobal Eorpach agus Europol (I0 1993 C 323, Ich. 1), socraiodh suiomh na
gniomhaireachta sin i Londain (an Riocht Aontaithe).

Aisghaireadh Rialachan Uimh. 2309/93 agus ina ionad cuireadh Rialachan (CE) Uimh. 726/2004 6
Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 31 Mdrta 2004 lena leagtar sios nédsanna imeachta
Combhphobail maidir le hidara agus maoirseacht tairgi iocshldinte lena n-tséid ag an duine agus le
haghaidh tsdid tréidliachta agus lena mbunaitear Gniomhaireacht Leigheasra Eorpach (10 2004
L 136, Ich. 1). Leis an Rialachdn sin, athainmniodh an Ghniomhaireacht Eorpach um
Meastéireacht ar Thdirgi locshldinte mar “An Ghniomhaireacht Leigheasra Eorpach”. Ni raibh
aon thoradil sa Rialachdn sin maidir le suiochdn an tsuimh sin a shocru.

An 29 Marta 2017, thug Riocht Aontaithe na Breataine Méire agus Thuaisceart Eireann fégra don
Chombhairle Eorpach, i gcomhréir le hAirteagal 50(2) CAE, go raibh sé ar intinn aici tarraingt siar
6n Aontas Eorpach.

An 22 Meitheamh 2017, ar imeall cruinnithe den Chombhairle Eorpach maidir leis an nés imeachta
da bhfordiltear in Airteagal 50 CAE, d’thormheas Ceannairi Stdit né Rialtais na 27 mBallstét eile
nos imeachta, ar bhonn togra 6 Uachtardn na Combhairle Eorpai agus 6 Uachtaran an
Choimisitin, chun cinneadh a ghlacadh maidir le haistria chuig suiomhanna eile de chuid EMA
agus an Udarais Baincéireachta Eorpaigh i gcomhthéacs tharraingt siar na Riochta Aontaithe as
an Aontas (“na rialacha roghntuchain”).

Forédladh sna rialacha roghntchdin go hairithe go ndéanfai an cinneadh sin ar bhonn préiseas
cinnteoireachta a bheadh cothrom agus trédhearcach, lena n-diritear glao ar thairiscinti a eagra
bunaithe ar chritéir oibiachtula shonracha.

Sa chomhthéacs sin, leagtar amach i bpointe 3 de na rialacha roghnuichdin sé chritéar, eadhon,
(i) dearbha gur féidir an ghniomhaireacht a chur ar bun sa suiomh atd beartaithe agus a
feidhmeanna a chomhlionadh ar an data a dtarraingeoidh an Riocht Aontaithe siar 6n Aontas;
ii) inrochtaineacht an laithredin bheartaithe; (iii) scoileanna leordh6thanacha a bheith ann do
leanai na foirne gniomhaireachta; (iv) rochtain leordhéthanach ar mhargadh an tsaothair, ar
shlandail shdisialta agus ar chiram leighis do leanai agus do chéili; (v) leantinachas gné, agus
(vi) cothromaiocht gheografach.

De réir na rialacha roghnichdin, bunaiodh na critéir sin de réir analai leo siud a leagtar amach sa
chur chuige comhchoiteann a leagtar amach san iarscribhinn a ghabhann le Dearbhu
Combhphdirteach 6 Pharlaimint na hEorpa, 6n gComhairle agus 6n gCoimisian an 19 Iail 2012
maidir le gniomhaireachtai dildraithe (“Dearbhtit Comhphairteach 2012”), agus aird ar leith &
tabhairt ar an bhfioras go raibh EMA agus an tUdaras Baincéireachta Eorpach bunaithe cheana
féin agus go raibh leaninachas a ngniomhaiochtai bunriachtanach.

Luadh freisin i bpointe 2 de na rialacha roghnuchiin go ndéanfai an cinneadh tri bhithin néds
imeachta vétdla, ar aontaigh na Ballstdit ar an toradh de a urramu roimh ré. Go hairithe, tugadh le
fios, i gcas go mbeadh comhionannas vétai idir na tairiscinti a bhi fagtha sa tria babhta vétéla, go
ndéanfai crannchur idir na tairiscinti a bheadh cothrom.
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An 30 Medan Fémbhair 2017, d’thoilsigh an Coimisitin a mheastind ar na 27 dtairiscint a chuir na
Ballstdit isteach.

An 31 Deireadh Fémhair 2017, d’eisigh an Chomhairle néta chun na rialacha roghnichdin a
fhorlionadh maidir leis na saincheisteanna praiticitila vétala.

An 20 Samhain 2017, fuair tairiscinti Phoblacht na hloddile agus Riocht na hisiltire, ex aequo, an
lion vétai ab airde sa trid balléid. Tar éis crannchur a eagraiodh i gcomhréir le pointe 2 de na
rialacha roghnuchain, glacadh le tairiscint Riocht na hlsiltire.

Da bhri sin, ar an data céanna sin, roghnaigh Ionadaithe Rialtais na mBallstat, ar imeall cruinnithe
den Chombhairle, cathair Amstardam mar shuiomh nua EMA (“Cinneadh an 20 Samhain 2017”).
Luadh an méid seo a leanas i miontuairisci agus preaseisidint an chruinnithe seo:

“Ullmhoéidh an Coimisitin tograi reachtacha anois agus véta an lae inniu 4 chur san direamh,
d’thonn iad a ghlacadh faoin ngnathnds imeachta reachtach, le rannphdirtiocht Pharlaimint na
hEorpa. Ta an Chombhairle agus an Coimisiin medite ar a airithia go ndéanfar na tograi
reachtacha sin a phroisedil a luaithe is féidir i bhfianaise phrdainn an abhair.”

An 29 Samhain 2017, ghlac an Coimisitin an togra le haghaidh Rialachdin 6 Pharlaimint na hEorpa
agus 6n gCombhairle lena leasaitear Rialachdn (CE) Uimh. 726/2004 maidir le suiomh shuiochén
na Gniomhaireachta Leigheasra Eorpai [COM (2017) 735 final]. Sonraiodh, sna forais leis an togra
seo, “tar éis an fhdogra a thug an Riocht Aontaithe an 29 Marta 2017 go bhfuil sé ar intinn aici an
tAontas a thagiil i gcomhréir le hAirteagal 50 den Chonradh ar an Aontas Eorpach, [gur]
roghnaigh na 27 mBallstat eile, ag teacht le chéile d6ibh ar imeall na Comhairle Gnéthai
Ginearalta (Airteagal 50), Amstardam san Isiltir mar shuiomh nua EMA”. Foriiltear le
hAirteagal 1 den togra sin Airteagal 71a a chur isteach i Rialachan Uimh. 726/2004, a leagadh
amach sna téarmai seo a leanas: “Beidh suiomh na Gniomhaireachta in Amstardam na hisiltire.”

An 14 Samhain 2018, glacadh an Rialachdn ata faoi chonspdid ar bhonn Airteagal 114 agus
Airteagal 168(4)(c) CFAE.

Luaitear an méid seo a leanas in aithrisi 1, 2 agus 3 den Rialachén sin:

(1) Igcomhthéacs an fhégra a thug an Riocht Aontaithe an 29 Marta 2017 go bhfuil sé ar intinn
aici tarraingt siar 6n Aontas de bhun Airteagal 50 den Chonradh ar an Aontas Eorpach
(“CAE”), roghnaigh na 27 mBallstat eile, ar theacht le chéile déibh ar an 20 Samhain 2017 ar
imeall na Combhairle, Amstardam na hisiltire mar shuiomh nua na Gniomhaireachta
Leigheasra Eorpai [“EMA”].

(2) Ag féachaint d’Airteagal 50(3) CAE, ba cheart [do EMA] a suiomh nua a ghlacadh 6n
30 Marta 2019.

(3) Chun feidhmia cui na [EMA] ina lathair nua a A&irithiq, ba cheart comhaontt
ceanncheathrtin a thabhairt i gcrich idir [EMA] agus an Isiltir sula nglacfaidh [EMA] a
suiomh nua.”

[Aistriichan neamhoifigidil]
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Fordiltear le hAirteagal 1 den Rialachén ata faoi chonspéid Airteagal 71a a chur isteach i Rialachan
Uimh. 726/2004, a leagadh amach sna téarmai seo a leanas:

“Beidh suiomh [EMA] in Amstardam na hisiltire.

Glacfaidh tidarais innitla na hisiltire gach beart is g4 chun a &irithid go mbeidh [EMA] in ann bogadh
go dti a lathair shealadach trath nach déanai na an 1 Eandir 2019 agus go mbeidh si in ann bogadh go
dti a lathair bhuan trath nach déanai na an 16 Samhain 2019.

Cuirfidh tdardis innidla na hisiltire tuarascail i scribhinn faoi bhraid Pharlaimint na hEorpa agus na
Combhairle maidir leis an dul chun cinn maidir le hoiriiinuithe ar an aitreabh sealadach agus ar thégail
an fhoirgnimh bhuain faoin 17 Feabhra 2019, agus gach 3 mhi ina dhiaidh sin, go dti go mbeidh [EMA]
tar éis bogadh go dti a lathair bhuan.” [Aistriichdn neamhoifigitil]

De bhun na chéad mhire agus an dara mir d’Airteagal 2 de, thdinig an Rialachdn até faoi chonspéid
i bhfeidhm 14 a thoilsithe in Iris Oifigitiil an Aontais Eorpaigh agus thdinig sé i bhfeidhm 6n
30 Marta 2019.

An t-ordu ata a lorg

Cas C-106/19

Iarrann Poblacht na hlodaile ar an gCuirt:

— an Rialachdn atd faoi chonspoéid a chur ar neamhni, agus

— aordd don Chomhairle agus don Pharlaimint na costais a ioc.
Iarrann an Chombhairle ar an gCuirt:

— an chaingean a dhibhe toisc { a bheith gan bhunus, agus

— aorda do Phoblacht na hloddile na costais a ioc.

Iarrann an Pharlaimint ar an gCuirt:

— an chaingean a dhibhe, agus

— a ordu do Phoblacht na hloddile na costais a ioc.

Cas C-232/19

Iarrann Comune di Milano ar an gCuirt:

— an Rialachdn atd faoi chonspdid a chur ar neamhni;

— a dhearbhti go bhfuil cinneadh an 20 Samhain 2017 neamhéifeachtach, agus

— aordd don Chombhairle agus don Pharlaimint na costais a ioc.
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Iarrann an Chomhairle ar an gCuirt:

— an chaingean a dhibhe toisc { a bheith do-ghlactha;

— an chaingean a dhibhe toisc { a bheith gan bhunus agus

— aordd do Comune di Milano na costais a foc.

Iarrann an Pharlaimint ar an gCauirt:

— an chaingean a dhibhe toisc i a bheith do-ghlactha nd, in aon chés, gan bhunds, agus

— aordd do Comune di Milano na costais a ioc.

Le doiciméad a taisceadh i gClarlann na Cuirte an 29 Aibredn 2019, rinne an Pharlaimint pléadail
maidir le do-ghlacthacht, i gcomhréir le hAirteagal 151(1) de Rialacha N6s Imeachta na Cuirte
Breithianais.

Ina chuid bardlacha arna dtaisceadh i gClarlann na Cuirte an 1 Iail 2019, mhaigh Comune di
Milano, go priomha, gur cheart didaltd don phléadail sin maidir le do-ghlacthacht sin agus, de
rogha air sin, gur cheart an phléadail sin a uamadh le substaint an chdis.

An nés imeachta os comhair na Cuirte

Le cinnti 6 Uachtardn na Cuirte an 20 Bealtaine 2019 agus an 14 Meitheamh 2019 i
gCésanna C-106/19 agus C-232/19, ceadaiodh do Riocht na hlisiltire agus don Choimisian, faoi
seach, idiragairt a dhéanamh mar thaca leis na horduithe atd 4 lorg ag an gCombhairle agus ag an

bParlaimint.

Le cinneadh an 26 Samhain 2019, uamadh an phléaddil maidir le do-ghlacthacht arna déanamh ag
an bParlaimint i gCés C-232/19 le substaint an chais.

Le breith 6 Uachtardan na Cuirte an 19 Nollaig 2019, uamadh Césanna C-106/19 agus C-232/19
chun criocha na n-imeachtai agus an bhreithidnais.

An 19 Samhain 2020, d’iarr Parlaimint na hEorpa, de bhun an trit mir d’Airteagal 16 de Reacht
Chuirt Bhreithitnais an Aontais Eorpaigh, ar an gCuirt sui mar Mhoér-Dhlisheomra sna cdsanna
seo.

An t-iarratas ar nds imeachta brostaithe

Le hiarratas ar leith an 11 Feabhra 2019, d’iarr Poblacht na hloddile go ndéiledlfai le Cas C-106/19
faoin nds imeachta brostaithe da bhfordiltear in Airteagal 133 de na Rialacha Nés Imeachta. Mar
thaca leis an iarratas sin, ditionn si go raibh aistrit sealadach shuiomh EMA chuig Amstardam ar
sitl ar an data ar taisceadh a hiarratas agus gur beartaiodh an suiomh sin a aistrit go cinntitheach i
mi na Samhna 2019, rud a chuir prainn ar leith le laimhsedil an chais seo.

ECLI:EU:C:2022:568 7



38

39

40

41

42

43

44

BREITHIUNAS AN 14. 7. 2022 — CASANNA UAMTHA C-106/19 acus C-232/19
AN IopAIL AGUS COMUNE DI MILANO V AN CHOMHAIRLE AGUS AN PHARLAIMINT (SUIOMH NA GNIOMHAIREACHTA LEIGHEASRA EORPAI)

Foriiltear le hAirteagal 133(1) de na Rialacha Noés Imeachta, ar iarratas on iarrataséir né én
gcosantdir, go bhféadfadh Uachtaran na Cuirte, tar éis pairti eile, an Breitheamh is Rapoirtéir
agus an tAbhcdide Gineardlta a éisteacht, cinneadh a dhéanamh go ndéanfar cds a chinneadh de
bhun an nés imeachta brostaithe nuair a éilionn nadudr an chais go ndéileélfar leis laistigh d’achar
gearr ama.

Sa chds seo, ar an 15 Feabhra 2021, chinn Uachtaran na Cuirte, tar éis éisteacht leis na pairtithe
eile, leis an mBreitheamh is Rapdirtéir agus leis an Abhcdide Gineardlta, gan an t-iarratas sin a
dheonu.

D4 ndéanfai an t-iarratas sin a dheont, ni bheadh sé ar chumas Phoblacht na hloddile fionraiocht a
thail ar chur chun feidhme leantinach an Rialachdin atéd faoi chonspéid agus, go hdirithe, ar an
bpréiseas chun suiomh EMA a aistrit 6 Londain go dti Amstardam. Thairis sin, is léir gur
dheacair nés imeachta brostaithe a chur i bhfeidhm, mar gheall ar chinedl iogair agus casta na
saincheisteanna dlithitila a eascraionn as cds C-106/19, agus na cdsanna gaolmhara ar thagair
Poblacht na hloddile d6ibh ina hiarratas, go hdirithe gur costil nach bhfuil sé oiriinach an chuid
i scribhinn den nés imeachta os comhair na Cuirte a ghiorra (féach, chuige sin, breithitinas an
18 Bealtaine 2021, Asociatia “Forumul Judecdtorilor din Romdnia” agus pdirtithe eile, C-83/19,
C-127/19, C-195/19, C-291/19, C-355/19 agus C-397/19, EU:C:2021:393, mir 103 agus an casdli
d4 dtagraitear).

Maidir leis na caingne

Maidir le hinghlacthacht na caingne a thionscain Comune di Milano i gCas C-232/19

Argéinti dli na bpadirtithe

Aitionn an Chombhairle gur léir go bhfuil an chaingean i gC4s C-232/19 do-ghlactha go follasach,
6s rud é nach bhfuil locus standi na aon leas ag Comune di Milano maidir le himeachtai a
thionscnamh i gcoinne an Rialachdin ata faoi chonspéid.

Maidir leis, ar an gcéad dul sios, locus standi, aitionn an Chomhairle nach bhfuil an Rialachan ata
faoi chonspéid, de churam Comune di Milano go direach agus go leithleach, ar gniomh reachtach
é, de réir bhri Airteagal 289(3) CFAE, arna ghlacadh faoin ngnathnds imeachta reachtach a leagtar
sios in Airteagal 294 CFAE.

Ar an gcéad dul sios, maidir leis an gceist i dtaobh an bhfuil an Rialachdn atd faoi chonspéid de
chiaram Comune di Milano go direach, measann an Chombhairle nar 1éirigh Comune di Milano
cad iad na héifeachtai diobhdlacha abhartha a d’thulaing sé mar thoradh ar an Rialachén sin a
ghlacadh. Ni hionann gur roghnaigh Poblacht na hloddile Comune di Milano i gcomhthéacs a
hiarratais chun suiomh EMA a dstdil, agus a rd gur abhar é a raibh an Rialachdn sin d4 chtiram go
direach.

Ar an dara dul sios, maidir leis an gceist an bhfuil an Rialachdn atd faoi chonspéid de chiram
Comune di Milano go leithleach, maionn an Chombhairle gur theip ar Comune di Milano a léirit
conas a rinne glacadh an Rialachdin sin difear d’theidhmit a chumhachtai, mar até siad sainithe i
ndlichdras na hloddile. Ina theannta sin, 6s rud é nach raibh baint ag Comune di Milano leis an
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n6s imeachta chun an Rialachdn sin a ghlacadh, ni chruthaionn an fioras go raibh sé
rannphdirteach in ullmhd na tairisceana lodélai agus an nés imeachta roghntchdin go bhfuil an
Rialachdn sin d4 chtiram go leithleach.

I ndail leis sin, tugann an Chombhairle d4 haire nach dtugtar le dli an Aontais, sna rialacha nds
imeachta nd sna gniomhartha atd beartaithe chun suiomh EMA a roghnt, aon cheart sonrach
rannphdirtiochta d’aon duine seachas na Ballstdit. T4 an céasdli a luann Comune di Milano, lena
n-aithnitear locus standi daoine aonair chun caingean a thionscnambh i gcés ina dtagraitear déibh
go sainrdite sna doiciméid ullmhichdin do na bearta a chonspéidtear agus go n-eascraionn na
bearta sin as gnéithe a bhaineann leis na daoine aonair sin a chur san direamh go sonrach,
neamhdbhartha. Ar an gcaoi chéanna, nior léirigh Comune di Milano cad iad na himthosca
sonracha atd mar shaintréith da staid dhlithidil sa chaoi is go bhféadfai a mheas go bhfuil an
Rialachdn ata faoi chonspéid & dhiriu air. Ina theannta sin, cuireann an Chomhairle i bhfios nach
bhfuil an tagairt do na prionsabail a forbraiodh i réimse an tsoldthair phoibli dbhartha. Ar
deireadh, ni léirionn an caiteachas liomhainte a thabhaigh Comune di Milano, a tabhaiodh ar a
thionscnamh féin, go bhfuil an Rialachan ata faoi chonspéid da chiram go leithleach.

Maidir leis, sa dara hdit, an leas i gcaingean a thionscnamh, t4 an Chombhairle den tuairim nar
chruthaigh Comune di Milano go bhfuil leas pearsanta, dilsithe agus laithreach aige sa chaingean a
tionscnaiodh. Ar an gcéad dul sios, is é an t-aon iarmhairt a bheadh ann d4 n-éireodh leis an
gcaingean sin nd an gniomh ina n-ionchorpréfar an cinneadh a rinne na Ballstdit Amstardam a
chinneadh mar shuiomh EMA a chur ar neamhni agus ni cathair Milano a ainmnid mar shuiomh
nua na gniomhaireachta sin. Ina dhiaidh sin, ni leor an fhéidearthacht go n-éireodh leis an
gcaingean seo chun a chinntit go gcomhlionfar na coinniollacha maidir le ctiteamh a fhail. Ar
deireadh, aon iarmhairti eacnamaiocha n¢ soéisialta a thagann as gniomh de chuid an Aontais a
ghlacadh, ni chruthaionn siad, iontu féin, go bhfuil an gniomh atd faoi chonspéid de chiram
udaras 4ititil né réigianach go leithleach. Nil leas ag tdards aitidil né réigitinach i gcaingean a
thionscnamh ach amhdin sa chds go bhféadfadh an cinneadh atd faoi chonspéid tionchar
tairbhitil a bheith aige ar a staid dhlithidil, is é sin le rd, i gcds ina mbeidh iarmhairti ag an
ngniomh atd faoi chonspéid d’theidhmid na gcumhachtai a thugtar dé leis an dli ndisianta.

Aitionn an Pharlaimint freisin nach bhfuil locus standi n4 leas dlithitil ag Comune di Milano in
imeachtai a thionscnamh i gcoinne an Rialachdin atd faoi chonspéid. Cuireann sé i bhfios, go
hairithe, 6s rud é gur gniomh reachtach de chuid an Aontais Eorpaigh de réir bhri
Airteagal 289(3) CFAE ¢ an Rialachan sin, gur faoin Comune di Milano atd sé a léirit go bhfuil sé
d4 churam go direach agus go leithleach. Is amhlaidh nach bhfuil sé sin 1éirithe go soiléir sa chas
seo.

Ar an gcéad dul sios, maidir le locus standi, aitionn an Pharlaimint, ar an gcéad dul sios, nach
léirfonn na himthosca ar a raibh Comune di Milano ag brath go raibh an Rialachdn ata faoi
chonspdid, atéd teoranta d’Amstardam a ainmnit mar shuiomh nua EMA, d4 chidram go direach.
Leis an Rialachdn sin, ni bhunaitear ach suiomh nua EMA, go buntsach, i ndiaidh an togra a
rinne an Coimisiun. Ni bhfuair reachtas an Aontais Eorpaigh togra ag am ar bith chun an suiomh
sin a lonnd in Milano. In éagmais aon nasc dlithitil idir an rogha a rinneadh i gcinneadh an
20 Sambhain 2017 agus sa togra én gCoimisitin atd mar bhunus don Rialachdn sin, ni féidir a
mheas go mbaineann fordlacha an Rialachdin sin go direach le Comune di Milano.

Ar an dara dul sios, cuireann an Pharlaimint in idl nach bhfuil an Rialachan ata faoi chonspéid de

chiram Comune di Milano go leithleach ach an oiread, a mhéid nach leor na himthosca ar a bhfuil
an t-udards dititil sin ag brath chun a shui go bhfuil sé i gcas lena ndealaitear é féin 6 gach duine
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eile de réir bhri chdsdli na Cuirte. Go hdirithe, aon idirghabhdil a rinne Comune di Milano i ndail
leis an gcomhar arna dhéanamh ag na Ballstdit chun suiomh nua EMA a chinneadh, go hairithe
faoi na rialacha roghnuchdin a formheasadh an 22 Meitheamh 2017, ni fhéadfadh sé a bheith
d’éifeacht ar an idirghabhadil sin, cathair Milano a dheald, ar bhealach a shaséidh an coinnioll go
bhfuil sé da chiram go leithleach, da dtagraitear sa cheathri mir d’Airteagal 263 CFAE. Ina
theannta sin, agus beag beann ar an luach atd le tabhairt do na rialacha sin, ni thugann siad aon
ol ar leith d’adardis dititla maidir le roghnt na dtairiscinti a dhéantar, ds rud é go ndéantar an
rdl sin & fthorchoimead do Rialtais na mBallstat lena mbaineann. Maidir leis an bpointe sin, ta an
staid atd faoi chaibidil sa chds seo difritiil 6 na cinn atd i gceist i réimse na ndleachtanna
frithdhumpdla n6é an tsolathair phoibli, ina bhfordiltear go sainrdite do rannphdirtiocht
gniomhaithe dirithe sa reachtaiocht ata i bhfeidhm.

Ar an dara dul sios, maidir le leas Comune di Milano i gcaingean a thionscnambh, ta an Pharlaimint
den tuairim nach bhfuil na hargéinti a chuireann Comune Di Milano ar aghaidh ar an gcaighdean
dlithiuil is g& chun leas pearsanta agus fior den sért sin a shui. Ar an gcéad dul sios, bheadh sé
deacair a shamhli go ndéanfai aon tairbhe dé, de réir bhri an chdsdli dbhartha, d4 ndéanfai an
Rialachan ata faoi chonspéid a chur ar neamhni, in éagmais aon éifeacht dhireach a bheith ag an
Rialachén sin ar staid dhlithitiil Comune di Milano. Ansin, ditionn an Pharlaimint, in aon chas,
nach féidir an leas a bhfuil Comune di Milano ag brath air a mheas mar leas “pearsanta”. Is léir
nach gcuireann an Rialachdn sin isteach ar bhealach ar bith ar neamhspledchas reachtach na
airgeadais Comune di Milano 6és rud é nach bhfuil ann ach suiomh nua EMA a lonnu in
Amstardam. I nddil leis sin, cuireann an Pharlaimint in idl gurbh é Rialtas na hloddile seachas
Comune di Milano a ghlac pdirt sa nds imeachta roghnuchdin. Ina theannta sin, fia dd gcuirfi an
Rialachéan atd faoi chonspdéid ar neamhni, bheadh aistria shuiomh EMA go Milano hipitéiseach
amhain agus ni théadfai brath air mar bhonn do leas dlithitil Comune di Milano i gcaingean a
thionscnamh. Ar deireadh, itionn an Pharlaimint nach bhféadfai staid a chur ina ceart, ar staid {
nar athraiodh leis an Rialachan sin.

Aitionn Comune di Milano, 6na thaobh, go bhfuil locus standi aige chun a iarraidh go ndéanfar an
Rialachdan atd faoi chonspdid a chur ar neamhni, ach freisin go bhfuil leas dlithiuil aige i gcaingean
a thionscnamh.

Maidir lena locus standi, go hairithe, cuireann Comune di Milano in il go ndéanann an Rialachan
ata faoi chonspoid, a bhfuil éifeachtai erga ommnes aige agus ata intheidhme go direach, difear
do-shéanta dd staid dhlithitil mar chathair is iarrthéir agus mar rannphdirti gniomhach sa
phréiseas chun suiomh nua EMA a chinneadh. Aitionn sé, mar a cinneadh i réimse na
frithdhumpala né an tsolathair phoibli, go bhfuil seasamh speisialta ag daoine a aithniodh né a
ghlac pdirt i nés imeachta ina ndéantar gniomh a ghlacadh i gcaingean a thionscnamh i gcoinne
an ghnimh sin. Cuireann sé in idl, le linn an nés imeachta roghnuichdin ata i gceist sa chas seo, ar
cinneadh de thoradh an nés imeachta sin dbhar an Rialachdin atd faoi chonspéid, gur bhain
Cathair Milano an lion is airde vétai amach agus, 6s rud é gur chomhlion a iarratas na ceanglais
riachtanacha go léir, gurb é an t-aon chuis nar ainmniodh é mar shuiomh nua EMA na
neamhdhleathacht an Rialachdin sin.
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Breithnii na Ciiirte

I dtuas bdire, is ceart a thabhairt faoi deara nach féidir caitheamh le caingean arna tionscnamh ag
eintiteas réigiitnach né 4ititil ar an gcaoi chéanna le caingean arna tionscnamh ag Ballstat, 6s rud
é nach dtagraionn an coincheap maidir le “Ballstat”, de réir bhri Airteagal 263 CFAE, ach d’adardis
rialtasacha na mBallstt (breithitinas an 13 Eandir 2022, an Ghearmdin agus pdirtithe eile v an
Coimisitin, C-177/19 P go C-179/19 P, EU:C:2022:10, mir 69 agus an casdli d4 dtagraitear).

T4 eintitis den sort sin, mar aon le haon duine naddrtha né dlitheanach da dtagraitear sa cheathrt
mir d’Airteagal 263 CFAE, faoi réir na gcoinniollacha sonracha a leagtar sios san thorail sin. Ni
mor déibh da bhri sin a shui, go leithleach agus go carnach, go bhfuil leas acu i gcaingean a
thionscnamh agus go bhfuil locus standi acu maidir leis an ngniomh ar iarr siad a neamhnid
(féach, chuige sin, breithitnas an 17 Mean Fémhair 2015, Mory agus pdirtithe eile v an
Coimisitin, C-33/14 P, EU:C:2015:609, mir 62 agus an casdli da dtagraitear).

— Leas Comune di Milano i gcaingean a thionscnamh

De réir chasdli socair na Cuirte, nil caingean le haghaidh neamhnit arna tionscnamh ag duine
naduartha né dlitheanach inghlactha ach amhdin a mhéid ata leas ag an duine sin an gniomh ata
faoi chonspoéid a chur ar neamhni. Eilionn leas den sért sin nach mér go mbeadh sé d’acmhainn
ag neamhnid an ghnimh sin iarmbhairti dlithiala a bheith aige ann féin agus go bhféadfadh an
chaingean, da bhri sin, tairbhe a thabhairt don phairti a thug i, de bharr a toraidh. Ni mér don
iarrataséir cruthtnas ar an leas sin a thabhairt ar aird, a mheastnaitear ar an 14 a thionscnaitear
an chaingean agus arb é an chéad bhunchoinnioll é d’aon chaingean (breithitinais an
18 Deireadh Fémhair 2018, Gul Ahmed Textile Mills v an Chomhairle, C-100/17 P,
EU:C:2018:842, mir 37; agus an 27 Marta 2019, Canadian Solar Emea agus pdirtithe eile. v an
Chombhairle, C-236/17 P, EU:C:2019:258, mir 91).

Sa chas seo, d’théadfadh sé go mbeadh glacadh rialachdin nua a bheadh difridil go substaintitil 6n
Rialachdn ata faoi chonspéid mar thoradh ar an Rialachén atd faoi chonspdid a chur ar neamhni.
De réir mar a aitionn Comune di Milano, d4 ndéanfai an neamhnit sin, atoséfai an nés imeachta
reachtach d‘fhonn an ait ina mbeidh suiomh EMA a chinneadh, agus d’théadfadh sé go mbeadh sé
mar iarmhairt air sin go molfai agus go roghnéfai cathair Milano chun an suiomh sin a éstdil, agus,
ag deireadh an nés imeachta roghnichdin nua, go n-ainmneofai an chathair sin mar shuiomh nua
na gniomhaireachta sin.

D4 bhri sin, td leas ag Comune di Milano chun neamhnit an Rialachdin atd faoi chonspéid a
iarraidh.

— Locus standi Comune di Milano

I gcomhréir leis an gceathri mir d’Airteagal 263 CFAE, féadfaidh aon duine naddrtha né
dlitheanach, faoi na coinniollacha a leagtar sios sa chéad mhir agus sa dara mir, imeachtai a
thionscnamh in aghaidh gnimh a diriodh chuig an duine sin né gnimh is d4 chiram go direach
agus go leithleach, agus in aghaidh gnimh rialdchdin is dd chdram go direach agus nach bhfuil
bearta cur chun feidhme ag gabhadil leis.
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I nddil leis sin, féadfaidh eintiteas réigiinach né 4itidil, a mhéid, amhail Comune di Milano, is a
bhfuil pearsantacht dhlitheanach faoin dli ndisiinta aige, caingean le haghaidh neamhniu a
thionscnamh faoin gceathrd mir d’Airteagal 263 CFAE (breithitnas an 22 Meitheamh 2021,
Veiniséala v an Chomhairle (Eifeacht ar thrii Stdat), C-872/19 P, EU:C:2021:507, mir 45 agus an
casdli d4 dtagraitear).

Sa chés seo, ni mdr a mheas nach moér an Rialachédn atéd faoi chonspéid a aicmid mar ghniomh
reachtach 6s rud é gur glacadh é ar bhonn Airteagal 114 CFAE i gcomhar le hAirteagal 168(4)(c)
CFAE agus i gcomhréir leis an ngnathnés imeachta reachtach. Sna himthosca sin, ni bheidh a
chaingean inghlactha ach amhdin mas féidir a mheas go bhfuil an Rialachdn sin de chiram
Comune di Milano go direach agus go leithleach.

Ar an gcéad dul sios, maidir leis an gceist an bhfuil an Rialachdn ata faoi chonspdid de chtram
Comune di Milano go direach, ba cheart a thabhairt faoi deara go n-éilionn an ceanglas ata
leagtha sios sa cheathrd mir d’Airteagal 263 CFAE, ar da réir nach mér don bheart is abhar do na
himeachtai a bheith de chiram an duine naddrtha né dlitheanach go direach, go gcomhlionfar
dha chritéar charnacha, is é sin le rd, ar thaobh amhain, go bhfuil éifeacht go direach ag an
mbeart atd faoi chonspdid, ar an gcéad dul sios, ar staid dhlithitil an duine sin agus, ar an dara dul
sios, nach ceart go bhfagfadh sé aon rogha faoin an duine sin ata freagrach as é a chur chun
feidhme, ar cur chun feidhme uathoibrioch amhdin é agus é mar thoradh ar rialacha an Aontais
amhdin, gan rialacha idirmhednacha eile a chur i bhfeidhm [féach, chuige sin, breithiinais an
6 Samhain 2018, Scuola Elementare Maria Montessori v an Coimisitin; an Coimisitin v Scuola
Elementare Maria Montessori agus an Coimisiun v Ferracci, C-622/16 P go C-624/16 P,
EU:C:2018:873, mir 42, freisin an 22 Meitheamh 2021, Veiniséala v an Chomhairle (Eifeacht ar
thriu Stdt), C-872/19 P, EU:C:2021:507, mir 61 agus casdli d4 dtagraitear].

Is ga a scrudq, ceann i ndiaidh a chéile, an gcomhlionann Comune di Milano gach ceann den da
cheanglas sin.

Ar an gcéad dul sios, ainmnionn an Rialachdn atd faoi chonspéid cathair Amstardam mar
shuiomh EMA le héifeacht cheangailteach laithreach. Os rud é nach bhfigann an Rialachin sin
rogha maidir le hainmnia na hdite ina mbeidh suiomh EMA agus toisc go bhfuil éifeachtai
dlithiula aige, i ndadil leis sin, gan gd le haon bheart breise, comhliontar an dara ceanglas da
dtagraitear i mir 61 den bhreithidnas seo.

Mar a thug an tAbhcéide Ginearalta faoi deara, go bunusach, i mir 97 da Thuairim, ni thugtar an
cinneadh sin faoi amhras toisc go bhfuil sé beartaithe, de réir aithris 3 a ghabhann leis an
Rialachdn ata faoi chonspéid, go sonréfar cearta agus oibleagdidi sonracha chathair Amstardam i
gcomhaontt ceanncheathrin a thabharfar i gcrich idir EMA agus Riocht na hisiltire.

Ar an dara dul sios, maidir leis an gceist an bhfuil éifeacht ag an Rialachdn atd faoi chonspéid ar
staid dhlithitil an iarrataséra go direach, ba cheart a chur in itl go raibh cathair Milano, arna
hionadu ag Comune di Milano, mar eintiteas criochach ag a bhfuil pearsantacht dhlitheanach, ar
cheann de na cathracha is iarrthdiri do cheanncheathri nua EMA a shocr.

Thairis sin, td comhthuiscint ann go ndearnadh scridu sainrdite ar iarratas chathair Milano le linn
an no6s imeachta reachtach agus gur cuireadh roinnt leasuithe sios maidir leis an togra én
gCoimisiun da dtagraitear i mir 20 den bhreithilinas seo i gcomhthéacs an nds imeachta os
combhair na Parlaiminte.
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Sna himthosca sin, bhi éifeacht dhireach ag glacadh an Rialachdin ata faoi chonspdid ar staid
dhlithitil Comune di Milano, sa mhéid go n-ainmnitear leis an Rialachédn sin, ar bhealach atd
ceangailteach 6 thaobh dli, cathair Amstardam mar shuiomh nua EMA, leis an éifeacht
uathoibrioch gur fagadh Milano, cathair is iarrthéir, as an direamh mar shuiomh don suiochan
nua sin.

Ar an dara dul sios, maidir leis an gceist an bhfuil an Rialachédn atd faoi chonspé6id de chdram
Comune di Milano go leithleach, is 1éir 6 chésdli socair, ionas go mbeidh gniomh a bhfuil feidhm
ghinearalta aige de chiram duine go leithleach, ni mér don duine a thionscnéidh caingean le
haghaidh neamhniu a léirit go bhfuil an gniomh a chonspéidtear dd chiram go leithleach mar
gheall go bhfuil tréithe dirithe atd sainidil dé né mar gheall ar imthosca lena ndealaitear é 6 gach
duine eile agus, d bhri sin, a dhealaionn é go haonarach direach mar a bheadh i gcés duine ar a
ndiritear gniomh (féach, chuige sin, breithitinais an 15 Idil 1963, Plaumann v an Coimisitin,
25/62, EU:C:1963:17, Ich. 223, freisin 20 Eandir 2022, Deutsche Lufthansa v an Coimisitin,
C-594/19 P, EU:C:2022:40, mir 31 agus an casdli da dtagraitear).

Sa chas seo, ba cheart a thabhairt faoi deara, ar an gcéad dul sios, gur glacadh an Rialachén sin, de
réir aithris 1 den Rialachdn até faoi chonspdid, i ndiaidh an nés imeachta roghnichdin as ar lean
glacadh chinneadh an 20 Samhain 2017.

T4 comhthuiscint ann, i gcomhthéacs an nés imeachta roghnichdin sin, gur shainigh Poblacht na
hlodaile cathair Milano mar chathair is iarrthéir chun suiomh nua EMA a 6stiil agus, ag deireadh
an trit babhta vétala, fuair si, ex cequo le cathair Amstardam, a iomaitheoir direach, an lion is airde
vétai. Da bhri sin, bhi Cathair Milano mar chuid den aicme iata de chathracha is iarrthéiri chun an
sufombh sin a 6stdil, agus da bhri sin, bhi si, trath a glacadh an Rialachdn atd faoi chonspéid, i staid
shonrach maidir leis sin, rud a thabharfadh an ceart chun cosanta éifeachtai breithianai di.

Ar an dara dul sios, mar a chuir an Chombhairle féin in idl ina bartlacha i scribhinn, tagraiodh go
sainrdite, roinnt uaireanta, do shuiomh chathair Milano mar shuiomh féideartha do EMA, le linn
an noés imeachta reachtach as a lean glacadh an Rialachdin ata faoi chonspdéid.

Da bhri sin, td Comune di Milano, in imthosca an chais seo, i staid thiorasach a dhealaionn é go
leithleach direach mar a bheadh i gcds an duine a ndiritear gniomh chuige.

Ni chaitear amhras ar an gconcldid sin toisc nar thug an nés imeachta roghnuchdin a reachtaladh
sular glacadh an Rialachén atd faoi chonspéid rél ach do na Ballstait amhdin agus ni do na hidardis
aitiula. Is 1éir 6n gcomhad a cuireadh faoi bhraid na Cuirte go raibh dlathbhaint ag Comune di
Milano le hullmhud na tairisceana a thiolaic Poblacht na hloddile go foirmidil agus leis na
céimeanna riarachdin chun Cathair Milano a chur chun cinn d’fhonn suiomh nua EMA a
chinneadh.

Ni dhéantar difear ach an oiread don choncliid sin leis an gcasdli, a léiritear, go hairithe, i mir 73
de bhreithitnas an 13 Eandir 2022, an Ghearmadin agus pdirtithe eile v an Coimisitin (C-177/19 P
go C-179/19 P, EU:C:2022:10), a bhaineann leis an staid speisialta, atd éagsuil leis an gceann atd i
gceist sa chds seo, ina maionn eintiteas fo-ndisiinta go cuireann an beart atd sé ag iarraidh a
neamhnid cosc air 6 theidhmid mar is cui leis na cumhachtai a thugtar dé leis an gcéras
bunreachttil naisitinta.
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Is fior, mar atd curtha in idl ag an bParlaimint agus ag an gCombhairle, nach leor, chun
inghlacthacht imeachtai arna dtionscnamh ag udaras aitidil né réigitinach de chuid Ballstdit a
aithint, a dititt go bhféadfadh cur i bhfeidhm né cur chun feidhme ghniomh an Aontais difear a
dhéanambh, ar bhealach ginearalta, do na délai socheacnamaiocha ina chrioch.

Mar sin féin, baineann an chaingean a thionscain Comune di Milano le staid ar leith, eadhon, an
cas inar ainmniodh cathair mar shuiomh gniomhaireachta de chuid an Aontais, agus mar
thoradh air sin gur ditltaiodh d’iarratais 6 chathracha eile, Milano san direamh, agus d’éifeacht
leis an gcinneadh ainmnitchdin sin toradh na n-iarratas eile go 1éir a chinneadh, fabhrach né
neamhfhabhrach.

Leanann sé as na breithnithe uile roimhe seo, beag beann ar an gceart uathrialach chun caingean a
thionscnamh atd ar fdil do Phoblacht na hloddile faoin dara mir d’Airteagal 263 CFAE, go bhfuil an
Rialachdn atd faoi chonspéid de churam Comune di Milano go direach agus go leithleach agus, da
bhri sin, go bhfuil seasamh aige a iarraidh go ndéanfai é a chur ar neamhni.

Da bhri sin, ta an chaingean a thionscnaitear i gCas C-232/19 inghlactha.

Substaint an chais

Mar thaca lena caingean i gCas C-106/19, d’ardaigh Poblacht na hloddile dhd shaincheist dli.
Liomhnaitear leis an gcéad shaincheist dli, go buntsach, sara ar Airteagail 10, 13 agus 14 CAE
chomh maith le hAirteagal 114, Airteagal 168(4)(c) agus Airteagail 289 agus 294 CFAE, sa mhéid
nar theidhmigh an Pharlaimint a sainchumais go hiomldn i gctrsai reachtacha. Liomhnaitear leis
an dara saincheist dli go bhfuil cinneadh an 20 Samhain 2017 neamhdhleathach mar bhonn don
Rialachén atd faoi chonspéid.

Mar thaca lena chaingean i gCéas C-232/19, d’ardaigh Comune di Milano, ar a thaobhsa, ceithre
shaincheist dli. Liomhnaitear leis an gcéad saincheist, ata dirithe go direach i gcoinne an
Rialachdin atd faoi chonspdid, sard ar phrionsabail an daonlathais ionadaioch (Airteagal 10 CAE),
ar an gcothromaiocht institiiideach agus ar an gcomhar dilis (Airteagal 13 CAE) agus ar na
ceanglais fhior-riachtanacha nés imeachta (Airteagal 14 CAE agus Airteagail 289 agus 294
CFAE). Liomhnaitear sa dara go dti an ceathru saincheist dli, a chaitheann amhras tri agéid ar
dhlithialacht chinneadh an 20 Samhain 2017 ar a bhfuil an Rialachdn sin bunaithe, faoi seach,
mi-asdid cumhachtai agus sart ar phrionsabail na trédhearcachta, an dea-riarachdin agus na
cothroime (an dara saincheist dli), sara ar phrionsabail an dea-riarachdin, na trédhearcachta agus
an chombhair (an trit saincheist dli), agus sart ar Chinneadh 2009/937/AE 6n gCombhairle an
1 Nollaig 2009 lena nglactar Rialacha N6s Imeachta na Comhairle (IO 2009 L 325, Ich. 35) agus
ar na rialacha a leagtar amach i néta 6n gCombhairle an 31 Deireadh Fémbhair 2017.

An chéad saincheist dli i gCas C-106/19 agus an chéad saincheist dli i gCas C-232/19

— Argointi dli na bpadirtithe

Sa chéad saincheist dli uaithi i gCas C-106/19, maionn Poblacht na hloddile gur glacadh an
Rialachdn atd faoi chonspdid de shard ar Airteagail 10 agus 13 CAE, Airteagal 14(1) CAE,
Airteagal 114 CFAE, Airteagal 168(4)(c) CFAE agus Airteagail 289 agus 294 CFAE, a mhéid a
tugadh neamhaird ar rdl na Parlaiminte mar chomhreachtoir.
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Mar réamhphointe, cuireann Poblacht na hloddile in itl, i bhfianaise na bhforbairti i ndli an
Aontais agus sa chleachtas instititideach, nach dtagann ainmnid suiomh le haghaidh
gniomhaireachtai de chuid an Aontais faoi innidlacht na mBallstat, mar atd i gcds shuiomh
instititidi an Aontais Eorpaigh a chinneadh faoi Airteagal 341 CFAE, ach faoi innidlacht an
Aontais Eorpaigh.

Dar le Poblacht na hloddile, ni raibh ach rél foirmitil ag an bParlaimint sa phrdiseas
cinnteoireachta as ar eascair roghnd shuiomh nua EMA agus glacadh an Rialachdin atd faoi
chonspéid. Léiritear an méid sin leis na himthosca a bhaineann le glacadh an Rialachdin sin, go
hdirithe na raitis 6n bParlaimint atd i gceangal lena seasamh arna ghlacadh ar an gcéad 1éamh an
15 Marta 2018 agus lena run reachtach an 25 Deireadh Fémhair 2018, inar chuir an Pharlaimint in
ial go soiléir gur oth léi gur fagadh i ar lar 6n bproéiseas cinnteoireachta sin. Niorbh fhéidir leis an
bParlaimint a tuairimi a chur in itl maidir leis an rogha sin na, da bhri sin, a sainchumais a
theidhmia mar chomhreachtdir, le linn na céime as ar eascair glacadh chinneadh an
20 Samhain 2017 n4 le linn an nds imeachta chun an Rialachan atd faoi chonspdid a ghlacadh, 6s
rud é nar fhag an togra 6n gCoimisitin agus an seasamh a ghlac an Chombhairle sa nés imeachta sin
aon deis iarbhir chun idirghabhadil a dhéanamh.

Sa chéad saincheist dli a d’ardaigh sé i gCas C-232/19, mhaigh Comune di Milano gur saraiodh
sainchumais na Parlaiminte leis an Rialachdn atd faoi chonspéid. Nil aon amhras ach gur
roghnaiodh suiomh EMA ag deireadh an phréisis as ar thdinig cinneadh an 20 Samhain 2017,
lenar socraiodh dbhar an Rialachdin sin agus, mar sin, suiomh EMA in Amstardam, lasmuigh den
ghnathnés imeachta reachtach. Ni raibh baint ar bith ag an bParlaimint leis an bproéiseas sin trath
ar bith, cé go bhfuil rannphdirtiocht iomlan agus éifeachtach i gceist leis an ngnathnds imeachta
reachtach faoi Airteagal 294 CFAE. Chinn an Chombhairle agus an Coimisiun cathair Amstardam
a roghnt mar shuiomh nua EMA agus, da bhri sin, bhi an beart déanta acu cheana féin gan aon
deis idirghabhala a thabhairt don Pharlaimint chun cur i gcoinne an chinnidh sin.

Is é an toradh a bheadh air sin nd sart ar chothromaiocht instititideach an Aontais Eorpaigh agus
ar phrionsabail an daonlathais ionadaioch agus an chomhair dhilis (breithiinas an
21 Meitheamh 2018 an Pholainn v an Pharlaimint agus an Chomhairle, C-5/16, EU:C:2018:483,
mir 90) agus ceanglas fior-riachtanach nés imeachta (breithitinas an 6 Mean Fémhair 2017 an
tSlovaic agus an Ungdir v an Chomhairle, C-643/15 agus C-647/15, EU:C:2017:631, mir 160).

Aitionn sé gur léir go ndearnadh sard ar shainchumais na Parlaiminte sa phrdiseas reachtach as ar
thainig ainmnid chathair Amstardam mar shuiomh nua EMA soiléir 6 rditis na hinstitigide seo
agus 6 na leasuithe a mhol si ar an gcéad léamh.

Aitionn an Chombhairle, le tacaiocht é Riocht na hisiltire, gur cheart an chéad saincheist dli i gCas
C-106/19 agus an chéad saincheist dli i gCés C 232/19 a dhiulta.

Ar an gcéad dul sios, ditionn si go 1éiritear go soiléir sa scradu ar an bproéiseas reachtach a leanadh
sa chads seo, mar a léiritear go hadirithe le lion na leasuithe a cuireadh sios don dréachtrin
reachtach, gur phléigh an Pharlaimint go mion an togra a thiolaic an Coimisiin agus gur
scrudaigh si na roghanna féideartha éagsula, sular ghlac si leis go socréfai suiomh EMA in
Amstardam. Chinntigh an Pharlaimint freisin gur tugadh isteach roinnt leasuithe dbhartha sa
téacs reachtach deiridh. Léirionn na himthosca sin, 6 thaobh fiorasach de, agus gan aon raiteas
beartais a chur ar ceal, gur tugadh lanurraim do shainchumais na Parlaiminte.
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Maidir leis an argdint ata bunaithe ar na raitis 6n bParlaimint, dearbhaionn an Chomhairle go
bhfuil ran instititide léirithe sna bearta até le glacadh aici i gcomhréir leis na nédsanna imeachta
foirmiula is infheidhme. Sna himthosca sin, cé go bhféadfadh na raitis mhinitchain a ghabhann
leis an bproéiseas foirmidil sin, uaireanta, eiliminti de chomhthéacs polaititil a sholathar né na
ctiseanna polaitidla is bonn le cinneadh faoi leith a leagan amach, ni bhainfidis, da bhri sin, leis
an measunu ar theidhmid iarbhir innitilachta.

Ar an dara dul sios, measann an Chomhairle gur ag Ionadaithe Rialtais na mBallstat, ag gniomhu
déibh de thoil a chéile, ata an innidlacht a bhaineann le suiomh gniomhaireachta de chuid an
Aontais a shocra. D4 bhri sin, nil ach luach dearbhaithe ag baint le hainmniti shuiomh EMA sa
Rialachan até faoi chonspéid, agus ni théadfadh an comhreachtéir imeacht uaidh, ach é fés saor
gan reachtaiocht a dhéanamh ar an bpointe seo.

I nddil leis sin, measann an Chombhairle, ar an gcéad dul sios, nach dtagann an innidlacht, a
bhaineann le suiomh gniomhaireachta de chuid an Aontais a shocrd, faoi innitillacht an Aontais
chun réimse ar leith a riald go substaintidil agus, da bhri sin, sa chas seo, nach dtagann si faoin
ngnathnds imeachta reachtach. Dar leis an instititid sin, td an cinneadh a bhaineann le suiomh
gniomhaireachta den sért sin a shocrd de chinedl atd difrigil go bundsach 6 na cinnti lena
rialaitear sainiti na gcumhachtai, na rialacha oibritichdin né fia eagraiocht na gniomhaireachta
sin. T4 gné laidir pholaititil agus shiombalach ag baint le cinneadh den sért sin, nach mbeadh
teoranta do shainréimse dbhartha na gniomhaireachta lena mbaineann agus a rachadh nios faide
na cuinsi eacnamaiocha noé éifeachtilachta amhdin. Déanann an Chombhairle tagairt, i ndail leis
sin, do na dearbhuithe idir-rialtasacha éagstla ar an dbhar, go hdirithe do Chinneadh Dhun
Eideann, ach déanann an Chombhairle tagairt freisin don dlithiocht faoi shuiomh na Parlaiminte.

Ar an dara dul sios, t& an Chombhairle den tuairim go mbunaitear le hAirteagal 341 CFAE
innitlacht na mBallstdit suiomh gniomhaireachta de chuid an Aontais a chinneadh de
chomhthoil. Leanann sé 6 anailis ar thorbairt stairiuil na forala sin agus a comhthéacs nach ceart
an tagairt do “instititidi” a 1éirmhinit go sriantach, mar thagairt do na hinstititiidi d4 dtagraitear
in Airteagal 13(1) CAE amhdin. Freagrafonn an léiriti sin, ina theannta sin, don chleachtas
seanbhunaithe sa réimse sin, cleachtas ar tugadh aitheantas idir-instititideach d6, mar a léiritear
in Airteagal 2 de Chinneadh Dhtin Eideann agus i nDearbhi Comhphéirteach 2012. Léirfonn an
cleachtas sin go soiléir, go hairithe, go bhfuil, i bhfad 6 bheith polaitidil amhain, cinneadh arna
ghlacadh ag Ionadaithe Rialtais na mBallstat de thoil a chéile ina cheangal dli a oiread sin go féidir
leis, i gcdsanna dirithe, a bheith ina choinnioll le teacht i bhfeidhm an bhunghnimh.

Dar leis an gCombhairle, nior cheart cinedl innitlachta an Aontais i réimse ar leith a mheascadh
suas leis na rialacha mionsonraithe faoina mbeidh si le feidhmia i gcomhréir leis na Conarthai.
D4 bhri sin, d‘fhéadfadh innitilacht a bheith eisiach, toisc go bhfuil baint aici le habhar a éilionn
gniomhaiocht ar leibhéal an Aontais, ach d’théadfai fordil a dhéanamh ag an am céanna chunia
theidhmiu tri chinneadh 6 Ionadaithe Rialtais na mBallstat seachas ¢ instititiidi an Aontais. Is
amhlaidh atd, mar shampla, maidir le Breithitina agus Abhcéidi Ginearélta na Cuirte Breithitinais
a cheapadh faoi Airteagal 253 CFAE agus ceapadh chombhaltai na Cuirte Ginearalta faoi
Airteagal 254 CFAE.

Ar deireadh, cuireann an Chombhairle in itl nach gciallaionn an fioras go bhfuil sé de cheangal ar
na comhreachtéiri an rogha a rinne na Ballstdit a leanuint, nach bhfuil aon bhreisluach ag baint
leis an &it ina bhfuil suiomh ghniomhaireacht an Aontais lena mbaineann a bheith luaite sa
bhunghniomh reachtach. Go deimhin, seachas go mbeadh an tasc sin ina fhachtdir tdbhachtach
maidir le deimhneacht dhlithiuil, d’fhéadfadh an téacs reachtach, mar atd sa chds seo nuair a

16 ECLLI:EU:C:2022:568



95

96

97

98

BREITHIUNAS AN 14. 7. 2022 — CASANNA UAMTHA C-106/19 acus C-232/19
AN IopAIL AGUS COMUNE DI MILANO V AN CHOMHAIRLE AGUS AN PHARLAIMINT (SUIOMH NA GNIOMHAIREACHTA LEIGHEASRA EORPAI)

cuireadh Airteagal 71a isteach i Rialachdn Uimh. 726/2004 le Rialachian 2018/1718, an tdsc sin a
chomhcheangal le sraith d’eiliminti normatacha eile, idir shubstainteach agus nés imeachta, chun
socru geografach an tsuiochdin a chomhldnd. Is amhlaidh ata sa chds seo, és rud é go luaitear in
Airteagal 71a ni hamhdin go mbeidh suiomh EMA in Amstardam, ach go gceanglaitear freisin ar
tidarais innitla na hisiltire, ar an gcéad dul sios, na bearta uile is g4 a dhéanamh chun a 4irithit go
n-aistreofar EMA chuig a shuiomh sealadach agus ansin a shuiomh buan roimh dhatai sonracha
agus, ar an dara dul sios, tuarascalacha i scribhinn a chur faoi bhrdid na Parlaiminte agus na
Combhairle go trathrialta go dti go n-aistrionn EMA chuig a shuiomh buan. Da bhri sin,
eascraionn éifeachtai breise ceangailteacha den sért sin go direach agus go heisiach 6n Rialachan
atd faoi chonspéid, ar theidhmigh an Pharlaimint a sainchumais go hiomldn mar chomhreachtéir
chun ¢ a ghlacadh, agus ni n rogha suimh a rinne Ionadaithe Rialtais na mBallstat.

Aitionn an Pharlaimint freisin gur cheart an chéad saincheist dli i gC4s C-106/19 agus an chéad
saincheist dli i gCas C-232/19 a dhidltd, ach ar chudiseanna ata difridil 6 na cinn a chuir an
Chombhairle ar aghaidh.

Mar réamhphointe, deir an Pharlaimint go n-aontaionn si go hiomlan le concldid na n-iarratasdiri
nach féidir le gniomh amhail Cinneadh an 20 Samhain 2017 srian dlisteanach a chur ar aon
bhealach ar theidhmit na gcumhachtai a thugtar do reachtéir an Aontais leis na Conarthai. Mar
sin féin, contrartha le haighneachtai na bpairtithe sin, measann an Pharlaimint nach féidir leis na
lochtanna sa chinneadh sin a fhagdil go mbeadh an Rialachdn atd faoi chonspdéid
neamhdhleathach, go direach né go hindireach.

Aitionn an Pharlaimint, go substaintidil, nach féidir, 6s rud é nach bhfuil aon innidlacht ag
Ionadaithe Rialtais na mBallstat suiomh chomhlachtai an Aontais a chinneadh, nach féidir aon
éifeacht cheangailteach a thabhairt do chinneadh an 20 Samhain 2017, a d’théadfadh raon
feidhme idirghabhail reachtéir an Aontais a theorannd. Da nglacfai lena mhalairt, b’ionann sin
agus dlisteani a dhéanamh ar phroiseas cinnteoireachta nach mbaineann leis an dearadh
instititideach arna cheapadh leis na Conarthai, nach dtugtar de chumhacht do na Ballstdit leis
suiomh chomhlachtai, oifigi n6 ghniomhaireachtai an Aontais Eorpaigh a chinneadh, go hdirithe a
ghniomhaireachtai. Ni théadfai forchoimedd innitilachta den sért sin a bhaint as Airteagal 341
CFAE ach an oiread, a thagraionn go heisiach do “instititiidi an Aontais” dd bhforailtear in
Airteagal 13(1) CAE. Ina theannta sin, és rud é nach féidir le hinstititiidi an Aontais feidhmia na
gcumhachtai a thugtar déibh leis na Conarthai a tharscaoileadh ar bhonn deonach, ni fhéadadh an
Coimisiun, as a thaobh féin de, a leagan sios, gan forchoimeddas, ina thogra le haghaidh Rialachdin
an rogha a rinne lonadaithe Rialtais na mBallstat i gcinneadh an 20 Samhain 2017, gan measinu
lanroghnach a dhéanambh ¢é féin, agus ni théadfadh na comhreachtéiri iad féin gealltanas dlithiuil
a thabhairt togra den sért sin a ghlacadh. D4 bhri sin, t4 na comhaontuithe a tugadh i gcrich i
ndiaidh a chéile idir na Ballstait maidir leis na rialacha roghnuichdin a glacadh ar an
22 Meitheamh 2017, ar an gcéad dul sios, agus, ar an dara dul sios, roghnt chathair Amstardam
mar shuiomh nua EMA faoi chinneadh an 20 Samhain 2017, ina ngniomhartha combhair
pholaitidil amhdin, nach féidir leo cumhachtai instititiidi an Aontais a theorannu.

Cuireann an Pharlaimint in idl go soiléir ndr thréig si ar dhéigh ar bith na sainchumais reachtacha
a thugtar di leis na Conarthai. Meabhraionn si nach féidir an tionchar polaititil a d’théadfadh a
bheith ag seasamh na mBallstat ar nés imeachta cinnteoireachta da bhforailtear sna Conarthai,
agus go hdirithe ar chumhacht thionscnamh reachtach an Choimisitiin agus ar chumhacht
reachtach na Parlaiminte agus na Combhairle, a bheith ina thoras chun an gniomh arna ghlacadh
faoin nds imeachta sin a chur ar neamhni.
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Sa chas seo, d’dirithigh an Pharlaimint gur caomhnaiodh a seasamh institiGideach tri na
modhanna ar fad a bhi ar fail di, agus ba é an priomhabhar imni a bhi aici ar feadh an nés
imeachta reachtach leantnachas ghniomhaiochtai EMA a dirithid, ionas nach gcuirfi feidhmia
cui mhisean tdbhachtach na gniomhaireachta sin den Aontas i réimse chosaint na sldinte poibli i
mbaol le haistria a shuiomh. Is chuige sin a rinneadh forail, ar thionscnamh na Parlaiminte, do
chlir ama aistrithe agus do shasra faireachdin sa dara mir agus sa trii mir faoi seach
d’Airteagal 71a de Rialachan Uimh. 726/2004, mar a cuireadh isteach leis an Rialachan ata faoi
chonspdid. Léiritear an imni chéanna sin freisin in aithrisi 3 go 5 den Rialachdn sin, a tugadh
isteach freisin le linn an nés imeachta reachtaigh.

Ar deireadh, cuireann an Pharlaimint in idl, cé gur fior go bhfuil luach polaititil ar leith ag baint le
rogha suiochdin comhlachta n6 gniomhaireachta de chuid an Aontais do na Ballstdit, ni thugann
an imthoisc sin udar le cumhacht nach dtugtar déibh leis na Conarthai, amhail an chumhacht
chun rogha den sért sin a dhéanamh, a thabhairt do na Ballstdit (féach chuige sin, Tuairim 2/00
(Prétacal Cartagena ar an mBithshdbhdilteacht) an 6 Nollaig 2001, EU:C:2001:664, mir 22 agus
an casdli da dtagraitear).

D4 bhri sin, nior cheart go dtabharfai don tionscnamh atd & chur i gecrich i gcomhthéacs an
chombhair idir-rialtasaigh d’thonn suiomh nua EMA a chinneadh ach luach comhair pholaititil
amhdin, as ar thdinig cinneadh an 20 Samhain 2017, ar cinneadh polaitiuil é freisin agus nach
raibh aon chinedl ceangailteach de réir dli aicii T4 an cinneadh sin gan dochar do na
hinnitlachtai a thugtar d’instititiidi an Aontais i gcomhthéacs an ghnathnés imeachta reachtach,
arb é sin amhdin até infheidhme sa chas seo. Ina theannta sin, agus thar aon rud eile, ni féidir an
moladh a rinne na Ballstdit i gcinneadh an 20 Samhain 2017 agus sa phréiseas roghnichain
roimhe sin a mheas mar chéim ullmhtchdin don nds imeachta reachtach as ar eascair glacadh an
Rialachdin ata faoi chonspéid. Ar bhonn nios gineardlta, nior cheart aon idirdheald a dhéanamh
idir luach dlithitil agus éifeachtai polaitiula chinneadh an 20 Samhain 2017.

Aitionn an Pharlaimint, cé gur chinn si ar deireadh, sa chas seo, rogha chathair Amstardam a
fhormheas mar shuiomh nua EMA, rinne si amhlaidh trid an lanrogha a thugtar di ina rél mar
chomhreachtdir a theidhmit, agus ni toisc gur chuir seasamh na mBallstat iallach uirthi déanamh
amhlaidh. Ina theannta sin, ni aithnitear i rditeas na Parlaiminte, atd i gceangal le rtiin reachtach an
25 Deireadh Fémhair 2018, ag pointe ar bith go bhfuil cinneadh an 20 Samhain 2017 ceangailteach
6 thaobh dli.

Aitionn an Coimisidin, agus é ag tact leis an ordt atd 4 lorg ag an gCombhairle agus ag an
bParlaimint, gur cheart na chéad saincheisteanna dli i gCas C-106/19 agus i gCas C-232/19 a
dhiualta.

Ar aon dul leis an bParlaimint, measann an Coimisiin nach bhféadfadh an rogha a rinne
Ionadaithe Rialtais na mBallstat bac a chur ar a chumhacht tionscnaimh nd ar shainchumais an
d4 institiaid is cosant6iri ina gcdil mar chomhreachtoéiri. Minionn sé, cé gur spreag Airteagal 341
CFAE gan amhras an cleachtas a leanadh go dti seo nuair a chuirtear comhlachtai, oifigi agus
gniomhaireachtai éagsila an Aontais ar bun, agus cé gur tsdid an Coimisiin a chumhacht
tionscnaimh go gineardlta tri aitheantas a thabhairt d’abharthacht na gceisteanna polaititala
ginearalta a bhaineann go priomha leis an nga ata le cothromaiocht gheografach a dirithia maidir
leis na suiomhanna éagsila a shocrd agus tri staonadh ¢ fhordil a dhéanamh do shuiomh
ghniomhaireachtai an Aontais sna tograi le haghaidh gniomhartha lena mbunaitear iad, go bhfuil
sé saor, d4 ainneoin sin, imeacht én gcleachtas sin, mar a rinne sé i gctiinsi éagsula, go hdirithe tri
shuiomh gniomhaireachtai dirithe de chuid an Aontais a lua sna tograi le haghaidh na
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ngniomhartha lena mbunaitear iad. Mar sin, nil aon oibleagdid dhlithitil ar an gCoimisitin an
rogha a rinne lonadaithe Rialtais na mBallstdit né Ballstdit dirithe a thrasui. Ar an gcuma
chéanna, nil an Pharlaimint faoi cheangal dlithidil, i gcas ar bith, ag cinneadh lonadaithe Rialtais
na mBallstat arna ghlacadh i gcomhréir leis an gcleachtas seo.

Cuireann an Coimisitn in itl nach mér an tionchar polaitidil atd ag seasamh na mBallstat a
idirdhealt 6na luach ceangailteach 6 thaobh dli de, rud atéd in easnamh sa chds seo. Deimhnitear
an t-idirdheald sin, dar leis an gCoimisiun, leis an gcasdli ar d4 réir, ar an gcéad dul sios, is faoin
bParlaimint agus faoin gComhairle amhdin ata sé abhar gnimh reachtaigh a chinneadh agus, ar
an dara dul sios, ni théadfaidh éifeacht pholaitidil a bheith ina foras le gniomh arna ghlacadh ag
deireadh an nés imeachta reachtaigh a chur ar neamhni (breithiinas an 21 Meitheamh 2018, an
Pholainn v an Pharlaimint agus an Chomhairle, C-5/16, EU:C:2018:483, mireanna 84 agus 86
agus an casdli da dtagraitear).

Cuireann an Coimisiin in idl nach bhfuil aon chiis le ceapadh nach bhféadfaidh an
comhreachtéir, ar aithin an Chuirt cheana féin go bhféadfaidh sé cinneadh a dhéanamh maidir le
cruthd comhlachta amhail gniomhaireacht de chuid an Aontais (breithitinas an 2 Bealtaine 2006,
an Riocht Aontaithe v an Pharlaimint agus an Chombhairle, C-217/04, EU:C:2006:279,
mireanna 44 agus 45) a chinneadh go neamhspledch, mar a rinneadh sa chds seo, an 4dit ina
mbeidh suiomh na gniomhaireachta sin. Tugann an Coimisitin d4 aire, le linn na diospdireachta
os comhair na Parlaiminte ar a thogra le haghaidh an Rialachdin até faoi chonspéid, gur cinneadh
gan cathair Milano a ainmnid mar shuiomh EMA tar éis é a bheith ina dbhar plé sonrach.
Cruthaionn an méid sin nach féidearthacht theoiricidil amhdin atd ann chun imeacht 6
chinneadh polaititiil lonadaithe Rialtais na mBallstat agus, sa chds seo, nach raibh an beart déanta
cheana féin trath a bhi rél ag an bParlaimint.

— Breithniu na Cuiirte

Leis an gcéad saincheist dli i gCés C-106/19 agus an chéad saincheist dli i gCas C-232/19, ar cheart
iad a scrudu le chéile, ditionn Poblacht na hloddile agus Comune di Milano, go buntsach, nar
urramaiodh sainchumais na Parlaiminte le linn an phréisis as ar eascair chinneadh chathair
Amstardam a ainmnit mar shuiomh nua EMA, de sharu ar thordlacha na gConarthai, go hairithe
Airteagail 10, 13 agus 14 CAE, Airteagal 114, Airteagal 168(4)(c) agus Airteagail 289 agus 294
CFAE.

Chun na saincheisteanna dli sin a scradu is ga a chinneadh, roimh ré, cé acu, na Ballstdit né
reachtas an Aontais, atd innitil chun suiomh comhlachta, oifige né gniomhaireachta de chuid an
Aontais Eorpaigh a shocrd, agus chuige sin is g4, inter alia, a chinneadh an bhfuil feidhm freisin ag
Airteagal 341 CFAE, faoina gcinnfidh Rialtais na mBallstat, de thoil a chéile” suiomh “instititidi”
an Aontais, maidir le comhlachtai, oifigi agus gniomhaireachtai an Aontais.

Mais rud é, mar a ditionn an Chomhairle, gur cheart a chinneadh go bhfuil an innitlacht sin
forchoimeddta do na Ballstdit ag gniomht déibh de thoil a chéile, ni théadfadh reachtéir an
Aontais imeacht go dleathach 6n gcinneadh a ghlac na Ballstdit ar an dbhar sin, fit amhdin da
mbeadh sé de shaoirse aige gan reachtaiocht a rith maidir leis an bpointe sin, agus gur gniomh
dearbhaitheach né deimhnitheach amhdin a bheadh sa ghniomh a nglacfadh sé.
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Ar an taobh eile, sa chas go gcinnfi go mbaineann an innidlacht sin le reachtéir an Aontais de bhua
na gcumhachtai a thugtar dé leis na Conarthai, is g a mheas ar chuir, mar a aitionn Poblacht na
hlodaile agus Comune di Milano, cinneadh an 20 Samhain 2017 teorainn le sainchumais reachtdir
an Aontais agus, ar bhonn nios leithne, ar cuireadh as do chothromaiocht instititiideach sa nds
imeachta arna leantint d’fhonn an Rialachan até faoi chonspdid a ghlacadh.

(1) Innivlacht chun suiomh chomhlachtai, oifigi agus ghniomhaireachtai an Aontais a shocru

De réir chasdli socair na Ctirte, agus fordil de dhli an Aontais 4 léirmhinia aici, is ga aird a
thabhairt ni hamhdin ar a foclaiocht agus ar na cuspdiri ata & saothru aici, ach ar a comhthéacs
freisin. Féadfaidh gnéithe atd dbhartha da léirmhinit a bheith ag gabhdil le bunus forédla de dhli
an Aontais chomh maith (féach, chuige sin breithiinas an 10 Nollaig 2018, Wightman agus
pdirtithe eile, C-621/18, EU:C:2018:999, mir 47 agus an casdli d4 dtagraitear).

D4 bhri sin, is g4 a scrudd, ar bhonn na modhanna léirmhinithe sin, an bhfuil feidhm ag
Airteagal 341 CFAE maidir le cinnti a bhaineann le suiomh chomhlachtai, oifigi agus
ghniomhaireachtai an Aontais Eorpaigh.

Ar an gcéad dul sios, maidir le téarmai Airteagal 341 CFAE, ni thagraitear leo ach do “instititidi an
Aontais”. I gcomhréir le hAirteagal 13(1) CAE, tagraitear leis an gcoincheap “instititidi” do liosta
beacht eintiteas, nach n-diritear comhlachtai, oifigi agus, go hairithe gniomhaireachtai an Aontais
leis.

Sa dara hait, maidir le comhthéacs Airteagal 341 CFAE, ni mér a chur in itl, ar an gcéad dul sios,
mar a thug an tAbhcdide Ginearalta Bobek faoi deara i mir 94 d4 Thuairim i gcdsanna an loddil v
an Chomhairle (Suiomh na Gniomhaireachta Leigheasra Eorpai) agus an Pharlaimint v An
Chombhairle (Suiomh an Udardis Eorpaigh Saothair) (C-59/18, C-182/18 agus C-743/19,
EU:C:2021:812), gur leasaiodh roinnt fordlacha de na Conarthai le Conradh Liospéin chun go
n-direofai tagairt shainrdite do “chombhlachtai, oifigi agus gniomhaireachtai an Aontais”, a raibh
sé d’éifeacht acu idirdheald sainraite a dhéanambh, ar thaobh amhadin, idir institiaidi an Aontais da
dtagraitear go sainrdite in Airteagal 13(1) CAE agus, ar an taobh eile, comhlachtai, oifigi agus
gniomhaireachtai an Aontais. D4 bhri sin, cé nach mbaineann fordlacha airithe CFAE ach le
hinstitiaidi an Aontais, tagraionn foralacha eile da chuid, amhail
Airteagail 15, 16, 123, 124, 127, 130, 228, 263, 265, 267, 282, 298 agus 325 den Chonradh sin, ar
bhonn nios leithne, d'instititidi, do chomhlachtai, d’oifigi agus do ghniomhaireachtai an Aontais.
Is amhlaidh atd go hairithe, maidir le dlinse na Cuirte, i gcas Airteagal 263, 265 agus 267 CFAE.

Ni mor a ra go bhfreagraionn foclaiocht Airteagal 341 CFAE, nach dtagraionn ach do “institididi”,
do na foralacha a thdinig roimh an Airteagal sin, eadhon, Airteagal 216 de Chonradh CEE
(Airteagal 216 de Chonradh CE ina dhiaidh sin, agus Airteagal 289 CE anois).

Mar atd curtha in idl ag an gCombhairle, luann fordlacha Chuid a Seacht (“Fordlacha Ginearalta
agus Criochnaitheacha”) CFAE, a bhfuil Airteagal 341 CFAE ina chuid de, na “hinstitiaidi”, ach ni
féidir é a léirmhiniti d4 bhri sin cé, mar is léir 6 mhir 114 den bhreithitinas seo, ar chaoi go
ndéantar idirdheald soiléir in CAE idir instititidi an Aontais, ar thaobh amhdin, agus a
chombhlachtai, a oifigi agus a ghniomhaireachtai, ar an taobh eile, mar léiriti ar rin ddair na
gConarthai tuiscint leathan a thabhairt ar an gcoincheap “instititidi”, sa chiall go gcuimseofai leis
an gcoincheap sin ni hamhadin na heintitis ata liostaithe in Airteagal 13(1) CAE, ach chomh maith
leis sin, comhlachtai, oifigi agus gniomhaireachtai an Aontais arna mbun leis na Conarthai né de
bhun na gConarthai agus ata beartaithe chun rannchuidit le cuspéiri an Aontais a bhaint amach.
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T4 sé seo nios fire f6s toisc gur bunis aonadach bunreachtuil don Aontas iad conarthai CAE agus
CFAE de bhua an tritt mir d’Airteagal 1 CAE agus Airteagal 1(2) CFAE, agus is é an toradh atd air
sin nd go gcaithfidh an sainmhinit ar an gcoincheap “instititidi” in Airteagal 13(1) CAE agus an
t-idirdheald idir na hinstitididi sin, ar thaobh amhdin, agus combhlachtai, oifigi agus
gniomhaireachtal an Aontais, ar an taobh eile, a bheith ag feidhmit ar bhealach trasnach agus
aonfhoirmeach sa d4 chonradh.

Ni féidir ach an oiread leis an léirmhinia leathan a thugann an Chuirt ar an gcoincheap
“instititidi” de réir bhri an dara mir d’Airteagal 340 CFAE, ina sonraitear, “[i] gcds dliteanais
neamhchonarthaigh, déanfaidh an tAontas, de réir na bprionsabal ginearalta is coiteann do
dhlithe na mBallstat, aon damadiste a shldna a raibh a instititiidi n6 a sheirbhisigh ina siocair leis i
bhfeidhmiu a gcuid feidhmeanna.”

Go deimhin, cé gur chinn an Chuirt go gcuimsitear leis an gcoincheap “instititidi”, de réir bhri na
forala deiridh sin, ni hamhdin na hinstititidi de chuid an Aontais até liostaithe in Airteagal 13(1)
CAE, ach freisin comhlachtai agus oifigi uile an Aontais arna gcur ar bun leis na Conarthai, n6 da
mbua, agus atd ceaptha chun rannchuidit le cuspdiri an Aontais a ghnétha (breithidnas an
16 Nollaig 2020, an Chomhairle agus pdirtithe eile v K. Chrysostomides & Co. agus pdirtithe eile,
C-597/18 P, C-598/18 P, C-603/18 P agus C-604/18 P, EU:C:2020:1028, mir 80 agus casdli da
dtagraitear), bhraith si go sainrdite, chun an cdsdli sin a shuiomh, ar an imthoisc, ar an gcéad dul
sios, go bhfuil sé beartaithe ag comhlachtai, oifigi agus gniomhaireachtai an Aontais arna mbunu
leis na Conarthai né faoi na Conarthai rannchuidia le gnétha chuspéiri an Aontais agus, ar an
dara dul sios, go mbeadh sé contrartha leis an rin a bhi ag tdair na gConarthai don Aontas, agus
é ag gniomhu tri chomhlacht, oifig né ghniomhaireacht, a bheith saor ¢ iarmhairti thoralacha na
gConarthai lena rialaitear dliteanas neamhchonarthach an Aontais (féach, chuige sin, breithidnas
an 2 Nollaig 1992, SGEEM agus Etroy v BEI, C-370/89, EU:C:1992:482, mireanna 13 go 16).

Mar sin, comhlionann an léirmhinia leathan a thugann an Chuirt ar an gcoincheap “institididi”,
chun criocha an dara mir d'Airteagal 340 CFAE a chur i bhfeidhm, an riachtanas, a bhfuil adar
maith leis de réir na bprionsabal ginearalta is coiteann do dhlithe na mBallstat da dtagraitear go
sainraite san fhordil sin, chun an tAontas a chosc 6 dhul timpeall ar chur i bhfeidhm an chérais
dliteanais neamhchonarthaigh faoi Airteagal 268 CFAE, arna léamh i gcomhar leis an dara mir
d’Airteagal 340 CFAE, agus an t-athbhreithnit breithitinach iarmhartach 6n gCuirt, i gcas ina
ngniomhaionn sé tri chomhlacht né ghniomhaireacht de chuid an Aontais seachas na hinstititidi
atd liostaithe in Airteagal 13(1) CAE (féach, chuige sin, breithitinas an 2 Nollaig 1992, SGEEM
agus Etroy v BEI, C-370/89, EU:C:1992:482, mireanna 14 agus 16). Ni moér gur fire an méid sin f6s
6s rud é, mar atd luaite ag an Abhcdide Ginearalta i bpointe 100 d4 Thuairim, go gcumhdaitear leis
an gcoincheap “seirbhisigh” d4 dtagraitear sa dara mir d’Airteagal 340 CFAE, 6 thaobh feidhme de,
an thoireann uile atd ag obair don Aontas Eorpach, biodh sin in institigidi n6 i gcomhlachtai, in
oifigi agus i ngniomhaireachtai an Aontais.

D4 bhri sin, ni féidir brath ar an léirit a thugtar don choincheap “instititidi”, de réir bhri an dara
mir d’Airteagal 340 CFAE, lena rialaitear méid dhliteanas neamhchonarthach an Aontais
Eorpaigh, chun criche raon feidhme Airteagal 341 CFAE a shainid de réir analai, raon feidhme a
bhaineann le méid na gcumhachtai arna bhforchoimead do na Ballstdit faoi na Conarthai.

Ni féidir leis an gCombhairle brath ach oiread go fdinteach ar an gcoincheap “instititidi” in
Airteagal 342 CFAE, ar da réir go “(n)déanfaidh an Chombhairle, ag gniomha tri bhithin rialachan
di d'aon toil, na rialacha i dtaobh theangacha instititiidi an Aontais a chinneadh, gan dochar do na
foralacha ata i Reacht Chuirt Bhreithitinais an Aontais Eorpaigh.” Go deimhin, mar até luaite ag an
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Abhcdide Ginearalta, i mir 98 dd Thuairim, i gcasanna an loddil v an Chomhairle (Suiomh na
Gniomhaireachta Leigheasra Eorpai), Comune di Milano v an Chomhairle (Suiomh na
Gniomhaireachta Leigheasra Eorpai) agus an Pharlaimint v an Chombhairle (Suiomh an Udardis
Eorpaigh Saothair) (C-59/18, C-182/18 agus C-743/19, EU:C:2021:812), ni gd an coincheap
“institinidi”, de réir bhri an Airteagail dheireanaigh seo, a léirmhinid mar ni lena n-diritear
comhlachtai, oifigi agus gniomhaireachtai an Aontais, a mhéid a d’théadfadh réimeas teanga
combhlachta, oifige n6 gniomhaireachta de chuid an Aontais a bheith éagsuil leis an gceann ata i
bhfeidhm sna hinstitididi.

Maidir le Prétacal Uimbh. 6, de réir mar a ditionn an Chombhairle, cé go socraitear leis ni hamhain
suiomh institididi an Aontais ach suiomh chomhlachtai, oifigi agus ghniomhaireachtai airithe an
Aontais chomh maith, lena n-diritear Europol, agus go dtagraitear leis d’Airteagal 341 CFAE, ni
thorailtear leis, afach, go gcinnfidh na Ballstdit suimh chombhlachtai, oifigi agus
ghniomhaireachtai an Aontais ar bhonn comhchoiteann i gcomhréir leis an bprionsabal a leagtar
sios san Airteagal sin. I ndail leis sin, ta sé tabhachtach a thabhairt faoi deara gurb i an tsaintréith
atd coiteann do na combhlachtai, oifigi agus gniomhaireachtai sin de chuid an Aontais nd gur
chruthaigh na Ballstdit iad, ach nach amhlaidh an cds do ghniomhaireacht de chuid an Aontais
amhail EMA, a cruthaiodh ar bhonn na gconarthai bunaidh, ag reachtdir an Aontais. D4 bhri sin,
ni féidir a thuiscint én bproétacal sin go raibh sé beartaithe ag na Ballstdit an prionsabal a leagtar
amach san Airteagal sin a chur i bhfeidhm, go direach né de réir analai, maidir le suiomh
chombhlachtai, oifigi agus ghniomhaireachtai uile an Aontais Eorpaigh a shocru.

Mar a thug an tAbhcéide Ginearalta Bobek faoi deara i mir 112 d& Thuairim, i gcdsanna an loddil
v an Chomhairle (Suiomh na Gniomhaireachta Leigheasra Eorpai), Comune di Milano v an
Chombhairle (Suiomh na Gniomhaireachta Leigheasra Eorpai) agus an Pharlaimint v an
Chombhairle (Suiomh an Udardis Eorpaigh Saothair) (C-59/18, C-182/18 agus C-743/19,
EU:C:2021:812), léirionn glacadh proétacail ar leith, i gcodarsnacht leis sin, gur mheas na Ballstdit
gur cheart a gcinneadh comhchoiteann maidir le socrd suiomh comhlachtai, oifigi agus
gniomhaireachtai dirithe de chuid an Aontais atd liostaithe go cuimsitheach a bheith cumhdaithe
go sonrach sa dli priomha d’thonn éifeachtai dlithitila a bheith acu i ndli an Aontais.

Maidir leis an tagairt shainrdite, i bPrétacal Uimh. 6, d’Airteagal 341 CFAE, minitear go
dtagraitear sa Phrotacal sin go priomha do na hinstitiidi ata luaite in Airteagal 13(1) CAE.

Ina theannta sin, is fior, mar is léir 6 Airteagal 2 de Chinneadh Dhan Eideann, gur chuir
Ionadaithe Rialtais na mBallstat in il gur mhian leo, ar an gcaoi chéanna a dtugtar cumhacht
déibh go sainrdite agus go soiléir le hAirteagal 341 CFAE suiombh instititiidi an Aontais Eorpaigh a
bhunt, cinnti a fhorchoimedd doéibh féin maidir le suimh chomhlachtai, oifigi agus
ghniomhaireachtai an Aontais Eorpaigh. Ina theannta sin, ag an gcomhdhail idir-rialtasach as ar
eascair glacadh Chonradh Amstardam, glacadh téacs Chinneadh Dhin Eideann mar Phrétacal
ata i gceangal le Conarthai AE, CE, CEGC agus CEFA, arb ionann é anois agus Prétacal Uimh. 6,
atd i gceangal le Conarthai AE, FAE agus CEFA anois.

Mar sin féin, ar thaobh amhadin, socraitear leis an airteagal aonair den Phrétacal deiridh sin, i
dtéarmai atd inchompardide le téarmai Airteagal 1 de Chinneadh Dhtn Eideann, suiomh
institiaidi, comhlachtai né gniomhaireachtai de chuid an Aontais arna gcruthd ag na Ballstait
amhdin. Ar an taobh eile, cé gur aithin an Chuirt luach ceangailteach dlithitil an chinnidh seo i
mbreithitnas an 1 Deireadh Fémhair 1997, an Fhrainc v an Pharlaimint (C-345/95,
EU:C:1997:450), da ndearna si tagairt i mbreithidnais eile ina dhiaidh sin [Féach, chuige sin,
breithiinais an 13 Nollaig 2012, an Fhrainc v an Pharlaimint, C-237/11 agus C-238/11,
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EU:C:2012:796, mireanna 36 go 42, agus an 2 Deireadh Fémhair 2018, An Fhrainc v an
Pharlaimint (Cumhacht bhuiséadach a fheidhmii), C-73/17, EU:C:2018:787, mir 33], ni
théadfadh sé a bheith mar thoradh ar Airteagal 2 den chinneadh sin go ndéanfai léirmhinia ar
Airteagal 341 CFAE a bheadh contrartha lena fhoclaiocht shoiléir.

Braitheann an Chombhairle freisin, mar ghné chomhthéacstiil, ar an gcleachtas instititiideach a bhi
ann roimhe seo a bhaineann le suiomh chomhlachtai, oifigi agus ghniomhaireachtai an Aontais a
shocru agus ditionn si go bhfuil “aitheantas institiiideach” ag baint leis an gcleachtas sin tri
bhithin Dhearbhtt Comhphairteach 2012 agus an chur chuige choitinn ata i gceangal leis sin.

Is 1éir, afach, 6n eolas ata curtha faoi bhraid na Cuirte i gcomhthéacs na gcasanna atd ann faoi
lathair go bhfuil an cleachtas liomhainte i bhfad 6 bheith gineardlaithe. Go deimhin, is iad na
Ballstait amhdin a rinne na nésanna imeachta a leanadh chun suiomh chombhlachtai, oifigi agus
ghniomhaireachtai an Aontais a ainmnid, n6 bhi baint ag instititidi an Aontais leo, biodh sin mar
ina gcdil mar ghniomhairi sa nés imeachta reachtach né nach ea, i méideanna éagsula agus ar
bhoinn éagsula.

Ag glacadh leis, afach, gur féidir, mar a ditionn an Chomhairle, cleachtas atd bunaithe agus
comhsheasmhach san am a chuaigh thart a shainaithint, faoinar socraiodh suimh chomhlachtai,
oifigi agus ghniomhaireachtai an Aontais go cérasach ar bhonn rogha pholaitidil arna déanamh
ag lonadaithe Rialtais na mBallstat amhain, ni féidir leis an léirmhinia ar Airteagal 341 CFAE a
mholann an Chombhairle ar bhonn an chleachtais sin leas a bhaint as “aitheantas institiiideach”
tri bhithin Dhearbhtit Comhphadirteach 2012 agus an chur chuige choitinn até i gceangal leis. Go
deimbhin, nil aon chinedl ceangailteach 6 thaobh dli de leis an dearbht seo, mar a leagtar béim air
sa chudigit mir de, agus ni diritear leis, ina theannta sin, aon aitheantas d’aon fhorchoimead
innitlachta atd ag na Ballstdit maidir le suiomh chombhlachtai, oifigi agus ghniomhaireachtai an
Aontais a chinneadh.

In aon chas, ni théadfaidh cleachtas den sért sin, a bheadh contrartha le rialacha CFAE agus, go
hairithe, le hAirteagal 341 CFAE, tri raon feidhme an Airteagail sin a leathnd, in ainneoin a
thoclaiochta soiléire, chun suiomh chombhlachtai, oifigi agus ghniomhaireachtai an Aontais a
chinneadh, fasach a chrutht a bheadh ina cheangal ar na hinstitididi (féach, chuige sin,
breithiinas an 6 Bealtaine 2008, an Pharlaimint v an Chomhairle, C-133/06, EU:C:2008:257,
mir 60 agus an casdli da dtagraitear).

Sa trid hdit agus san ait dheireanach, maidir le cuspdir Airteagal 341 CFAE, is é an cuspéir sin
cumhachtai cinnteoireachta na mBallstat a chaomhnu agus suiomh institididi an Aontais
Eorpaigh amhdin a chinneadh. I gcodarsnacht leis an seasamh a ghlac an Chombhairle ag an
éisteacht, ni fhéadfaidh sé a bheith d’éifeacht ag 1éirmhinii ar an Airteagal sin sa chiall nach
mbainfeadh sé le comhlachtai, oifigi agus gniomhaireachtai an Aontais Eorpaigh gach éifeacht
phraiticidil a bhaint de, mar a thugtar faoi deara ag an Abhcdide Ginearalta Bobek i mir 138 da
Thuairim i gcdsanna an loddil v an Chombhairle (Suiomh na Gniomhaireachta Leigheasra
Eorpai), Comune di Milano v an Chomhairle (Suiomh na Gniomhaireachta Leigheasra Eorpai)
agus an Pharlaimint v an Chomhairle (Suiomh an Udardis Eorpaigh Saothair) (C-59/18,
C-182/18 agus C-743/19, EU:C:2021:812). Cé gur fior go socraitear suiomh institiGidi an Aontais
Eorpaigh leis an dli priomha cheana féin, sa chds seo le Prétacal Uimh. 6, ta Airteagal 341 CFAE
fés dbhartha d’aon chinneadh amach anseo lena modhnéfar suiomh instititiide atd ann cheana né
lena socréfar suiomh institidgide nua.

ECLI:EU:C:2022:568 23



132

133

134

135

136

137

138

139

BREITHIUNAS AN 14. 7. 2022 — CASANNA UAMTHA C-106/19 acus C-232/19
AN IopAIL AGUS COMUNE DI MILANO V AN CHOMHAIRLE AGUS AN PHARLAIMINT (SUIOMH NA GNIOMHAIREACHTA LEIGHEASRA EORPAI)

Sa chomhthéacs sin, ni mér a mheabhrd, murab ionann agus instititidi AE, a ndéantar forail sna
Conarthai féin maidir lena gcrutht agus lena bhfeidhmeanna, mar gheall ar a dtabhacht
bhunreachttil, nach bhfuil comhlachtai, oifigi agus gniomhaireachtai an Aontais Eorpaigh, amhail
EMA, a bhfuil sé mar chuspdir acu cuspdiri beartais airithe de chuid an Aontais a bhaint amach,
mar riail ghinearalta, cruthaithe leis na Conarthai. Sna himthosca sin, mura dtagann a gcrutha 6n
dli priomha, ni moér é a bheith mar thoradh ar ghniomh reachtaiochta tdnaisti arna ghlacadh ar
bhonn na bhforalacha substainteacha lena gcuirtear chun feidhme beartas an Aontais Eorpaigh
ina bhfuil an comhlacht, an oifig né an ghniomhaireacht lena mbaineann ag gniomhu agus i
gcomhréir leis na nésanna imeachta até leagtha sios leis na foralacha sin.

In éagmais sonrai breise ina leith sin sna Conarthai, is amhlaidh gur faoi reachtéir an Aontais ata
sé, i gcomhréir leis na nésanna imeachta a leagtar sios le foralacha na gConarthai atd infheidhme
go habhartha, suiomh comhlachta, oifige né gniomhaireachta de chuid an Aontais atd bunaithe
aige féin a chinneadh le gniomh reachtaiochta tanaisti arna ghlacadh ar bhonn na bhforalacha
sin, sa chaoi chéanna leis an gcumhacht ata aige, faoi na fordlacha sin, cumhachtai, eagra agus
modh oibriochta an chomhlachta, na hoifige n6 na gniomhaireachta sin a shainia.

Da bhri sin, td an cinneadh maidir le suiomh comhlachta, oifige né gniomhaireachta de chuid an
Aontais a shocrt, amhail gniomhaireacht de chuid an Aontais, in aghaidh aitit na Combhairle, i
gcomhréir leis an gcinneadh maidir lena bunt. Is cinneadh den chinedl céanna é cinneadh a
bhaineann le hathlonnt suiomh gniomhaireachta den sért sin.

Go deimbhin, is féidir cuinsi polaititila a chur san direamh i socrd suiomh comhlachta, oifige né
gniomhaireachta de chuid an Aontais, amhail an ga atd ann, agus combhlachtai, oifigi né
gniomhaireachtai an Aontais 4 gcur ar bun, cothromaiocht gheografach dirithe a airithia né taca
le Ballstdit nach bhfuil suiomh comhlachta, oifige né gniomhaireachta de chuid an Aontais acu go

foill.

Mar sin féin, ni thugann cinedl polaititil an chinnidh lena socraitear suiomh comhlachta né
gniomhaireachta den sért sin de chuid an Aontais ann féin idar maith go mbeidh an cinneadh
sin saor 6 inniulacht reachtdir an Aontais, a dtreoraitear go rialta chun roghanna polaititla a
dhéanamh i bhfeidhmid chumhachtai an Aontais (féach, chuige sin, breithiinas an
7 Mean Fémhair 2016, an Ghearmdin v an Pharlaimint agus an Chomhairle, C-113/14,
EU:C:2016:635, mir 55).

Thairis sin, caithfidh cinneadh den sért sin a bheith in ann a dirithit go gcuirfi i gcrich na ctraimi
a chuirtear ar an gcombhlacht, oifig né6 gniomhaireacht de chuid an Aontais lena mbaineann
d’thonn cuspéiri beartais ar leith a bhaint amach.

Ni féidir ach oiread seasamh leis an argdint lena maitear, i gcds go nasctar socrd suiomh
comhlachta, oifige né gniomhaireachta de chuid an Aontais leis an mbonn substainteach ar a
bhfuil a gcruthd bunaithe, go bhféadfadh go n-eascrédh sé as an méid sin, i gcomhréir leis an
mbunds dbhartha dli, go mbeadh an cinneadh sin faoi réir vétdil tri thromlach cdilithe sa
Chombhairle, agus ni faoi réir cinnidh arna ghlacadh de thoil a chéile ag Ionadaithe Rialtais na
mBallstat, agus an socru sin ina ghné chomhréitigh i gcomhthéacs na diospdireachta reachtai.

Mar a tugadh le fios i mir 136 den bhreithitinas seo, cé go bhféadfadh gné thabhachtach pholaitiail
a bheith ag gabhail leis an gcinneadh maidir le suiomh comhlachta, oifige né gniomhaireachta de
chuid an Aontais, sa mhéid is nach mér dé freagairt, inter alia, do thosca a bhaineann le
cothromaiocht gheografach, ni chuirtear cosc leis an méid sin ar théidearthacht reachtéir an
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Aontais an cinneadh sin a ghlacadh i gcomhréir leis na nésanna imeachta a leagtar sios le foralacha
na gConarthai atd intheidhme go hébhartha, 6s rud é go bhféadfadh an ghné pholaitidil sin a
bheith, i nddil leis sin, ina gné a fhéadfaidh reachtdir an Aontais a chur san direamh agus a
lanrogha 4 feidhmit aige. Thairis sin, ni mér a chur in idl, 6s rud é go bhfuil prionsabal na
trédhearcachta i leith na saoranach mar threoir do phréiseas reachtach an Aontais, faoin dara mir
d’Airteagal 1 i gcomhar le hAirteagal 10(3) CAE, gurb é an toradh atd ar an bpréiseas sin na go
neartéfar an bonn daonlathach do chinneadh maidir le suiomh chombhlacht, oifig né
ghniomhaireacht an Aontais a ainmnid, amhail EMA.

I ndail leis sin, agus ar bhonn nios bunusai, toisc go bhfuil cinneadh, amhail an cinneadh a
bhaineann le suiomh combhlachta, oifige né gniomhaireachta de chuid an Aontais, {ogair 6
thaobh na polaitiochta de, ni féidir na cumhachtai a thugtar d’instititidi an Aontais leis na
Conarthai a athrd, né feidhmit na gcumhachtai sin a eisiamh é na nésanna imeachta reachtacha
atd leagtha sios sna Conarthai. Ni fhéadfadh cinneadh maidir le raon feidhme den fthordil de chuid
na gConarthai lena rialaitear innialacht shubstainteach an Aontais a bheith ag brath, d bhri sin,
ar bhreithnithe a bhaineann le hiogaireacht pholaitidil an dbhair lena mbaineann né ar an dbhar
imni chun éifeachtacht gniomhaiochta a airithia.

Leanann sé as na breithnithe sin go 1éir, agus go hairithe as foclaiocht Airteagal 341 CFAE, nach
féidir an thordil sin a léirmhinia sa chiall go rialaitear socri shuiomh chombhlacht, oifig né
ghniomhaireacht an Aontais 1éi, amhail EMA.

Sna himthosca sin, ni ag na Ballstdit ach ag reachtéir an Aontais Eorpaigh atd an chumhacht chun
cinneadh a dhéanamh maidir le socrd shuiomh na gniomhaireachta sin, agus ceanglaitear air
gniomht chun na criche sin i gcomhréir leis na nésanna imeachta a leagtar sios i bhforalacha
abhartha na gConarthai, sa chds seo Airteagal 114 CFAE agus Airteagal 168(4) CFAE, ina
ndéantar fordil maidir le husaid an ghnathnés imeachta reachtaigh.

I bhfianaise an chinnidh sin, is g4, ina dhiaidh sin, measunt a dhéanamh ar raon feidhme
chinneadh an 20 Samhain 2017 agus scrudd a dhéanamh ar urramaigh shainchumais na
Parlaiminte.

(2) Raon feidhme chinneadh an 20 Samhain 2017 agus ldnurraim do shainchumais na
Parlaiminte

Aitionn Poblacht na hlodaile agus Comune di Milano, go buntsach, gur sharaigh glacadh
chinneadh an 20 Samhain 2017, ina chail sin, sainchumais na Parlaiminte. Ar a laghad, maionn
siad gur mheas an Pharlaimint i féin a bheith faoi cheangal ag an gcinneadh sin.

Ar an gcéad dul sios, maidir leis an ngearan gur shdraigh cinneadh an 20 Samhain 2017
sainchumais na Parlaiminte, is 1éir 6 na forais a leagtar amach i mireanna 111 go 142 den
bhreithiinas seo gur ag reachtas Aontais Eorpaigh seachas ag na Ballstdit atd an chumhacht
suiomh chombhlachtai, oifigi agus ghniomhaireachtai an Aontais Eorpaigh a chinneadh.

Ciallaionn an chumhacht reachtach atd forchoimeddta don Pharlaimint agus don Chombhairle, in
Airteagal 14(1) CAE agus d’Airteagal 16(1) CAE, atd mar chuid de phrionsabail na tabhartha
cumhachtai a chumhdaitear in Airteagal 13(2) CAE agus, ar bhonn nios leithne, i bprionsabal na
cothromaiochta instititiidi, ar saintréith de struchtar institiiideach an Aontais é, gur faoi na
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hinstitiidi sin amhdin atd sé inneachar gnimh reachtaigh a chinneadh (breithiinas an
21 Meitheamh 2018, an Pholainn v an Pharlaimint agus an Chomhairle, C-5/16, EU:C:2018:483,
mir 84 agus an casdli da dtagraitear).

D4 bhri sin, ionas nach dtiocfai salach ar struchtir institiiideach agus ar leithdhdaileadh na
n-innitlachtai a eascraionn as na Conarthai, ni féidir aon luach ceangailteach a thabhairt do
chinneadh amhail cinneadh an 20 Samhain 2017, a ghlac na Ballstdit ar bhonn rialacha sonracha
substainteacha agus nds imeachta a chomhaontaigh na Ballstait lasmuigh de chreat arna shainia
faoi dhli an Aontais, lena bhféadfai lanrogha reachtéir an Aontais a theorannt, fit ma bhi an
Coimisiun rannphadirteach sa phréiseas roghntchdin as ar eascair glacadh an chinnidh sin. D4 bhri
sin, td luach gnimh um chomhar polaititil ag baint le cinneadh den sért sin nach féidir, in
imthosca ar bith, cur isteach ar na cumhachtai a thugtar d’instititiidi an Aontais i gcomhthéacs
an ghnathnés imeachta reachtaigh.

I ndail leis sin, ni féidir a mheas, afach, gur sard né gur teacht timpeall ar shainchumais na
Parlaiminte mar chomhreachtéir é an fioras nach raibh baint ag an bParlaimint leis an bprdiseas
as ar lean glacadh chinneadh an 20 Samhain 2017. Seachas gur tharla an prdiseas sin lasmuigh
den chreat a shainitear le dli an Aontais agus nach bhfuil aon theidhm cheangailteach ag an
gcinneadh sin i ndli an Aontais, ni raibh tas curtha leis an nds imeachta reachtach a bhaineann le
suiomh nua EMA a shocrt s nuair a glacadh é.

D4 bhri sin, ni mér ditltt don ghearan gur sharaigh glacadh chinneadh an 20 Samhain 2017, mar
sin, sainchumais na Parlaiminte.

Maidir leis an ngeardn, ar an dara dul sios, gur mheas an Pharlaimint { féin a bheith faoi cheangal
ag cinneadh an 20 Samhain 2017 agus mar sin gur tharscaoil si a cuid cumhachtai in abhair
reachtacha trina rél a theorannu do ghnéithe foirmitla amhdin, is 1éir én gcomhad a cuireadh
faoi bhraid na Cuirte, ar an gcéad dul sios, go ndearna roinnt coisti parlaiminteacha anailis ar an
togra is bunus leis an Rialachdn atd faoi chonspdid, d4 dtagraitear i mir 20 den bhreithitinas seo,
lenar foraladh go roghnoéfai cathair Amstardam mar shuiomh nua EMA. Chuir chuid de na coisti
sin, amhail an Coiste um Rialt Buiséadach agus an Coiste um Ghndthai Bunreachtuila, a dtuairimi
in ial maidir leis an togra sin an 11 Eandir 2018 agus an 26 Feabhra 2018 faoi seach.

Ina dhiaidh sin, mar thoradh ar na diospéireachtai sa Pharlaimint, cuireadh sios leasuithe, agus bhi
cuid acu ag moladh gur cheart cathair seachas Amstardam, go hdirithe Milano, a roghnd mar
shuiomh EMA, agus mhol cuid eile go nglacfai critéir roghnichdin nua agus socruithe nua nés
imeachta chun an suiomh sin a roghnt. Tar éis na vétila sa Choiste Parlaiminteach agus ina
dhiaidh sin sa suf iomlanach, dfach, dhidltaigh an Pharlaimint do na leasuithe sin ina n-iomldine,
agus roghnaigh an Pharlaimint an suiochan a luadh sa togra én gCoimisiin. Mar sin, 1éirionn
seoladh an phroisis reachtaigh agus an toradh a bhi air gur pléadh le linn imeachtai na

Parlaiminte cathair Milano a ainmnit go féideartha mar shuiomh nua EMA sular didltaiodh d6 ar
deireadh.

Os a choinne sin, tar éis caibidliochtai neamhfhoirmitla idir an Chomhairle agus an Pharlaimint,
glacadh leasuithe eile maidir leis an tagairt do dhata sonrach chun suiomh EMA a aistria agus
maidir le sasra a bhunt chun faireachdn a dhéanamh ar dhul chun cinn na hoibriochta aistrithe.
Cuireadh na nithe sin isteach, ina dhiaidh sin, i dtéacs an Rialachdin atad faoi chonspdid, mar is
1éir 6 aithrisi 2 agus 3 i mbrollach an Rialachdin sin.
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Ar deireadh, vétdil an Pharlaimint ar dhréachtghniomh reachtach an 25 Deireadh Fémhair 2018,
ag cur san direamh roinnt malartuithe neamhfhoirmidla a tharla idir an Chombhairle, an
Pharlaimint agus an Coimisiin agus é ar intinn acu teacht ar chomhaontii maidir le ceist
shuiochdn nua EMA, ar an gcéad léamh, agus an gd atd le dara léamh né fii nés imeachta
idir-réitigh a sheachaint.

Ni féidir a mhaiomh go baili mar sin gur rél foirmitil amhdin a bhi in idirghabhail na Parlaiminte.

Is fior, sa dearbhu ata i gceangal le rin reachtach an 25 Deireadh Fémhair 2018, gur luaigh an
Pharlaimint gur oth léi “nach raibh a rél mar chomhreachtdir curtha san direamh go cui, 6s rud é
[nach raibh] si pdirteach sa nds imeachta maidir le suiomh nua a roghnta do [EMA]” [Aistritichan
neambhoifigiuil] (an chéad mhir), ba mhian 1éi “a sainchumais mar chomhreachtéir a mheabhru di”
[Aistriichdan neambhoifigitil] agus, d'éiligh si “go gcomhlionfar go huile agus go hiomldn an
gnithnés imeachta reachtach agus suiomh comhlachtai agus gniomhaireachtai 4 gcinneadh”
[Aistriichdn neamhoifigidil] (an dara mir), chdin si “an nés imeachta a leanadh chun an suiochén
nua a chinneadh, 6s rud é [gur] baineadh de facto a cuamhachtai sa mhéid is [nach] raibh baint i
nddirire aici leis an bprdiseas, ach [go bhfuiltear] ag stil anois nach ndéanfaidh si ach an rogha a
rinneadh don suiochdan a dheimhnid trid an ngndthnds imeachta reachtach” [Aistriichdn
neamhoifigidil] (an ceathrd mir).

Ni féidir tatal a bhaint as an rditeas sin, afach, gur mheas an Pharlaimint go raibh cinneadh an
20 Samhain 2017 ceangailteach 6 thaobh dli. Is fior gur féidir go raibh luach suntasach polaititil
ag an gcinneadh sin agus ag an bprdiseas roghntichdin a thdinig roimhe, ag féachaint go hdirithe
don fthioras a rinne an Pharlaimint tagairt d6, go raibh sé rithdbhachtach leantinachas
ghniomhaiochtai EMA a dirithit agus, da bhri sin, suiochdn nua a shocrt don ghniomhaireacht
sin a luaithe ab fhéidir. E sin raite, ni féidir le tionchar polaititil an chinnidh sin ar chumhacht
reachtach na Parlaiminte agus na Comhairle a bheith ina fhoras chun go ndéanfadh an Chuirt an
Rialachdn atd faoi chonspdid a chur ar neamhni (féach, de réir analai, breithiGnais an
6 Mean Fémbhair 2017, an tSlovaic agus an Ungdir v an Chomhairle, C-643/15 agus C-647/15,
EU:C:2017:631, mireanna 145 go 149, agus an 21 Meitheamh 2018, an Pholainn v an Pharlaimint
agus an Chomhairle, C-5/16, EU:C:2018:483, mireanna 85 agus 86).

Ar deireadh, nil an tagairt in aithris 1 den Rialachdn atd faoi chonspdid do chinneadh an
20 Samhain 2017, de chinedl lena léiritear ach oiread nach ndearna an Pharlaimint measunu

ceart ar mhéid a sainchumais na gur saraiodh na sainchumais sin.

D4 bhri sin, ni mér an geardn ina liomhnaitear gur mheas an Pharlaimint féin go raibh si faoi
cheangal ag cinneadh an 20 Samhain 2017 a dhiulta freisin.

Sna himthosca sin, ni mér ditltd don chéad saincheist dli i gCds C-106/19 agus don chéad
saincheist dli i gCés C-232/19.

ECLI:EU:C:2022:568 27



160

161

162

163

164

165

166

BREITHIUNAS AN 14. 7. 2022 — CASANNA UAMTHA C-106/19 acus C-232/19
AN IopAIL AGUS COMUNE DI MILANO V AN CHOMHAIRLE AGUS AN PHARLAIMINT (SUIOMH NA GNIOMHAIREACHTA LEIGHEASRA EORPAI)

An dara saincheist dli i gCds C 106/19 agus an dara go dti an ceathrii saincheist dli i gCas C
232/19

— Argointi na bpdirtithe

Leis an dara saincheist dli a d’ardaigh si i gCds C-106/19, maionn Poblacht na hlodaiile, fid mura
ndearnadh sarua ar shainchumais na Parlaiminte agus i gcds, go hdirithe, nach bhfuil sa Rialachan
atd faoi chonspdid ach “cinntit go bhfaighfear” cinneadh an 20 Samhain 2017, go bhfdgann na
gnéithe neamhdhleathach den chinneadh sin, a tugadh faoi cheist i gCas C 59/18, Poblacht na
hloddile v An Chomhairle, go bhfuil an Rialachdn sin neamhdhleathach, ar bhealach diorthaithe.
Agus i ag tagairt do na hargéinti a cuireadh chun cinn sa chads sin, cuireann Poblacht na hlodaile
in idl go bhfuil mi-tisdid cumhachtai ag baint leis an gcinneadh sin.

Sa dara go dti an ceathru saincheist dli i gCas C-232/19, até ag teacht leis an dara saincheist dli a
d’ardaigh Poblacht na hloddile i gCas C-106/19, ditionn Comune di Milano freisin, 6s rud é go
bhfuil an Rialachdn atad faoi chonspéid bunaithe ar chinneadh an 20 Samhain 2017, déanann
gnéithe neamhdhleathacha an chinnidh sin agus an préiseas roghnichdin a chuaigh roimhe
difear do dhlithitlacht an Rialachdin sin.

I gcomhthéacs an dara saincheist dli i gCas C-232/19, déanann Comune di Milano agéid, ar an
gcéad dul sios, i gcoinne dhlithidlacht an nds imeachta roghnichdin a glacadh an
22 Meitheamh 2017, a mhéid a foraladh leis go bhféadfai leas a bhaint as crannchur chun
cinneadh a dhéanamh faoi shuiomh EMA. Dar le Comune di Milano, is ionann rogha modh
ainmnithe atd chomh treallach sin agus mi-tsdid cumhachtai sa mhéid is go n-imionn sé én
gcuspoir atd 4 shaothri ag an nés imeachta roghnichiin, eadhon, a dirithia go nglacfar leis an
tairiscint is fearr chun suiomh nua EMA a 64stdil, ag féachaint do na critéir réamhshainithe.

Sa dara hait, aitionn Comune di Milano go bhfuil an nds imeachta roghnichdin neamhdhleathach
freisin toisc nar ghlac an Coimisitin na bearta faisnéisq d4 bhfordiltear sa nds imeachta sin, rud ba
chuis le saobhadh suntasach ar thairiscint Riocht na hlsiltire 6 na Ballstdit a ghlac pairt sa votail.

Trina thrit saincheist dli, maionn Comune di Milano gur sharaigh an nds imeachta roghntchdin a
glacadh an 22 Meitheamh 2017 prionsabail an dea-riarachdin agus an chombhair dhilis, a mhéid a
bhi fordil ann do chrannchur deiridh, ar modh roghnichdin mi-chui é do phrobiseas
cinnteoireachta de chuid instititidi an Aontais. Liomhnaionn sé freisin gur shéaraigh an nds
imeachta prionsabal na trédhearcachta sa ghniomhaiocht riarachdin, sa mhéid nach ndearnadh
miontuairisci oibriochtai vétala a tharraingt suas agus, go gineardlta, nach raibh aon chinedl
poibliochta na faireachdin ann ar an nds imeachta.

Ar deireadh, trina cheathra saincheist dli arb i a shaincheist dli dheireanach i, liomhnaionn
Comune di Milano, go buntsach, sart ar shraith fordlacha de Rialacha Nés Imeachta na
Combhairle a bhaineann le miontuairisci a ullmhud, le cinnti a dhéanamh, le foirm na
ngniomhartha agus leis an oibleagdid ctiseanna a shonru. Ina theannta sin, maionn Comune di
Milano go raibh an nés imeachta roghnichdin, go hairithe céim na balldide, ina shara ar na
rialacha a leagtar amach i néta an 31 Deireadh Fémhair 2017, d4 dtagraitear i mir 17 den
bhreithitinas seo, go hairithe a mhéid a thordiltear ann do bhriseadh 30 n6iméad idir gach balldid.

Aitionn an Chomhairle gur cheart na pléadalacha a saincheisteanna a thugtar ar aird a dhitltg,

agus 1 ag aitiv, inter alia, nach bhfuil Poblacht na hloddile nd4 Comune di Milano i dteideal agéid
a dhéanambh in aghaidh dhlithitlacht chinneadh an 20 Samhain 2017.
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Tugann an Pharlaimint dd haire, go foirmitil, nach sasaionn iarratas Phoblacht na hlodaile, 6
thaobh cur in itl na n-argéinti de, na coinniollacha a leagtar sios in Airteagal 21 de Reacht Chuirt
Bhreithitinais an Aontais Eorpaigh agus in Airteagal 120(c) de na Rialacha Nds Imeachta. Maidir
leis an tsubstaint, measann si go bhfuil na saincheisteanna dli a ardaiodh neamhéifeachtach, in
éagmais nasc dlithiuil idir cinneadh an 20 Samhain 2017 agus an Rialachan atd faoi chonspéid.

Aitionn an Coimisitn freisin gur cheart ditltd do na saincheisteanna dli a ardaiodh in éagmais aon
éifeacht ata ceangailteach ¢ thaobh dli de a bheith ag gabhadil le cinneadh an 20 Samhain 2017.

— Breithniu na Ciirte

T4 an dara saincheist dli i gCés C-106/19 agus an dara go dti an ceathru saincheist dli i gCas
C-232/19, ina n-aitionn Poblacht na hlodaile agus Comune di Milano, go buntsach, go bhfuil sé
d’éifeacht ag na gnéithe neamhdhleathacha i gcinneadh an 20 Samhain 2017 go bhfuil Rialachain
atd faoi chonspé6id neamhdhleathach, bunaithe ar an réamhthuiscint go bhfuil nasc dli idir an
cinneadh sin agus an Rialachan sin.

Mar is léir, afach, 6 na breithnithe atd leagtha amach i mireanna 111 go 142 den bhreithitnas seo,
ni ag na Ballstait ach ag reachtdir an Aontais Eorpaigh atd an innidlacht chun cinneadh a
dhéanamh maidir le socrd shuiomh chomhlachtai, ghniomhaireachtai agus oifigi an Aontais
Eorpaigh, agus a fheidhmionn an reachtéir an innitlacht sin i gcomhréir leis na ndsanna
imeachta a leagtar sios i bhforalacha abhartha na gConarthai, sa chds seo Airteagal 114 CFAE agus
Airteagal 168(4) CFAE, ina ndéantar fordil maidir le husdid an ghnathnés imeachta reachtaigh.
Thairis sin, mar a luaitear i mir 147 den bhreithitinas seo, nil aon éifeacht cheangailteach dli ag
cinneadh an 20 Samhain 2017 faoi dhli an Aontais, agus dé thoradh sin ni théadfaidh sé a bheith
mar bhunds dli leis an Rialachén ata faoi chonspoéid agus, thairis sin, nil aon nasc dlithidil aige leis.

Mar sin, fiG amhdin mds rud é, mar a mhaionn na hiarrataséiri, gur glacadh cinneadh an
20 Samhain 2017 tar éis nés imeachta lochtach agus ar mhodh neamhdhleathach, ni bheadh aon
éifeacht ag an bhfioras sin, inti féin, ar dhlithialacht an Rialachain atd faoi chonspéid.

Sna himthosca sin, ni mér an dara saincheist dli i gCés C-106/19 an dara go dti an ceathra
saincheist dli i gCés C-232/19 a dhidltd mar shaincheisteanna neamhéifeachtacha.

Os rud é nar tacaiodh le haon cheann de na saincheisteanna dli a thacaionn leis na caingne reatha,
ni mér na caingne sin a dhibhe ina n-iomldine.

Costais

Faoi Airteagal 138(1) de Rialacha Nés Imeachta na Cuirte, ordéfar don phairti caillteach na costais
a ioc ma ta iarraidh ina leith sin sna pléadélacha.

I gcomhréir le hAirteagal 138(3) de na Rialacha Nés Imeachta, i gcés go n éirionn le gach pairti i
roinnt de na pointi agus go dteipfidh orthu i roinnt eile, {ocfaidh gach pairti a chostais féin. Mas
dealraitheach ddar maith a bheith leis de réir imthosca an chdis, afach, féadfaidh an Chuirt a
ordu go n focfaidh pairti amhain, chomh maith lena chostais féin, sciar de chostais an phairti eile.
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Sa chaés seo, agus é mar phriomhthréith an chdis go bhfuil cleachtas éagsuil agus léirmhinithe
éagsula ar cheist na hinnidlachta cinnteoireachta maidir le suiomh chombhlachtai, oifigi agus
ghniomhaireachtai an Aontais a shocrt sna himthosca a bhaineann le glacadh an Rialachdin ata
faoi chonspdid, is cosuil go bhfuil idar maith le cinneadh a dhéanamh go n-iocfaidh gach ceann
de na priomhphairtithe, eadhon, Poblacht na hloddile, Comune di Milano, an Chomhairle agus an
Pharlaimint, a chostais féin.

I gcomhréir le hAirteagal 140(1) de na Rialacha Nés Imeachta, focfaidh Riocht na hisiltire agus an
Coimisiun, idiragraithe, a gcostais féin.

Ar na forais sin, dearbhaionn agus rialaionn an Chuirt (an Mér-Dhlisheomra) mar seo a leanas:
1. Déantar na caingne a dhibhe.

2. locfaidh Poblacht na hlodaile, Comhairle an Aontais Eorpaigh agus Parlaimint na hEorpa
a gcostais féin i gCas C-106/19.

3. locfaidh Comune di Milano, Comhairle an Aontais Eorpaigh agus Parlaimint na hEorpa a
gcostais féin i gCas C-232/19.

4. Iocfaidh Riocht na hlsiltire agus an Coimisitn a gcostais féin.

Sinithe
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