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CVRIA

BREITHIUNAS NA CUIRTE GINEARALTA (an Mér-Dhlisheomra)

an 13 Medn Fombhair 2023 *

(An Comhbheartas Eachtrach agus Slandala — Bearta sriantacha arna nglacadh i bhfianaise na
staide i Veiniséala — Toirmeasc ar earrai agus seirbhisi ar leith a dhiol, a sholathar, a aistria n6 a
onnmhairid — An ceart chun éisteacht a thdil — Oibleagdid ctiseanna a lua —
Michruinneas dbhartha na bhfioras — Earrdid thollasach mheastnaithe — DIi
idirndisiinta poibli)

I gCas T-65/18 RENV,

Poblacht Bholavarach Veiniséala, arna hionadu ag F. Di Gianni, P. Palchetti, C. Favilli agus A.
Scalini, Dlioddiri,

iarratasoir,
\%

Combhairle an Aontais Eorpaigh, arna hionadd ag M. Bishop agus A. Antoniadis, i gcail
Gniombhairi,

cosantoir,
tugann AN CHUIRT GHINEARALTA (an Mér-Dhlisheomra),
agus i comhdhéanta mar seo a leanas: M. van der Woude, Uachtaran, S. Papasavvas, D. Spielmann,
A. Marcoulli, R. da Silva Passos, M. Jaeger, S. Frimodt Nielsen, H. Kanninen, S. Gervasoni, N.
Péltorak, I. Reine (Rapoirtéir), T. Pynndg, E. Tichy-Fisslberger, W. Valasidis agus S. Verschuur,
Breithidna,
Claraitheoir: I. Kurme, Riarthoir,

ag féachaint don nds imeachta i scribhinn,

ag féachaint do bhreithiinas an 22 Meitheamh 2021, Veiniséala v an Chomhairle (Tionchar ar
thriu Stdt) (C-872/19 P, EU:C:2021:507),

i ndiaidh éisteacht an 3 Mdrta 2023,

an Breithitinas seo a leanas:

* Teanga an chdis: an Béarla.
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Breithianas

Lena caingean, atd bunaithe ar Airteagal 263 CFAE, iarrann Poblacht Bholavarach Veiniséala go
gcuirfear ar neamhni, ar dtis, Airteagail 2, 3, 6 agus 7 de Rialachan (AE) 2017/2063 6n
gCombhairle an 13 Samhain 2017 a bhaineann le bearta sriantacha i bhfianaise na staide i
Veiniséala (IO 2017 L 295, Ich. 21, “an Rialachdn atd faoi chonsp6id”), ar an dara dul sios,
Rialachdn Cur Chun Feidhme (AE) 2018/1653 6n gCombhairle an 6 Samhain 2018 lena gcuirtear
an Rialachan ata faoi chonspéid chun feidhme (I0 2018 L 276, Ich. 1), a mhéid a bhaineann sé 1éi,
agus, ar an tria dul sios, Cinneadh (CBES) 2018/1656 6n gComhairle an 6 Samhain 2018 lena
leasaitear Cinneadh (CBES) 2017/2074 a bhaineann le bearta sriantacha i bhfianaise na staide i
Veiniséala (IO 2018 L 276, Ich. 10), a mhéid a bhaineann sé 1éi.

Cilra na diospdide

An 13 Samhain 2017, ghlac Combhairle an Aontais Eorpaigh Cinneadh (CBES) 2017/2074 a
bhaineann le bearta sriantacha i bhfianaise na staide i Veiniséala (I0 2017 L 295, Ich. 60). Ar an
gcéad dul sios, diritear sa chinneadh sin, go bunusach, toirmeasc ar airm, trealamh mileata né
aon trealamh eile a d’théadfai a dsaid le haghaidh bra faoi chois inmhednach chomh maith le
trealamh teicneolaiochta né trealamh a bhaineann le bogearrai faireachais a onnmhairia chuig
Veiniséala né an tir sin a bheith mar cheannscribe le honnmhairiti den sért sin. Ar an dara dul
sios, diritear sa chinneadh sin toirmeasc ar sheirbhisi airgeadais, teicnitila n6 de chinedl ar bith
eile a bhaineann leis an trealamh né na teicneolaiochtai sin a sholathar do Veiniséala. Ar an trit
dul sios, fordiltear 1éi don fhéidearthacht bearta a leagan sios maidir le cisti agus acmhainni
eacnamaiocha daoine, eintiteas agus comhlachtai a reo. Ar dhéta a ghlactha, nior luadh ainm aon
duine nd eintiteas i gCinneadh 2017/2074.

De réir théarmai aithris 1, glacadh Cinneadh 2017/2074 mar gheall gur ctis mhér imni a bhi sa
mheath leantinach ar an daonlathas, ar an smacht reachta agus ar chearta an duine i Veiniséala
don Aontas Eorpach.

An 13 Samhain 2017, ghlac an Chomhairle an Rialachdn atd faoi chonspéid freisin, ar bhonn
Airteagal 215 CFAE agus Chinneadh 2017/2074.

Fordiltear mar seo a leanas in Airteagal 2 den Rialachdn até faoi chonspéid:
“1. Beidh toirmeasc ar:

a) chunambh teicnidil, seirbhisi bréicéireachta agus seirbhisi eile a bhaineann leis na hearrai agus
na teicneolaiochtai atd ar liosta comhchoiteann mileata an [Aontais] (‘an liosta comhchoiteann
mileata’) agus a bhaineann le soldthar, monard, cothabhdil agus usdid earrai agus
teicneolaiochtai atd ar an liosta comhchoiteann mileata a sholathar, go direach né go
hindireach, d’aon duine nddurtha né dlitheanach, d’aon eintiteas né d’aon chomhlacht ata i
gcrioch Veiniséala né chun go n-dséidfi sa tir sin iad;

b) mhaoinid né cinamh airgeadais a bhaineann leis na hearrai agus na teicneolaiochtai atd ar an
liosta comhchoiteann mileata a sholdthar, go direach né go hindireach, go hairithe deontais,
iasachtai agus drachas creidmheasa onnmhairitchdin, chomh maith le seirbhisi arachais agus
atharachais, le haghaidh aon diol, aon soldthar, aon aistritt n6 aon onnmbhairiti d’earrai den sért
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sin, n6 tri chunamh teicniuil, seirbhisi bréicéireachta agus seirbhisi eile a bhaineann leis an
trealamh a sholdthar, go direach né go hindireach, d’aon duine, d’aon eintiteas né d’aon
chomhlacht ata i gcrioch Veiniséala né chun go n-tsaidfi sa tir sin iad.

[...]”

[Aistritichan neamhoifigidil]

Forailtear le hAirteagal 3 den Rialachdn atd faoi chonspéid:
“Beidh toirmeasc ar:

a) threalamh a d’fhéadfai a Gsaid le haghaidh bru faoi chois inmhednach, a bhfuil liosta diobh in
Iarscribhinn I, biodh an trealamh sin de thionscnamh an Aontais nd nd biodh, a dhiol, a
sholathar, a aistrid né a onnmbhairit, go direach né go hindireach, chuig aon duine nadartha né
dlitheanach, aon eintiteas né aon chomhlacht i Veiniséala n6 chun go n-tsaidfi sa tir sin é;

b) chiinambh teicniuil agus seirbhisi bréicéireachta agus seirbhisi eile a bhaineann leis an trealamh
d4 dtagraitear i bhfomhir (a), a sholathar, go direach né go hindireach, chuig aon duine
nadurtha né dlitheanach, aon eintiteas n6 aon chombhlacht i Veiniséala né chun go n-uséidfi
sa tir sin iad;

c¢) mhaoinid né cinamh airgeadais a sholdthar, go hdirithe deontais, iasachtai agus arachas
creidmheasa onnmbhairitichdin, chomh maith le seirbhisi drachais agus athdarachais, a
bhaineann leis an trealamh da dtagraitear i bhfomhir (a), go direach né go hindireach, chuig
aon duine naddrtha né dlitheanach, aon eintiteas né aon chomhlacht i Veiniséala n6 chun go
n-usaidfi sa tir sin é.”

[Aistriichan neambhoifigiil]

Fordiltear le hAirteagal 4 den Rialachan ata faoi chonspdid, de mhaolt ar Airteagail 2 agus 3 den
Rialachan sin, go bhféadfaidh udardis innitla na mBallstat idirbhearta ar leith a ddary, ar
choinnioll go measann na hudardis sin iad a bheith oiridnach.

De réir théarmai Airteagal 6 den Rialachén até faoi chonspdid:

“l. Té toirmeasc ar an trealamh, na teicneolaiochtai n6 na bogearrai a liostaitear in Iarscribhinn
II, biodh siad de thionscnamh an Aontais né na biodh, a dhiol, a sholdthar, a aistritt né a
onnmhairid, go direach né go hindireach, chuig aon duine, aon eintiteas né aon chomhlacht i
Veiniséala né chun go n-asdidfi sa tir sin iad, mura bhfuil ddart roimh ré tugtha ag udaras inniil
an Bhallstait lena mbaineann, a chuirtear in itl ar na suiomhanna gréasdin a bhfuil liostaithe in
Iarscribhinn III

2. Ni dheondidh udarais innidla na mBallstat, a liostaitear ar na suiomhanna gréasdin a bhfuil
liostaithe in Iarscribhinn III, aon tidard de bhun mhir 1 md mheasann siad go bhfuil an trealamh,
na teicneolaiochtai né na bogearrai ata i gceist beartaithe chun bheith tsaidte le haghaidh bru faoi
chois inmhednach ag rialtas Veiniséala, ag a chomhlachtai, a ghnélachtai né a ghniomhaireachtai
poibli né ag aon duine né eintiteas a ghniomhaionn thar a gceann né ar a n-orduithe.
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3. Nichumhdaitear in Iarscribhinn IT ach trealambh, teicneolaiochtai agus bogearrai atd beartaithe
le bheith tsdidte go buntisach don fthaireachas né don idircheapadh idirlin né cumarsdide
teileaféin.

[...]”
[Aistriichan neamhoifigidil]
Foriiltear le hAirteagal 7(1) den Rialachan ata faoi chonspdid:

“Mura dtugann udaras inniuil an Bhallstdit ata i gceist idart roimh ré, idards a chuirtear in itl ar
na suiomhanna gréasdin a bhfuil liostaithe in Iarscribhinn III, ar bhonn Airteagal 6(2), beidh
toirmeasc ar:

a) chinambh teicnitil né seirbhisi broicéireachta a bhaineann leis an trealamh, na teicneolaiochtai
agus na bogearrai a liostaitear in Iarscribhinn II, né a bhaineann le suitedil, solathar, monard,
cothabhiil agus tsdid an trealaimh agus na dteicneolaiochtai a liostaitear in Iarscribhinn II né
le solathar, suitedil, oibrit n6 nuashonrd na mbogearrai a liostaitear in Iarscribhinn II a
sholathar, go direach né go hindireach, chuig aon duine, aon eintiteas n6 aon chomhlacht i
Veiniséala né chun go n-asaidfi sa tir sin iad;

b) mhaoinit né cinamh airgeadais a bhaineann leis an trealamh, na teicneolaiochtai agus na
bogearrai a liostaitear in Iarscribhinn II a sholdthar, go direach né go hindireach, chuig aon
duine, aon eintiteas n6é aon chomhlacht i Veiniséala n6 chun go n-usdidfi sa tir sin iad;

c) sheirbhisi faireachais né seirbhisi idircheapaidh teileachumarsdide né idirlin d’aon chineal a
sholathar chuig rialtas Veiniséala, a chomhlachtai, a ghnélachtai né a ghniomhaireachtai
poibli né chuig aon duine, eintiteas né comhlacht a ghniomhaionn thar a gceann né ar a
n-orduithe né chun go mbainfidh siad leas astu, ar bhealadh direach n¢ indireach.”

[Aistriichan neambhoifigiuil]

Fordiltear, thairis sin, le hAirteagal 8 den Rialachédn ata faoi chonspéid, go ndéanfar s6cmhainni

airgeadais a bhfuil ag daoine ndddrtha né dlitheanacha, eintitis n6 comhlachtai ar leith “a bhfuil

liostaithe in larscribhinni IV agus V [den Rialachan seo]” a reo. Ar dhita glactha an Rialachdin
atd faoi chonspoid, nior luadh ainm aon duine na eintiteas sna hlarscribhinni sin.

De bhun Airteagal 20 den Rialachén ata faoi chonspdid, beidh feidhm ag na bearta sriantacha:

“a) laistigh de chrioch an Aontais, lena n-diritear ina aerspas;

b) ar bord aon aerarthach né aon soitheach faoi dhlinse Bhallstait;

c¢) maidir le haon daoine ar ndisiinach de Bhallstat iad, laistigh né lasmuigh de chrioch an
Aontais;

d) maidir le haon duine dlitheanach, eintiteas né6 comhlacht, laistigh de chrioch an Aontais né
lasmuigh di, atd corpraithe né comhdhéanta i gcomhréir le dli Ballstdit;
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e) maidir le haon duine dlitheanach, eintiteas n6 comhlacht i leith aon ghné a dhéantar go
hiomlan né go pairteach laistigh den Aontas.”

[Aistriichan neamhoifigiuil]

Le hiarratas arna thaisceadh i gClarlann na Cuirte Ginearalta an 6 Feabhra 2018, arna oiritna le
sonru cdis arna thaisceadh an 17 Eandir 2019, thionscain Poblacht Bholavarach Veiniséala
caingean lenar iarr si go gcuirfeadh an Chuirt Ghinearalta ar neamhni, ar dtus, an Rialachédn atd
faoi chonspdid, ar an dara dul sios, Rialachan Cur Chun Feidhme 2018/1653 agus, ar an triti dul
sios, Cinneadh 2018/1656, a mhéid a bhain fordlacha na ngniomhartha sin 1éi.

Le doiciméad ar leith a taisceadh i gClarlann na Cuirte Ginearélta an 3 Bealtaine 2018, d’ardaigh
an Chombhairle pléaddil do-ghlacthachta faoi Airteagal 130 de Rialacha Nds Imeachta na Cuirte
Ginearalta.

Le breithitinas an 20 Mean Fombhair 2019, Veiniséala v an Chomhairle (T-65/18, “an chéad
bhreithiinas”, EU:T:2019:649), maidir leis an Rialachan atd faoi chonspdid, chinn an Chdirt
Ghinearalta, lena caingean, gur dhirigh Poblacht Bholavarach Veiniséala ar Airteagail 2, 3, 6 agus
7 den Rialachdn sin. Ina dhiaidh sin, dhibh an Chuirt Ghinearalta an chaingean chuige sin 6s rud é
go raibh si do-ghlactha ar an bhforas ndr bhain an Rialachdn atd faoi chonspdid le Poblacht
Bholavarach Veiniséala go direach agus, da bhri sin, nach raibh locus standi aici. Da bhri sin,
dhibh an Chuirt Ghinearalta an chaingean mar bheith do-ghlactha maidir le Rialachdn Cur Chun
Feidhme 2018/1653. Maidir le Cinneadh 2018/1656, lena leasaitear Cinneadh 2017/2074,
cinneadh an chaingean a bheith do-ghlactha ar an bhforas nar iarr Poblacht Bholavarach
Veiniséala go gcuirfear an cinneadh deireanach sin ar neamhni sa doiciméad lenar tionscnaiodh
na himeachtai.

Le breithiinas an 22 Meitheamh 2021, Veiniséala v an Chombhairle (Tionchar ar thriu Stdt)
(C-872/19 P, “an breithitinas achomhairc”, EU:C:2021:507), i ndiaidh don Chuirt Bhreithitinais a
mheas, ar dtus, gur rialaigh an Chuirt Ghinearalta go criochnaitheach ar chaingean Phoblacht
Bholavarach Veiniséala maidir le Rialachan Cur Chun Feidhme 2018/1653 agus Cinneadh
2018/1656 a chur ar neamhni, chuir si an chéad bhreithiinas ar neamhni a mhéid ar dibheadh an
chaingean leis sa chaoi a iarradh 1éi Airteagail 2, 3, 6 agus 7 den Rialachan atd faoi chonspéid a
chur ar neamhni.

Chinn an Chuirt Bhreithitnais gur cruthaiodh go direach leis na bearta sriantacha atd i gceist
éifeachtai ar staid dhlithitil Phoblacht Bholavarach Veiniséala. Mar sin, ghlac an Chdirt
Bhreithitnais le saincheist dli aonair an achomhairc agus chuir si an chéad bhreithitinas ar
neamhni ar an bhforas sin [an breithitinas achomhairc, mireanna 66 go 74].

I gcomhréir leis an gcéad fthomhir d’Airteagal 61 de Reacht Chuirt Bhreithidnais an Aontais
Eorpaigh, mheas an Chuirt Bhreithitdnais go raibh na gnéithe is ga aici le rialt criochnaitheach a
dhéanamh ar inghlacthacht chaingean Phoblacht Bholavarach Veiniséala [an breithitinas
achombhairc, mireanna 75 agus 76].

Mar sin, ar dtas, chinn an Chuirt Bhreithitinais go raibh locus standi ag Poblacht Bholavarach
Veiniséala [an breithiinas achomhairc, mireanna 75, 76, 81 go 85]. Ansin, mheas si gur léir 6
thoclaiocht féin Airteagail 2, 3, 6 agus 7 den Rialachdn atd faoi chonspdéid narbh ionann na
toirmisc a leagtar sios leis na fordlacha sin, gan dochar do na bearta maolaithe nd na bearta
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udaraithe da bhfordiltear leo agus nach raibh i gceist i gcomhthéacs na diospdide, agus bearta cur
chun feidhme, de réir bhri an cheathri fomhir d’Airteagal 263 CFAE [an breithitnas
achomhairc, mireanna 90 go 92].

Chinn an Chuirt Bhreithitinais, d4 bhri sin, “gur comhlionadh na coinniollacha da bhforailtear sa
tria cuid den cheathra fomhir d’Airteagal 263 CFAE” [an breithitinas achomhairc, mir 93] agus,
da bhri sin, go raibh an chaingean arna taisceadh ag Poblacht Bholavarach Veiniséala os comhair
na Cuirte Gineardlta inghlactha a mhéid a iarradh 1éi Airteagail 2, 3, 6 agus 7 den Rialachdn até faoi
chonspdid a chur ar neamhni [an breithitiinas achomhairc, mir 94].

Tharchuir an Chuirt Bhreithitnais an cds ar ais chuig an gCuirt Ghinearalta ionas go ndéanfadh si

scrudd ar an tsubstaint, agus d’thorchoimedd an Chuirt Bhreithitinais na costais [an breithiinas
achombhairc, mir 95].

Na horduithe ata a lorg ag na pairtithe i ndiaidh an tarchuir
Iarrann Poblacht Bholavarach Veiniséala ar an gCuirt Ghinearalta:

— ar dtus, an Rialachédn ata faoi chonspdid, sa dara hait, Rialachan Cur Chun Feidhme 2018/1653
agus, sa trit hait, Cinneadh 2018/1656, a chur ar neamhni, a mhéid a bhain a bhforalacha 1éi;

— aordd don Chombhairle na costais a ioc.
Iarrann an Chombhairle ar an gCuirt Ghinearalta:
— an chaingean a dhibhe;

— a ordu do Phoblacht Bholavarach Veiniséala na costais a ioc.

An dli

Mar thaca lena caingean, maionn Poblacht Bholavarach Veiniséala ceithre shaincheist dli, lena
n-éilitear, leis an gcéad cheann, saru ar an gceart chun éisteacht a fhdil, leis an dara ceann, sara ar
an oibleagdid cuiseanna a lua, leis an triti ceann, michruinneas dbhartha na bhfioras agus earrdid
fhollasach mheastnaithe maidir leis an staid pholaitidil i Veiniséala agus, leis an gceathra ceann,
forchur frithbhearta midhleathacha agus sart ar an dli idirndisianta.

Réamhbhariilacha

Raon na diospéide

Ni moér a thabhairt chun cuimhne, de bhun Airteagal 61 de Reacht Chuirt Bhreithiinais an
Aontais Eorpaigh, a bhfuil éifeacht aige i leith na Ctirte Ginearalta de bhun na chéad fhombhire
d’Airteagal 53 den Reacht sin, nuair a bheidh bunds maith leis an achomharc agus a tharchuirfear
an cas ar ais chuig an gCuirt Ghineardlta chun go dtabharfaidh si rialti ar an diospéid, beidh si faoi
cheangal ag na pointi dli a chinnfear le cinneadh na Cuirte Breithitnais. Mar sin, i ndiaidh
neamhnia na Cuirte Breithitinais agus an cds a tharchur ar ais chuig an gCuirt Ghineardlta, ta si
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faoi cheangal, de bhun Airteagal 215 dd4 Rialacha Noés Imeachta, bhreithiinas na Cuirte
Breithitinais agus ni mér di riald a thabhairt ar na saincheisteanna dli um neamhnit uile a
mhafonn an t-iarrataséir, seachas na gnéithe den chuid oibriochttil nar chuir an Chdirt
Bhreithitnais ar neamhni iad, chomh maith leis na breithnithe atd ina mbunus riachtanach leis
na gnéithe sin, ata tar éis éifeacht res judicata a bhaint amach (breithidnais an 18 Samhain 2020,
H v an Chomhairle, T-271/10 RENV 1I, EU:T:2020:548, mir 38, agus an 21 Nollaig 2021, Gmina
Miasto Gdynia agus Port Lotniczy Gdynia-Kosakowo v an Coimisitin, T-263/15 RENV, nar
foilsiodh, EU:T:2021:927, mir 26).

Sa bhreithitinas achombhairc, chuir an Chtirt Bhreithitinais an chéad bhreithitinas ar neamhni a
mhéid ar dibheadh caingean Phoblacht Bholavarach Veiniséala leis lenar iarradh Airteagail 2, 3, 6
agus 7 den Rialachdn atd faoi chonspéid a chur ar neamhni s rud é go raibh si do-ghlactha.
Thairis sin, is léir 6 mhireanna 75 agus 76 den bhreithiinas achomhairc gur rialaigh an Chuirt
Bhreithitnais go criochnaitheach ar inghlacthacht na caingne a mhéid a bhfuil si dirithe ar na
hAirteagail sin sa Rialachdn sin.

Thairis sin, mar a chuir an Chuirt Bhreithidnais in itl i mir 20 den bhreithiinas achomhairc,
thdinig an chéad bhreithitinas chun bheith criochnaitheach maidir le hinghlacthacht na caingne i
leith Rialachan Cur Chun Feidhme 2018/1653 agus Cinneadh 2018/1656.

I mir 82 den fhreagra, a taisceadh i ndiaidh fhégairt an bhreithitnais achomhairc, cuireann
Poblacht Bholavarach Veiniséala a hiarratas go gcuirfear Rialachan Cur Chun Feidhme
2018/1653 agus Cinneadh 2018/1656 ar neamhni in itl aris, ina céad chuntar éilimh. Os rud é,
afach, go ndearnadh riala criochnaitheach sa chéad bhreithiinas ar inghlacthacht an chuntair
éilimh sin, a mhéid a iarrtar leis na gniomhartha arna lua thuas a chur ar neamhni, ni mér dialta
don iarratas ar na gniomhartha sin a chur ar neamhni, a dhéantar athrd air sa fhreagra, mar bheith
do-ghlactha.

D4 bhri sin, i gcomhthéacs an chdis seo, is don Chuirt Ghineardlta atd sé riald a thabhairt ar
fhiantas na saincheisteanna dli uile arna maiomh ag Poblacht Bholavarach Veiniséala mar thaca
lena hiarratas ar Airteagail 2, 3, 6 agus 7 den Rialachdn atd faoi chonspéid a chur ar neamhni,
agus air sin amhdin.

Cinedl na mbeart sriantach atd i gceist

Ar dtds, ni mér a chur in idl go bhfuil tionchar cinntitheach ag raon feidhme, indibhidiuil né
ginearalta, na mbeart sriantach da bhfordiltear in Airteagail 2, 3, 6 agus 7 den Rialachdan até faoi
chonspdid ar chinedl agus raon feidhme, ni hamhdin an rialaithe nach mér don Chuirt
Ghinearalta a dhéanambh, ach freisin na gceart a bhféadfadh Poblacht Bholavarach Veiniséala leas
a bhaint astu. D4 bhri sin, ni mér a chinneadh an bhfuil raon feidhme ginearélta né indibhidiuil ag
na bearta sriantacha sin.

Chuige sin, ni mor a thabhairt chun cuimhne go bhféadfadh a bheith i rialachdn lena leagtar sios
bearta sriantacha, ar thaobh amhadin, bearta sriantacha de raon feidhme ginearalta, a chinntear a
raon feidhme tri thagairt a dhéanamh do chritéir oibiachtila, agus, ar an taobh eile, bearta
sriantacha indibhiditla, at dirithe ar dhaoine nddurtha né dlitheanacha aitheanta (féach, chuige
sin, breithitnas an 6 Mean Fémbhair 2018, Bank Mellat v an Chomhairle C-430/16 P,
EU:C:2018:668, mireanna 55 agus 56).
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Sa chds seo, ni moér a chur in itl gurb ionann na bearta sriantacha da bhfordiltear in Airteagail 2,
3, 6 agus 7 den Rialachan atd faoi chonspdid, i gcomhréir le hAirteagal 215(1) CFAE, agus bearta
lena mbristear né lena laghdaitear an caidreamh eacnamaiochta le triti tir maidir le hearrai ar
leith, eadhon trealamh a d’fhéadfai a asdid le haghaidh bru faoi chois inmheédnach agus trealamh
cumarsdide a d’théadfai a mhi-tsdid, agus seirbhisi ar leith. Ni dhiritear leis na bearta sin ar
dhaoine nadudrtha né dlitheanach aitheanta, ach t4 feidhm acu i leith staideanna arna gcinneadh
go hoibiachtuil agus i leith catagé6ir daoine a shambhlaitear ar bhealach ginearalta agus teibi.

Murab ionann agus an méid a mhaionn Poblacht Bholavarach Veiniséala, ni théadfai amhras a
chaitheamh ar an mbreithnid sin leis an tagairt aonair do “rialtas Veiniséala” in Airteagal 6(2) agus
Airteagal 7(1)(c) den Rialachdn atd faoi chonspé6id. Ni mér a aithint nach ndiritear ar Phoblacht
Bholavarach Veiniséala leis na fordlacha sin, ach, maidir le hAirteagal 6(2) den Rialachan sin,
“rialtas Veiniséala, a chomhlachtai, a ghnélachtai né a ghniomhaireachtai poibli né [...] aon duine
no eintiteas a ghniomhaionn thar a gceann né ar a n-orduithe” agus, maidir le hAirteagal 7(1)(c)
den Rialachdn céanna, “rialtas Veiniséala, a chomhlachtai, a ghnélachtai n6 a ghniomhaireachtai
poibli né [...] aon duine né eintiteas a ghniomhaionn thar a gceann né ar a n-orduithe n6 chun go
mbainfidh siad leas astu, ar bhealadh direach né indireach”, is € sin le ra catagéiri daoine agus
eintiteas atd ginearalta agus teibi. Mar sin, nior diriodh ar Phoblacht Bholavarach Veiniséala tri {
a ainmniu leis na foralacha arna lua thuas.

Ba ar an gcuis sin a chinn an Chuirt Bhreithiunais, i mir 92 den bhreithitinas achomhairc, go raibh
raon feidhme ginearalta ag baint leis an Rialachdn atd faoi chonspéid “a mhéid a bhfuil foralacha
amhail Airteagail 2, 3, 6 agus 7 de ann, lena gcuirtear toirmeasc ar chatagdiri ginearalta agus teibi
de dhaoine ar a bhfuil sé dirithe idirbhearta ar leith a dhéanambh le heintitis d4 dtagraitear freisin
ar bhealach ginearalta agus ar bhealach teibi”.

D4 bhri sin, is ionann na bearta sriantacha da bhfordiltear in Airteagail 2, 3, 6 agus 7 den Rialachan
ata faoi chonspéid agus bearta sriantacha de raon feidhme ginearalta.

Is i bhfianaise na mbreithnithe sin nach mdér na saincheisteanna dli arna maiomh ag Poblacht
Bholavarach Veiniséala a scradu.

An chéad saincheist dli, lena n-éilitear saru ar an gceart chun éisteacht a fhail

Maionn Poblacht Bholavarach Veiniséala go raibh an ceart chun éisteacht a fhdil aici roimh
ghlacadh an Rialachdin atd faoi chonspdid, de bhun an dli idirndisiinta ghineardlta agus
bhunphrionsabail an Aontais, go hdirithe Airteagal 41(2)(a) den Chairt um Chearta Buntsacha
an Aontais Eorpaigh, go hdirithe toisc go bhfuil locus standi aici [Iarratas 39; Freagra 10 agus
11]. Os rud é go n-imrionn na bearta sriantacha at4 i gceist tionchar uirthi, nil aon chdis ar a
bhféadfai bac a chur le cur i bhfeidhm an dli sin sa chas seo [Freagra 19].

Go hadirithe, cdineann Poblacht Bholavarach an fioras gur ghlac an Chombhairle an Rialachén ata
faoi chonspdid gan { a chur ar an eolas, nd i a éisteacht roimh ré, go hdirithe i leith na saruithe
liomhainte ar Bhunreacht Veiniséala, ar na prionsabail dhaonlathacha agus ar chearta an duine
[Iarratas 37 agus 38].

Cuireann an Chombhairle i gcoinne argéinti Phoblacht Bholavarach Veiniséala.
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Ni mér a chur in idl, i gcomhréir le cdsdli socair, ni théadfai an ceart chun éisteacht a fhail i
gcomhthéacs imeachtai riarachdin a bhfuil dirithe ar dhuine ar leith, ceart nach mér a urrama fia
in éagmais aon reachtaiocht a bhaineann leis an ndés imeachta, a thrasui i gcomhthéacs an nés
imeachta d4 bhfordiltear le hAirteagal 29 CAE agus an nés imeachta dd bhfordiltear le
hAirteagal 215 CFAE as a n-eascraionn, amhail sa chés seo, glacadh bearta de raon feidhme
gineardlta (féach breithitnas an 13 Medn Fémhair 2018, Rosneft agus pdirtithe eile v an
Chombhairle, T-715/14, nar foilsiodh, EU:T:2018:544, mir 133 agus an casdli d4 dtagraitear). Ni
cheanglaitear le haon fhordil ar an gCombhairle aon duine ar a bhféadfai diria le critéar nua de
raon feidhme gineardlta a chur ar an eolas faoi ghlacadh an chritéir sin (breithidnas an
17 Feabhra 2017, Islamic Republic of Iran Shipping Lines agus pdirtithe eile v an Chomhairle,
T-14/14 agus T-87/14, EU:T:2017:102, mir 98).

Agraionn Poblacht Bholavarach Veiniséala Airteagal 41(2)(a) den Chairt um Chearta Bundsacha.
Ni mér a chur in il afach, go bhfuil feidhm ag an bhfordil sin i leith “beart[a] indibhidiu[la]” a
glacadh i gcoinne duine, sa chaoi nach bhféadfai { a agairt i gcomhthéacs glacadh bearta de raon
feidhme ginearalta, amhail sa chds seo.

Anuas air sin, agraionn Poblacht Bholavarach Veiniséala breithiinas de chuid na Cuirte
Breithitnais Idirndisitinta an 25 Medn Fombhair 1997 [Tionscadal Gabcikovo-Nagymaros (an
Ungdir v an tSlévaic), breithitinas, Tuarascédlacha CBI 1997, Ich. 7, §§83 agus 84] [Freagra 13].
Baineann an breithitinas sin, afach, leis an gcomhthéacs ar leith d’thrithbhearta a fhorchur, a
bheidh ina dbhar do scridu faoin gceathrt saincheist dli, agus leis an gcomhthéacs sin amhdin.

Thairis sin, is ionann an Rialachdn até faoi chonspéid agus gniomh de raon feidhme ginearalta a
léirionn rogha de chuid an Aontais sa bheartas idirnaisitinta. T4 briseadh né laghdd an chaidrimh
eacnamaioch le trid tir, de bhun Airteagal 215(1) CFAE, mar chuid den sainmhinid fit ar an
gCombhbheartas Eachtrach agus Sldandéla (CBES), de réir bhri an dara fomhir d’Airteagal 24(1)
CAE, a mhéid a thugtar le tuiscint le laghdt n6 briseadh den sért sin glacadh bearta a bhaineann
le staid idirndisiunta ar leith, agus an rogha sin ag Gdardis an Aontais, d’thonn tionchar a imirt ar
staid den sért sin. Le héisteacht an triu tir ata i gceist, afach, roimh ghlacadh Rialachdin lena
gcuirtear rogha den sért sin maidir le beartas seachtrach chun feidhme, chuirfi de cheangal ar an
gCombhairle plé a redchtdil a bhaineann le caibidliocht idirnaisiinta leis an tir sin, agus leis sin
bhainfi an tsubstaint 6n éifeacht atd 4 lorg le bearta eacnamaiocha a thorchur i leith na tire sin,
eadhon bru a chur ar an tir sin d’fhonn athra ar a hiompar a bhaint amach.

Thairis sin, ni fhéadfai, ar bhonn an fhiorais go ndéanfai difear do Phoblacht Bholavarach
Veiniséala le hAirteagail 2, 3, 6 agus 7 den Rialachdn atd faoi chonspdid, agus air sin amhdin, an
ceart chun éisteacht a fhdil a dheonu uirthi (féach, chuige sin, breithidnais an 14 Deireadh
Fémbhair 1999, Atlanta v an Comhphobal Eorpach, C-104/97 P, EU:C:1999:498, mireanna 34 agus
35, agus an 11 Medn Fémbhair 2002, Alpharma v an Chomhairle, T-70/99, EU:T:2002:210, mir
388).

D4 bhri sin, ag féachaint don mhéid roimhe seo, ni mér teacht ar an gconcluid, sa chés seo, nach
bhféadfadh le Poblacht Bholavarach Veiniséala an ceart chun éisteacht a thail a agairt maidir leis

na bearta sriantacha dd bhfordiltear in Airteagail 2, 3, 6 agus 7 den Rialachdn atd faoi chonspéid.

Mar sin, ni mor diulti don chéad saincheist dli.
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An dara saincheist dli, lena n-éilitear saru ar an oibleagdid cuiseanna a lua

Sa chéad ait, maionn Poblacht Bholavarach Veiniséala nach bhfuil ciiseanna leordhéthanacha ag
gabhdil leis an Rialachan atd faoi chonspéid. Maitear go bhfuil aithrisi doiléire agus ginearalta sa
Rialachdn sin. Dar le Poblacht Bholavarach Veiniséala, ag féachaint don chur isteach ata i gceist
leis na bearta sriantacha ina carsai inmhednacha, bhi sé de cheart ag an gCombhairle ctiiseanna
nios mine a chur ar féil [Iarratas 53-57].

Sa dara hdit, sa Rialachén ata faoi chonspéid, fitt arna léamh i gcomhar le Cinneadh 2017/2074, nil
ann agus ni leagtar amach na gnéithe fianaise lena dtugtar idar do na bearta sriantacha. D4 bhri
sin, maitear nach mbeadh Poblacht Bholavarach Veiniséala in ann measinu a dhéanamh ar
fhitintas na mbeart sriantach agus freagra a thabhairt orthu ar bhealach oiridnach.

Cuireann an Chombhairle i gcoinne argéinti Phoblacht Bholavarach Veiniséala.

Is 1éir 6n gcdsdli socair go mbraitheann raon feidhme na hoibleagdide ctiiseanna a lua ar chinedl an
ghnimh atd i gceist agus, maidir le gniomhartha ata beartaithe le bheith d’theidhm ghinearalta, is
féidir an oibleagdid cudiseanna a lua a bheith teoranta, sa chéad dit, don staid ina hiomldine is cuis
lena nglacadh a chur in idl agus, sa dara hait, do na cuspdiri ginearalta ata & saothru leo
(breithitinais an 19 Samhain 1998, an Spdinn v an Chomhairle, C-284/94, EU:C:1998:548, mir 28;
an 28 Marta 2017, Rosneft, C-72/15, EU:C:2017:236, mir 120, agus an 17 Mean Fémhair 2020,
Rosneft agus pdirtithe eile v an Chomhairle, C-732/18 P, nar foilsiodh, EU:C:2020:727, mir 68).

Ni mor a thabhairt chun cuimhne gur foirm shubstaintitil ata i gceist leis an oibleagdid ctiiseanna
a lua le gniomh nach mér idirdheald a dhéanamh idir é sin agus fiintas na bhforas, a
chumhdaitear faoi dhlithitlacht shubstainteach an ghnimh atd 4 chonspédid (breithitinas an
14 Inil 2021, Cabello Rondén v an Chomhairle, T-248/18, EU:T:2021:450, mir 45 (nar foilsiodh)).

Sa chis seo, maidir leis an staid ina hiomldine is ctis le glacadh na mbeart sriantach, is 1éir 6 aithris
1 den Rialachén ata faoi chonspéid gur “[c]huir an tAontas in idl aris agus aris gur ctis imni di an
meath leantinach ar an staid maidir leis an daonlathas, an smacht reachta agus cearta an duine i
Veiniséala agus gur thug sé cuireadh do ghniomhaithe agus instititidi polaititila Veiniséala uile a
bheith ag obair ar bhealach cuiditheach chun teacht ar réiteach ar an ngéarchéim a bhi ag
leathnu thar an tir, agus lanurraim 4 tabhairt don smacht reachta agus do chearta an duine, do na
hinstititiidi daonlathacha agus do scaradh na gcumhachtai”.

Thairis sin, is 1éir ¢ aithris 3 den Rialachdn atd faoi chonspéid gur glacadh an Rialachédn sin
d’thonn Cinneadh 2017/2074 a chur chun feidhme, ag leibhéal an Aontais. Anuas air sin, in
aithris 2 den Rialachan sin, tugtar tuairisc ar na bearta sriantacha ata i gCinneadh 2017/2074, ar a
ndéantar athré in Airteagail 2, 3, 6 agus 7 den Rialachdn atd faoi chonspoéid. Da bhri sin, is ionann
na forais a agraiodh i gCinneadh 2017/2074 lenar tacaiodh le leagan sios na mbeart sin agus
comhthéacs a nglactha, a bhféadfadh Poblacht Bholavarach Veiniséala a thuiscint trid an
Rialachdn atd faoi chonspdéid a léamh.

Mar sin, mar is léir ¢ aithris 1 de Chinneadh 2017/2074 “ctiis mhor imni a bhi sa mheath

leantnach ar an daonlathas, ar an reacht smacht agus ar chearta an duine i Veiniséala” don
Aontas, agus rinneadh an méid sin a fhorbairt nios mé in aithrisi 2 go 7 den Chinneadh sin.
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Thairis sin, is 1éir ¢ aithris 8 de Chinneadh 2017/2074, “ag féachaint don riosca de thuilleadh
foréigin, d’Gsaid iomarcach fornirt agus de sharuithe ar chearta an duine né dochar do na cearta
sin, ni mdr bearta sriantacha a leagan sios i bhfoirm trddbhac arm, agus bearta sonracha lena
bhforchuirtear srianta ar threalamh a d’théadfai a usdid le haghaidh bru faoi chois inmheénach
agus ata beartaithe chun aon mhi-asdid ar threalamh cumarsdide a chosc.”

D4 bhri sin, chuir an Chombhairle an staid ina hiomldine is ctis le glacadh na mbeart sriantach in
iul go dothanach agus ni féidir le Poblacht Bholavarach Veiniséala neamhaird a dhéanambh air sin.

Maidir leis na cuspéiri ata le saothru leis na bearta sriantacha, is léir 6 aithris 8 de Chinneadh
2017/2074 go bhfuil na bearta sriantacha ceaptha chun an riosca de thuilleadh foréigin, d’asaid
iomarcach fornirt agus de shéruithe ar chearta an duine n6 dochar do na cearta sin a chosc.

Thairis sin, ni mér a chur in idl go gcinntitear an fioras go raibh Poblacht Bholavarach Veiniséala
in ann na forais lena dtugtar tdar do ghlacadh na mbeart sriantach sin a thuiscint le habhar an trit
saincheist dli sa chaingean seo, ina raibh si in ann na fiorais bheachta is bunts le glacadh na
mbeart sin a aithint agus agéid a dhéanamh i leith a mbeachtais chomh maith leis an measinu
arna dhéanamh ag an gCombhairle chuige sin. Is 1éir 6n méid sin gur ceadaiodh leis na ctiseanna
a luadh mar bhunts leis na bearta sriantacha dd bhfordiltear in Airteagail 2, 3, 6 agus 7 den
Rialachan atd faoi chonsp6id do Phoblacht Bholavarach Veiniséala forais na mbeart sin a
thuiscint agus agéid a dhéanamh ina gcoinne agus don Chuirt Ghinearalta riald a dhéanamh ar a
ndlithitlacht.

D4 bhri sin, ni mér ditltt don dara saincheist dli.

An triu saincheist dli, lena n-éilitear michruinneas dbhartha na bhfioras agus earrdid
Jfhollasach mheastinaithe maidir leis an staid pholaitinil i Veiniséala

Cuireann Poblacht Bholavarach Veiniséala chun suntais gur glacadh na bearta sriantacha atd i
gceist mar gheall, ar dtds, ar an sart, arna dhéanamh ag udardis Veiniséala, ar Bhunreacht
Veiniséala, ar an smacht reachta agus ar scaradh na gcumhachtai, ar an dara dul sios, mar gheall
ar dhaoine den lucht freasdra pholaititil i Veiniséala a bheith curtha i bpriosin agus saru ar
phrionsabail an daonlathais agus, ar an trit dul sios, mar gheall ar sharuithe ar chearta an duine
ag tdardis Veiniséala. Airitear sna siruithe sin Usid iomarcach fornirt ag péilini agus férsai
armtha Veiniséala chomh maith leis an mbac ar an gceart chun léirsia poibli a dhéanamh
[Iarratas 69]. Cuireann Poblacht Bholavarach i gcoinne mheastinii na Combhairle maidir leis na
gnéithe sin [Iarratas 72-81, 83-95; Freagra 23-33].

Go hdirithe, ar thaobh amhdin, cdineann Poblacht Bholavarach Veiniséala michruinneas na
bhfioras arna n-agairt ag an gCombhairle [Iarratas 68, 70, 84, 94, 95; Freagra 24, 28, 33].

Ar an taobh eile, cuireann si in aghaidh mheastini na Comhairle ar na fiorais sin, maidir leis an
staid pholaitiuil i Veiniséala [Iarratas 86-93; Freagra 24-26, 30-33].

Cuireann an Chombhairle i gcoinne argéinti Phoblacht Bholavarach Veiniséala.
De réir chasdli socair, maidir leis na rialacha gineardlta lena sainitear socruithe na mbeart
sriantach, td lanrogha leathan ag an gComhairle maidir leis na gnéithe atd le cur san direamh

agus bearta den sért sin a nglacadh, bearta ata de chinedl eacnamaioch agus airgeadais ar bhonn
Airteagal 215 CFAE, i gcomhréir le cinneadh arna ghlacadh de bhun Chaibidil 2 de Theideal V de
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Chonradh AE, go héirithe Airteagal 29 CAE. Os rud é nach féidir le ctirt an Aontais a meastnt
féin ar an bhfianaise, ar na fiorais agus ar na ctinsi lena dtugtar idar do ghlacadh bearta amhail
bearta na Combhairle a chur ina ionad, ni mér don riald a dhéanann si a bheith teoranta d’thiora a
dhéanamh an urramaitear na rialacha nds imeachta agus maidir le cdiseanna a lua, cruinneas
abhartha na bhfioras chomh maith le heaspa earrdid fhollasach i measint na bhfioras agus
saobhadh na cumhachta. T4 feidhm ag an rialt teoranta seo, go hdirithe, i leith an mheastnaithe
ar na breithnithe i leith oiritinachta ar a bhfuil bearta den sért sin bunaithe (féach breithitnas an
25 Eandir 2017, Almaz-Antey Air and Space Defence v an Chomhairle, T-255/15, nar foilsiodh,
EU:T:2017:25, mir 95 agus an casdli da dtagraitear; féach freisin, chuige sin, breithiinas an
13 Mean Fémhair 2018, Rosneft agus pdirtithe eile v an Chomhairle, T-715/14, nér foilsiodh,
EU:T:2018:544, mir 155).

Is 1éir 6n méid sin go bhfuil riald chuirt an Aontais ar mheastina na bhfioras teoranta do riala ar
earraid fhollasach mheastnaithe. Os a choinne sin, maidir leis an rialt ar chruinneas dbhartha na
bhfioras, éilitear leis sin go ndéantar na fiorais arna liomhain agus bunus fiorasach leordhéthanach
laidir a bheith ann a thiora sa chaoi nach mbeadh an riala breithiinach chuige sin teoranta do
mheasinu ar shochreidteacht theibi na bhfioras (féach, chuige sin agus de réir analai, breithitinas
an 14 Iuil 2021, Cabello Rondén v an Chomhairle, T-248/18, EU:T:2021:450, mir 64 (nar
foilsiodh)).

Chuige sin, ni mdr a thabhairt chun cuimhne, sa chas seo, go ndéantar athra in Airteagail 2, 3, 6
agus 7 den Rialachdn ata faoi chonspdéid, go bunusach, ar chur chuige polaititil an Aontais arna
chur in idl in Airteagail 1, 3 agus 5 de Chinneadh 2017/2074, d’thonn an cur chuige sin a chur
chun feidhme ag leibhéal an Aontais. Mar a cuireadh in il i mireanna 52 agus 56 thuas, d’thonn
anailis a dhéanamh ar na bearta sriantacha arna bhforchur leis an Rialachdn ata faoi chonspéid, ni
mor na forais ghlactha leis na bearta sin a chur san direamh, mar a leagadh amach iad i gCinneadh
2017/2074 agus, go hdirithe, i mir 8 de.

Mar sin, is léir 6 aithrisi 1 agus 8 den Chinneadh sin, ar a ndéantar athrd i mireanna 53 agus 54
thuas, go bhfuil na bearta sriantacha da bhfordiltear in Airteagail 2, 3, 6 agus 7 den Rialachan ata
faoi chonspéid, arna léamh i bhfianaise aithrisi Chinneadh 2017/2074, bunaithe ar an meath
leantinach ar an daonlathas, ar an smacht reachta agus ar chearta an duine i Veiniséala agus ar
theacht chun cinn nir mhoér Gsédid iomarcach fornirt agus saruithe ar chearta an duine né dochar
déibh sin, narbh mhor, tri na bearta sriantacha sin, cosc a chur le hatarltt an mhéid sin. D4 bhri sin,
ni mor riald a dhéanambh ar dhlithidlacht na mbeart sin sa chomhthéacs beacht sin.

Sa chéad 4it, maidir le cruinneas dbhartha na bhfioras, ina raiteas cosanta [Raiteas cosanta 57,
71], cuireann an Chombhairle lion dirithe gnéithe fianaise a d’fhéadfadh cruinneas na bhfioras atd
mar bhunts le glacadh na mbeart sriantach dd bhfordiltear le hAirteagail 2, 3, 6 agus 7 den
Rialachan atd faoi chonspéid a léiria.

Ar dtas, maionn an Chomhairle achaini 6 Human Rights Watch, an 11 Mean Fémbhair 2017, do
“bhearta 6n [Aontas] mar threagra ar sharuithe ar chearta an duine i Veiniséala”.

Ar an dara dul sios, tagraionn si do phreaseisitiint, an 31 Lunasa 2017, 6n gCoimisiun
Idir-Mheiricednach um Chearta an Duine.

Ar an trid dul sios, braitheann si ar thuarascdil 6 Eagraiocht na Stit Meiricedanach (OAS) an
19 Il 2017.
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Ar an gceathru dul sios, agraionn an Chomhairle tuarascéil 6 OAS an 25 Mean Fémbhair 2017.

Go bunusach, léiritear leis na gnéithe fianaise sin, a thagann 6 fthoinsi inchreidte, ar bhealach
mionsonraithe, an cos ar bolg bruiditil arna dhéanamh ag réimeas Phoblacht Bholavarach
Veiniséala ar easaontéiri agus daoine den threastira. Go hairithe, baineann gabhdlacha ollmhéra
daoine den fhreasira, daoine sibhialta a thabhairt os comhair cudirteanna mileata, foréigean
tromchuiseach agus roinnt dinmharuithe arna ndéanamh ar agéideoiri, mi-tusdid ar dhaoine faoi
choimedd arb ionann i agus céasadh, ionsaithe arna ndéanamh i gcoinne an Tionéil Naisiunta,
saru ar an gceart léirsit a dhéanamh go siochdnta, ar an gceart chun véta a chaitheamh agus an
tsaoirse chun tuairimi a nochtadh, go hdirithe tri iriseoiri a ionsai agus a chur faoi choimead leis
sin. Thairis sin, d’thégair an rialtas ddileadh arm ar mhilisti shibhialta agus spreag siad iad cur in
aghaidh agoéideoiri [achaini 6 Human Rights Watch an 12 Mean Fomhair 2017, leathanaigh
3, 4 agus 5; tuarascail 6 OAS an 19 I1il 2017, leathanaigh 1, 2, 5, 9-11, 15, 18, 19, 25, 26, 28,
29, 31-34; tuarascail 6 OAS an 25 Mean Fomhair 2017, leathanaigh 6, 9, 21, 22 agus 29]. Ina
dhiaidh sin, is 1éir freisin 6 ghnéithe fianaise na Comhairle gur briseadh Priomh-Ionchuisitheoir
Veiniséala as a post an 5 Lunasa 2017, agus { ag déanamh fiosrichdin go hiirithe ar na férsai
slandéla a liomhnaitear a scaoil le hagdideoiri, gur cuireadh toirmeasc uirthi Veiniséala a thagail
agus gur reodh a cuntais bhainc. Anuas air sin, chruthaigh an Tiondl Ndisiinta Bunreachta
coimisiin ar mheas eagraiochtai na sochai sibhialta é a bheith ina shasra chun géarleantint a
dhéanamh ar easaont6iri [Preaseisitint, an 31 Lanasa 2017, o6n gCoimisiun
Idir-Mheiriceanach um Chearta an Duine; tuarascail 6 OAS an 19 Iuil 2017, leathanaigh
12]. Ar dheireadh, thagair OAS do dhearbhuithe 6 Uachtaran Phoblacht Bholavarach Veiniséala
an trath sin a d’iarr, an 24 Meitheamh 2017, os comhair na bhférsai armtha: “Cad a tharléidh da
ndéanfadh [Pdirti Séisialach Aontaithe Veiniséala] glao ar réabhl6éid armtha sibhialta-mileata
chun ceannairi an fhreastira a ghabhdil, an Tion6l Naisiinta a lanscoir?” Thairis sin, an
27 Meitheamh 2017, le linn écdide chun an Tiondl Ndisitinta Bunreachta a chur chun cinn,
dhearbhaigh Uachtaran an tratha sin: “D4a mbeadh Veiniséala ina chior thuathail agus foréigean i
réim, agus go mbeadh deireadh leis an réabhléid Bholavarach, rachaimis chun troid [agus] ni
éireoimis as go deo, an méid nar éirigh linn a bhaint amach le vétai, éireodh linn é a bhaint
amach le hairm.” [tuarascail 6 OAS an 19 Iiil 2017, leathanach 42 den tuarascail]

Sa fhreagra, d’thonn agéid a dhéanamh in aghaidh na bhfioras arna leagan amach ag an
gCombhairle, cuireann Poblacht Bholavarach Veiniséala lion dirithe gnéithe fianaise chun cinn, go
hdirithe tuarascdil arna cur le chéile faoi Eagraiocht na Naisitin Aontaithe, cinneadh arna ghlacadh
ag a Comhairle um Chearta an Duine agus rtin arna nglacadh ag a Tiondl ginearalta [Freagra 32;
Iarscribhinni C.4, C.6 go C.18].

Chuige sin, ni moér a aithint nach mbaineann nach moér gach gné fianaise le Poblacht Bholavarach
Veiniséala agus nach mbaineann siad ach oiread le teagmbhais sa tir sin. Baineann an t-aon ghné
fianaise arna hagairt ag Poblacht Bholavarach Veiniséala maidir leis an tir sin le staid
eacnamaioch agus dhaonnuil Veiniséala in 2021 [Iarscribhinn C.4]. Thairis sin, nior aithin
Poblacht Bholavarach Veiniséala an fhaisnéis sna gnéithe fianaise sin a d’fhéadfadh amhras a
chaitheamh ar chruinneas na bhfioras arna n-agairt ag an gCombhairle.

Thairis sin, d’fhonn a 1éiria go raibh instititidi agus tdarais bhreithiinacha Veiniséala gniomhach
go hdirithe chun mi-tsdid né cionta arna ndéanamh a ionchuiseamh, agraionn Poblacht
Bholavarach Veiniséala dhd thuarasciil inmhednacha den réimeas freisin [Iarscribhinni A.5 agus
A.6] nach gcomhthacaitear leo le haon ghné eile fianaise a thagann 6 thoinsi atd seachtrach den
réimeas sin agus ni mor a luach fianaiseach a mheas mar bheith lag da bhri sin (féach, chuige sin,
breithitinas an 3 Feabhra 2021, Ilunga Luyoyo v an Chomhairle, T-124/19, nar foilsiodh,
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EU:T:2021:63, mir 110). Anuas air sin, le linn na héisteachta agus ina doiciméid, nior agair
Poblacht Bholavarach Veiniséala aon fhoinse idirndisiinta a bhféadfadh chomhtact lena téis
[tras-scribhinn na héisteachta, leathanaigh 38 agus 39]. In aon chds, ni mér a aithint, go
buntsach, go mbraitheann na tuarascalacha sin ar ghniomhartha sheirbhis ionchuisimh phoibli
Veiniséala arna ndéanambh faoi stitradh an Phriomh-Ionchuisitheora ar bhris rialtas Veiniséala as
a post i an 5 Lunasa 2017 agus a bhi ina habhar do bhearta de chinedl sriantach, mar is 1éir 6 mhir
72 thuas. Thairis sin, ni 1éiritear leis na tuarascalacha sin go mbeadh rath ar na fiosrichdin arna
ndéanamh ag leibhéal inmhednach na tire, nd go mbainfeadh na fiosrachdin sin le daoine
freagracha atd mar chuid d’thérsai slandala Veiniséala.

Da bhri sin, ni mér teacht ar an gconcliid nér 1éirigh Poblacht Bholavarach Veiniséala go bhfuil
michruinneas dbhartha ag baint leis na fioras ar a bhfuil glacadh na mbeart sriantach da
bhfordiltear le hAirteagail 2, 3, 6 agus 7 den Rialachdn ata faoi chonspéid bunaithe. T4 na fiorais
arna n-agairt ag an gCombhairle bunaithe ar bhonn fiorasach ldidir narbh fhéidir Poblacht
Bholavarach Veiniséala amhras a chaitheamh air.

Sa dara hait, maidir le meastint na Combhairle ar an staid pholaititil i Veiniséala ar bhonn na
bhfioras is bunus le glacadh na mbeart sriantach atd i gceist, cuireann Poblacht Bholavarach
Veiniséala gnéithe fianaise in itl a chuirtear sios orthu i mir 73 thuas, lena gcuirtear sios ar staid
inmhednach na tire, dar léi. Ni thugann si aon eolas, dfach, maidir lena n-dbharthacht né leis an
gconcluid ata le baint astu [Iarratas 32; Iarscribhinni C.4, C.6 go C.18]. Mar sin, baineann a
hargdinti agus na gnéithe fianaise sin le hagdid maidir le hoiriinacht ghlacadh na mbeart
sriantach da bhfordiltear le hAirteagail 2, 3, 6 agus 7 den Rialachén até faoi chonspdid.

Mar is 1éir 6n gcasdli da dtagraitear i mir 63 thuas, dfach, ni dhéanann ctiirteanna an Aontais ach
rialt teoranta chuige sin. Ni moér a chur chun suntais, ag féachaint d’Airteagal 29 CAE, lena
gceadaitear don Chombhairle “cinnti [a ghlacadh] lena saineofar cur chuige an Aontais faoi dbhar
airithe de chinedl geografach n6 téamuil”, ar dtas, go bhfuil raon feidhme ginearalta ag an
Rialachdn até faoi chonspéid lena léiritear cur chuige an Aontais ar cheist maidir le CBES agus,
ar an dara dul sios, nach féidir leis an gCuirt Ghinearalta a meastnu féin a chur in ionad
mheasund na Comhairle ar an gceist sin. Go hdirithe, td lanrogha leathan ag an gCombhairle, de
chinedl polaitidil, maidir le cur chuige sin an Aontais a shainia (féach, chuige sin, breithitinas an
1 Marta 2016, National Iranian Oil Company v an Chomhairle, C-440/14 P, EU:C:2016:128, mir
77).

Thairis sin, ni mér didalta d’argéinti Poblacht Bholavarach Veiniséala a bhaineann leis na fordlacha
naisidnta lena rathaitear an ceart chun léirsit siochdnta a dhéanamh né a comhar liomhainte leis
na sasrai idirndisiunta a oibrionn chun an céras um chearta an duine a nearta [Iarratas 87-92].

Nil sa cheist a thagann chun cinn, sa chds seo, a fhdil amach an rathaitear go foirmidil leis na
téacsanna atd i bhfeidhm urraim ar chearta an duine i Veiniséala. Cé nach féidir neamhaird a
dhéanamh ar na téacsanna sin, mar is l1éir 6 mhir 72 thuas, bhraith an Chombhairle ar thaisnéis
sochreidte agus iontaofa d’thonn meastnud a dhéanamh ar an staid i Veiniséala. Ag féachaint don
thaisnéis sin, bhi an Chombhairle in ann a mheas, ar an dita a glacadh an Rialachdn ata faoi
chonspdid, go raibh an foréigean, tisaid iomarcach fornirt agus saruithe ar cheart an duine né
dochar don daonlathas i Veiniséala bunaithe go leordhéthanach agus go raibh rioscai ann go
n-atarlédh teagmhais den sért sin. Sna himthosca sin, d’fhéadfadh an Chomhairle teacht ar an
geoncldid, gan earrdidi follasacha meastnaithe a dhéanamh, go bhfuil dochar & dhéanamh don
daonlathas, don smacht reachta agus do chearta an duine i Veiniséala (féach mir 66 thuas).
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D4 bhri sin, ni mér dialtd d’argéinti Phoblacht Bholavarach Veiniséala lena n-éilitear earrdid
fhollasach mheasunaithe ar an staid pholaitiil sa tir sin.

I bhfianaise an méid roimhe seo, ni mdér ditlti don trid saincheist dli.

An ceathru saincheist dli, lena n-éilitear forchur frithbheart midhleathach agus sdaru ar an
dli idirndisiinta

Maionn Poblacht Bholavarach Veiniséala go bhforchuirtear frithbhearta midhleathacha uirthi leis
an Rialachdn atd faoi chonspdéid, agus tri sin go sdraitear dli idirndisiinta an ghndis agus
comhaontuithe na hEagraiochta Domhanda Tradéala (EDT) [Iarratas 97-102 agus 113]. Leis an
Rialachdn sin, maitear gur thug an tAontas freagairt ar na sdruithe liomhainte ar phrionsabail
dhaonlathacha Bhunreacht Veiniséala. Ar an gcuais sin, maitear gur chinn an tAontas na
hoibleagdidi atd air de bhun chomhaontuithe EDT a chur ar fionrai [Iarratas 107 agus 108;
Freagra 74-77]. Anuas air sin, maitear nach bhfuil an trddbhac arna fhorchur comhréireach
[Iarratas 118] agus gurb ionann é agus cur isteach ar ghndéthai inmhednacha Phoblacht
Bholavarach Veiniséala. Thairis sin, maitear go raibh sé de cheart ag an gComhairle na bearta
sriantacha arna bhforchur cheana ag Stdit Aontaithe Mheiriced ar Phoblacht Bholavarach
Veiniséala a chur san direamh [Iarratas 109-121; Freagra 48-73].

Maionn Poblacht Bholavarach Veiniséala mds rud é, mar a agraionn an Chombhairle, nach ionann
na bearta sriantacha arna bhforchur uirthi agus frithbhearta, ni fhéadfadh an Chomhairle na
bearta sriantacha sin a ghlacadh gan udard roimh ré 6 Chombhairle Slanddla na Naisiin
Aontaithe. Maitear go mbeadh bearta aontaobhacha den sért sin in aghaidh an dli idirndisitnta,
mar is 1éir 6 rain Thiondl ginearalta Eagraiocht na Naisitin Aontaithe, agus nach mbeadh sé de
chumas ag an gCombhairle iad a ghlacadh [Freagra 40-44, 47, 57].

Cuireann an Chombhairle i gcoinne argéinti Phoblacht Bholavarach Veiniséala.

Sa chas seo, sa chéad ait, maionn Poblacht Bholavarach Veiniséala sard liomhainte ar dhli
idirndisiinta an ghndis mar gheall ar fhrithbhearta midhleathacha a bheith forchurtha ag an
gCombhairle, agus mar sin gur saraiodh an prionsabal nach gcuirfi isteach ar a gnéthai
inmhednacha [Iarratas 120; Freagra 55-73], mar gheall ar ghlacadh na mbeart sriantach atd i
gceist gan udart roimh ré 6 Chombhairle Sldnddla na Naisiin Aontaithe agus mar gheall ar shara
liomhainte ar phrionsabal na comhréireachta [Iarratas 97-101, 109, 113, 122].

Chuige sin, ni mér a thabhairt chun cuimhne, mar is léir 6 Airteagal 3(5) CAE, go rannchuidionn
an tAontas leis an dli idirndisiinta a urramt go docht agus a thorbairt. D4 bhri sin, nuair a
ghlacann sé gniomh, ni mér dé an dli idirndisitinta ina iomldine a urramu, lena n-diritear dli
idirndisitnta an ghndis atd ina cheangal ar instititiidi an Aontais (breithiinas an 21 Nollaig 2011,
Air Transport Association of America agus pdirtithe eile, C-366/10, EU:C:2011:864, mir 101; féach
freisin, chuige sin, breithiiinas an 3 Mean Fémbhair 2008, Kadi agus Al Barakaat International
Foundation v an Chombhairle agus an Coimisiun, C-402/05 P agus C-415/05 P, EU:C:2008:461,
mir 291 agus an casdli d4 dtagraitear).

T4 sé tdbhachtach a chur in idl gur féidir le pdirti prionsabail dhli idirndisiiinta an ghndis a agairt
chun crioch meastunu ag cuirt de chuid an Aontais ar bhailiocht ghnimh den Aontas a mhéid, ar
dtus, a bhféadfai amhras a chaitheamh ar innidlacht an Aontais chun an gniomh sin a ghlacadh
leis na prionsabail sin agus, ar an dara dul sios, a bhféadfai leis an ngniomh atd i gceist tionchar a
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imirt ar na cearta a thaigheann an pdirti sin 6 dhli an Aontais né oibleagdidi a chruthd ina leith ag
féachaint don dli sin (breithitnas an 21 Nollaig 2011, Air Transport Association of America agus
pdirtithe eile, C-366/10, EU:C:2011:864, mir 107).

Os rud é, afach, nach mbaineann an leibhéal céanna beachtais le prionsabal de dhli idirndisitnta
an ghndis is a bhaineann le fordil de chomhaonta idirndisiinta, ni moér, go riachtanach, go
mbeidh an rialt breithiinach teoranta d’thdil amach an ndearna institiiidi an Aontais, agus an
gniomh atd i gceist & ghlacadh acu, earrdidi follasacha meastnaithe maidir leis na coinniollacha
do chur i bhfeidhm na bprionsabal sin (breithitinas an 21 Nollaig 2011, Air Transport Association
of America agus pdirtithe eile, C-366/10, EU:C:2011:864, mir 110).

Sa chis seo, ar dtus, maidir le forchur liomhainte frithbhearta midhleathacha ag an gCombhairle, ni
mor a thabhairt chun cuimhne go bhforidiltear le hAirteagal 49, a bhaineann le cuspdir agus
teorannacha na bhfrithbheart, de na dréacht-Airteagail maidir le dliteanas an Stdit i leith gniomh
éagérach ar leibhéal idirndisiinta, mar a glacadh in 2001 ag Coimisiin DIi Idirnaisitinta na
Naisiin Aontaithe:

“l1. Ni fhéadfaidh an Stiat d4 ndearnadh dochar frithbhearta a ghlacadh i leith an Stdit atd
freagrach as an ngniomh éagoérach ar leibhéal idirnaisiiinta ach chun a chur ina lui ar an Stat sin
na hoibleagaidi atd air de bhun phdirt a d6 a chomhlionadh.

2. Beidh na frithbhearta teoranta do neamhchomhlionadh sealadach oibleagiidi idirndisiinta an
Stait a ghlacann na bearta i leith an Stdit threagraigh.

3. Ni mér na frithbhearta a ghlacadh, a mhéid is féidir, ar bhealach lena gceadaitear atosu ar
chomhlionadh na n-oibleagiidi atd i gceist.”

Sa chomhthéacs seo, ni mor a thabhairt chun cuimhne, mar is 1éir 6 mhireanna 53 agus 56 thuas,
gur glacadh an Rialachén até faoi chonspdéid i gcomhthéacs freagairt ar an meath leaninach ar an
daonlathas, ar an smacht reachta agus ar chearta an duine i Veiniséala, leis an gcuspéir cosc a chur
ar an riosca go mbeadh tuilleadh foréigin, isdid iomarcach fornirt agus saruithe ar cheart an duine
n6 dochar déibh sin ann. Ni léiritear leis an Rialachdn atd faoi chonspéid na le Cinneadh
2017/2074, a rathaionn an Rialachdn sin a chur chun feidhme, sart ag Poblacht Bholavarach
Veiniséala ar riail den dli idirndisitnta nd neamhchomhlionadh sealadach oibleagaid
idirndisiinta ag an Aontas i leith Phoblacht Bholavarach Veiniséala. D4 bhri sin, mar a
dhearbhaionn an Chombhairle [Raiteas cosanta 86], agus ceart aici, ni raibh sé mar chuspdir leis
na bearta sriantacha da bhfordiltear in Airteagail 2, 3, 6 agus 7 den Rialachdn atd faoi chonspdéid
freagairt a thabhairt ar ghniomh éagérach ar leibhéal idirndisiinta a d’théadfai a chur i leith
Phoblacht Bholavarach Veiniséala le neamhchomhlionadh sealadach oibleagdidi idirndisiinta an
Aontais. Anuas air sin, nior thaisc an tAontas na hionstraimi lena dtugtar fégra i leith
neamhchomhlionadh den sért sin dd bhforiiltear le cdsdli na Cuirte Breithitinais Idirndisitinta
(féach, chuige sin, Tionscadal Gabcikovo-Nagymaros (an Ungdir v an tSlévaic), breithitnas,
Tuarascalacha CBI 1997, Ich. 7, § 84). In aon chds, mar fhreagra ar cheist arna cur ag an gCuirt
Ghinearalta le linn na héisteachta, dhearbhaigh Poblacht Bholavarach Veiniséala nach ndearna si
aon ghniomh éagdrach ar leibhéal idirndisitinta agus mhaigh si, d4 bhri sin, narbh ionann na
gniomhartha atd faoi chonspoéid agus frithbhearta.
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Is 1éir 6n méid sin nach ionann na bearta sriantacha da bhfordiltear in Airteagail 2, 3, 6 agus 7 den
Rialachdn ata faoi chonspdid agus frithbhearta de réir bhri Airteagal 49 de na dréacht-Airteagail
maidir le dliteanas an Stdit i leith gniomh éagoérach ar leibhéal idirndisiinta. Mar thoradh air sin,
ni mér didlta leis an sara liomhainte ar an bprionsabal nach gcuirfi isteach ar ghnéthai
inmhednacha Phoblacht Bholavarach Veiniséala.

Da bhri sin, ta argéint Phoblacht Bholavarach Veiniséala [Freagra 13 agus 40], a eascraionn as
breithitinas de chuid na Cuirte Breithitinais Idirndisiinta an 25 Mean Fémhair 1997 (Tionscadal
Gabcikovo-Nagymaros (an Ungdir v an tSlévaic), breithiinas, Tuarascalacha CBI 1997, Ich. 7, §§
83 agus 84), ar da réir go bhfuil an ceart ag trii Stat a bheith curtha ar an eolas roimh do Stat eile
frithbhearta a ghlacadh gan éifeacht, a mhéid nach ionann Airteagail 2, 3, 6 agus 7 den Rialachan
ata faoi chonspdid agus frithbhearta de réir bhri rialacha dhli idirndisidnta an ghndis.

Da bhri sin, ni mér didlta le hargéinti Phoblacht Bholavarach Veiniséala, lena n-éilitear sara ar
dhli idirndisiinta an ghndis i bhfianaise forchur frithbhearta a liomhnaitear a bheith
midhleathach.

Sa dara hdit, maidir leis an argdint maidir leis na bearta sriantacha atd i gceist a ghlacadh gan
udart roimh ré 6 Chomhairle Slanddla na Naisitin Aontaithe, ni moér a thabhairt chun cuimhne
nach gceadaitear le haon ni in Airteagal 29 CAE agus Airteagal 215 CFAE a mheas go bhfuil an
innitlacht a bhronntar leis na fordlacha sin ar an Aontas teoranta do chur chun feidhme bearta
arna gcinneadh ag Combhairle Slandédla na Ndisiin Aontaithe. Os a choinne sin, tugtar leis na
foralacha de na Conarthai an innitlacht don Chomhairle chun gniomhartha a ghlacadh ina bhfuil
bearta sriantacha uathrialaitheacha, ar bearta iad atd ar leith 6 na bearta arna moladh go sonrach
ag Combhairle Slandéla na Ndisiin Aontaithe (féach, chuige sin, breithiinas an 13 Medn Fémhair
2018, Rosneft agus pdirtithe eile v an Chomhairle, T-715/14, nar foilsiodh, EU:T:2018:544, mir 159
agus an casdli da dtagraitear).

Thairis sin, ni mér a chur in idl, i gcomhréir le hAirteagal 38(1)(b) de Reacht na Cuirte
Breithitnais Idirndisidnta, cuirtear gnithnoés idirndisiinta a bheith ann faoi réir an choinnill
“cleachtas ginearalta a ghlactar leis mar bheith an dli.” Nior léirigh Poblacht Bholavarach
Veiniséala, afach, gurb ann do chleachtas ginearalta den sért sin lena gceanglaitear idart roimh
ré a thail 6 Chomhairle na Naisitin Aontaithe roimh don Chomhairle bearta sriantacha a ghlacadh.

Glacadh rdin Thiondl gineardlta Eagraiocht na Ndisiin Aontaithe dd4 dtagraionn Poblacht
Bholavarach Veiniséala [Iarscribhinni C.7 agus C.21] chomh maith le rdin na Comhairle um
Chearta an Duine [Iarscribhinni C.11 go C.18, leathanaigh 169, 175, 182, 189, 194, 201, 208
agus 215 den uimhriu leantinach] le lion suntasach vétai ditltacha agus staonadh 6 vétail, go
hairithe ag Ballstait de chuid an Aontais. Mar sin, ni fhéadfai na rdin ar a mbunaionn Poblacht
Bholavarach Veiniséala a hargéinti a mheas mar “c[h]leachtas ginearalta a ghlactar leis mar
bheith an dli” a 1éiria.

D4 bhri sin, ni mér diultd le hargéinti Phoblacht Bholavarach Veiniséala lena n-éilitear nach raibh
an innidlacht ag an gCombhairle an Rialachan atd faoi chonspéid a ghlacadh gan tdart roimh ré 6
Chombhairle Slandéla na Naisiin Aontaithe [Freagra 41].

Sa trit hait, maidir leis an sarti liomhainte ar phrionsabal na comhréireachta, de réir casdli socair,
td an prionsabal sin mar chuid de phrionsabail ghinearalta dhli an Aontais agus éilitear leis go
mbeidh na modhanna cur chun feidhme d’thorail de dhli an Aontais de chineal chun na cuspoiri
dlisteanacha a shaothraitear leis an reachtaiocht ata i gceist a bhaint amach agus nach rachaidh
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siad thar an méid is ga chun a leithéid a dhéanamh (féach breithitinas an 3 Feabhra 2021, Ilunga
Luyoyo v an Chomhairle, T-124/19, nar foilsiodh, EU:T:2021:63, mir 193 agus an casdli da
dtagraitear).

Thairis sin, ar thaobh amhdin, ni mér a thabhairt chun cuimhne, maidir leis an riala breithiinach
ar urramu phrionsabal na comhréireachta, gur mheas an Chuirt Bhreithitinais nach mér lanrogha
leathan a dheonu do reachtas an Aontais i réimsi ina bhfuil roghanna le déanamh ag an reachtas
sin ata de chinedl polaitiuil, eacnamaioch agus sdisialta agus ina bhfuil air meastnuithe casta a
dhéanamh. Thuig si 6n méid sin nach bhféadfai tionchar a imirt ar dhleathacht birt den sért sin
ach le cinedl mi-oiridinach follasach birt arna ghlacadh sna réimsi sin, ag féachaint don chuspdir
atd & shaothrd ag an instititid innitil sin (breithiinas an 28 Marta 2017, Rosneft, C-72/15,
EU:C:2017:236, mir 146).

Chuige sin, ni moér a aithint gurb ann do chaidreamh réastnta, ar dtus, idir na bearta sriantacha
arb ionann iad agus toirmeasc ar threalamh a d’théadfai a tsdid le haghaidh bra faoi chois
inmhednach agus na seirbhisi a bhaineann leis an trealamh sin agus leis an trealamh mileata a
dhiol, a aistrid, a sholathar né a onnmhairit agus, ar an dara dul sios, an cuspdir atd 4 shaothra
lena ndiritear ar an riosca go mbeadh tuilleadh foréigin, asaid iomarcach fornirt agus saruithe ar
cheart an duine n6 dochar déibh sin a chosc.

Ar an taobh eile, td na bearta sriantacha da bhfordiltear in Airteagail 2, 3, 6 agus 7 den Rialachan
atd faoi chonspoéid teoranta, go buntsach, do thoirmeasc ar threalamh a d’théadfai a dsiid le
haghaidh bra faoi chois inmhednach agus na seirbhisi a bhaineann leis an trealamh sin agus leis
an trealamh mileata a dhiol, a aistrit a sholdthar né a onnmhairia chuig aon duine nadartha né
dlitheanach, aon eintiteas né aon chombhlacht i Veiniséala né chun go n-tsaidfi sa tir sin iad.
Anuas air sin, fordiltear don fhéidearthacht le hAirteagail 4, 6 agus 7 den Rialachdn atad faoi
chonspdid dtdardis innidla na mBallstat adaruithe ar leith a dheont de mhaola ar na bearta
sriantacha atd i gceist. D4 bhri sin, nil na bearta sin mi-oiriinach go follasach, agus ni théann siad
thar an méid is g4 chun an cuspdir ata 4 shaothrd a bhaint amach.

Da bhri sin, nior saraiodh prionsabal na comhréireachta.

Mar thoradh air sin ni mér dialta d’argdinti uile Phoblacht Bholavarach Veiniséala lena n-éilitear
saru ar dhli idirndisidnta an ghndis.

Sa dara hait, ar thaobh amhdin, ni mhaionn Poblacht Bholavarach Veiniséala go dtagraitear go
sainrdite d’thordlacha chomhaontuithe EDT leis an Rialachdn ata faoi chonspéid. Chuige sin, nil
aon tagairt sa Rialachdn sin do na comhaontuithe sin.

Ar an taobh eile, nior chuir Poblacht Bholavarach Veiniséala in itl céard iad na gniomhartha agus
ag cén trath a raibh sé beartaithe ag an Aontas, trid an Rialachén até faoi chonspéid, oibleagaid ar
leith faoi chuimsia EDT a chomhlionadh.

Maidir le comhréireacht na srianta arna bhforchur leis an Rialachdn ata faoi chonspéid leis an
gComhaontd Gineardlta um Tharaifi agus Traddil (GATT), ni moér a chur in idl, de réir casdli
socair, ag féachaint da gcinedl agus dd leagan amach, nach bhfuil comhaontuithe EDT, i
bprionsabal, i measc na rialacha i bhfianaise a leithéid a dhéanann ctirteanna an Aontais riala ar
dhleathacht ghniomhartha instititidi an Aontais. Nil sé ach i gcds go raibh sé beartaithe ag an
Aontas oibleagdid ar leith a chumhdaitear faoi EDT a chomhlionadh né i gcas go dtagréfai go
sainrdite le gniomh den Aontas d’thordlacha sonracha chomhaontuithe EDT go bhféadfadh
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ctirteanna den Aontas riald a dhéanamh ar dhleathacht an ghnimh sin ag féachaint do rialacha
EDT (féach breithiinas an 13 Meian Fombhair 2018, PSC Prominvestbank v an Chombhairle,
T-739/14, nér foilsiodh, EU:T:2018:547, mir 133 agus an casdli d4 dtagraitear; féach freisin, chuige
sin, breithitinais an 22 Meitheamh 1989, Fediol v an Coimisiiin, 70/87, EU:C:1989:254, mireanna
19 go 22, agus an 7 Bealtaine 1991, Nakajima v an Chomhairle, C-69/89, EU:C:1991:186,
mireanna 29 go 32).

D4 bhri sin, ni mér didltd d’argéinti Phoblacht Bholavarach Veiniséala lena n-éilitear sart ar
chomhaontuithe EDT 6s rud é nach bhfuil bunts leo.

Sa tria hdit, maionn Poblacht Bholavarach Veiniséala go n-eascraionn éifeachtai ar a crioch, is é
sin le rd, lasmuigh de chrioch an Aontais, as na bearta arna nglacadh ag an gComhairle. Mar
thoradh air sin, eascraionn feidhmia dlinse seach-chriochach as an meastinu a rinne an
Chombhairle ar an staid i Veiniséala agus { ag iarraidh a shui go raibh ann do shéruithe ar an dli
laistigh de Phoblacht Bholavarach Veiniséala agus as éifeachtai na mbeart arna nglacadh i
ndiaidh an mheastnaithe sin. Mar a chuir an Chuirt Bhreithitinais Idirndisiinta in itl aris agus aris
eile, bheadh feidhmiu dlinse sheach-chriochach ar neamhréir go follasach leis an dli idirndisiunta.
Go hairithe, tagraionn Poblacht Bholavarach Veiniséala do bhreithiiinas de chuid na Cuirte
Breithitnais Idirndisidnta an 14 Feabhra 2002 [Bardntas gabhdla 11 Aibredn 2000 (Poblacht
Dhaonlathach an Chongo v an Bheilg), breithitinas, Tuarascalacha CBI 2002, Ich. 3] [Freagra 47].

Chuige sin, ni moér a chur in idl go gceadaitear le hAirteagal 29 CAE don Chombhairle “cinnti [a
ghlacadh] lena saineofar cur chuige an Aontais faoi abhar airithe de chinedl geografach né
téamuil.” Sonraitear leis an Airteagal sin go “[n-d]iritheoidh na Ballstdit go bhfuil a mbeartas
ndisiinta i gcomhréir le cur chuige an Aontais.” Thairis sin, fordiltear le hAirteagal 215(1) CFAE
go bhféadfaidh an Chombhairle cinneadh a ghlacadh “an caidreamh eacnamaioch agus airgeadais
le tria tir amhdin n6 nios m6 a bhriseadh né a laghdd, go hiomldn né go péirteach”. Is 1éir én
méid sin gurb é cuspéir intuigthe, ach soiléir, na mbeart sin na tionchar a imirt ar thria Stdit ar
leith, mar is léir 6 mhireanna 68 agus 69 den bhreithitinas achomhairc. D4 bhri sin, bronntar leis
na fordlacha sin an innidalacht ar an gCombhairle bearta sriantacha amhail na bearta da bhforailtear
le hAirteagail 2, 3, 6 agus 7 den Rialachdn ata faoi chonspéid a ghlacadh.

Thairis sin, mar a agraionn an Chomhairle [Athfhreagra 45], agus ceart aici, mar is léir 6
Airteagal 20 den Rialachdn atd faoi chonspéid, arna lua i mir 11 thuas, diritear leis na bearta
sriantacha atd i gceist ar dhaoine agus ar staideanna a chumhdaitear faoi dhlinse na mBallstat
ratione loci n6 ratione personae.

Nil tagairt Phoblacht Bholavarach Veiniséala do bhreithitinas de chuid na Cuirte Breithitnais
Idirndisiunta an 14 Feabhra 2002 [Bardntas gabhdla an 11 Aibredn 2000 (Poblacht
Dhaonlathach an Chongé v an Bheilg), breithiinas, Tuarascalacha CBI 2002, Ich. 3] dbhartha, a
mhéid a bhain an cds sin le staid dhifritil én staid sa chds seo. Bhain an cés sin le barantas
gabhdla idirndisiinta arna eisigint ag Riocht na Beilge i gcoinne Aire Gnéthai Eachtracha
Phoblacht Dhaonlathach an Chongé d’thonn é a ghabhail agus a eiseachadadh chuig Riocht na
Beilge, mar gheall ar chionta liomhainte arbh ionann iad agus “séruithe tromchuiseacha ar an dli
daonnuil idirndaisiinta.” Ni léiritear le haon ni sa chds seo, afach, feidhmit innitlachtai an Aontais
ar an gcrioch né i leith daoine a chumhdaitear go sainraite faoi dhlinse Phoblacht Bholavarach
Veiniséala.

ECLI:EU:T:2023:529 19



113

114

115

116

117

118

119

120

121

BREITHIUNAS AN — CAs T-65/18 RENV
VEINISEALA V AN CHOMHAIRLE

Mar sin féin, cumhdaitear cumhacht na Combhairle chun bearta sriantacha a ghlacadh faoi bhearta
uathrialaitheacha an Aontais a ghlactar i gcomhthéacs CBES, i gcomhréir le cuspéiri agus
luachanna an Aontais, mar a leagtar amach iad in Airteagal 3(5) CAE agus Airteagal 21 CAE,
eadhon, go hdirithe, an cuspéir atd dirithe ar an daonlathas, an smacht reachta, uiliochas agus
doroinnteacht chearta an duine agus na saoirsi buntisacha, meas ar dhinit an duine agus meas ar
phrionsabail Chairt na Ndisiiin Aontaithe agus an dli idirndisitinta a chur chun cinn, sa chuid eile
den domhan. T4 sé mar aidhm acu, go hdirithe, a dirithii go n-urraimitear na hoibleagaidi erga
omnes partes chun na prionsabail a eascraionn as an dli idirndisiinta ginearalta agus na
hionstraimi idirndisitinta de chinedl uilioch né nach mér uilioch a urramd, go hairithe Airteagal 1
de Chairt na Ndisiin Aontaithe, go n-urramaitear cearta buntdsacha, go hdirithe an toirmeasc ar
chéasadh, go n-urramaitear na prionsabail dhaonlathacha agus cosaint chearta an linbh [Raiteas
cosanta, fondta 41, tuarascail OAS an 25 Mean Fomhair 2017]. Is “leas dlithidil” coiteann é go
gcosnofar na cearta atd i geeist (féach, chuige sin agus de réir analai, Barcelona Traction, Light and
Power Company, Limited, breithitnas, Tuarascalacha CBI 1970, Ich. 3, §§33 agus 34, agus
Ceisteanna maidir leis an oibleagdid ionchiiseamh agus eiseachadadh a dhéanamh (an Bheilg v
an tSeineagdil), breithitinas, Tuarascalacha CBI 2012, Ich. 422, mireanna 68 go 70).

D4 bhri sin, ni moér dialta d’argéinti Phoblacht Bholavarach Veiniséala chuige sin.

Sa cheathrt hait, maidir le héilimh Phoblacht Bholavarach Veiniséala bunaithe ar oibleagaid na
Combhairle na bearta sriantacha arna bhforchur ag na tria Stdit, go hdirithe Stait Aontaithe
Mheiricea [Freagra 50 agus 54], cinedl na mbeart sriantach atd i gceist, is é sin bearta sriantacha
aontaobhacha ata ar neamhréir leis an dli idirndisitnta [Freagra 43, 44] agus feidhmit comhéigin
lena ndéantar dochar don cheart chun forbartha agus do chearta an duine de dhaonra Phoblacht
Bholavarach Veiniséala [Freagra 61] a chur san direamh, ni mér a chur in idl gur agraiodh iad den
chéad uair sa threagra.

De réir théarmai Airteagal 84(1) de na Rialacha N6s Imeachta, dfach, coisctear cur i lathair
saincheisteanna dli nua le linn na n-imeachtai seachas ma t4 na saincheisteanna dli sin bunaithe
ar ghnéithe dlithitla agus fiorasacha a thainig chun solais le linn na n-imeachtai.

De réir an chasdli, ta feidhm ag Airteagal 84(1) de na Rialacha N6s Imeachta freisin i leith éileamh
né argdinti nach ionann iad agus forbairt ar na saincheisteanna dli n6 na héilimh arna gcur in idl
san iarratas (féach, chuige sin, breithidnas an 14 Itil 2021, AQ v eu-LISA, T-164/19, nér foilsiodh,
EU:T:2021:456, mir 59 agus an cdsdli da dtagraitear).

Ni léir 6 chomhad an chadis, afach, go bhfuil na héilimh a leagtar amach i mir 115 thuas bunaithe ar
ghnéithe dlithidla agus fiorasacha a thdinig chun solais le linn na n-imeachtai.

D4 bhri sin, ta na héilimh sin do-ghlactha de bhun Airteagal 84 de na Rialacha N6s Imeachta.

Mar thoradh air sin, i bhfianaise an méid roimhe, ni mér didlta leis an gceathru saincheist dli agus,
da bhri sin, don chaingean ina hiomlaine.

Costais
De réir Airteagal 133 de na Rialacha Nos Imeachta, tabharfar breith i dtaobh costais sa

bhreithitnas clabhstir na n-imeachtai. De réir théarmai Airteagal 219 den Rialachan sin, is don
Chuirt Ghinearalta ata sé, agus i ag tabhairt riald i ndiaidh don Chuirt Bhreithitnais an
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breithitinas a chur ar neamhni agus an cds a tharchur ar ais chuici, breith a thabhairt maidir leis na
costais a bhaineann, ar dtus, leis na himeachtai os comhair na Cuirte Ginearalta agus, ansin, leis na
himeachtai achomhairc os comhair na Ctuirte Breithitinais. Ar deireadh, i gcomhréir le
hAirteagal 134(1) de na Rialacha Nds Imeachta, ordéfar don phairti caillteach na costais a ioc, ma
iarrtar iad i bpléaddlacha an phdirti a n-éireoidh leis.

Sa chds seo, sa bhreithitinas achomhairc, chuir an Chuirt Bhreithitinais an breithitinas tosaigh ar
neamhni agus d’thorchoimead si na costais. Ni mér, mar sin, breith a thabhairt, sa bhreithitinas
seo, maidir leis na costais a bhaineann leis na himeachtai tosaigh os combhair na Cuirte
Gineardlta, leis na himeachtai achomhairc os comhair na Cuirte Breithitinais agus na himeachtai
seo i ndiaidh don tarchur ar ais.

Os rud é gurb i an Chomhairle an pairti caillteach sna himeachtai achomhairc os comhair na
Cuirte Breithitinais, ni moér a ordu di a costais féin a ioc chomh maith leis na costais arna dtabhu
ag Poblacht Bholavarach Veiniséala a bhaineann leis na himeachtai sin.

Os rud é gurb i Poblacht Bholavarach Veiniséala an pairti caillteach maidir leis an tsubstaint sna
himeachtai a tarchuireadh ar ais chuig an gCuirt Ghineardlta, ar bhonn na n-argéinti a rinne si i
gcomhthéacs na n-imeachtai os comhair na Cuirte Gineardlta roimh an achomharc, ni moér a
ordd di costais an da chaingean sin a foc.

Ar na forais sin,
dearbhaionn agus rialaionn an CHUIRT GHINEARALTA (an Mér-Dhlisheomra)

mar seo a leanas:

1. Didltaitear don chaingean.

2. locfaidh Combhairle an Aontais Eorpaigh a costais féin, chomh maith leis na costais arna
dtabhu ag Poblacht Bholavarach Veiniséala a bhaineann leis na himeachtai achomhairc
os comhair na Cuirte Breithiunais, i gCas C-872/19 P.

3. Tocfaidh Poblacht Bholavarach Veiniséala na costais a bhaineann leis na himeachtai arna
dtarchur ar ais chuig an gCuirt Ghinearalta, i gCas T-65/18 RENYV, chomh maith leis na

costais a bhaineann leis na himeachtai tosaigh os comhair na Cuirte Ginearalta, i gCas
T-65/18.

van der Woude Papasavvas Spielmann
Marcoulli da Silva Passos Jaeger
Frimodt Nielsen Kanninen Gervasoni
Poéttorak Reine Pynna
Tichy-Fisslberger Valasidis Verschuur

Arna léamh amach i geuirt oscailte i Lucsamburg, an 13 Mean Fémbhair 2023
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