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BREITHIUNAS NA CUIRTE (an Mér-Dhlisheomra)

14 Iuil 2022 *

(Caingean le haghaidh neamhnit — DIi Institiiideach — Instititidi, comhlachtai, oifigi agus
gniomhaireachtai an Aontais — an Ghniomhaireacht Leigheasra Eorpach (EMA) —
Innitlacht maidir le suiomh a shocrt — Airteagal 341 CFAE — Raon feidhme —
Cinneadh arna ghlacadh ag Ionadaithe Rialtais na mBallstat ar imeall cruinnithe den
Chombhairle — Dlinse na Ctirte faoi Airteagal 263 CFAE — Udar agus cinedl dlithitil an
ghnimh — Easpa éifeachtai ceangailteacha i ndlichéras an Aontais)
I gCésanna uamtha C-59/18 agus C-182/18,

CAINGNE le haghaidh neamhnit faoi Airteagal 263 CFAE, arna dtabhairt an 30 Eandir 2018 agus
an 9 Mirta 2018,

Poblacht na hloddile, arna hionadd ag G. Palmieri, i gcdil Gniombhaire, le canamh 6 C. Colelli, S.
Fiorentino agus G. Galluzzo, avvocati dello Stato,

Iarratasoir i gCés C-59/18,
Comune di Milano, arna ionadt ag M. Condinanzi, A. Neri agus F. Sciaudone, avvocati,

Iarratasoir i gCés C-182/18
arna dtacu ag:

Poblacht na hlodaiile, arna hionadu ag G. Palmieri, i gcdil Gniomhaire, le cinamh 6 C. Colellj, S.
Fiorentino agus G. Galluzzo, avvocati dello Stato,

Regione Lombardia, arna ionadii ag M. Tamborino, avvocato,
Idiragraithe,
agus

Combhairle an Aontais Eorpaigh, arna hionadu ag M. Bauer, . Bauerschmidt, F. Florindo Gijén
agus E. Rebasti, i gcail Gniomhairi,

Cosantoir,

* Teanga an chdis: an lodailis.
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BREITHIUNAS AN 14.7.2022 — CASANNA UAMTHA C-59/18 agus C-182/18
AN IopAIL AGUs COMUNE DI MILANO V AN CHOMHAIRLE (SUIOMH NA GNIOMHAIREACHTA LEIGHEASRA EORPAI)

arna tacu ag:
Riocht na hisiltire, arna hionadt ag M. K. Bulterman agus J. Langer, i gcail Gniombhairi,

An Coimisiun Eorpach, arna ionadu ag K. Herrmann, M. Konstantinidis agus D. Nardi, i gcail
Gniombhairi,

Idiragraithe,
tugann AN CHUIRT (an Mér-Dhlisheomra),

agus i comhdhéanta mar seo a leanas: K. Lenaerts, Uachtardn, A. Arabadjiev, K. Jiirimae,
C. Lycourgos, E. Regan, S. Rodin, I. Jarukaitis, N. Jadskinen agus ]. Passer, Uachtardin
Dlisheomra, J.-C. Bonichot, M. Safjan, F. Biltgen, P. G. Xuereb, A. Kumin agis N. Wahl
(Rapoirtéir), Breithitna,

Abhcébide Ginearalta: M. Bobek,

Claraitheoir: R. Seres, Riarthéir,

ag féachaint don nds imeachta i scribhinn agus tar éis éisteacht an 8 Meitheamh 2021,

tar éis éisteacht le Tuairim an Abhcdide Ghinearalta ag éisteacht an 6 Deireadh Fémhair 2021,

an Breithitinas seo a leanas:

Breithianas

Trina n-iarratais, iarrann Poblacht na hlodaile (C-59/18) agus Comune di Milano (C-182/18) go
ndéanfai an cinneadh a glacadh ar imeall an 35790 cruinnitt den Chombhairle, i bhfoirmiocht
“Gnoéthai Gineardlta” an 20 Samhain 2017, a chur ar neamhni, a mhéid a ainmnitear leis an
gcinneadh sin Cathair Amstardam mar shuiomh nua na Gniomhaireachta Leigheasra Eorpai

(EMA) (“an cinneadh atd faoi chonspéid”).

An dli lena mbaineann

An 12 Nollaig 1992, ghlac Ionadaithe Rialtais na mBallstat de thoil a chéile, ar bhonn Airteagal 216
de Chonradh CEE, Airteagal 77 de Chonradh CEGC agus Airteagal 189 de Chonradh CEFA, an
Cinneadh maidir le suimh institiiidi na gComhphobal Eorpach agus suimh eagras agus ranna
airithe de chuid na gComhphobal Eorpach a shocrt (IO 1992 C 341, Ich. 1, “Cinneadh Dhtn
Eideann”).

Socraiodh suimh Pharlaimint na hEorpa, Chomhairle an Aontais Eorpaigh, an Choimisidin
Eorpaigh, Chuirt Bhreithiinais an Aontais Eorpaigh, Choiste Eacnamaioch agus Shéisialta na
hEorpa, Chuirt Initchdiri na hEorpa agus an Bhainc Eorpaigh Infheistiochta faoi seach le
hAirteagal 1 de Chinneadh Dhun Eideann.
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De bhun Airteagal 2 den Chinneadh sin:

“Cinnfidh Ionadaithe Rialtais na mBallstat de thoil a chéile ag Comhairle Eorpach amach anseo
suiomh comhlachtai agus ranna eile atd curtha ar bun né atd le cur ar bun, ag cur san aireamh
buntdisti na bhfordlacha thuas do na Ballstdit lena mbaineann agus ag tabhairt tosaiocht iomchui do
na Ballstdit sin nach bhfuil ina n-éstach ar shuiomh institidide de chuid na gComhphobal faoi lathair.”
[Aistriichan neamhoifigidil]

Forailtear le hAirteagal 341 CFAE go “[g]Cinnfidh Rialtais na mBallstét, de thoil a chéile, suiomh
institiiidi an Aontais”.

Faoi Phrétacal Uimh. 6 maidir le suimh instititiidi an Aontais Eorpaigh, suimh comhlachtai, oifigi,
gniomhaireachtai agus ranna dirithe de chuid an Aontais Eorpaigh a shocra (“Prétacal Uimh. 67),
atd i gceangal le Conarthai AE, FAE agus CEFA:

“T4 Ionadaithe Rialtais na mBallstat,

Ag féachaint d'Airteagal 341 den Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh agus
d'Airteagal 189 den Chonradh ag bunt an Chomhphobail Eorpaigh do Fhuinneamh Adamhach,

Ag meabhrua déibh agus ag deimhnit Chinneadh an 8 Aibredn 1965 agus gan dochar do na cinnti
maidir le suiombh instititidi, comhlachtai, oifigi, gniomhaireachtai agus ranna a bheidh ann amach
anseo,

Tar éis comhaontt ar na fordlacha seo a leanas |[...]:

Airteagal Aonair

a) Beidh suiomh Pharlaimint na hEorpa in Strasbourg [...].

b) Beidh suiomh na Comhairle sa Bhruiséil [...]

¢) Beidh suiomh an Choimisitiin sa Bhruiséil. [...]

d) Beidh suiomh Chuirt Bhreithitinais an Aontais Eorpaigh i Lucsamburg.

e) Beidh suiomh na Ctirte Inidchéiri i Lucsamburg.

f) Beidh suiomh an Choiste Eacnamaioch agus Shdisialta sa Bhruiséil.

g) Beidh suiomh Choiste na Réigiin sa Bhruiséil.

h) Beidh suiomh an Bhainc Eorpaigh Infheistiochta i Lucsamburg.

i) Beidh suiomh an Bhainc Ceannais Eorpaigh in Frankfurt.

j) Beidh suiomh na hOifige Eorpai Péilini (Europol) sa Héig.”
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Culra na diospoéide

Bunaiodh an Ghniomhaireacht Eorpach um Meastéireacht ar Thairgi locshldinte le Rialachén
(CEE) Uimh. 2309/93 6n gCombhairle an 22 Itil 1993 lena leagtar sios nésanna imeachta
Combhphobail maidir le hidart agus maoirseacht tairgi iocshldinte lena n-isdid ag an duine agus
le haghaidh asaid tréidliachta agus lena mbunaitear Gniomhaireacht Eorpach um Meastéireacht
ar Thairgi focshldinte (IO 1993 L 214, Ich. 1). Ni raibh aon fhorail sa Rialachan sin maidir le
sufomh na gniomhaireachta sin a bhunu.

De bhua Airteagal 1(e) de Chinneadh 93/C 323/01 an 29 Deireadh Fémhair 1993 arna ghlacadh tri
Chombhaontt idir Ionadaithe Rialtais na mBallstat, ag teacht le chéile d6ibh ar leibhéal na
gCeannairi Stdit agus Rialtais, maidir leis an suiomh ina mbeidh suiochdin comhlachtai agus
ranna dirithe de chuid na gComhphobal Eorpach agus Europol (IO 1993, C 323, Ich. 1), socraiodh
suiomh na gniomhaireachta sin i Londain (an Riocht Aontaithe).

Aisghaireadh Rialachan Uimh. 2309/93 agus ina ionad cuireadh Rialachan (CE) Uimh. 726/2004 6
Pharlaimint na hEorpa agus én gCombhairle an 31 Marta 2004 lena leagtar sios nésanna imeachta
Combhphobail maidir le hidart agus maoirseacht tairgi iocshldinte lena n-tsaid ag an duine agus le
haghaidh tsdid tréidliachta agus lena mbunaitear Gniomhaireacht Leigheasra Eorpach (IO 2004,
L 136, Ich. 1). Leis an Rialachidn sin, athainmniodh an Ghniomhaireacht Eorpach um
Meastéireacht ar Thairgi locshldinte mar “An Ghniomhaireacht Leigheasra Eorpach”. Ni raibh
aon fhordil sa Rialachan sin maidir le suiochdn an tsuimh sin a shocru.

An 29 Mérta 2017, thug Riocht Aontaithe na Breataine Méire agus Thuaisceart Eireann fégra don
Chombhairle Eorpach, i gcomhréir le hAirteagal 50(2) CAE, go raibh sé ar intinn aici tarraingt siar
6n Aontas Eorpach.

An 22 Meitheamh 2017, ar imeall cruinnithe den Chomhairle Eorpach maidir leis an nés imeachta
d4 bhfordiltear in Airteagal 50 CAE, d’thormheas Ceannairi Stdit né Rialtais na 27 mBallstat eile
n6s imeachta, ar bhonn togra é Uachtardn na Comhairle Eorpai agus ¢ Uachtardn an
Choimisitin, chun cinneadh a ghlacadh maidir le haistriti chuig suiomhanna eile de chuid EMA
agus an Udarais Baincéireachta Eorpaigh i gcomhthéacs tharraingt siar na Riochta Aontaithe as
an Aontas (“na rialacha roghntchain”).

Forédladh sna rialacha roghnuchdin go hdirithe go ndéanfai an cinneadh sin ar bhonn préiseas
cinnteoireachta a bheadh cothrom agus trédhearcach, lena n-diritear glao ar thairiscinti a eagra
bunaithe ar chritéir oibiachtula shonracha.

Sa chomhthéacs sin, leagtar amach i bpointe 3 de na rialacha roghntuchain sé chritéar, eadhon,
(i) dearbhu gur féidir an ghniomhaireacht a chur ar bun sa suiomh atd beartaithe agus a
feidhmeanna a chomhlionadh ar an data a dtarraingeoidh an Riocht Aontaithe siar én Aontas;
ii) inrochtaineacht an ldithredin bheartaithe; (iii) scoileanna leordhéthanacha a bheith ann do
leanai na foirne gniomhaireachta; (iv) rochtain leordhéthanach ar mhargadh an tsaothair, ar
shlandail shéisialta agus ar chiram leighis do leanai agus do chéili; (v) leantinachas gné, agus
(vi) cothromaiocht gheografach.

De réir na rialacha roghnichdin, bunaiodh na critéir sin de réir analai leo siid a leagtar amach sa

chur chuige comhchoiteann a leagtar amach san iarscribhinn a ghabhann le dearbhu
comhphadirteach 6 Pharlaimint na hEorpa, én gCombhairle agus 6n gCoimisitin an 19 Iuil 2012
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maidir le gniomhaireachtai dilaraithe (“Dearbhtt Comhphdirteach 2012”), agus aird ar leith &
tabhairt ar an bhfioras go raibh EMA agus an tUdaras Baincéireachta Eorpach bunaithe cheana
féin agus go raibh leantinachas a ngniomhaiochtai bunriachtanach.

Luadh freisin i bpointe 2 de na rialacha roghnichdin go ndéanfai an cinneadh tri bhithin nds
imeachta vétdla, ar aontaigh na Ballstdit ar an toradh de a urramu roimh ré. Go hdirithe, tugadh le
fios, i gcas go mbeadh comhionannas vétai idir na tairiscinti a bhi fagtha sa trit babhta vétala, go
ndéanfai crannchur idir na tairiscinti a bheadh cothrom.

An 30 Mean Fémbhair 2017, d’thoilsigh an Coimisitin a mheastnd ar na 27 dtairiscint a chuir na
Ballstdit isteach.

An 31 Deireadh Fomhair 2017, d’eisigh an Chomhairle néta chun na rialacha roghnuchiin a
fhorlionadh maidir leis na saincheisteanna praiticitila vétala.

An 20 Samhain 2017, fuair tairiscinti Phoblacht na hlodaile agus Riocht na hisiltire, ex aequo, an
lion vétai ab airde sa triti balléid. Tar éis crannchur a eagraiodh i gcomhréir le pointe 2 de na
rialacha roghntchdin, glacadh le tairiscint Riocht na hlsiltire.

D4 bhri sin, ar an data céanna sin, roghnaigh Ionadaithe Rialtais na mBallstat, trid an gcinneadh
ata faoi chonspoéid, ar imeall chruinnid den Chomhairle, cathair Amstardam mar shuiomh nua
EMA. Luadh an méid seo a leanas i miontuairisci agus preaseisitint an chruinnithe seo:

“Ullmhoéidh an Coimisitin tograi reachtacha anois agus véta an lae inniu 4 chur san direamh,
d’thonn iad a ghlacadh faoin ngnathnds imeachta reachtach, le rannphdirtiocht Pharlaimint na
hEorpa. Ta an Chomhairle agus an Coimisiin medite ar a airithid go ndéanfar na tograi
reachtacha sin a phrdisedil a luaithe is féidir i bhfianaise phrainn an dbhair.”

An 29 Samhain 2017, ghlac an Coimisitin an togra le haghaidh Rialachdin é Pharlaimint na hEorpa
agus 6n gCombhairle lena leasaitear Rialachdn (CE) Uimh. 726/2004 maidir le suiomh shuiochin
na Gniomhaireachta Leigheasra Eorpai [COM (2017) 735 final]. Sonraiodh, sna forais leis an togra
seo, “tar éis an fhogra a thug an Riocht Aontaithe an 29 Marta 2017 go bhfuil sé ar intinn aici an
tAontas a thagdil i gcomhréir le hAirteagal 50 den Chonradh ar an Aontas Eorpach, [gur]
roghnaigh na 27 mBallstat eile, ag teacht le chéile déibh ar imeall na Comhairle Gnéthai
Ginearalta (Airteagal 50), Amstardam san Isiltir mar shuiomh nua EMA”. Forailtear le
hAirteagal 1 den togra sin Airteagal 71a a chur isteach i Rialachdn Uimh. 726/2004, a leagadh
amach sna téarmai seo a leanas: “Beidh suiomh na Gniomhaireachta in Amstardam na hisiltire.”

An 14 Samhain 2018, glacadh Rialachan (AE) 2018/1718 6 Pharlaimint na hEorpa agus én
gCombhairle lena leasaitear Rialachan (CE) Uimh. 726/2004 maidir le suiomh na
Gniomhaireachta Leigheasra Eorpai (IO 2018 L 291, Ich. 3). Leis an Rialachdn sin, a glacadh ar
bhonn Airteagal 114 agus Airteagal 168(4)(c) CFAE, cuireadh isteach Airteagal 71a de Rialachan
Uimh. 726/2004, agus is mar seo a leanas atd an chéad mhir de:

“Beidh suiomh na Gniomhaireachta in Amstardam na hisiltire.”
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An t-ordu ata a lorg

Cds C-59/18
Iarrann Poblacht na hloddile ar an gCuirt:

— mar bhearta fiosruchdin, ar thaobh amhdin, a iarraidh, de bhun Airteagal 24 de Reacht Chuirt
Bhreithitnais an Aontais Eorpaigh, ar Riocht na hisiltire, ar EMA agus ar institiaidi,
combhlachtai, oifigi agus gniomhaireachtai eile gach faisnéis is g chun tuairiscit a dhéanamh
ar chumas Amstardam, mar shuiomh EMA, na critéir atd sonraithe a chomhlionadh agus
chun comhfhreagras na faisnéise sin leis an bhfaisnéis ar a luionn an tairiscint a fhiort agus, ar
an taobh eile, cinneadh a dhéanamh maidir le haon mhodh fiosrichdin eile a mheastar a bheith
usaideach chun na fiorais a shui;

— an cinneadh atd faoi chonspéid, a mhéid a ainmnionn sé Amstardam mar shuiomh nua EMA, a
chur ar neamhni, agus, da bhri sin,

— a dhearbhti nach mér an suiochdn sin a dheont do chathair Milano.
Iarrann an Chombhairle ar an gCuirt:

— an t-achomharc a dhibhe toisc é a bheith neamh-inghlactha né gan bhunts;
— aordud do Phoblacht na hloddile na costais a ioc, agus

— i gcas ina seasfar leis an achombharc, éifeachtai dlithitila an chinnidh atd faoi chonspdéid a
choinnedil go ceann tréimhse is ga chun nés imeachta roghnichain nua a eagru.

Le doiciméad a taisceadh i gClarlann na Ctirte an 17 Aibrean 2018, rinne an Chombhairle agéid
maidir le neamh-inghlacthacht, i gcomhréir le hAirteagal 151(1) de Rialacha N6s Imeachta na
Cuirte Breithitunais.

Ina bartlacha a taisceadh i gClarlann na Cuirte an 5 Meitheamh 2018, mhaigh Poblacht na
hlodaile gur cheart ditltd don phléadail neamh-inghlacthachta sin.

Cas C-182/18

Tri iarratas a taisceadh i gClarlann Chuirt Ghinearalta an Aontais Eorpaigh an 30 Eandir 2018
agus a claraiodh mar Chéds T-46/18, thionscain Comune di Milano caingean i gcoinne an
chinnidh atd faoi chonspéid. Tri ordd an 8 Marta 2018, Comune di Milano v an Chombhairle
(T-46/18, neamhthoilsithe, EU:T:2018:131), arna ghlacadh de bhun an trid fomhir d’Airteagal 54
de Reacht Chuirt Bhreithitinais an Aontais Eorpaigh agus de bhun Airteagal 128 de Rialacha Nés
Imeachta na Cuirte Ginearalta, dhidltaigh an Chuirt Ghinearalta dlinse i gCas T-46/18 ionas go
bhféadfadh an Chuirt riald a dhéanamh ar an achomharc sa chés sin, a claraiodh mar
Chas C-182/18.

Iarrann Comune di Milano ar an gCuirt:

— an cinneadh atd faoi chonspéid a chur ar neamhni, agus
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— a ordu don Chombhairle na costais a ioc.

Iarann an Chomhairle ar an gCuirt:

— an t-achomharc a dhibhe toisc é a bheith neamh-inghlactha né gan bhunts;
— aordd do Comune di Milano na costais a ioc, agus

— i gcas ina seasfar leis an achombharc, éifeachtai dlithitla an chinnidh ata faoi chonspdid a
choinnedil go ceann tréimhse is gd chun nds imeachta roghnichdin nua a eagru.

Le doiciméad a taisceadh i gClarlann na Cuirte an 17 Aibredn 2018, rinne an Chombhairle agéid
neamh-inghlacthachta, i gcomhréir le hAirteagal 151(1) de Rialacha Ndés Imeachta na Cuirte
Breithitnais.

Ina chuid bartlacha arna dtaisceadh i gClarlann na Cuirte an 5 Meitheamh 2018, mhaigh Comune
di Milano, go priomha, gur cheart ditltd don phléadail neamh-inghlacthachta sin agus, de rogha
air sin, gur cheart an phléadail sin a uamadh le substaint an chdis.

An nés imeachta os comhair na Cuirte

Le cinnti 6 Uachtardn na Cuirte an 13 Aibredn 2018 agus an 18 Bealtaine 2018 i gCas C-59/18 agus
an 17 Aibredn 2018 agus an 18 Bealtaine 2018 i gC4s C-182/18, ceadaiodh do Riocht na hisiltire
agus don Choimisitn idiragairt a dhéanamh mar thaca leis na horduithe atd 4 lorg ag an
gCombhairle.

Le cinnti 6 Uachtaran na Cuirte an 11 Meitheamh 2018 agus an 1 Feabhra 2019 i gCés C-182/18,
ceadaiodh do Regione Lombardia agus Poblacht na hloddile idiragairt a dhéanamh mar thaca leis
na horduithe ata 4 lorg ag Comune di Milano.

Le horda 6 Leas-Uachtardn na Cuirte an 2 Iail 2018, Comune di Milano v an Chomhairle
(C-182/18 R, neamhfhoilsithe, EU:C:2018:524), ditltaiodh d’iarratas Comune di Milano ar oibrit
an chinnidh ata faoi chonspéid a chur ar fionrai.

Le breithitnas na Cuirte an 18 Mean Foémhair 2018, uamadh na pléadilacha
neamh-inghlacthachta a d’ardaigh an Chombhairle i gcasanna C-59/18 agus C-182/18 le substaint

an chdis.

Le cinneadh 6 Uachtardn na Cuirte an 19 Nollaig 2019, uamadh Casanna C-59/18 agus C-182/18
chun criocha na n-imeachtai ina dhiaidh sin agus an bhreithidnais.
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Dlinse na Cuirte

Argointi dli na bpdirtithe

Aitionn an Chombhairle gur léir go bhfuil na hachomhairc reatha neamh-inghlactha, 6s rud é go
n-éalaionn an cinneadh atd faoi chonspéid én athbhreithniti ar dhlithidlacht arna theidhmiu ag
an gCuirt faoi Airteagal 263 CFAE, mar is gniomh é, 6 thaobh foirme agus substainte de, arna
ghlacadh ag Ionadaithe Rialtais na mBallstat le chéile ar imeall chruinniti den Chombhairle.

Measann an Chombhairle, ar an gcéad dul sios, nach dtagann an innidlacht, a bhaineann le suiomh
gniomhaireachta de chuid an Aontais a shocru, faoi innitilacht an Aontais chun limistéar ar leith a
riald go substaintidil agus, d4 bhri sin, sa chds seo, nach dtagann si faoin ngnathnés imeachta
reachtach. De réir na hinstititide sin, ta an cinneadh a bhaineann le suiomh gniomhaireachta den
sort sin a shocru difridil go bundsach 6 na cinnti lena rialaitear sainmhiniti na gcumhachtai, na
rialacha oibritchdin né fit eagraiocht na gniomhaireachta sin. Bheadh gné laidir pholaititil agus
siombalach ag baint le cinneadh den sort sin, nach mbeadh teoranta do shainréimse dbhartha na
gniomhaireachta lena mbaineann agus a rachadh nios faide nd cuinsi eacnamaiocha né
éifeachtulachta amhain. Is 1éir sin én bhfioras gur bunaiodh le himeacht ama critéir theicnidla
amhail na cinn da dtagraitear i nDearbhtt Comhphadirteach 2012 chun creat a sholathar maidir le
sufomh ghniomhaireachtai an Aontais a shocrd. Da bhri sin, nil cinneadh maidir le suiomh
gniomhaireachta de chuid an Aontais a shocrd coimhdeach leis an gcinneadh chun an
ghniomhaireacht sin a bhund agus, os a choinne sin, td tdbhacht ar leith ag baint leis, lena
dhinimic féin nach bhfuil coimhdeach leis na cinnti substainteacha maidir le rialdil limistéir ar
leith. Déanann an Chombhairle tagairt go hairithe do Chinneadh Dhtin Eideann, ach déanann an
Chombhairle tagairt freisin don diospéid faoi shuiomh Pharlaimint na hEorpa.

Ar an dara dul sios, ditionn an Chombhairle go bhfuil an chumhacht chun suiomh gniomhaireachta
de chuid an Aontais a chinneadh ag Ionadaithe Rialtais na mBallstét, ag gniomhu déibh de thoil a
chéile. Mar sin, bheadh bunds leis an dlinse sin in Airteagal 341 CFAE, arna léirmhinid i bhfianaise
na forbartha stairitla, den chomhthéacs ina bhfaightear an t-alt seo, eadhon, Airteagail 340
agus 342 CFAE, Prétacal Uimh. 6 agus Airteagal 2 de Chinneadh Dhdn Eideann, agus an
cleachtas gineardlta a leantar. Is léir 6n gcleachtas sin go hairithe, go dtagann suiomh
gniomhaireachta de chuid an Aontais, ar an gcéad dul sios, 6n gcinneadh atd ceangailteach 6
thaobh dli a ghlac Ionadaithe Rialtais na mBallstat de thoil a chéile. Ina theannta sin, léiritear
éifeacht bhunreachtdil cinnidh den soért sin, i gcdsanna dirithe, nach bhfuil an rogha suimh sa
bhunghniomh reachtach, agus nér chuir an imthoisc sin bac ar chruthi na gniomhaireachta lena
mbaineann nd ar a thabhairt chun criche an chomhaontaithe ceanncheathrti. Ar an dara dul sios,
ni bheadh ach luach dearbhaitheach agus aitheantais ag baint le tasc ar lathair an tsuimh a direamh
sa bhunghniomh reachtach lena mbunaitear gniomhaireacht de chuid an Aontais, mar a bheadh le
haon tagairt a dhéantar i dtéacs reachtach do ghné fiorais. Da bhri sin, ni théadfadh reachtéir an
Aontais imeacht 6n rogha atd déanta cheana féin ag Ionadaithe Rialtais na mBallstat, rud a
bheadh ceangailteach mar sin. Ni bheadh aon tdbhacht dli, 4fach, ag baint le 1éirit ar an suiomh
arna dhéanamh ag an oifig claraithe sa bhunghniomh reachtach. Seachas go mbeadh an tédsc sin
ina fthachtdir tdbhachtach maidir le deimhneacht dhlithitil, d’théadfadh an téacs reachtach, mar
atd sa chds seo nuair a cuireadh Airteagal 71a isteach i Rialachdn Uimh. 726/2004 ag
Rialachan 2018/1718, an tdsc seo a chomhcheangal le sraith d’eiliminti normatacha eile, idir
abhartha agus néis imeachta, chun cinneadh shuiomh geografach na hoifige claraithe a
chomhlanu.
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Dar le Riocht na hisiltire, a dhéanann idiragairt chun tact leis an gCombhairle, nil an cinneadh ata
faoi chonspdid, ar gniomh é a thagann 6 na Ballstdit agus ni 6n gCombhairle, faoi réir athbhreithnia
na Cuirte faoi Airteagal 263 CFAE. Sa chas seo, bheadh na hairi a ghlac pairt i nglacadh an
chinnidh seo tar éis gniomhud i gcdil ionadaithe da rialtas agus ni mar chomhaltai den
Chombhairle. Ag tagairt di, thairis sin, do bhreithitinas an 27 Samhain 2012, Pringle (C-370/12,
EU:C:2012:756, mireanna 155 go 159), ditionn Riocht na hisiltire go bhféadfadh na Ballstait
curaimi a chur ar na hinstitigidi ar choinnioll go n-urramaionn siad innidlachtai an Aontais agus a
institinidi.

Cé go n-aontaionn an Coimisiin le seasamh na Combhairle nach bhfuil an cinneadh ata faoi
chonspéid faoi réir athbhreithnia ar dhlithitlacht arna theidhmia ag an gCuirt faoi Airteagal 263
CFAE, cuireann sé snaithe argéinte atd an-difridil chun cinn. T4 sé den tuairim go bhfuil an
innitlacht a bhaineann le suiomh ghniomhaireachtai an Aontais a shocru ag reachtéir an Aontais
amhdin ag gniomhu dé i gcomhréir leis an ngnathnds imeachta reachtach agus measann sé da bhri
sin, sa chds seo, go bhfuil an cinneadh ata faoi chonspdid, nach bhfuil mar chuid de dhli an Aontais
agus atd de chinedl polaitiiil amhain, in éagmais aon iarmhairti a bheadh ceangailteach 6 thaobh
dli.

Cuireann an Coimisiun i bhfios go laidir gur cinnte gur de bharr Airteagal 341 CFAE a spreagadh
an cleachtas atd 4 leandint ag na hinstitididi go dti seo chun suiomh ghniomhaireachtai an Aontais
a chinneadh. Go deimhin, i bhformhdr na gcasanna, ni shonrédh an Coimisitn an 4it a bhfuil
suiomh na ngniomhaireachtai sin ina thograi reachtacha maidir lena gcruthu, ar feitheamh an
chinnidh pholaitidil 6 lonadaithe Rialtais na mBallstat.

Mar sin féin, bheadh saoirse ag an gCoimisiiin imeacht 6n gcleachtas sin, mar atd déanta aige
cheana i gcainsi éagsula, tri léiriti a direamh ina chuid tograi reachtacha maidir leis an it a bhfuil
suiomh gniomhaireachtai dirithe de chuid an Aontais. Ar an gcaoi chéanna, cé go gcloionn
reachtdir an Aontais de ghnath le cinneadh Ionadaithe Rialtais na mBallstat, ni bheadh oibleagdid
dhlithidil air déanamh amhlaidh. Sa chés seo, le linn na diospéireachta ar an togra le haghaidh
rialachdin dad dtagraitear i mir 20 den bhreithiinas seo, didltaiodh d’ainmnit chathair Milano
mar shuiomh EMA tar éis di a bheith ina habhar plé ar leith. Chruthéfai, leis an imthoisc sin, da
mba ghd, nach teoiricitil amhdin an fhéidearthacht imeacht ¢ chinneadh polaitidil Ionadaithe
Rialtais na mBallstat. I gcas inar socraiodh leis an ngniomh a glacadh ag deireadh an ghnathnés
imeachta reachtaigh suiomh EMA ag suiomh seachas an ceann a shonraitear sa chinneadh at faoi
chonspéid, ni shdaréfai aon riail dli de chuid an Aontais Eorpaigh mar thoradh ar
neamhchombhlionadh an chinnidh seo.

Thairis sin, nil an cur chuige coiteann ata i gceangal le Dearbhti Comhphdirteach 2012 de chineal
lena bhféadfai a chruthti go bhféadfaidh an Chomhairle cinneadh a dhéanamh ina haonar maidir
leis an dit ina mbeidh suiomh gniomhaireachta de chuid an Aontais. Go deimhin, cé go bhfuil
tagairt i bpointe 6 den chur chuige coiteann seo don chleachtas a leanadh san am a chuaigh thart,
arbh é a bhi ann rogha pholaitidil a dhéanamh, nil raon feidhme normatach na éifeacht
cheangailteach ¢ thaobh dli ag an bpointe seo. Ni bheadh de chuspdir aige a chinneadh cé a
chinnfidh suiomh ghniomhaireachtai an Aontais agus cad iad na nésanna imeachta a leanfar, ach
forail a dhéanamh maidir le conas a chaithfear an rogha sin a dhéanamh, eadhon, roimh dheireadh
an ghnathnés imeachta reachtaigh, ar bhonn critéar oibiachtuil agus go trédhearcach.

Maidir leis na himthosca a bhaineann le glacadh an chinnidh atd faoi chonspéid, tugann an

Coimisiun faoi deara go dtugtar le fios leo gur thdinig an cinneadh sin 6 ionadaithe 6 27 de na
28 mBallstat, ag an am, de chuid an Aontais Eorpaigh, ionas nach bhféadfai an cinneadh sin, a
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glacadh gan rannphdirtiocht 6 chomh-chomhlachtai uile na Comhairle, a chur i leith na
Combhairle. Ni leor gur chuir an instititiid sin a bonneagar ar fdil do na Ballstait chun an cinneadh
sin a chur ina leith.

Aitionn Poblacht na hlodaile, cé gur dealraitheach go bhfuil an cinneadh at4 faoi chonspéid
glactha go foirmiuil ag Comhdhadil Ionadaithe Rialtais na mBallstat, nach mér a mheas go bhfuil
sé inchurtha i leith na Combhairle. Tugann sé da haire, faoi chasdli na Cuirte, nach leor gniomh a
aicmid mar “chinneadh 6 na Ballstdit” chun é a bheith saor ¢ athbhreithniti a bhunaitear le
hAirteagal 263 CFAE. Go deimhin, de réir Phoblacht na hlodaile, a thagraionn do mhir 14 de
bhreithiinas an 30 Meitheamh 1993, an Pharlaimint v an Chomhairle agus an Coimisiiin
(C-181/91 agus C-248/91, EU:C:1993:271), is ga a thioru freisin an cinneadh én gComhairle
iarbhir é an gniombh i dtracht, ag féachaint da dbhar agus do na himthosca uile inar glacadh é.

Sa chds seo, is féidir an cinneadh sin a aicmit mar ghniomh de chuid na Comhairle mar gheall ar
abhar an chinnidh ata faoi chonspéid agus na himthosca inar glacadh é.

Ar an gcéad dul sios, gan amhras, is innidlacht de chuid an Aontais { an chumhacht chun suiomh a
shocrt do EMA, comhlacht arna bhunt le reachtaiocht thdnaisteach an Aontais ar bhonn
fordlacha arb ionann iad faoi lathair agus Airteagal 114 agus Airteagal 168(4)(c) CFAE. Is léir an
méid sin go hairithe 6 Dhearbhtt Comhphairteach 2012, lenar chomhaontaigh an Pharlaimint, an
Chombhairle agus an Coimisiin go bhféadfadh rogha shuiomh ghniomhaireachtai an Aontais
Eorpaigh teacht faoi innitlacht na Comhairle n6 na mBallstat. Chun a mheas go bhfuil na
caingne arna dtionscnamh i gcoinne an chinnidh atd faoi chonspdid neamh-inghlactha, b’ionann
sin agus dul timpeall ar dhlinse na Cuirte agus cinnti dirithe 6n gComhairle a dhiolmhua 6
athbhreithniti ag Cuirteanna an Aontais Eorpaigh aon uair a chomhaontaionn na Ballstait gur de
chinedl idir-rialtasach é cinneadh a thagann faoi réim innidlachtai agus nésanna imeachta an
Aontais Eorpaigh.

Ar an dara dul sios, ditionn Poblacht na hloddile go dtacaitear leis an gconclaid gur glacadh an
cinneadh ata faoi chonspdid i réimse a thagann go bunusach faoi dhli an Aontais leis na socruithe
sonracha chun é a ghlacadh. Cuireann si in idl, ar an gcéad dul sios, gur tsdideadh, le linn an
ghlactha seo, ni amhdin na hditribh ach freisin struchtdir fheidhmidala inmhednacha na
Combhairle, amhail an Ardranaiocht, an tSeirbhis DIli, Uachtaranacht rothlach na hEastdine agus
fia Coiste na mBuanionadaithe (Coreper). Tugann Poblacht na hloddile le fios go ldidir ansin
gurb ionann na nésanna imeachta vétala agus cinnteoireachta agus na cinn da bhfordiltear leis na
rialacha roghnichdin a formheasadh ag cruinnit an 22 Meitheamh 2017 agus i néta an
31 Deireadh Fémhair 2017, lena ndeimhnitear rannphadirtiocht chomhlachtai an Aontais
Eorpaigh le linn an nds imeachta chun suiomh nua EMA a ainmnid. Ar deireadh, tagraionn riail
an tromlaigh a glacadh sa chis seo chun suiomh nua EMA a chinneadh do phréiseas
cinnteoireachta atd tipicidil d’eagraiochtai idirndisiunta, ach, ar an taobh eile, i gcas glacadh
cinnidh de chinedl idir-rialtasach atd inchurtha i leith na mBallstat, is i riail na haontoiliochta nd
“comhaontu coiteann” a bheadh i réim.

Sonraionn Poblacht na hloddile, i gcodarsnacht lena bhfuil 4 éileamh ag an gCombhairle, nach
bhfuil Airteagal 341 CFAE, faoina “[g]cinnfidh Rialtais na mBallstat, de thoil a chéile, suiomh
institiidi an Aontais” infheidhme le cinnti maidir le suiomh ghniomhaireachtai an Aontais. Mar
sin, is faoi innitlacht eisiach an Aontais Eorpaigh a thagann an cinneadh ata faoi chonspéid, mar a
luaigh an Coimisiin go sainrdite ina thogra le haghaidh rialachdin d4 dtagraitear i mir 20 den
bhreithitinas seo, agus, da bhri sin, faoi raon feidhme athbhreithnithe na Cuirte Breithidnais.
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Cuireann Comune di Milano, le tacaiocht 6 Regione Lombardia, argéinti ar aghaidh ata
comhchostiil le hargdinti Phoblacht na hlodaile.

Aitionn an Comune di Milano, ar an gcéad dul sios, nach mér a mheas, gan cur chuige atd iomlan
foirmiuil a ghlacadh, go bhfuil an cinneadh ata faoi chonspéid inchurtha i leith na Comhairle, agus
go hairithe i leith a hUachtaranachta, ar tugadh ctraimi di, faoi chuimsit an nés imeachta maidir
le haistrit EMA, chun rdl breithnithe a theidhmid lenar ceadaiodh di ctiteamh a dhéanamh ar
éagumas na mBallstat tromlach a fhoirmit agus, da bhri sin, cinneadh a dhéanamh i gcas
comhionannas vétai, fia tri luchtéga a tharraingt.

Ina dhiaidh sin, deir Comune di Milano go bhfuil an cinneadh atd faoi chonspdid ag an
gCombhairle neamh-inghlactha toisc gur glacadh riail vétdla tromlaigh agus nach véta d’aon toil é
sa chas seo ar mhaithe le suiomh nua EMA a chinneadh.

Ina theannta sin, measann Comune di Milano, fit d4 gcinnfi gur cheart an cinneadh ata faoi
chonspdid a chur i leith na mBallstat, gur cheart d6 a bheith faoi réir athbhreithnit breithiinach
mar sin féin. Minionn sé, ar an gcaoi chéanna nach mdr gniomh arna ghlacadh ag Coreper a chur i
leith na Combhairle, nach mér gniomhartha Uachtaranacht an Aontais a chur i leith na Comhairle
nuair a fheidhmionn an Chomhairle an chumhacht chun an beart i dtracht a ghlacadh go foirmiuil
agus go habhartha. Ni leor é go ndéanann na Ballstdit an gniomh a dhearbht ina dhiaidh sin
lasmuigh den Chombhairle chun é a dhiolmhu 6 athbhreithnia ag an gCuirt, toisc go gcuireann an
daingnid sin deireadh leis an bpréiseas cinnteoireachta agus go dtugann sé criochnilacht don
ghniomh. Ar bhonn nios buntsai, ba cheart go mbeadh gniomhartha chomhlachtai inmhednacha
na Combhairle faoi réir athbhreithnia ar dhlithitlacht i gcomhréir le casdli na Cuirte Breithianais
(breithitinais an 20 Mean Fémbhair 2016, Ledra Advertising agus pdirtithe eile v an Coimisiiin agus
BCE, C-8/15 P go C-10/15 P, EU:C:2016:701, agus an 20 Mean Fémbhair 2016, Mallis agus
pdirtithe eile v an Coimisitin agus BCE, C-105/15 P go C-109/15 P, EU:C:2016:702).

Ar deireadh, tagraionn Comune di Milano don mheabhran minitichdin a ghabhann leis an togra le
haghaidh rialachdin da dtagraitear i mir 20 den bhreithitinas seo, inar chuir an Coimisian in il “go
dtagann an cheist maidir le suiomh na Gniomhaireachta a shocrd faoi innitlacht eisiach an
Aontais”, lena ndeimhnitear, dar leis, gur gniomh de chuid na Combhairle a glacadh i bhfeidhmia
na hinnitlachta eisiaiche é an cinneadh ata faoi chonspdéid.

Ina theannta sin, chdin Comune di Milano an cur chuige foirmidil atd & mholadh ag an
gCombhairle.

Ar an gcéad dul sios, cuireann sé in iul gurb é an critéar cinntitheach chun ddar an ghnimh i
dtracht a shainaithint an cheist cibé an ionann an gniomh sin agus cinneadh én gCombhairle, ag
féachaint da abhar agus do na imthosca inar glacadh é. Go deimhin, leanann sé go beacht 6 na
himthosca go léir inar glacadh é agus 6na inneachar nach féidir an cinneadh sin a aicmid mar
ghniomh polaitidil agus idir-rialtasach nach bhfuil faoi réir athbhreithnit ar dhlithitlacht arna
bhunt leis na Conarthai. Cuireann an Comune di Milano in itl go hdirithe nach amhdin gur
ullmhaigh seirbhisi riarachdin na Combhairle an cinneadh sin, ach gur ghlac Uachtardnacht na
Combhairle é. Ar an gcaoi chéanna, rinneadh an rogha ni hamhdin maola ar phrionsabal na
haontoiliochta, ach freisin leanuint ar aghaidh tri chrannchur, agus leis na himthosca deiridh sin
cruthaitear nach bhfuil an cinneadh ata faoi chonspé6id bunaithe ar aon mheastnu lanroghnach
né cothromu leasanna lena mbaineann, ar gnéithe sainitila iad de chinneadh atd de chinedl
polaititil amhain.
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Ar an dara dul sios, td na hargdinti substainteacha a chuir an Chombhairle in idl sa chomhthéacs sin
gan bhunus. Ar an gcéad dul sios, le hAirteagal 341 CFAE, ina bhfordiltear go “(g)cinnfidh Rialtais
na mBallstat, de thoil a chéile” an cinneadh maidir le suiomh institididi an Aontais, ni féidir, san
abhar a chumhdaitear leis an Airteagal sin, vétdil a dhéanamh. Ina theannta sin, mar is léir go
hdirithe 6n togra le haghaidh rialachdin a luaitear i mir 20 den bhreithitinas seo, thiocfadh an
rogha maidir le suiomh EMA faoi innidlacht eisiach an Aontais Eorpaigh. Ni féidir an chumhacht
sin a theidhmit tri ghniomh de chuid na mBallstat, afach. Thairis sin, ni féidir Airteagal 341 CFAE
a léirmhinia go forleathan mar thagairt do ghniomhaireachtai an Aontais. Dar le Comune di
Milano, is léir 6n gcleachtas a rinne le déanai maidir le suiomh na ngniomhaireachtai sin a
roghnt go bhfuil claonadh ann freagracht as an rogha sin a aistrid 6 na Ballstdit go dti an
Chombhairle, né fia chuig an gCombhairle agus Parlaimint na hEorpa. Ina theannta sin, nil aon
bhuns leis an argéint ata ag an gCombhairle go bhfuil an cinneadh atd faoi chonspéid inchurtha i
leith na mBallstat ar an bhforas gur roghnaiodh suiomh EMA roimhe sin tri ghniomh a ghlac na
Ballstdit féin. Ar deireadh, tagraionn Comune di Milano do ghnéithe eile de chinedl foirmiuil lena
ndeimhnitear nach bhfuil an cinneadh seo inchurtha i leith na Combhairle, is é sin, ar dtus,
taifeadadh agus ddileadh gniomhartha agus tuarascalacha ag an gCombhairle féin agus, ar an dara
dul sios, na doiciméid faisnéise arna ndaileadh ag EMA agus ag tidardis na hisiltire.

Ar an tria dul sios, ditionn Comune di Milano, mar mhalairt air sin, gur cheart na gniomhartha
arna nglacadh ag Uachtardanacht reatha na Combhairle a bheith faoi réir athbhreithnia na Cuirte.
Ar an gcéad dul sios, measann sé, a mhéid a chuireann an cinneadh atd faoi chonspoéid deireadh
leis an nés imeachta chun an suiomh nua a roghnt, go bhfuil sé de chinedl criochnaitheach agus
go gcaithfidh sé a bheith faoi réir athbhreithnit ar dhlithidlacht. Ar an taobh eile, ba cheart go
mbeadh gniomhaiocht chomhlachtai inmheanacha na Combhairle i gcomhthéacs ghlacadh an
chinnidh, in aon chds, faoi réir athbhreithnit na Cuirte, 6s rud é go bhfuil oibleagdid ar instititidi
an Aontais an Chairt um Chearta Buntsacha an Aontais Eorpaigh a urramd, fit nuair a
ghniomhaionn siad lasmuigh de chreat institiiideach an Aontais.

Breithnii na Ciuirte

Is Aontas dli é an tAontas Eorpach a bhfuil céras iomlan leigheasanna agus nésanna imeachta aige
arna dheonu ag Conradh FAE, atd ceaptha chun a chur ar chumas na Cuirte athbhreithnia a
dhéanamh ar dhlithidlacht ghniomhartha na n-instititidi (féach, chuige sin, breithiinais an
23 Aibredn 1986, Les Verts v an Pharlaimint, 294/83, EU:C:1986:166, mir 23; an
3 Medan Fémbhair 2008, Kadi agus Al Barakaat International Foundation v an Chomhairle agus an
Coimisiun, C-402/05 P agus C-415/05 P, EU:C:2008:461, mir 281, agus an 3 Meitheamh 2021, An
Ungdir v an Pharlaimint, C-650/18, EU:C:2021:426, mir 34 agus an casdli d4 dtagraitear).

I dtaobh na caingne maidir le neamhnia da bhfordiltear in Airteagal 263 CFAE, t4 si ar fdil i leith
gach birt arna ghlacadh ag instititidi, comhlachtai, oifigi agus gniomhaireachtai an Aontais, beag
beann ar a gcinedl né ar a bhfoirm, atd beartaithe chun éifeachtai dlithitila ceangailteacha a bheith
acu (féach, chuige sin, breithitnais an 31 Marta 1971, an Coimisitin v an Chomhairle, 22/70,
EU:C:1971:32, mir 42, agus an 3 Meitheamh 2021, an Ungdir v an Pharlaimint, C-650/18,
EU:C:2021:426, mir 37 agus an casdli da dtagraitear).

Biodh sin mar atd, i gcomhthéacs na caingne le haghaidh neamhnit da dtagraitear in Airteagal 263
CFAE, nil dlinse ag ctirteanna an Aontais ach chun athbhreithnit a dhéanamh ar dhlithitlacht na
ngniomhartha atd inchurtha i leith instititiidi, chomhlachtai, oifigi agus ghniomhaireachtai an
Aontais. Leanann sé uaidh sin, maidir leis na gniomhartha arna nglacadh ag Ionadaithe Rialtais
na mBallstat atd ag gniomhd, ni ina gcdil mar chomhaltai na Comhairle né na Comhairle Eorpai,
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ach mar ionadaithe ar a rialtais, agus da bhri sin a theidhmionn cumhachtai na mBallstat go
comhphairteach, nil siad faoi réir athbhreithniua breithiinach ag ctirteanna an Aontais Eorpaigh
(féach, chuige sin, breithitinas an 30 Meitheamh 1993, an Pharlaimint v an Chomhairle agus an
Coimisiun, C-181/91 agus C-248/91, EU:C:1993:271, mir 12, agus ordi an 16 Meitheamh 2021,
Sharpston v an Chomhairle agus Ionadaithe Rialtais na mBallstdat, C-685/20 P, EU:C:2021:485,
mir 46).

Mar sin féin, ni leor an cinneadh is dbhar do na caingne seo a bheith tiolactha go foirmiuil mar
chinneadh 6 na Ballstait ionas go mbeadh an gniomh sin saor én athbhreithnit ar dhlithidlacht a
leagtar sios in Airteagal 263 CFAE. Is ga f6s nach cinneadh 6n gCombhairle iarbhir an gniomh sin,
ag féachaint da abhar agus do na himthosca uile inar glacadh é (féach chuige sin, breithitinas an
30 Meitheamh 1993, an Pharlaimint v an Chomhairle agus an Coimisiin, C-181/91
agus C-248/91, EU:C:1993:271, mir 14).

Sa chds seo, ni modr an cinneadh ata faoi chonspéid a thuiscint i bhfianaise an chreata dhlithitil is
intheidhme maidir le suiomh chombhlachtai, oifigi agus ghniomhaireachtai an Aontais a
chinneadh. Chuige sin, easaontaionn na pdirtithe maidir leis an gceist an féidir brath go baili ar
Airteagal 341 CFAE, ar da réir a shocraitear suiomh “na n-instititidi”, “de thoil a chéile” ag
“Rialtais na mBallstat”, mar bhonn do chinnti a bhaineann le suiomh na gcomhlachtai, na n-oifigi
agus na ngniomhaireachtai sin a chinneadh.

Ar thaobh amhadin, ditionn an Chombhairle nach mér léirmhiniti leathan a dhéanamh ar an
Airteagal sin mar thagairt, trina leathnd, do na comhlachtai, na hoifigi agus na gniomhaireachtai
sin, ionas gur ag Ionadaithe Rialtais na mBallstat, ag gniomhu déibh de thoil a chéile, agus acu sin
amhadin, a bheidh an chumhacht a bhaineann le suiomh comhlachta né gniomhaireachta den sort
sin a chinneadh. Fidgann an méid sin nach bhfuil an cinneadh atd faoi chonspdid, mar ghniomh a
thagann 6 na Ballstdit agus ni 6n gCombhairle, faoi réir athbhreithnia ar dhlithidlacht na Cuirte
Breithitinais faoi Airteagal 263 CFAE.

Ar an taobh eile, ditionn na hiarrataséiri gur ga go bhfuil an cinneadh até faoi chonspéid inchurtha
i leith na Combhairle agus nach féidir leis, dd bhri sin, an t-athbhreithnit ar dhlithitlacht arna
dhéanamh ag an gCuirt a sheachaint.

Is g4, da bhri sin, a rialt ar an gcéad dul sios an gcaithfidh na Ballstdit an cinneadh a dhéanamh
maidir le suiomh comhlachta, oifige né gniomhaireachta de chuid an Aontais a chinneadh, de
bhun na rialach a leagtar sios in Airteagal 341 CFAE, né an gcaithfidh reachtéir an Aontais é a
chinneadh, de bhua an bhundis dli shubstaintigh is infheidhme maidir leis an réimse ina n-iarrtar
ar an gcomhlacht, ar an oifig né ar an ngniomhaireacht i dtracht gniomhua.

Innitlacht chun suiomh chomhlachtai, oifigi agus ghniomhaireachtai an Aontais a shocri

De réir chésdli socair na Ctirte, agus fordil de dhli an Aontais 4 léirmhinit aici, is gd machnamh a
dhéanamh ni hamhdin ar a foclaiocht agus ar na cuspéiri atd 4 saothru aici, ach ar a comhthéacs
freisin. Féadfaidh gnéithe atd abhartha da léirmhinit a bheith ag gabhdil le bunus fordla de dhli
an Aontais chomh maith (féach, chuige sin breithiinas an 10 Nollaig 2018, Wightman agus
pdirtithe eile, C-621/18, EU:C:2018:999, mir 47 agus an casdli d4 dtagraitear ann).

Da bhri sin, is g4 a scrudd, ar bhonn na modhanna léirmhinithe sin, an bhfuil feidhm ag

Airteagal 341 CFAE maidir le cinnti a bhaineann le suiomh chomhlachtai, oifigi agus
ghniomhaireachtai an Aontais Eorpaigh.
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Ar an gcéad dul sios, maidir le téarmai Airteagal 341 CFAE, ni thagraitear leo ach do “instititidi an
Aontais”. I gcomhréir le hAirteagal 13(1) CAE, tagraitear leis an gcoincheap “institiaidi” do liosta
beacht eintiteas, nach n-diritear comhlachtai, oifigi agus, go hairithe gniomhaireachtai an Aontais
leis.

Sa dara hait, maidir le comhthéacs Airteagal 341 CFAE, ni mér a chur in idl, ar an gcéad dul sios,
mar a thug an tAbhcéide Ginearalta faoi deara i mir 94 d4 Thuairim, gur leasaiodh roinnt
fordlacha de na Conarthai le Conradh Liospéin chun go n-direofai tagairt shainrdite do
“chombhlachtai, oifigi agus gniomhaireachtai an Aontais”, a raibh sé d’éifeacht acu idirdhealt
sainrdite a dhéanamh, ar thaobh amhdin, idir instititidi an Aontais d4 dtagraitear go sainrdite in
Airteagal 13(1) CAE agus, ar an taobh eile, comhlachtai, oifigi agus gniomhaireachtai an Aontais.
D4 bhri sin, cé nach mbaineann foralacha dirithe CFAE ach le hinstititidi an Aontais, tagraionn
foralacha eile da chuid, amhail Airteagail 15, 16, 123, 124, 127, 130, 228, 263, 265, 267, 282, 298
agus 325 den Chonradh sin, ar bhonn nios leithne, d'instititidi, do chomhlachtai, d’oifigi agus do
ghniomhaireachtai an Aontais. Is amhlaidh atd go hdirithe, maidir le dlinse na Cuirte, i gcas
Airteagal 263, Airteagal 265 agus Airteagal 267 CFAE.

Ni mér a ra go bhfreagraionn foclaiocht Airteagal 341 CFAE, nach dtagraionn ach do “institididi”,
do na fordlacha a thdinig roimh an Airteagal sin, eadhon, Airteagal 216 de Chonradh CEE
(Airteagal 216 de Chonradh CE ina dhiaidh sin, agus Airteagal 289 CE anois).

Mar atéd curtha in itl ag an gCombhairle, luann fordlacha Chuid a Seacht (“Foralacha Gineardlta
agus Criochnaitheacha”) CFAE, a bhfuil Airteagal 341 CFAE ina chuid de, na “hinstitiaidi”, ach ni
féidir € a léirmhinia da bhri sin cé, mar is 1éir 6 mhir 70 den bhreithitinas seo, ar chaoi go ndéantar
idirdhealt soiléir in CAE idir institididi an Aontais, ar thaobh amhadin, agus a chomhlachtai, a
oifigi agus a ghniomhaireachtai, ar an taobh eile, mar 1éiriti ar rin Gdair na gConarthai tuiscint
leathan a thabhairt ar an gcoincheap “instititiidi”, sa chiall go gcuimseofai leis an gcoincheap sin
ni hamhdin na heintitis atd liostaithe in Airteagal 13(1) CAE, ach chomh maith leis sin,
comhlachtai, oifigi agus gniomhaireachtai an Aontais arna mbunu leis na Conarthai n6 de bhun
na gConarthai agus atd beartaithe chun rannchuidiu le cuspéiri an Aontais a bhaint amach. T4 sé
seo nios fire fés toisc gur bunis aonadach bunreachttil don Aontas iad conarthai CAE agus CFAE
de bhua an trid mir d’Airteagal 1 CAE agus Airteagal 1(2) CFAE, agus is é an toradh atd air sin na
go gcaithfidh an sainmhinid ar an gcoincheap “instititiidi” in Airteagal 13(1) CAE agus an
t-idirdheald idir na hinstitididi sin, ar thaobh amhdin, agus combhlachtai, oifigi agus
gniomhaireachtai an Aontais, ar an taobh eile, a bheith ag feidhmit ar bhealach trasnach agus
aonfhoirmeach sa d4 chonradh.

Ni féidir ach an oiread leis an léirmhiniti leathan a thugann an Chuirt ar an gcoincheap
“instititidi” de réir bhri an dara mir d’Airteagal 340 CFAE, ina sonraitear, “[i] gcas dliteanais
neamhchonarthaigh, déanfaidh an tAontas, de réir na bprionsabal ginearalta is coiteann do
dhlithe na mBallstat, aon damadiste a shldna a raibh a instititiidi n6 a sheirbhisigh ina siocair leis i
bhfeidhmiu a gcuid feidhmeanna.”

Go deimhin, cé gur chinn an Chuirt go gcuimsitear leis an gcoincheap “instititidi”, de réir bhri na
forala deiridh sin, ni hamhdin na hinstititidi de chuid an Aontais atd liostaithe in Airteagal 13(1)
CAE, ach freisin comhlachtai agus oifigi uile an Aontais arna gcur ar bun leis na Conarthai, n6 da
mbua, agus atd ceaptha chun rannchuidia le cuspdiri an Aontais a ghnétha (breithidnas an
16 Nollaig 2020, an Chombhairle agus pdirtithe eile v K. Chrysostomides & Co. agus pdirtithe
eile, C-597/18 P, C-598/18 P, C-603/18 P agus C-604/18 P, EU:C:2020:1028, mir 80 agus casdli da
dtagraitear ann), bhraith si go sainrdite, chun an césdli sin a shuiomh, ar an imthoisc, ar an gcéad
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dul sios, go bhfuil sé beartaithe ag comhlachtai, oifigi agus gniomhaireachtai an Aontais arna
mbun leis na Conarthai né faoi na Conarthai rannchuidit le gnétha chuspéiri an Aontais agus,
ar an dara dul sios, go mbeadh sé contrartha leis an rin a bhi ag tdair na gConarthai don Aontas,
agus é ag gniomh tri chomhlacht, oifig n6é ghniomhaireacht, a bheith saor ¢ iarmhairti thoralacha
na gConarthai lena rialaitear dliteanas neamhchonarthach an Aontais (féach, chuige sin,
breithitinas an 2 Nollaig 1992, SGEEM agus Etroy v BEI, C-370/89, EU:C:1992:482, mireanna 13
go 16).

Mar sin, comhlionann an léirmhinid leathan a thugann an Chuirt ar an gcoincheap “instititidi”,
chun criocha an dara mir d'Airteagal 340 CFAE a chur i bhfeidhm, an riachtanas, a bhfuil adar
maith leis de réir na bprionsabal ginearalta is coiteann do dhlithe na mBallstat d4 dtagraitear go
sainraite san thordil sin, chun an tAontas a chosc 6 dhul timpeall ar chur i bhfeidhm an chérais
dliteanais neamhchonarthaigh faoi Airteagal 268 CFAE, arna léamh i gcomhar leis an dara mir
d’Airteagal 340 CFAE, agus an t-athbhreithnia breithiinach iarmhartach 6n gCuirt, i gcas ina
ngniomhaionn sé tri chomhlacht n6é gniomhaireacht de chuid an Aontais seachas na hinstititidi
atd liostaithe in Airteagal 13(1) CAE (féach, chuige sin, breithiiinas an 2 Nollaig 1992, SGEEM
agus Etroy v BEI, C-370/89, EU:C:1992:482, mireanna 14 agus 16). Ni mor gur fire an méid sin fés
6s rud é, mar atd luaite ag an Abhcéide Ginearalta i bpointe 100 d4 Thuairim, go gcumhdaitear leis
an gcoincheap “seirbhisigh” d4 dtagraitear sa dara mir d’Airteagal 340 CFAE, 6 thaobh feidhme de,
an thoireann uile atd ag obair don Aontas Eorpach, biodh sin in institiGidi n6 i gcomhlachtai, in
oifigi agus i ngniomhaireachtai an Aontais.

Da bhri sin, ni féidir brath ar an léiriti a thugtar don choincheap “instititidi”’, de réir bhri an dara
mir d’Airteagal 340 CFAE, lena rialaitear méid dhliteanas neamhchonarthach an Aontais
Eorpaigh, chun criche raon feidhme Airteagal 341 CFAE a shainiud de réir analai, raon feidhme a
bhaineann le méid na gcumhachtai arna bhforchoimedd do na Ballstdit faoi na Conarthai.

Ni féidir leis an gCombhairle brath ach oiread go féinteach ar an gcoincheap “instititiidi” in
Airteagal 342 CFAE, ar d4 réir go “(n)déanfaidh an Chombhairle, ag gniomha tri bhithin rialachan
di d'aon toil, na rialacha i dtaobh theangacha instititiidi an Aontais a chinneadh, gan dochar do na
foralacha atd i Reacht Chuirt Bhreithitinais an Aontais Eorpaigh.” Go deimhin, mar atd luaite ag an
Abhcéide Ginearalta, i mir 98 dd Thuairim, ni g4 an coincheap “institididi”, de réir bhri an
airteagail dheireanaigh seo, a léirmhinit mar ni lena n-diritear comhlachtai, oifigi agus
gniomhaireachtai an Aontais, a mhéid a d'théadfadh réimeas teanga combhlachta, oifige né
gniomhaireachta de chuid an Aontais a bheith éagstil leis an gceann atd i bhfeidhm sna
hinstititidi.

Maidir le Prétacal Uimbh. 6, de réir mar a aitionn an Chombhairle, cé go socraitear leis ni hamhain
sufomh instititidi an Aontais ach suiomh chomhlachtai, oifigi agus ghniomhaireachtai dirithe an
Aontais chomh maith, lena n-diritear Europol, agus go dtagraitear leis d’Airteagal 341 CFAE, ni
thordiltear leis, afach, go gcinnfidh na Ballstdit suimh chomhlachtai, oifigi agus
ghniomhaireachtai an Aontais ar bhonn comhchoiteann i gcomhréir leis an bprionsabal a leagtar
sios san Airteagal sin. I ndail leis sin, ta sé tabhachtach a thabhairt faoi deara gurb i an tsaintréith
atd coiteann do na combhlachtai, oifigi agus gniomhaireachtai sin de chuid an Aontais nd gur
chruthaigh na Ballstdit iad, ach nach amhlaidh an cds do ghniomhaireacht de chuid an Aontais
amhail EMA, a cruthaiodh ar bhonn na gconarthai bunaidh, ag reachtéir an Aontais. D4 bhri sin,
ni féidir a thuiscint 6n bprotacal sin go raibh sé beartaithe ag na Ballstdit an prionsabal a leagtar
amach san Airteagal sin a chur i bhfeidhm, go direach né de réir analai, maidir le suiomh
chomhlachtai, oifigi agus ghniomhaireachtai uile an Aontais Eorpaigh a shocru.
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Mar a thug an tAbhcéide Gineardlta faoi deara i mir 112 d4 Thuairim, léirionn glacadh prétacail ar
leith, i gcodarsnacht leis sin, gur mheas na Ballstdit gur cheart a gcinneadh comhchoiteann maidir
le socrt suiomh comhlachtai, oifigi agus gniomhaireachtai dirithe de chuid an Aontais atd
liostaithe go cuimsitheach a bheith cumhdaithe go sonrach sa dli priomha d’thonn éifeachtai
dlithiula a bheith acu i ndli an Aontais.

Maidir leis an tagairt shainrdite, i bPrétacal Uimh. 6, d’Airteagal 341 CFAE, minitear go
dtagraitear sa phrotacal sin go priomha do na hinstititiidi atd luaite in Airteagal 13(1) CAE.

Ina theannta sin, is fior, mar is 1éir ¢ Airteagal 2 de Chinneadh Dhitin Eideann, gur chuir
Ionadaithe Rialtais na mBallstat in il gur mhian leo, ar an gcaoi chéanna a dtugtar cumhacht
déibh go sainrdite agus go soiléir le hAirteagal 341 CFAE suiombh instititiidi an Aontais Eorpaigh a
bhunt, cinnti a fhorchoimead doéibh féin maidir le suimh chomhlachtai, oifigi agus
ghniomhaireachtai an Aontais Eorpaigh. Ina theannta sin, ag an gcomhdhail idir-rialtasach as ar
eascair glacadh Chonradh Amstardam, glacadh téacs Chinneadh Dhtin Eideann mar Phrétacal
atd i gceangal le Conarthai AE, CE, CEGC agus CEFA, arb ionann € anois agus Prétacal Uimbh. 6,
ata i gceangal le Conarthai AE, FAE agus CEFA anois.

Mar sin féin, ar thaobh amhadin, socraitear leis an airteagal aonair den Phrétacal deiridh sin, i
dtéarmai atd inchompardide le téarmai Airteagal 1 de Chinneadh Dhin Eideann, suiomh
institiiidi, comhlachtai né gniomhaireachtai de chuid an Aontais arna gcruthu ag na Ballstdit
amhain. Ar an taobh eile, cé gur aithin an Chuirt luach ceangailteach dlithidil an chinnidh seo i
mbreithitinas an 1 Deireadh Fémhair 1997, an Fhrainc v an Pharlaimint (C-345/95,
EU:C:1997:450), d4 ndearna si tagairt i mbreithidnais eile ina dhiaidh sin [Féach, chuige sin,
breithitnais an 13 Nollaig 2012, an Fhrainc v an Pharlaimint, C-237/11 agus C-238/11,
EU:C:2012:796, mireanna 36 go 42, agus an 2 Deireadh Fémhair 2018, An Fhrainc v an
Pharlaimint (Cumhacht bhuiséadach a fheidhmid), C-73/17, EU:C:2018:787, mir 33], ni
théadfadh sé a bheith mar thoradh ar Airteagal 2 den chinneadh sin go ndéanfai léirmhinia ar
Airteagal 341 CFAE a bheadh contrartha lena fhoclaiocht shoiléir.

Braitheann an Chombhairle freisin, mar ghné chomhthéacsuil, ar an gcleachtas instititideach a bhi
ann roimhe seo a bhaineann le suiomh chomhlachtai, oifigi agus ghniomhaireachtai an Aontais a
shocra agus ditionn si go bhfuil “aitheantas institiiideach” ag baint leis an gcleachtas sin tri
bhithin Dhearbhtt Comhphadirteach 2012 agus an chur chuige choitinn ata i gceangal leis sin.

Is léir, afach, 6n eolas atd curtha faoi bhraid na Cuirte i gcomhthéacs na gcasanna atd ann faoi
lathair go bhfuil an cleachtas liomhnaithe i bhfad 6 bheith gineardlaithe. Go deimhin, is iad na
Ballstdit amhdin a rinne na ndsanna imeachta a leanadh chun suiomh chomhlachtai, oifigi agus
ghniomhaireachtai an Aontais a ainmnid, né bhi baint ag instititiidi an Aontais leo, biodh sin mar
ina gcdil mar ghniomhairi sa nés imeachta reachtach né nach ea, i méideanna éagsula agus ar
bhoinn éagsula.

Ag glacadh leis, afach, gur féidir, mar a ditionn an Chomhairle, cleachtas atd bunaithe agus
comhsheasmhach san am a chuaigh thart a shainaithint, faoinar socraiodh suimh chomhlachtali,
oifigi agus ghniomhaireachtai an Aontais go cérasach ar bhonn rogha pholaitidil arna déanamh
ag lonadaithe Rialtais na mBallstat amhdin, ni féidir leis an léirmhinia ar Airteagal 341 CFAE a
mholann an Chombhairle ar bhonn an chleachtais sin leas a bhaint as “aitheantas instititiideach”
tri bhithin Dhearbhtt Comhphadirteach 2012 agus an chur chuige choitinn ata i gceangal leis. Go
deimhin, nil aon chinedl ceangailteach 6 thaobh dli de leis an dearbhu seo, mar a leagtar béim air
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sa chdigit mir de, agus ni diritear leis, ina theannta sin, aon aitheantas d’aon fhorchoimead
innitlachta atd ag na Ballstdit maidir le suiomh chomhlachtai, oifigi agus ghniomhaireachtai an
Aontais a chinneadh.

In aon chas, ni théadfaidh cleachtas den sért sin, a bheadh contrartha le rialacha CFAE agus, go
hairithe, le hAirteagal 341 CFAE, tri raon feidhme an Airteagail sin a leathnd, in ainneoin a
thoclaiochta soiléire, chun suiomh chombhlachtai, oifigi agus ghniomhaireachtai an Aontais a
chinneadh, fasach a chruthu a bheadh ina cheangal ar na hinstititidi (féach, chuige sin,
breithiinas an 6 Bealtaine 2008, an Pharlaimint v an Chomhairle, C-133/06, EU:C:2008:257,
mir 60 agus an casdli da dtagraitear ann).

Sa trid hdit agus san dit dheireanach, maidir le cuspdir Airteagal 341 CFAE, is é an cuspdir sin
cumhachtai cinnteoireachta na mBallstit a chaomhnd agus suiomh instititidi an Aontais
Eorpaigh amhdin a chinneadh. I gcodarsnacht leis an seasamh a ghlac an Chomhairle ag an
éisteacht, ni fhéadfaidh sé a bheith d’éifeacht ag léirmhinit ar an Airteagal sin sa chiall nach
mbainfeadh sé le comhlachtai, oifigi agus gniomhaireachtai an Aontais Eorpaigh gach éifeacht
phraiticitil a bhaint de, mar a thugtar faoi deara ag an Abhcdide Ginearalta i mir 138 da
Thuairim. Cé gur fior go socraitear suiomh institididi an Aontais Eorpaigh leis an dli priomha
cheana féin, sa chas seo le Prétacal Uimbh. 6, ta Airteagal 341 CFAE f6s abhartha d’aon chinneadh
amach anseo lena modhnéfar suiomh institiGide atd ann cheana né lena socréfar suiomh
institiiide nua.

Sa chomhthéacs sin, ni mér a mheabhrt, murab ionann agus instititidi AE, a ndéantar forail sna
Conarthai féin maidir lena gcruthu agus lena bhfeidhmeanna, mar gheall ar a dtdbhacht
bhunreachtuil, nach bhfuil comhlachtai, oifigi agus gniomhaireachtai an Aontais Eorpaigh, amhail
EMA, a bhfuil sé mar chuspdir acu cuspdiri beartais dirithe de chuid an Aontais a bhaint amach,
mar riail ghinearalta, cruthaithe leis na Conarthai. Sna himthosca sin, mura dtagann a gcrutht én
dli priomha, ni mér é a bheith mar thoradh ar ghniomh reachtaiochta tanaisti arna ghlacadh ar
bhonn na bhforalacha substainteacha lena gcuirtear chun feidhme beartas an Aontais Eorpaigh
ina bhfuil an comhlacht, an oifig né an ghniomhaireacht lena mbaineann ag gniomhu agus i
gcomhréir leis na nésanna imeachta até leagtha sios leis na foralacha sin.

In éagmais sonrai breise ina leith sin sna Conarthai, is amhlaidh gur faoi reachtéir an Aontais ata
sé, i gcomhréir leis na ndésanna imeachta a leagtar sios le foralacha na gConarthai ata infheidhme
go habhartha, suiomh comhlachta, oifige né gniomhaireachta de chuid an Aontais atd bunaithe
aige féin a chinneadh le gniomh reachtaiochta tanaisti arna ghlacadh ar bhonn na bhforalacha
sin, sa chaoi chéanna leis an gcumhacht ata aige, faoi na foralacha sin, cumhachtai, eagrd agus
modh oibriochta an chomhlachta, na hoifige n6 na gniomhaireachta sin a shainit.

Da bhri sin, td an cinneadh maidir le suiomh comhlachta, oifige né gniomhaireachta de chuid an
Aontais a shocrt, amhail gniomhaireacht de chuid an Aontais, in aghaidh aitiad na Combhairle, i
gcomhréir leis an gcinneadh maidir lena bunt. Is cinneadh den chinedl céanna é cinneadh a
bhaineann le hathlonnd suiomh gniomhaireachta den sort sin.

Go deimhin, is féidir ctinsi polaitiala a chur san direamh i socra suiomh comhlachta, oifige n6
gniomhaireachta de chuid an Aontais, amhail an gd atd ann, agus combhlachtai, oifigi né
gniomhaireachtai an Aontais 4 gcur ar bun, cothromaiocht gheografach dirithe a dirithit né taca
le Ballstait nach bhfuil suiomh comhlachta, oifige né gniomhaireachta de chuid an Aontais acu go
foill.

ECLI:EU:C:2022:567 17



92

93

94

95

96

97

98

BREITHIUNAS AN 14.7.2022 — CASANNA UAMTHA C-59/18 agus C-182/18
AN IopAIL AGUs COMUNE DI MILANO V AN CHOMHAIRLE (SUIOMH NA GNIOMHAIREACHTA LEIGHEASRA EORPAI)

Mar sin féin, ni thugann cinedl polaititil an chinnidh lena socraitear suiomh comhlachta né
gniomhaireachta den sért sin de chuid an Aontais ann féin dar maith go mbeidh an cinneadh
sin saor 6 innidlacht reachtéir an Aontais, a dtreoraitear go rialta chun roghanna polaitidla a
dhéanamh i bhfeidhmiit chumhachtai an Aontais (féach, chuige sin, breithiinas an
7 Mean Fémhair 2016, an Ghearmdin v an Pharlaimint agus an Chomhairle, C-113/14,
EU:C:2016:635, mir 55).

Thairis sin, caithfidh cinneadh den sért sin a bheith in ann a dirithia go gcuirfi i gcrich na cliraimi
a chuirtear ar an gcombhlacht, oifig n6 gniomhaireacht de chuid an Aontais lena mbaineann
d’thonn cuspéiri beartais ar leith a bhaint amach.

Ni féidir ach oiread seasamh leis an argdint lena maitear, i gcds go nasctar socrd suiomh
comhlachta, oifige né gniomhaireachta de chuid an Aontais leis an mbonn substainteach ar a
bhfuil a gcruthd bunaithe, go bhféadfadh go n-eascrédh sé as an méid sin, i gcomhréir leis an
mbunds abhartha dli, go mbeadh an cinneadh sin faoi réir vétdil tri thromlach cdilithe sa
Chombhairle, agus ni faoi réir cinnidh arna ghlacadh de thoil a chéile ag Ionadaithe Rialtais na
mBallstat, agus an socrt sin ina ghné chomhréitigh i gcomhthéacs na diospdireachta reachtai.

Mar a tugadh le fios i mir 92 den bhreithitinas seo, cé go bhféadfadh gné thabhachtach pholaitiuil a
bheith ag gabhiil leis an gcinneadh maidir le suiomh comhlachta, oifige né gniomhaireachta de
chuid an Aontais, sa mhéid is nach mér dé freagairt, inter alia, do thosca a bhaineann le
cothromaiocht gheografach, ni chuirtear cosc leis an méid sin ar théidearthacht reachtéir an
Aontais an cinneadh sin a ghlacadh i gcomhréir leis na ndsanna imeachta a leagtar sios le
foralacha na gConarthai atd intheidhme go habhartha, 6s rud é go bhféadfadh an ghné pholaitiuil
sin a bheith, i ndail leis sin, ina gné a fhéadfaidh reachtdir an Aontais a chur san direamh agus a
lanrogha 4 feidhmia aige. Thairis sin, ni mér a chur in idl, 6s rud é go bhfuil prionsabal na
trédhearcachta i leith na saoranach mar threoir do phréiseas reachtach an Aontais, faoin dara mir
d’Airteagal 1 i gcomhar le hAirteagal 10(3) CAE, gurb é an toradh atd ar an bproéiseas sin na go
neartéfar an bonn daonlathach do chinneadh maidir le suiomh comhlachta, oifige né
gniomhaireachta an Aontais a ainmnit, amhail EMA.

I ndail leis sin, agus ar bhonn nios bunusai, toisc go bhfuil cinneadh, amhail an cinneadh a
bhaineann le suiomh comhlachta, oifige n6 gniomhaireachta de chuid an Aontais, {ogair 6
thaobh na polaitiochta de, ni féidir na cumhachtai a thugtar d'instititidi an Aontais leis na
Conarthai a athrd, né feidhmit na gcumhachtai sin a eisiamh é na nésanna imeachta reachtacha
atd leagtha sios sna Conarthai. Ni fhéadfadh cinneadh maidir le raon feidhme den thordil de chuid
na gConarthai lena rialaitear innidlacht shubstainteach an Aontais a bheith ag brath, da bhri sin,
ar bhreithnithe a bhaineann le hiogaireacht pholaitidil an dbhair lena mbaineann né ar an dbhar
imni chun éifeachtacht ghniomhaiochta a dirithiu.

Leanann sé as na breithnithe sin go léir, agus go hairithe as foclaiocht Airteagal 341 CFAE, nach
féidir an thordil sin a léirmhinit sa chiall go rialaitear socri shuiomh chomhlacht, oifig né
ghniomhaireacht an Aontais léi, amhail EMA.

Sna himthosca sin, ni ag na Ballstdit ach ag reachtéir an Aontais Eorpaigh atd an chumhacht chun
cinneadh a dhéanamh maidir le socrd shuiomh na gniomhaireachta sin, agus ceanglaitear air
gniomhu chun na criche sin i gcomhréir leis na nésanna imeachta a leagtar sios i bhforalacha
abhartha na gConarthai, sa chds seo Airteagal 114 CFAE agus Airteagal 168(4) CFAE, ina
ndéantar fordil maidir le hisdid an ghnathnés imeachta reachtaigh.
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I bhfianaise an chinnidh sin, is ga rialt a thabhairt ina dhiaidh sin ar dhlinse na Cuirte chun rialt a
thabhairt ar na caingne seo.

Udar an chinnidh atd faoi chonspdid agus dlinse na Ciiirte Breithivinais faoi Airteagal 263 CFAE

— Udar an chinnidh atd faoi chonspéid

Is g4, ar an gcéad dul sios, a fhail amach an bhfuil an cinneadh ata faoi chonspdid, a rinneadh ar
imeall cruinnithe den Chombhairle ag Comhdhadil Ionadaithe Rialtais na mBallstat, inchurtha i
leith na n-ionadaithe sin.

I ndail leis sin, maidir le hinneachar an chinnidh ata faoi chonspdid, is léir éna theideal agus ¢
mhiontuairisci chruinnit na Comhairle an 20 Samhain 2017, d4 dtagraitear i mir 19 den
bhreithitinas seo, gurb éard atd sa chinneadh sin nd gniomh de chuid Chinn Stdit né Rialtais na
27 mBallstat arna ghlacadh ar imeall chruinnit na Combhairle tar éis nés imeachta idir-rialtasach.
Combhthacaitear leis an anailis sin leis an rditeas, sa togra 6n gCoimisitin an 29 Samhain 2017 da
dtagraitear i mir 20 den bhreithitinas sin, go bhfuil sé beartaithe obair leantach a dhéanamh leis
an togra sin, i bhfianaise an fhégra a thug an Riocht Aontaithe an 29 Marta 2017 go raibh sé ar
intinn aici an tAontas Eorpach a thagdil, ar rogha i a rinneadh do chathair Amstardam mar ionad
shuiomh nua EMA leis “na 27 mBallstat eile, ag teacht le chéile di ar imeall na Comhairle Gnéthai
Ginearalta”.

Deimhnitear an choncliid go gcaithfear an cinneadh até faoi chonspdid a chur i leith Ionadaithe
Rialtais na mBallstat agus ni ar an gCombhairle, tri ghlacadh Rialachdin 2018/1718 ina dhiaidh sin,
6s rud é nar tharla sé ach i ndiaidh ghlacadh an chinnidh sin go raibh an Chombhairle
rannphdirteach, ina cdil mar chomhreachtdir leis an bParlaimint, sa ghnithnés imeachta
reachtach, d’thonn an tagairt do shuiomh EMA a chur isteach, leis an Rialachan sin, i Rialachan
Uimbh. 726/2004 lenar bunaiodh an ghniomhaireacht sin.

Maidir leis na cuinsi a bhaineann le glacadh an chinnidh ata faoi chonspéid, ba cheart a thabhairt
faoi deara nach bhfuil rannphairtiocht instititiidi an Aontais sa phroéiseas as ar lean glacadh an
chinnidh sin, go hdirithe rannphdirtiocht an Choimisidin, trina mheastnd ar na tairiscinti, agus
rannphdirtiocht na Combhairle, trina cathaoirleacht ar chruinniti an 20 Samhain 2017 agus trina
haitribh agus a struchttir theidhmitla inmhednacha a sholdthar, amhail an Ardranaiocht, ag tact
leis an gconcluid gur féidir an cinneadh sin a chur i leith na Combhairle seachas i leith na mBallstat.

Go deimhin, nuair a ghlactar gniomh san ditreabh né le cinamh 6 institidid an Aontais Eorpaigh,
ni thugtar dlinse de bharr an méid sin ann féin don Chuirt meastinud a dhéanamh ar dhlithitlacht
an ghnimh sin (féach, mutatis mutandis, breithiinas an 22 Marta 1990, Le Pen, C-201/89,
EU:C:1990:133, mireanna 11 agus 16).

Da bhri sin, ni féidir an cinneadh atd faoi chonspéid a aicmid mar ghniomh de chuid na
Combhairle, biodh sin trina dbhar né tri na himthosca inar glacadh é. A mhalairt ar fad, is ionann
an cinneadh sin agus gniomh arna ghlacadh i dteannta a chéile agus de chomhthoil idir Ionadaithe
Rialtais na mBallstat.
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— Dlinse na Cuirte faoi Airteagal 263 CFAE

Ar an dara dul sios, ba cheart a mheabhra gurb é an critéar dbhartha a Gsdideann an Chdairt chun
dlinse Chuirteanna an Aontais Eorpaigh a eisiamh maidir le caingean bhreithitinach a éisteacht
agus a chinneadh nuair a thionscnaitear i i gcoinne gniomhartha arna nglacadh ag Ionadaithe
Rialtais na mBallstat, agus iad sin amhdin, an critéar a bhaineann lena n-tdar, beag beann ar na
héifeachtai dlithidla ceangailteacha a bheidh acu (ordd an 16 Meitheamh 2021, Sharpston v an
Chombhairle agus lonadaithe Rialtais na mBallstdt, C-685/20 P, EU:C:2021:485, mir 47).

Ni féidir, da bhri sin, glacadh le hargdint na n-iarrataséiri gurb iomchui sa chas seo dearcadh
leathan a ghlacadh ar ddair na ngniomhartha da dtagraitear in Airteagal 263 CFAE, eadhon,
instititidi, comhlachtai, oifigi agus gniomhaireachtai an Aontais, d’thonn a mheas gur ghlac
institiiid, comhlacht, oifig né gniomhaireacht de chuid an Aontais an cinneadh atd faoi
chonspdid de réir bhri an Airteagail sin, né, ar a laghad, na caingne reatha seo a chomhshamhla
le caingne arna dtionscnamh i gcoinne cinnidh én gCombhairle, gan foclaiocht shoiléir an
Airteagail sin a shara (féach, chuige sin, breithiinas an 16 Meitheamh 2021, Sharpston v an
Chombhairle agus lonadaithe Rialtais na mBallstdt, C-685/20 P, EU:C:2021:485, mir 48)

Bheadh léirmhiniti den sért sin ag teacht salach ar run adair na gConarthai, mar a léiritear in
Airteagal 263 CFAE, a bhfuil a raon feidhme teoranta do ghniomhartha de dhli an Aontais arna
nglacadh ag instititidi, comhlachtai, oifigi agus gniomhaireachtai an Aontais, chun gniomhartha
na mBallstat a eisiamh 6 athbhreithnit Chuirteanna an Aontais.

Mar sin féin, ma théachtar ar an gcinneadh atd faoi chonspdid mar ghniomh arna ghlacadh ag na
Ballstdit ina n-aonar, agus ata saor da bhri sin 6 athbhreithnithe ar dhlithidlacht d4 bhfordiltear in
Airteagal 263 CFAE, ni féidir, afach, é a chomhshamhld ar an mbealach céanna le cinneadh arna
ghlacadh faoi Airteagal 341 CFAE, 6s rud é, mar is 1éir 6 na cuinsi a leagtar amach i mireanna 67
go 97 den bhreithitinas seo, nach moér an tAirteagal sin a 1éirit mar thagairt go heisiach do
chinneadh ar shuiomh na n-institiGidi d4 dtagraitear in Airteagal 13(1) CAE, agus ni do
chinneadh ar shuiomh chomhlachtai, oifigi agus ghniomhaireachtai an Aontais.

Mar a thug an tAbhcodide Ginearalta faoi deara i mir 166 da Thuairim, is cinneadh é nach bhfuil
aon éifeacht cheangailteach dli aige i ndli an Aontais é cinneadh a rinne na Ballstdit, amhail an
cinneadh ata faoi chonspdid, i réimse nach bhfordiltear sna Conarthai d4 ngniomhaiocht ann. Ni
athraitear cinedl an chinnidh toisc go raibh rdl dirithe ag institidid amhdin n6 nios mé de chuid an
Aontais sa nés imeachta as ar eascair glacadh an chinnidh sin, nach dtagann faoi réim dhli an
Aontais (féach, mutatis mutandis, breithitinas an 20 Mean Fémhair 2016, Ledra Advertising agus
pdirtithe eile v an Coimisitin agus BCE, C-8/15 P go C-10/15 P, EU:C:2016:701, mir 54).

Sa chomhthéacs sin, is faoi reachtéir an Aontais atd sé, ar chiiiseanna deimhneachta dlithitla agus
cosanta éifeachtai breithitinai araon, gniomh de chuid an Aontais a ghlacadh, i gcomhréir leis na
nésanna imeachta a leagtar sios le fordlacha na gConarthai atd intheidhme go habhartha, lena
bhformhuinitear nd, ar a mhalairt, n-imitear 6n gcinneadh polaititil arna ghlacadh ag na
Ballstdit, agus cuirtear in idl go soiléir nach féidir ach leis an ngniomh sin de chuid reachtdir an
Aontais éifeachtai dlithitla ceangailteacha a chruthua faoi dhli an Aontais agus, i gcomhthéacs
mar sin sa chds seo, go gcaithfidh an gniombh sin teacht roimh aon bheart nithidil fortheidhmithe
do shuiomh nua na gniomhaireachta lena mbaineann.
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D4 bhri sin, sa chds seo, maidir le cinneadh shuiomh nua EMA, is é Airteagal 71d de Rialachdn
Uimh. 726/2004, an t-aon fhordil atd ceangailteach 6 thaobh dli de agus a thagann faoi raon
feidhme dhli an Aontais, an t-aon fhordil amhdin a chuirtear isteach i Rialachdn 2018/1718.

Leanann sé as na breithnithe uile roimhe seo nach gniomh de chuid na Combhairle é an cinneadh
atd faoi chonspéid ach gur gniomh de chinedl polaititiil é nach bhfuil aon éifeachtai dlithidla
ceangailteacha aige arna nglacadh ag na Ballstdit i dteannta a chéile, agus de thoradh air sin nach
féidir leis a bheith ina dbhar do chaingean neamhnithe faoi Airteagal 263 CFAE.

D4 dheasca sin agus gan d6 a bheith riachtanach rialt a thabhairt ar iarratas ar bhearta fiosrichéin
arna dhéanamh ag Poblacht na hlodaile, ni foldir na caingne arna dtionscnamh ag Poblacht na
hloddile agus Comune di Milano a dhibhe mar chaingean atd dirithe in aghaidh gniomh nach
bhfuil dlinse ag an gCuirt a dhlithitlacht a athbhreithniti ar bhonn Airteagal 263 CFAE.

Costais

Faoi Airteagal 138(1) de Rialacha Nés Imeachta na Cuirte, ordéfar don phdirti caillteach na costais
a foc ma ta iarraidh ina leith sin sna pléadélacha.

I gcomhréir le hAirteagal 138(3) de na Rialacha Nds Imeachta, i gcas go n-éirionn le gach pairti i
roinnt de na pointi agus go dteipfidh orthu i roinnt eile, iocfaidh gach pdirti a chostais féin. Mas
dealraitheach Gidar maith a bheith leis de réir imthosca an chdis, afach, féadfaidh an Chduirt a
ordd go n-iocfaidh pdirti amhdain, chomh maith lena chostais féin, sciar de chostais an phairti eile.

Sa chaés seo, agus é mar phriomhthréith an chdis go bhfuil cleachtas éagsuil agus léirmhinithe
éagsula ar cheist na hinnidlachta cinnteoireachta maidir le suiomh chombhlachtai, oifigi agus
ghniomhaireachtai an Aontais a shocrt sna himthosca a bhaineann le glacadh an chinnidh até faoi
chonspdid, is cosuil go bhfuil tdar maith le cinneadh a dhéanamh go n-iocfaidh gach ceann de na
priomhphairtithe, eadhon, Poblacht na hloddile, Comune di Milano agus an Chomhairle, a
chostais féin.

I gcomhréir le hAirteagal 140(1) de na Rialacha Nés Imeachta, beidh ar Regione Lombardia,
Riocht na hlsiltire agus an Coimisitn, a gcostais féin a ioc.

Ar na forais sin, dearbhaionn agus rialaionn an Chuirt (an Mér-Dhlisheomra) mar seo a leanas:
1. Déantar na hachomhairc a dhibhe.

2. Is ar Phoblacht na hlodiile, Comune di Milano agus Combhairle an Aontais Eorpaigh a
gcostais féin a ioc.

3. Is ar Regione Lombardia, Riocht na hlsiltire agus an Coimisiun Eorpach a gcostais féin a
ioc.

Sinithe
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