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Bileog Achoimre Feidhmiuchain

Measunu tionchair ar an Togra le haghaidh Treoir maidir le gainneail arm tine agus

cionta eile a bhaineann le hairm thine a chomhrac

A. An ga até le beart

Cen fath? Cad i an fhadhb a bhfuiltear ag diria uirthi?

Is é an dushlan uileghabhalach san Aontas go gcuireann foréigean a bhaineann le hairm
thine slandail shaoranaigh an Aontais i mbaol. T4 lion na gcoireanna a bhaineann le hairm
thine nd i gcas inar usdideadh airm thine chun coir a dhéanamh fos ard agus ta méadu ag
teacht orthu in go leor &iteanna san Aontas. T4 baint dhireach ag an ddshlan sin le
hinfhaighteacht ard arm tine aindleathach ata ar chrioch an Aontais, cé nach féidir figiar
beacht a chur ar an bhfeiniméan mar gheall ar an easpa sonrai comhchuibhithe. Meastar go
dtiocfaidh méadu ar infhaighteacht ard arm tine aindleathach nuair a thiocfaidh deireadh leis
an gcoinbhleacht san Ucrain nd nuair a chobhsoidh si.

T& an creat coiridil a dhéiledlann le cionta den sort sin ilroinnte ar leibhéal an Aontais. T4
sainmhinithe éagsula ag na Ballstait ar chionta a bhaineann le hairm thine agus ar phiondis
éagsula. Cuireann na neamhréireachtai rialdla sin idir na Ballstdit bac ar chomhar
trasteorann agus bionn tionchar didltach acu ar imscrddd agus ar ionchliseamh cionta a
bhaineann le hairm thine. Ina theannta sin, nil leibhéil na bpionos éifeachtach na
athchomhairleach go leor i ngach Ballstat. Rachaidh na saincheisteanna sin in olcas mar
gheall ar theicneolaiochtai nua, amhail priontéil 3T, rud a mhéaddidh infhaighteacht arm tine
a mhonaraitear go priobhaideach.

Cad é toradh measta an tionscnaimh seo?

Is € an cuspoir ginearalta feabhas a chur ar chosaint daoine san Aontas ar an mbagairt a
bhaineann le hairm thine aindleathacha. Ba cheart dirit ar leibhéal na slandala a fheabhsu
dar saoranaigh agus ar choireanna a bhaineann le hairm thine a laghdu.

Chun an cuspoir ginearalta sin a bhaint amach, leagtar amach ceithre chuspdir shonracha sa
tionscnamh:
e E adhéanamh nios éasca cionta a bhaineann le hairm thine a imscrudi agus a
ionchdiseamh
e Forfheidhmiu cionta a bhaineann le hairm thine ata slan i bhfad na haimsire a airithiu
e Cinealacha agus leibheil piondis ata eifeachtach, athchomhairleach agus comhréireach
a airithiu do chionta a bhaineann le hairm thine
e Feabhas a chur ar fhorfheidhmi( an dli agus ar an gcomhar breithidnach agus ar
bhailiu comhchuibhithe sonrai maidir le cionta a bhaineann le hairm thine

Cad é an breisluach ata le beart a dhéanamh ar leibhéal an Aontais?

Le gniomhaiocht ar leibhéal an Aontais, déanfar forail maidir le breisluach soiléir i ndail le
coireanna a bhaineann le hairm thine a chomhrac, ar coireanna iad a mbionn gnéithe
trasnaisiunta acu de ghnath, i gcomparaid leis an meid is féidir leis na Ballstait a bhaint amach
astu féin. Tri shainmhinithe dlithitla a chomhchuibhi, leibhéil na bpionds a chomhfhogasd,
agus uirlisi agus oibleagaidi a sholathar le haghaidh comhar trasteorann i measc na mBallstat,
cruth6idh an ghniomhaiocht ar leibhéal an Aontais creat nios comhchuibhithe ina mbeidh
josleibhéal cosanta comhchuibhithe ar chionta a bhaineann le hairm thine. Eascoidh sé
comhar trasteorann agus feabhsoidh sé imscruduithe agus ionchuisimh. Ina theannta sin,
cinnteoidh sé go mbeidh forfheidhmit ann a sheasfaidh an aimsir tri theicneolaiochtai nua a




chur san aireambh.

Rachaidh gniomhaiocht ar leibhéal an Aontais chun tairbhe do chuspoiri beartais eile de chuid
an Aontais freisin toisc gur minic a bhaineann coireanna a bhaineann le hairm thine le
cinedlacha eile coireanna amhail scidradh airgid, sceimhlitheoireacht, gainneail ar dhrugai,
coireanna foréigneacha, géchumadh no cinedlacha eile coireachta eagraithe a bhfuil raon
reachtaiochta glactha ag an Aontas ina leith le blianta beaga anuas. Rannchuideodh
reachtaiocht nios eifeachtai le straitéisi éifeachtacha um fhorfheidhmia an dli choiriuil agus ar
an iomlan le slandail shaoranaigh an Aontais Eorpaigh a fheabhsu.

B. Réitigh

Cad iad na roghanna beartais reachtacha agus neamhreachtacha a breithniodh? An
bhfuil rogha thosaiochta ann né nach bhfuil? Cén fath?

Déantar meastoireacht sa Mheasunu Tionchair ar cheithre rogha beartais:

e s éard atd i Rogha 1 sraith beart neamhreachtach arb ¢ is aidhm ddibh an creat
dlithidil at4 ann cheana a shoiléirit agus cur i bhfeidhm na rialacha ag na Ballstait a
thortheidhmiu. T4 sé d’aidhm ag na bearta freisin tacti le comhar trasteorann idir na
Ballstait, agus le gniomhaireachtai an Aontais. Dirionn siad ar mholtai chun béim nios
mo a leagan ar theicneolaiochtai nua, amhail priontail 3T, agus chun tacar sonrai iosta
a chur chun feidhme maidir le hurghabhalacha arm tine i measc na mBallstat.

e Fordiltear le Rogha 2 do ghniomhaiocht reachtach chun coiridld na
bpriomhchionta arm tine a chomhchuibhid (gainnedil aindleathach, monard
aindleathach, modhn( aindleathach ar mharcéalacha agus seilbh aindleathach arm tine),
tri shainmhinithe a chomhchuibhit agus tri iosleibhéil pionds uasta a bhuna. Is é is
aidhm don reachtaiocht feabhas a chur ar imscradd, ionchdiseamh agus ciontd cionta a
bhaineann le hairm thine. Eascéidh an creat comhchuibhithe comhar trasteorann.
Foréiltear leis an rogha freisin go ndireofar go reachtach ar theicneolaiochtai nua chun
go mbeidh forfheidhmiu an dli in ann aghaidh a thabhairt go réamhghniomhach ar an
mbagairt, seachas aghaidh a thabhairt go frithghniomhach amhain. Ina theannta sin,
mar chuid den ghniomhaiocht reachtach ta4 ceanglais maidir le tacar sonrai iosta
comhchuibhithe a bhunt le haghaidh urghabhalacha arm tine agus na sonrai
urghabhala a sheoladh chuig Mol Arm Tine na hEorpa. Foréiltear leis freisin
d’oibleagaid ar na Ballstait sonrai maidir le gainneail ar airm thine a bhailiti agus a
thuairiscit don Choimisin 5 bliana tar éis chur chun feidhme na Treorach, mar chuid
den mheastoireacht. Ar deireadh, cuimsitear sa ghniomhaiocht reachtach beart
tiomnaithe maidir leis an gceanglas ata ar na Ballstait Pointe FOcasach Naisitnta Arm
Tine a bhunu, chun feabhas breise a chur ar an gcomhar trasteorann.

e Déantar forail i Rogha 3 maidir le meascan de ghniomhaiochtai reachtacha agus de
bhearta neamhreachtacha. Go bundsach, bheadh sé ina chéip de na gniomhaiochtai
reachtacha uile mar a thuairiscitear faoi rogha 2 le soiléiri breise ar an gcaoi a
n-oireann cionta nios leithne a bhaineann le hairm thine do na priomhchionta. Ina
theannta sin, leathndfai na gniomhaiochtai reachtacha le bearta neamhreachtacha ata
ceaptha chun tacu le cur chun feidhme na ngniomhaiochtai reachtacha. Dhireofai ar na
ceachtanna a foghlaimiodh a bhaineann le teicneolaiochtai nua a chomhroinnt agus ar
thastail chomhphairteach treoirphleananna ata nasctha leis na teicneolaiochtai nua sin
a éascu. Ina theannta sin, d’éascodh sé an combhar idir udarais bhreithitnacha tri
Ghrapa Focasach a bhuna chun faisnéis a mhalarta.

e Le Rogha 4, cuirtear leis na bearta a dtugtar tuairisc orthu faoi rogha 3 agus
leathnaitear a raon feidhme. Cumhdaitear leis an ngniomhaiocht reachtach ni
hamhdin na priomhchionta arm tine, ach cionta eile a bhaineann le hairm thine




amhail athghniomhachtd aindleathach arm dighniomhachtaithe, brdicéireacht
aindleathach, saruithe ar thradbhac arm, agus mi-iompar i gcomhthéacs taifid a
choinnedil agus ceadunu. Ina theannta sin, fordiltear leis an rogha d’oibleagdid ar na
Ballstait sonrai maidir le gainneail ar airm thine a bhailit agus a thuairiscit don
Choimisiun gach bliain.
Is i Rogha 3 an rogha thosaiochta, toisc go dtugann si aghaidh ar na fadhbanna agus na
cuspairi uile a sainaithniodh ar bhealach comhréireach agus éifeachtach. Meastar nach bhfuil
Rogha 1 eifeachtach go leor aisti féin toisc nach dtabharfaidh bearta neamhreachtacha
spreagadh leordhdthanach d’athra suntasach. Le Rogha 2, thabharfai aghaidh ar na fadhbanna
agus na cuspoiri uile, ach meastar nach bhfuil si chomh héifeachtach céanna mar gheall ar
easpa tacaiochta breise chun i a chur chun feidhme. Meastar go bhfuil Rogha 4 éifeachtach
chun na cuspdiri ata luaite a bhaint amach ach cuireann a cur chun feidhme ualach diréireach
ar na Ballstait.

Na pairtithe leasmhara éagsula agus na bearta is rogha leo

Bhi tuairimi éagsula ag péirtithe leasmhara maidir leis na roghanna beartais, agus thug cuid
acu tas aite don chonair neamhreachtach, rud a chuir in ial gur cheart é a bheith ina
fhreagracht naisidnta i gconai aghaidh a thabhairt ar chionta a bhaineann le hairm thine, agus
thacaigh cuid eile acu le tionscnamh reachtach ata dirithe ar shraith leathan cionta a bhaineann
le hairm thine. I ndail leis sin, dealraionn sé gurb i an rogha thosaiochta an rogha is doichi a
réiteoidh na seasaimh éagsula.

Tugtar le fios leis an treocht ghinearalta le linn an chomhairlidchain phoibli go dtacaionn na
Ballstéit le tionscnamh reachtach chun sainmhinithe éagsula a chomhchuibhiu, lena n-airitear
cruthd, seilbh agus scaipeadh aindleathach na n-abhar intleachttil le haghaidh priontail 3T
(treoirphleananna) a choiritld. Go ginearélta, ba chosuil gurbh iad na hadarais phoibli na
hadarais ba mhé a thacaigh leis an tionscnamh reachtach i measc na bpairtithe leasmhara.
Mhol go leor Ballstat cur chuige maidir le roghanna a chomhcheangal, go hairithe chun
cinedlacha agus leibhéil smachtbhannai a chomhchuibhid.

Thainig an cur i gcoinne ba mhé in aghaidh an tionscnaimh ¢ sciar de shaoranaigh den Aontas
agus 6 dhaoine nach saoranaigh den Aontas iad, ach Iéirionn an anailis ar na freagrai, afach,
go bhféadfadh sé nar thuig go leor acu cuspdiri an tionschaimh go hiomlan: chain roinnt
saoranach an tionscnamh agus duirt siad nar cheart don Aontas diriu ar shaorénaigh ta géillidil
don dli agus ar dinéiri dlithiala ach gur cheart dé dirid ar an bhfreagairt forfheidhmithe dli a
threisiu agus dirid ar an margadh neamhdhleathach. Ta an d& cheann acu go direach i measc
chuspairi an tionscnaimh.

C. Tionchair na rogha ab fhearr

Cad iad na tairbhi a bhaineann leis an rogha ab fhearr (méas ann di; murab ann, cad iad
tairbhi na bpriomhroghanna)?

Leis an rogha beartais ab fhearr, chuirfi deireadh leis na neamhréireachtai idir creat coiridil na
mBallstat tri shainmhinithe na gcionta éagsula a bhaineann le hairm thine agus iosleibhéil na
bpionds uasta is infheidhme a chomhchuibhil ar leibhéal an Aontais. Chuirfeadh sé cosc ar
chiontoiri leas a bhaint as na bealai éalaithe agus na bearnai ina n-oibriochtai. Da ndéanfai an
creat coiritil a chomhchuibhiu, chuirfi feabhas ar an gcomhar trasteorann idir na Ballstait
agus bheadh sé nios éasca do na huadarais naisiunta cionta abhartha a imscradu agus a
ionchdiseamh.

Leis an rogha beartais ab fhearr, bhundfai tacair sonrai iosta agus comhroinnt sonrai
urghabhala leis an Mol Eorpach maidir le hAirm Thine in Europol, rud a chuirfeadh feabhas
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ar infhaighteacht agus ar chailiocht na sonrai, rud a chuirfeadh feabhas ar an anailis ar an
mbagairt agus ar na himscruduithe, rud a d’éascodh comhar trasteorann agus a threorodh
gniomhaiocht bheartais amach anseo. Leis an rogha beartais ab fhearr, thabharfai aghaidh a
thuilleadh ar an mbagairt mhéadaitheach a bhaineann le hairm thine a mhonaraitear go
priobhaideach, ar airm thine iad atd nios deacra a riant agus ar féidir iad a thairgeadh go
héasca tri threoracha a fhaightear ar line a leanuint.

Chuideodh an rogha beartais ab fhearr leis an lion ard arm tine aindleathach ata i gcursaiocht
a laghdu agus le slandail shaoranaigh an Aontais Eorpaigh a fheabhsu go direach.

Cad iad costais a bhaineann leis an rogha ab fhearr (mas ann di; murab ann, cad iad na
costais a bhaineann leis na priomhroghanna)?

Bheadh imscruduithe nios éifeachtai agus raon nios leithne cionta a bhaineann le hairm thine
agus comhphairteanna bunriachtanacha mar thoradh ar an rogha beartais ab fhearr. Ar na
costais ghaolmhara bheadh an ga le foireann bhreise sna Ballstait chun an méadd a
d’fhéadfadh teacht ar lion na gcasanna coireachta a bhaineann le hairm thine a imscruda agus
a ionchuiseamh. Meastar gurb ionann na costais sin agus EUR 4,069,175 in aghaidh na bliana
san iomlan do na Ballstait uile le linn na chéad chuig bliana ar a laghad.

Meastar go dtiocfaidh méadu ar chostais riarachain do ranna féiréinseacha na mBallstat i ndail
le lion na n-arm tine urghafa. Meastar gurb ionann na costais sin agus EUR 574,564 in
aghaidh na bliana le haghaidh costais riarachain maidir le tuarascalacha balaistiocha i ngach
ceann de na 27 mBallstat agus EUR 332,107 breise in aghaidh na bliana le haghaidh
tuarascalacha balaistiocha maidir le treoirphleananna digiteacha.

Ina theannta sin, meastar gurb ¢ EUR 12 070 917 na costais riarachain a bhaineann le Pointi
Focasacha Naisiunta Arm Tine a bhuni agus a fhorbairt go hiomlan i ngach ceann de na 27
mBallstat agus gurb € EUR 10800000 na costais riarachdin a bhaineann le sonrai a
bhaineann le hairm thine a chomhchuibhit i mbunachair sonrai naisiunta i ngach ceann de na
27 mBallstat.

Tri chreat rialdla coiritil an Aontais maidir le cionta a bhaineann le hairm thine a
chomhchuibhit, rannchuideofar le costas eacnamaioch an fhoréigin arm tine san Aontas
Eorpach a laghdu. Cé nach bhfuil aon taighde cinntitheach ann maidir leis na costais
eacnamaiocha a bhaineann le foréigean arm tine san Aontas, meastar in anailis ina
gcomhcheanglaitear taighde a rinneadh trid an tionscadal INSIGHT arna mhaoinit ag an
Aontas agus taighde ar an gcostas a bhaineann le cas sonrach amhain de ldmhach én tSualainn
go mbeidh costas na lamhach do shochai na Sualainne thart ar EUR 120 go 140 millian don
chéad leath de 2024. Ta an figiar go hiomlan teoiricidil toisc go mbraitheann sé ar an hipitéis
gur féidir costas an lamhaigh shonraigh amhain sin a eachtarshui agus a chur i bhfeidhm
maidir le gach ldmhach a tharla sa tSualainn sa chéad leath de 2024. Mar sin féin, léirionn sé
nach diomaibhseach iad na costais a bhaineann le foréigean a bhaineann le hairm thine, cé gur
deacair iad a mheas.

Cén difear a dhéanfar do ghnoélachtai, do FBManna agus do mhicrifhiontair?

Ni bheadh aon tionchar dilltach ag an rogha beartais ab fhearr ar an margadh dlithiuil.
Rachadh sé chun tairbhe do ghndlachtai, go hairithe do FBManna, trina gcosaint ar iomaiocht
éagorach 6 ghniomhaiocht neamhdhleathach a mbionn tionchar didltach aici ar iomha na
hearnala ina hiomlaine agus a mbionn caillteanas brabuis mar thoradh uirthi.

Da ndéanfai coiriul ar thairgeadh, seilbh agus scaipeadh aindleathach treoirphleananna




digiteacha agus na gcruachdipeanna chun airm thine né comhphairteanna bunriachtanacha a
mhonaru, chuideofai le gno dlithidil tri na cearta intleachtdla ata acu ar na samhlacha no ar
nuélaiochtai a chosaint.

An imreofar tionchar mor ar bhuiséid néisilinta agus ar Udarais riarachain naisianta?

Meastar gur thart ar EUR 135,000,000 san iomlan do na Ballstait uile le linn na chéad cuig
bliana a bheidh sna costais bhliantila ar bhaill foirne bhreise sna Ballstait chun cédsanna
coireachta arm tine a imscrudd agus a ionchdiseamh, chomh maith le costais riarachdin
bhreise na ranna fdiréinseacha.

Meastar gurb é EUR 22 870 917 an costas aonuaire a bhaineann le Pointi Focasacha Naisilnta
Arm Tine a bhunu agus a fhorbairt go hiomlan agus sonrai a bhaineann le hairm thine a
chomhchuibhit i mbunachair sonrai naisiunta i ngach ceann de na 27 mBallstat.

Aliritear sa rogha beartais ab fhearr bearta maidir le tacar sonrai fosta comhchuibhithe a bhunt
maidir le hairm thine a urghabhdil. Bheadh ar roinnt Ballstat a mbunachar sonrai a atheagrd
chun an tacar sonrai comhchuibhithe a chur chun feidhme.

An mbeidh aon tionchar mor eile i gceist?

Rachaidh an tionscnamh chun tairbhe freisin don chomhrac in aghaidh coireanna eile amhail
scitradh airgid, sceimhlitheoireacht, gainneéil ar dhrugai, coireanna foréigneacha, géchumadh
no cinedlacha eile coireachta eagraithe a bhfuil réimse reachtaiochta glactha ag an Aontas ina
n-aghaidh le blianta beaga anuas. Os rud é gur minic a bhaineann cionta a bhaineann le hairm
thine leis na coireanna sin, rannchuideodh reachtaiocht nios éifeachtai le straitéisi
éifeachtacha forfheidhmithe dli choiridil agus chuirfi feabhas foriomlan ar shlandail
shaoranaigh an Aontais Eorpaigh.

Beidh tionchar speisialta ag an tionscnamh ar shaoranaigh 6ga, 6s rud é go gcuireann airm
thine aindleathacha leis an bhfeiniméan, ar dbhar imni €, ina ndéantar gniomhaiochtai coiritla
d’Eorpaigh 6ga agus ina bhfuil siad féin thios le foréigean arm tine.

D. Obair leantach

Cathain a dhéanfar athbhreithnil ar an mbeartas?

5 bliana tar €is trasui, agus an t-am is ga chun sonrai a chur i bhfeidhm agus a bhailiu a chur
san aireamh.




