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. REAMHRA

Le Treoir (AE) 2018/2001' (an Treoir maidir le Fuinneamh In-athnuaite) tugtar isteach cur
chuige spriocdhirithe chun aghaidh a thabhairt ar astaiochtai ¢ athra indireach ar thalamhusaid
(ILUC) a bhaineann le bithbhreoslai, bithleachtanna agus breoslai bithmhaise traidisiunta.
Leagtar sios Iéi teorainn ar bhithbhreoslai, ar bhithleachtanna agus ar bhreoslai bithmhaise a
théirgtear ¢ bharra bia n6 beatha ar tugadh faoi deara leathn mér ina leith ar thalamh a bhfuil
stoc ard carbdin aige (breoslai lena ngabhann ardriosca ILUC). Ta feidhm ag an teorainn sin
maidir le méid na mbreoslai sin is féidir a aireamh i leith na spriocanna maidir le fuinneamh
in-athnuaite a leagtar amach sa Treoir maidir le Fuinneamh In-athnuaite. Ni mor an teorainn a
laghdd de réir a chéile go nialas faoi 2030. Diolmhaitear én teorainn bithbhreoslai,
bithleachtanna agus breoslai bithmhaise a bhfuil sé deimhnithe ina leith go mbaineann riosca
iseal ILUC leo (breoslai lena ngabhann riosca iseal ILUC).

Le Rialachan Tarmligthe (AE) 2019/8072 (‘Rialachan Tarmligthe ILUC”) forliontar an Treoir
maidir le Fuinneamh In-athnuaite trid an da chritéar a leagan sios chun a chinneadh cén uair a
bhfuil ardriosca ILUC ag baint le bunadbhair chun bithbhreoslai, bithleachtanna agus breoslai
bithmhaise a thairgeadh, chomh maith le rialacha maidir le breoslai lena ngabhann riosca iseal
ILUC a dheimhnid (féach Caibidil I11).

Fordiltear le hAirteagal 3 de Rialachan Tarmligthe ILUC, chun an bunébhar ardriosca ILUC a
chinneadh, nach moér feidhm charnach a bheith ag dha chritéar (féach an bosca thios). Baineann
an chéad chritéar le meanleathnu bliantuil limistéar tairgeachta domhanda an bhunabhair 6 bhi
2008 ann. Chun go ndéanfar bunabhar a shaintréithrid mar bhunabhar lena ngabhann ardriosca
ILUC, ni mér don mheanleathna bliantuil a bheith nios airde na 1 % agus difear a dhéanamh
do nios m6 na 100 000 heictedr. Baineann an dara critéar leis an sciar den leathn( sin lena
gcumhdaitear talamh a bhfuil stoc ard carboin aige. Chun bunabhar a shaintréithri mar
bhunébhar lena ngabhann ardriosca ILUC, ni mor an sciar sin a bheith nios airde na 10 % arna
riomh de réir na foirmle thios.

Chun an bunabhar lena ngabhann ardriosca maidir le hathrt indireach ar thalamhuisaid a chinneadh
a dtugtar faoi deara ina leith go ndearnadh leathni moér ar an limistéar tairgeachta le go gcumhddéfai
talamh a bhfuil stoc ard carbdin aige, beidh feidhm ag na critéir charnacha seo a leanas:

(a) go bhfuil meanleathnd bliantdil limistéar tairgeachta domhanda an bhunabhair ¢ bhi 2008 ann
nios airde n& 1 % agus go ndéanann se difear do nios m6 n& 100 000 heictedr,;

! Treoir (AE) 2018/2001 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 11 Nollaig 2018 maidir le hisaid
fuinnimh 0 fhoinsi inathnuaite a chur chun cinn, (10 L 328, 21.12.2018,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2018/2001/0j) arna leasu le Treoir (AE) 2023/2413 6 Pharlaimint na hEorpa agus
6n gCombhairle an 18 Deireadh Fomhair 2023 lena leasaitear Treoir (AE) 2018/2001, Rialachan (AE) 2018/1999
agus Treoir 98/70/CE a mhéid a bhaineann le fuinneamh ¢ fhoinsi in-athnuaite a chur chun cinn, agus lena
n-aisghairtear ~ Treoir (AE) 2015/652 6n gComhairle (10 L, 2023/2413, 31.10.2023,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2023/2413/0j)

2 Rialachan Tarmligthe (AE) 2019/807 6n gCoimisitin an 13 Marta 2019 lena bhforliontar Treoir (AE) 2018/2001
6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle a mhéid a bhaineann le bunabhar lena ngabhann riosca ard maidir
le hathr( indireach ar thalamhusaid a chinneadh ina ndéantar leathni mér ar an limistéar tairgeachta le go
gcumhdofai talamh a bhfuil stoc ard carb6in aige chomh maith le deimhnit bithbhreoslai, bithleachtanna agus
breoslai bithmhaise lena ngabhann isealriosca maidir le hathrd indireach ar thalamhdséid, 10 L 133, 21.5.2019,
Ich 1.
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(b) gur mé na 10 % an sciar den leathnu sin le go gcumhddéfai talamh a bhfuil stoc ard carbdin aige,
de réir na foirmle seo a leanas:

T xXf + 2,6 xp
e PF
i gcés inarb é

Xnes = Sciar den leathnu le go gcumhdofai talamh a bhfuil stoc ard carbdin aige;

Xt = sciar den leathn( le go gcumhdofai talamh dé dtagraitear in Airteagal 29(4)(b) agus (c) de
Threoir (AE) 2018/2001;

Xp = sciar den leathnu le go gcumhddfai talamh d& dtagraitear in Airteagal 29(4)(a) de Threoir (AE)
2018/2001 lena n-airitear talamh portaigh;

PF = fachtdir tairgitlachta.

Beidh PF 1,7 ann i gcés arbhar Indiach, 2,5 i gcés ola pailme, 3,2 i gcés biatas silcra, 2,2 i gcas
cana silcra agus 1 i gcés gach barr eile.

Beidh cur i bhfeidhm na gcritéar i bpointi (a) agus (b) thuas bunaithe ar an bhfaisnéis atd san
larscribhinn, arna hathbhreithnid i gcomhréir le hAirteagal 7.

Airteagal 3 de Rialachan Tarmligthe ILUC, lena mbunaitear critéir chun bunabhar lena mbaineann ardriosca
ILUC a chinneadh.

Bhi tuarascail 6n gCoimisiun ag gabhail le Rialachan Tarmligthe ILUC maidir le stadas leathnl
tairgeachta barr bia agus beatha 4bhartha ar fud an domhain (‘Tuarascail ILUC 2019 6n
gCoimisiun’)®. De réir Airteagal 7 de Rialachan Tarmligthe ILUC, ceanglaitear ar an
gCoimisiun athbhreithnit a dhéanamh ar an tuarascail sin, rud is cuspoir don tuarascail seo.
Ina theannta sin, ceanglaitear le hAirteagal 26(2), an cuigit fomhir, den Treoir maidir le
Fuinneamh In-athnuaite ar an gCoimisitn athbhreithnid a dhéanamh ar na critéir a leagtar sios
i Rialachan Tarmligthe ILUC agus conair a aireamh chun laghd( a dhéanamh de réir a chéile
ar rannchuidiu breoslai lena ngabhann ardriosca ILUC le sprioc fhoriomlan an Aontais agus
leis an sciar iosta 29 % d’fhuinneamh in-athnuaite n6 leis an sprioc 14,5 % maidir le déine gas
ceaptha teasa a laghdl in earnail an iompair, d& dtagraitear in Airteagal 25(1), an chéad
fhomhir, pointe (a) den Treoir maidir le Fuinneamh In-athnuaite.

II.  NA SONRAI EOLAIOCHA ATA AR FAIL A THABHAIRT COTHROM LE
DATA AGUS MEASUNU A DHEANAMH ORTHU

Chun tacu leis an athbhreithniu ar thuarascail ILUC 2019 6n gCoimisiun, a bhi bunaithe ar
mheasunu a rinne Airmhean Comhphéirteach Taighde an Choimisiuin, rinneadh staidéar arb é
is aidhm do na sonrai maidir le leathnd bunabhair a thabhairt cothrom le data, i bhfianaise
fianaise eolaioch nua. Forbraiodh an staidéar in dha chéim agus is cuibhreannas faoi stiGir
Guidehouse a rinne é. Rinneadh Iéirbhreithniu ar an litriocht, agus tugadh an staidreamh maidir
le leathn(i bunabhair domhanda cothrom le data®. Deimhniodh san Iéirbhreithnid ar an litriocht
measunu 2019 6n gCoimisiun go ndirionn formhor na staidéar ar réigitin shonracha agus ar
bharra sonracha seachas torthai nios mé domhanda a sholathar. Cumhdaitear sa litriocht a
sainaithniodh réigitin Mheiriced Laidinigh, na hAise Thoir Theas (an Indinéis agus an
Mhalaeisia den chuid is md) agus na hAfraice Thiar arb eol go bhfuil riosca ardaithe

3 COM/2019/142 final - Tuarascail 6n gCoimisitin chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gCombhairle, chuig Coiste
Eacnamaioch agus Séisialta na hEorpa agus chuig Coiste na Réigitin maidir le stadas leathnu tairgeachta barr bia
agus beatha abhartha ar fud an dombhain.

4 doi:10.2833/7401246



difhoraoisithe ag baint leo. Déantar achoimre thios ar phriomhthorthai an chleachtaidh sin le
bunabhar.

Maidir le ponairi soighe, diritear go priomha leis an litriocht eolaioch ar thiortha i Meiricea
Theas. Déantar measunu i staidéir nua ar an nasc idir leathnt soighe le go gcumhdofai féarach
agus leathnu féaraigh iarmhartach le go gcumhddéfai talamh a bhfuil stoc ard carbdin aige,
chomh maith le tionchar beartas nua, amhail an Moratdir ar Shoighe agus c6d foraoise nua na
Brasaile sa Bhrasail. Fuarthas amach i staidéar®> amhain gur thainig laghd( ar ratai
difhoraoisithe mar thoradh ar thionscnaimh bheartais ach gur treoraiodh tairgeadh ponairi
soighe nua go limistéir tiontaithe nios sine, amhail féarach, mar gheall ar na tionscnaimh
bheartais ud. Rinneadh anailis i staidéar eile® freisin ar an nasc idir leathn(i soighe agus
féaraigh, agus fuarthas amach gur tharla leathni soighe go coitianta ar fhéarach, rud a
spreagann leathnu féaraigh agus, da bhri sin, tiontt talamhdsaide taldn a bhfuil stoc ard carboéin
aige. Idir 2006 agus 2017, d’fhas na limistéir ina dtairgtear ponairi soighe in Mato Grosso 6
5,8 go 9,3Mha, méadd 59,5 %. Ina theannta sin, fuarthas amach i staidéar difriGil” gur fhas
leathn( bliantail pénairi soighe i Meiriced Theas 0 26,4 go 55,1Mha idir 2000 agus 2019, agus
go raibh fas nach beag ann feadh ‘éadan dithoraoisithe’, rud ba chuis le difhoraoisiti go
hindireach tri fhéarach a easaitiu. Thainig an leathn( ba thapdla ar thairgeadh pdnairi soighe in
Amasoin na Brasaile, ag méadu 6 0,4Mha go 4,6Mha le linn na tréimhse. Measadh i staidéar
eile®, ar an mean, go mbaineann ardriosca ILUC le 19 % den leathn( ar thairgeadh soighe.

Maidir le hola pailme, thangthas ar an gconcluid san fhianaise eolaioch gur lean si de bheith
ag leathna, i bhforaoisi agus i dtalamh portaigh, sa Mhalaeisia, san Indinéis agus sa Téalainn,
agus go bhfuil si ag teacht chun cinn i réigitin fais sa Bhrasail, i bPeirit agus san Afraic.
Leéiritear i staidéir an dinimic chasta a bhaineann le hola pailme a shaothrd, rud a léirionn go
bhfuil athruithe moéra comhshaoil fés ann, cé go bhfuil iarracht déanta le bearta beartais amhail
moratoir na hindinéise maidir le foraoisi agus clair tairgthe inbhuanaithe, srian a chur leis an
difhoraoisit. Airitear orthu sin ratai arda tiontaithe Usaide talin 6 fhoraoisi agus 6 thailte
portaigh go plandalacha, agus tionchair éagstla® 6 chleachtais thionsclaiocha agus 06
chleachtais feirmeoiri beaga. San Aise Thoir Theas (an Indinéis, an Mhalaeisia, an Téalainn),

> Amaral, D. F., De Souza Ferreira Filho, J. B., Chagas, A. L. S., & Adami, M. (2021). Expansion of soybean
farming into deforested areas in the amazon biome: the role and impact of the soy moratorium. Sustainability
Science, 16(4), 1295-1312. https://doi.org/10.1007/s11625-021-00942-x

6 Picoli, M. C. A, Rorato, A. C., Leitdo, P. J., Camara, G., Maciel, A., Hostert, P., & Sanches, I. D. (2020).
Impacts of Public and Private Sector Policies on Soybean and Pasture Expansion in Mato Grosso—Brazil from
2001 to 2017. Land, 9(1), 20. https://doi.org/10.3390/1and9010020

”Song, X., Hansen, M. C., Potapov, P., Adusei, B., Pickering, J., Adami, M., Lima, A., Zalles, V., Stehman, S.
V., Di Bella, C. M., Conde, M. C., Copati, E. J., Fernandes, L. B., Herndndez-Serna, A., Jantz, S. M., Pickens, A.,
Turubanova, S., & Tyukavina, A. (2021). Massive soybean expansion in South America since 2000 and
implications for conservation. Nature Sustainability, 4(9), 784—792. https://doi.org/10.1038/s41893-021-00729-z
8 Strapasson, A., Falcdo, J. P., Rossberg, T., Buss, G., Woods, J., & Peterson, S. (2019). Land Use Change and
the European Biofuels Policy: The expansion of oilseed feedstocks on lands with high carbon stocks. Oilseeds
and Fats, Crops and Lipids, 26, 39. https://doi.org/10.1051/0cl/2019034

9 Schoneveld, G., Ekowati, D., Andrianto, A., & Van Der Haar, S. (2019). Modeling peat- and forestland
conversion by oil palm smallholders in Indonesian Borneo. Environmental Research Letters, 14(1), 014006.
https://doi.org/10.1088/1748-9326/aaf044 agus Glinskis, E. A., & Gutiérrez-Vélez, V. H. (2019). Quantifying and
understanding land cover changes by large and small oil palm expansion regimes in the Peruvian Amazon. Land
Use Policy, 80, 95-106. https://doi.org/10.1016/j.landusepol.2018.09.032
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fuarthas amach i staidéir'® go ndearnadh leathni nach beag ar ola pailme, agus leathni &
dhéanamh ar phlandalacha chun tailte portaigh agus foraoisi nadurtha a chumhdach. 1 Meiricea
Theas, rinneadh ola pailme a shaothru ar fhéarach®! den chuid is mo6 sa Bhrasail, agus i bPeirid,
leathnaiodh plandalacha tionsclaiocha den chuid is mo6 chun foraoisi seanfhais a chumhdach.
Fuarthas amach i staidéar a rinneadh i bPeiriGi*? gur tharla 26 % den leathnG ar phlandalacha
ola pailme feirmeoiri beaga i bhforaoisi seanfhais, agus go raibh 70 % den leathn( a bhi &
spreagadh ag plandalacha tionsclaiocha ag tarld i bhforaoisi seanfhais. San Afraic, ta méadu
nach beag tagtha ar thairgeadh ola pailme 6 2Mha sna 1980i go 5Mha faoi 2018, arna spreagadh
den chuid is mo ag leathn( laistigh den Nigéir agus den Chdsta Eabhair?3,

| gcas cana siucra agus arbhar Indiach, sainaithniodh roinnt staidéar breise, i gcomparaid le
tuarascail ILUC 2019 6n gCoimisiun. | gcas an da bhunabhar, deimhnitear na concluidi:
sainaithniodh leathnd le go gcumhddfai féarach n6 le go gcumhdofai talamh talmhaiochta.
Maidir le céana sitcra, fuarthas amach i staidéir'* cé nach raibh leathni cana sidcra le go
gcumhdofai foraoisi feicealach, go bhfuil méadud ag teacht ar an leathn, sa Bhrasail den chuid
is mo agus ar fhéaraigh den chuid is mo.

I gcés barra eile, nior sainaithniodh aon staidéar breise.

I1l. LEATHNU DOMHANDA | dTRACHTEARRAI TALMHAIOCHTA A
THABHAIRT COTHROM LE DATA

Tugadh an anailis maidir leis na treochtai i leathnd tairgthe domhanda na mbunébhar is féidir
a usaid chun breoslai a thairgeadh cothrom le data agus ta na sonrai is déanai ata ar fail 6n

10 Astuti, R., Miller, M. A., McGregor, A., Sukmara, M. D. P., Saputra, W., Sulistyanto, & Taylor, D. (2022).
Making illegality visible: The governance dilemmas created by visualising illegal palm oil plantations in Central
Kalimantan, Indonesia. Land Use Policy, 114, 105942. https://doi.org/10.1016/j.landusepol.2021.105942 , Jing,
Z., Lee, J. S. H, Elmore, A. J., Fatimah, Y. A., Numata, I., Xin, Z., & Cochrane, M. A. (2022). Spatial patterns
and drivers of smallholder oil palm expansion within peat swamp forests of Riau, Indonesia. Environmental
Research Letters, 17(4), 044015. https://doi.org/10.1088/1748-9326/ac4dc6, agus Schoneveld, G., Ekowati, D.,
Andrianto, A., & Van Der Haar, S. (2019). Modeling peat- and forestland conversion by oil palm smallholders in
Indonesian Borneo. Environmental Research Letters, 14(1), 014006. https://doi.org/10.1088/1748-9326/aaf044
11 Benami, E., Curran, L. M., Cochrane, M. A., Venturieri, A., Franco, R. V., Kneipp, J. M., & Swartos, A. (2018).
Oil palm land conversion in Pard, Brazil, from 2006—-2014: evaluating the 2010 Brazilian Sustainable Palm Qil
Production Program. Environmental Research Letters, 13(3), 034037. https://doi.org/10.1088/1748-9326/aaa270
12 Glinskis, E. A., & Gutiérrez-Vélez, V. H. (2019). Quantifying and understanding land cover changes by large
and small oil palm expansion regimes in the Peruvian Amazon. Land Use Policy, 80, 95-106.
https://doi.org/10.1016/j.landusepol.2018.09.032

13 Duguma LA, Muthee K, Minang PA, van Noordwijk M, Duba D, Bah A, Piabuo SM, Wainaina P. 2021. The
palm oil sector in Africa: the dynamics, challenges and pathways to sustainability. Caibidil 9. O: Minang PA,
Duguma LA, van Noordwijk M, eag. Tree commodities and resilient green economies in Africa. Nairobi, an
Chéinia: World Agroforestry (ICRAF)

14 Guarenghi, M. M., Garofalo, D. F. T., Seabra, J. E. A., Moreira, M. M. R, Novaes, R. M. L., Ramos, N. P.,
Nogueira, S. F., & de Andrade, C. A. (2023). Land use change net removals associated with sugarcane in
Brazil. Land, 12(3), 584. https://doi.org/10.3390/Iand12030584, Vera, |., Wicke, B., & van der Hilst, F. (2020).
Spatial variation in environmental impacts of sugarcane expansion in Brazil. Land, 9(10), 397.
https://doi.org/10.3390/1and9100397 agus Picoli, M. C. A., & Machado, P. G. (2021). Land use change: The
barrier for sugarcane sustainability. Biofuels, Bioproducts and Biorefining, 15(6), 1591-1603.
https://doi.org/10.1002/bbb.2270


https://doi.org/10.1088/1748-9326/ac4dc6
https://doi.org/10.3390/land12030584
https://doi.org/10.3390/land9100397

FAOstat'® agus 6n USDA! inti anois, agus iad bunaithe ar shonrai 6 2014 go 2021. | gcas
arbhar Indiach agus pénairi soighe sa Bhrasail ait a bhfuil ilchuraiocht forleathan, agus i gcas
tairgeadh torthai ola pailme san Indinéis agus sa Mhalaeisia, cuireadh sonrai maidir leis an
limistéar plandaithe ¢ staidreamh naisiunta in ionad shonrai an limistéir buainte 6 FAOStat
chun an méid talun a Usaidtear le haghaidh tairgeadh barr a thomhas ar bhealach nios fearr. Ni
sholathraionn FAOSTAT ach sonrai maidir le limistéir bhuainte, agus ni limistéir phlandaithe,
rud a fhadgann go ndéantar cleachtais amhail ilchuraiocht n6 curaiocht sheicheamhach a
thaifeadadh mar dha oiread an mhéid talin curaiochta, agus i gcas pailmeacha ni léirionn an
limistéar buainte Usaid talin go cruinn toisc go dtégann sé roinnt blianta ar phailmeacha teacht
chun aibiochta sula ndéantar iad a bhuaint. T4 na torthai a tugadh cothrom le data i dTéabla 1.

Glanmhéad  Glanmhéad
- Glanmhéadu N N G blianttil  a bliantdil p p
Tairgeacht L Limistéar Limistéar L Y Glanleathnt  Oll-leathna
Barr iomlan 2014 ?AZS&;!&; buainte 2014 buainte z;:ir:tl:tear z;:ir:tl:tear iomlan iomlan
G 20142021 (%) K@) 2021.(kha) 50149001 2014-20010 (KN ((41E)
(kha) (%)
Cruithneacht 728,758 0,8 % 219,755 220,760 143 0,1 % 1,004 11,001
Arbhar o 0
Indiach 1,040,718 2,2% 177,675 191,193 1,931 11% 13,518 18,096
Céna silicra 1,885,079 -0,2% 27,069 26,350 -103 -0,4 % -720 976
Biatas silicra 270,250 0,0 % 4,469 4,399 -10 -0,2% -70 313
Raib olashil 74,509 -0,6 % 36,460 36,774 45 0,1 % 313 3,494
Pailm ola 327,489 35% 22,971 29,124 879 34 % 6,153 7,244
Pénairi o o
soighe 306,301 2,8% 117,633 128,886 1,608 13% 11,253 14,486
S'Oétrii'r‘]’(f Nl 40613 53 % 24,350 29,532 740 2,8 % 5,182 5,893

Tabla 1: Riomhanna Guidehouse lena dtugtar an tabla maidir le leathnu tairgeachta domhanda an phriomh-
bhunabhair bithbhreosla cothrom le data bunaithe ar shonrai 6 FAOstat, 6 USDA FAS, (CONAB, 2022) le
haghaidh arbhar Indiach agus pénairi soighe sa Bhrasail, 6 Statistics Indonesia (Statistics Indonesia, 2022) le
haghaidh torthai ola pailme Indinéise, 6 MPOB (Malaysian Palm Qil Board, 2022) agus 6 Gunarso et al.
(Gunarso, Hartoyo, Agus, & Killeen, 2013) le haghaidh torthai ola pailme na Malaeisia.

Ar bhonn na dtorthai a airitear i dTabla 1, sna blianta 2014-2021, tugadh an méadu bliantuil is
airde ar an nglanlimistéar buainte'” faoi deara i gcas pailm ola (3,4 %), agus ina dhiaidh sin i
gcas siolta lus na gréine (2,8 %). Tugadh méadu faoi deara freisin i gcas ponairi soighe (1,3 %)
agus arbhar Indiach (1,1 %). Cé gur beag an méadu a thainig ar chruithneacht agus ar shiol
raibe (0,1 % i gcas gach ceann), is iad cana silicra agus biatas siticra amhain na barra a léirionn
na torthai luach diultach ina leith (-0,4 % agus -0,2 %, faoi seach).

IV. MEASUNU MAPALA DOMHANDA GIS AGUS MEASUNU MAPALA
REIGIUNACH CHUN MEASTACHAN A DHEANAMH AR LEATHNU

15 Eagraiocht Bhia agus Talmhaiochta na Naisitin Aontaithe - Staidreamh

16 Roinn Talmhaiochta na Stat Aontaithe An tSeirbhis Naisitinta Staidrimh Talmhaiochta

17 Airitear le limistéar buainte an limistéar ar a dtairgtear barra, cé is moite de limistéir faoi plandaithe, nach
bhfuil ag tairgeadh go féill.



BUNABHAIR ISTEACH GO TALAMH A bhFUIL STOC ARD CARBOIN
AIGE A THABHAIRT COTHROM LE DATA

Mapéil dhomhanda

Le blianta beaga anuas, tugadh méadud ar an €ileamh domhanda ar thrachtearrai talmhaiochta
(le haghaidh bia, beatha, snaithin n6é fuinnimh) agus freastalaiodh ar chuid de trid an talamh
talmhaiochta a leathnd ar fud an domhain. Chuir éileamh nios airde ar bhithbhreoslai, ar
bhithleachtanna agus ar bhreoslai bithmhaise leis an bhforbairt sin. Ma tharlaionn an leathnu
sin ar thalamh a bhfuil stoc ard carbdin aige, bionn méadi mér ar astaiochtai gas ceaptha teasa
agus ar chaillitint na bithéagsulachta mar thoradh air.

Chun na sonrai maidir le tionchar difhoraoisithe barr a thabhairt cothrom le data agus chun a
sciar den leathnu le go gcumhdéfai talamh a bhfuil stoc ard carbdin aige a chinneadh, rinneadh
cleachtadh mapéla, lena n-airitear na hocht bpriomhbharr a Gsaidtear chun bithbhreoslai a
thairgeadh: arbhar Indiach, pailm ola, raib olashil, ponaire shoighe, biatas siucra, cana silcra,
lus na gréine agus cruithneacht. Bhi an mhodheolaiocht a uUsaideadh cosuil leis an
modheolaiocht a Usaideadh i dtuarascail ILUC 2019 6n gCoimisiun ach tugadh isteach roinnt
feabhsuithe 1éi.

Leis na priomhfheabhsuithe ar an modheolaiocht, diriodh ar thacair sonrai a bheachtl a
bhaineann (i) le daileadh barr agus féarthaln, (ii) le ctiseanna an difhoraoisithe, agus (iii) le
leathn( pailme ola ar thailte portaigh. Feabhsaiodh tacair sonrai maidir le barra agus
féarthalamh nuair a comhthathaiodh tairge nuashonraithe MapSPAM 2010 le haghaidh 2010*®
agus léarscail phonaire shoighe dhomhanda bheacht 6 2015, rud a d’thag go rabhthas in ann
faireachan nios cruinne a dhéanamh. A mhéid a bhaineann le ctiseanna an difhoraoisithe,
forbraiodh sraith chuiseanna tropaiceacha caillteanais foraoise (IIASA-TDFL v1) chun
aghaidh a thabhairt ar an difhoraoisit faoi thionchar trachtearrai ar bhealach nios cruinne. Ina
theannta sin, rinneadh an meastachan ar leathnu pailme ola ar thailte portaigh a bheachtu tri
chomparéid a dhéanamh idir léarscéileanna 6 2007 agus 2017-2019, rud a thug léargas ar
threochtai leathnaithe. Chuir GRAS léarscaileanna cothrom le data ar fail lena gcumhdaitear
leathnu pailme ola ar thailte portaigh san Indinéis agus sa Mhalaeisia le haghaidh na mblianta
céanna. Ina theannta sin, tugadh sraith chaillteanais na gcrann cothrom le data, lena n-airitear
caillteanas na gcrann go dti 2021.

Mapail réigiunach

Combhlénaiodh torthai na mapala domhanda le mapadil réigivinach nios beaichte, rud a d’fhdg
go rabhthas in ann measunu nios mionsonraithe a dhéanamh ar leathnd na mbarr i stoc ard
carbdin i bpriomhréigitin a sainaithniodh sa litriocht agus le léarscaileanna difhoraoisithe a
bheith an-abhartha n6 ar priomhréigiuin tairgthe iad le haghaidh barr a bhaineann le leathnd.
Chun crioch na mapaéla réigiunai, usaideadh cianbhraiteacht agus iomhanna satailite. Ar bhonn
na gcritéar thuasluaite, roghnaiodh cudig réigian: an Indinéis le haghaidh pailm ola, an
Mhalaeisia le haghaidh pailm ola, abhantrach na hAmasoine agus Cerrado na Brasaile le
haghaidh ponairi soighe, Cerrado agus codanna deisceartacha na Brasaile le haghaidh cana

18 MapSPAM 2010 v2r0



silcra, agus Gran réigiun Chaco Pharagua, an Bolaive agus na hAirgintine do phonairi soighe.
Chun crioch na mapaéla réigiunai, usaideadh cianbhraiteacht agus iomhanna satailite.

Ar deireadh, rinneadh na foinsi sonrai éagsula a chomhthéathd sa tacar sonrai mapala domhanda.
Fuarthas na sonrai barr priomhula 6 ghléine 10x10 km MapSPAM 2010, arna mhéadu le torthai
réigiunacha ag gléine 30x30 m chun limistéir ola pailme san Indinéis agus sa Mhalaeisia agus
cana siucra sa Bhrasail a aimsit go cruinn. Ina theannta sin, le sraith ponairi soighe 5x5 km
GEOGLAM 2015, solathraiodh cumhdach cuimsitheach domhanda agus rinneadh mapail
réigiunach a chorpru do thiortha Mheiriced Theas amhail an Bhrasail, an Airgintin, Paragua
agus an Bholaiv. Leis na sraitheanna ardtaifigh sin, in éineacht leis na sraitheanna Hansen
Global Forest Change a tugadh cothrom le data'® le haghaidh caillteanas crann agus sonrai
Miettinen maidir le leathnG ar thalamh portaigh?, bhiothas in ann meastni mionsonraithe a
dhéanamh ar threochtai leathnaithe barr.

V. ‘LEATHNU MOR’ LE GO gCUMHDOFAI TALAMH A bhFUIL STOC ARD
CARBOIN AIGE A CHINNEADH

Astaiochtai gas ceaptha teasa a bhaineann le leathn bunébhair ar thalamh a bhfuil stoc ard
carbdin aige

Sa mheastoireacht ar astaiochtai gas ceaptha teasa a bhaineann le leathn( bunébhair le go
gcumhdofai talamh a bhfuil stoc ard carb6in aige, fuarthas amach gurbh i pailm ola an barr ag
a raibh an t-ualach gés ceaptha teasa is airde idir 2014-2021, go priomha mar gheall ar leathnu
thairgeadh na hola pailme le go gcumhdofai tailte portaigh, rud ba chuis le thart ar 52 % da
hastaiochtai. Le barra eile, amhail arbhar Indiach, céna silcra agus biatas sitcra cuireadh
astaiochtai moéra amach freisin, go priomha mar gheall ar bhaint bithmhaise beo agus &bhair
organaigh mhairbh, arbh iad os cionn 85 % da n-astaiochtai.

Is é 25 tCO2/ha in aghaidh na bliana an mean ualaithe bunaithe ar limistéar leathnaithe
astaiochtai gas ceaptha teasa i gcas na n-ocht mbarr uile, nios airde na 19,6 tCO2/ha in aghaidh
na bliana a tuairisciodh i dtuarascail ILUC 2019 én gCoimisian. Ta dha mhinia ar an leathn(
sin. Ar an gcéad dul sios, Usédideadh luachanna sonracha de bhithmhais os cionn talin in
aghaidh an chreasa aeraide agus heictedir leathnaithe in aghaidh an chreasa aeraide sa riomh.
Is € an toradh ata air sin luach nios airde ar an meén de ghlanchaillteanas carbdin in aghaidh
an heicteair i gcas na mbarr uile. Ar an dara dul sios, airiodh astaiochtai ¢ charbén ithreach,
bithmhais faoi thalamh (fréamhacha) agus dbhar organach marbh freisin.

Braitheann torthai ar astaiochtai gais ceaptha teasa ar cé acu a ghlactar né nach nglactar leis go
dtiocfaidh barra in ionad foraoisi priomhula n6 tanaisteacha, lena gcinntear an stoc carboin
bithmhaise os cionn na talin. Chun an inathraitheacht sin a bhainistit, glacadh meanfhachtéir
bithmhaise os cionn na talin le haghaidh foraoisi Trépaiceacha Baisti na hindinéise agus na
Malaeisia 6n Global Forest Resource Assessment?.

19 Usaideadh Hansen Global Forest Change Layers v1.7 sa chéad chéim den staidéar Guidehouse agus
Usaideadh v1.9 sa dara céim, de réir na modheolaiochta ar a dtugtar tuairisc in Hansen, et al., 2013,

20 Miettinen, J., Shi, C., & Liew, S. C. (2016). Land cover distribution in the peatlands of Peninsular Malaysia,
Sumatra and Borneo in 2015 with changes since 1990. Global Ecology and Conservation.

21 FaoSTAT, 2021



Ola, pailm 32,6 39 %

Pénairi soighe 19,9 33%
Arbhar Indiach 22,5 21 %
Céna siucra 20,8 3%
Cruithneacht 16,2 3%
Siolta lus na gréine 19,1 1%
Raib olashil 15,5 1%
Biatas silcra 20,8 0,01 %

Téabla 2 - Astaiochtai gas ceaptha teasa in aghaidh an bhairr in aghaidh an heicteair thiontaithe
Tairseach don leathn(

Meastar an tairseach leathnaithe (%) tri chompardid a dhéanamh idir an coigilteas iosta
réamhshocraithe CO> (in CO2/MJ) agus na hastaiochtai géas ceaptha teasa indireacha riofa (in
CO2/MJ) mar gheall ar leathn( an bhunébhair le go gcumhdofai talamh a bhfuil stoc ard carboin
aige. Roimhe seo, sainaithniodh tairseach leathnaithe 14 % bunaithe ar choigilteas sonrach gas
ceaptha teasa agus ar ionchur tairgeachta fuinnimh. Agus fachtoir lascaine réamhchdraim 30 %
a chur i bhfeidhm, laghdaiodh é sin go 10 %, mar a leagtar amach in Airteagal 3 de Rialachan
Tarmligthe ILUC. Rinneadh an tairseach sin a athriomh tri Usdid a bhaint as ionchur
nuashonraithe, i.e. meanrata astaiochtai gas ceaptha teasa nios airde 25 tCO2/ha/bl agus
tairgeacht fuinnimh choigeartaithe 53,6 GJ/ha/bl, rud a d’thag go raibh tairseach nua 11,0 %
ann, lena ndeimhnitear rogha na tairsi 10 %.

Meéntairgeacht fuinnimh in aghaidh an bhunébhair

Riomhadh meéantéirgeacht fuinnimh gach barr bunébhair tri chur chuige ina raibh ceithre
chéim. Ar an gcéad dul sios, sainaithniodh na 10 dtir is mo tairgthe in aghaidh an bhunabhair
gach bliain, agus cinneadh a gcéatadain rannchuidithe. Ansin, solathraiodh le sonrai tairgeachta
FAOstat an bonn chun an mheantairgeacht barr a riomh le haghaidh na 10 dtir sin gach bliain.
Mar thrid céim, agus an tairgeacht sin & husaid, riomhadh an tairgeacht fuinnimh aonair
bhliantuil le haghaidh gach bairr. Ar deireadh, riomhadh an mheantairgeacht fuinnimh don
tréimhse 2014-2021, mar a léiritear i dTabla 3.

2014-
2021

Tébla 3- An Mheantairgeacht fuinnimh in aghaidh an bhunébhair in GJ/ha

32 62 144 133 32 132 19 30

Fachtoiri tairgialachta

Riomhadh na tosca tairgiulachta le haghaidh barra eagsula, ar an gcéad dul sios, trid an
meantairgeacht in aghaidh an heicteair a chinneadh le haghaidh gach bairr le haghaidh na
tréimhse 6 2014 go 2021, arna sloinneadh i dtonai in aghaidh an heicteéir. Ina dhiaidh sin,
riomhadh fuinneamh iomlan na n-abhar leithdhailte uile in aghaidh mheéachan an bharra aonaid,
agus na tairgi tradailte uile & gcur san aireamh, mar aon le haon chaillteanas, amhail na
caillteanais a tharlaionn le linn iompair. Ansin, riomhadh fuinneamh na n-abhar leithdhailte
uile le haghaidh heictear plandaithe thar thréimhse 20 bliain. Ar deireadh, diorthaiodh an



fachtoir tairgitlachta le haghaidh gach bairr tri na luachanna fuinnimh riofa a riomhadh sa
chéim roimhe sin a innéacst. Tagann na luachanna a riomhadh mar chuid den staidéar
Guidehouse go dluth leis na luachanna a solathraiodh i dtuarascail ILUC 2019 6n gCoimisiun.
Fuarthas amach go raibh tairgeacht i bhfad nios airde ag arbhar Indiach, cana silcra, biatas
siucra agus pailm ola na mar a bhi ag barra eile, rud a thugann udar le leanuint d’fhachtoiri
tairgitlachta nios airde a chur i bhfeidhm maidir leis na barra sin.

Cruithneacht 1 0,9
Arbhar Indiach 1,7 2.0
Cana silcra 2,2 1,9
Biatas silicra 3,2 3,1
Raib olashil 1 0,9
Ola, pailm 2,5 2,2
Ponairi soighe 1 1,0
Lus na gréine 1 0,8

Tabla 4 - Fachtéiri Tairgitlachta in aghaidh an bhairr
Torthai criochnaitheacha

| dtuarascail ILUC 2019 6n gCoimisiun, measadh go raibh tri fhachtéir rithabhachtach chun
‘suntas staitistiuil” an leathnaithe ar limistéar tairgeachta bairr shonraigh le go gcumhddfai
talamh a bhfuil stoc ard carbdin aige a chinneadh chun criocha na Treorach maidir le
Fuinneamh In-athnuaite: (a) dearbhmhéid agus méid choibhneasta an leathnaithe ar an talamh
6 bhonnbhliain shonrach i gcomparaid le limistéar tairgeachta iomlan an bhairr abhartha; (b)
sciar den leathn( le go gcumhdofai talamh a bhfuil stoc ard carboin aige; agus (c) an cineél
limistéir a bhfuil stoc ard carbdin aige. Cuireadh na fachtdiri sin chomh maith leis na fachtdiri
tairgitlachta sonracha le haghaidh gach grapa barr san aireamh agus na critéir & leagan sios
chun bunébhar lena ngabhann ardriosca ILUC a chinneadh i Rialachan Tarmligthe ILUC.

Ta torthai na hanailise a tugadh cothrom le data le fail sa tabla thios:

An sciar An sciar de . Mean-leathn( Mean-leathnu
Barr d’fhoraois thalamh portaighy i il (kha)  bliantail (%)
leathnaithe leathnaithe
Cruithneacht 1,6 % 0,0 % -183 0,0 %
Arbhar
Indiach 7,0 % 0,0% 2,527 1,4 %
Céanasiucra 16,1 % 0,0 % 215 0,7 %
Biatas siticra 0,2 % 0,0 % 4 0,4 %
Raib olashil 1,0% 0,0 % 363 1,6 %
Ola, pailm 27,1 % 13,7 % 937 3,8 %
Ponairi soighe 14,1 % 0,0 % 2,565 2,2%
Lus na gréine 1,0 % 0,0% 313 11%

Tébla 5: Riomhanna Guidehouse - Torthai Criochnaitheacha?

2 Riomhadh na luachanna a airitear sa tabla seo i gcomhréir leis an bhfoirmle a airitear i Rialachan Tarmligthe
2019/807 (féach Caibidil 1). Maidir leis an riomh, comhcheanglaiodh torthai na hanailise staidrimh nuashonraithe
agus na mapala nuashonraithe leis na fachtoéiri tairgitlachta le haghaidh gach grdpa barr, mar a mhol an JRC agus
mar a léiritear sa Ghniomh Tarmligthe.



Mar a mhinitear i gCaibidil I, chun barr sonrach a chatagoiriu mar bharr lena ngabhann
ardriosca ILUC, ni mor an dé chritéar a leagtar amach in Airteagal 3 de Rialachan Tarmligthe
ILUC a chomhlionadh go carnach. Agus an da chritéar sin & gcur san aireamh, agus de réir na
sonrai a tugadh cothrom le data agus na fianaise eolaiche nua, ta pailm ola fos ina bunabhar
ata le haicmia mar bhunébhar ardriosca ILUC. Ina theannta sin, ba cheart ponairi soighe a
aicmil mar bhunabhar ardriosca ILUC, 6s rud é go gcomhliontar an da chritéar d’Airteagal 3
de Rialachan Tarmligthe ILUC. Fagann sé sin go bhfuil leathnu limistéar tairgeachta na hola
pailme agus na bpdnairi soighe le go gcumhddfai talamh a bhfuil stoc ard carbdin aige chomh
mor sin go frithairitear leis na hastaiochtai g&s ceaptha teasa a eascraionn as athr( ar
thalamhusaid na laghduithe uile ar astaiochtai gas ceaptha teasa 0 bhreoslai a thagann 6n
mbunébhar sin, i gcomparaid le hisaid breoslai iontaise.

VI. DEIMHNIU BREOSLAI LENA nGABHANN RIOSCA ISEAL ILUC A
THABHAIRT COTHROM LE DATA

Sainmhinitear bithbhreoslai, bithleachtanna agus breoslai bithmhaise lena ngabhann riosca
iseal ILUC in Airteagal 2(37) den Treoir maidir le Fuinneamh In-athnuaite mar (a) na
bithbhreoslai, bithleachtanna agus breoslai bithmhaise sin a thagann 6 bhunébhar ar tugadh faoi
deara feabhsu tairgeachta ar thalamh ata ann cheana ina leith - tri chleachtais talmhaiochta
fheabhsaithe - n6 (b) na bithbhreoslai, bithleachtanna agus breoslai bithmhaise sin a
shaothraitear ar thalamh neamhusaidte. Tugtar ‘bearta breisiochta’ ar an da rogha sin i
Rialachan Tarmligthe ILUCZ. Ta critéir ghinearalta in Airteagal 4 de Rialachan Tarmligthe
ILUC chun bithbhreoslai, bithleachtanna agus breoslai bithmhaise lena ngabhann riosca iseal
ILUC a dheimhniu, agus tugtar tuairisc bhreise in Airteagal 5 ar na bearta breisiochta. Ni mor
breoslai lena ngabhann riosca iseal ILUC a thairgeadh i gcomhréir leis na critéir
inbhuanaitheachta agus leis na critéir maidir le laghdu ar astaiochtai géas ceaptha teasa de bhun
Airteagal 29 den Treoir maidir le Fuinneamh In-athnuaite.

Tugtar tuairisc in Airteagal 5(1) de Rialachan Tarmligthe ILUC ar na coinniollacha nach mor
a chomhlionadh chun go n-aicmeofar an bundbhar a Usaidtear chun bithbhreoslai,
bithleachtanna agus breoslai bithmhaise a thairgeadh mar bhunabhar breise agus, da bhri sin,
chun go mbeidh an breosla a thairgtear inchailithe do dheimhnid maidir le riosca iseal ILUC.
Liostaitear tri choinnioll éagsula i bpointe (a) d’ Airteagal 5(1), agus ni mor ceann amhain diobh
ar a laghad a chomhlionadh. Is i tarraingteacht airgeadais an chéad choinnioll. Ciallaionn sé go
bhfagann an beart breisiochta go bhfuil an breosla inchailithe lena dheimhnid mar bhreosla
lena ngabhann riosca iseal ILUC i gcas ina bhfuil cur chun feidhme an bhirt tarraingteach 0
thaobh airgeadais de toisc gur feidir an breosla a thairgtear a aireamh i dtreo na spriocanna
fuinnimh in-athnuaite, no toisc go mbaintear bacainni eile a chuirfeadh cosc ar a chur chun
feidhme murach sin mar thoradh ar a bheith inchailithe lena aireamh i dtreo na spriocanna sin.
I gcas an da choinnioll eile, is iad sin saothru ar thalamh ata treigthe no ata dighradaithe go mor
agus cur i bhfeidhm na mbeart breisiochta ag feirmeoiri beaga, glactar leis go bhfuil breisiocht
ann. Is e is aidhm don dara ceann a airithiu go seachndfar ualach riarachain nach bhfuil ga leis.

23 Airteagal 2(5).
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Ta udar leis an dioldine sin agus is feidir i a choinneail ar bun toisc go bhfuil bacainni roimh
fheirmeoiri beaga a chuireann bac ar chur chun feidhme beart chun tairgitlacht a mhéadu.

Chun go mbeidh oibreoiri eacnamaiocha in ann costais infheistiochta a aisghabhail agus
éifeachtacht leaninach an chreata & héirithid, ceanglaitear le pointe (b) d’Airteagal 5(1) de
Rialachan Tarmligthe ILUC go ndéanfar na bearta breisiochta trath nach faide n4 10 mbliana
sular deimhniodh na bithbhreoslai, na bithleachtanna agus na breoslai bithmhaise mar bhreoslai
lena ngabhann riosca iseal ILUC. Is fonta an coinnioll € sin le haghaidh bearta breisiochta a
bhfuil éifeacht laithreach acu. Mar sin féin, chun c&sanna ina dtéann tréimhse mhor ama thart
go dti go dtairgeann siad bunébhar breise a chumhdach ar bhealach nios fearr, t& udar maith le
tréimhse a n-inchailitheachta a chinneadh bunaithe ar an bpointe ama a cuireadh tas le tairgeadh
bunébhair bhreise, seachas ar an bpointe ama a chuirtear chun feidhme iad.

Ta tuilleadh treoraiochta i dtaca le deimhnid maidir le riosca iseal ILUC a chur chun feidhme
i gCaibidil V de Rialachan Cur Chun Feidhme (AE) 2022/996%* i ndail le rialacha
deimhnitchéin maidir le scéimeanna deonacha. Minitear in Airteagail 24 go 27 den Rialachan
na ceanglais shonracha i ndail le deimhnid maidir le riosca iseal ILUC agus airitear iontu
rialacha maidir le breisiocht a chruth( agus treoraiocht mhionsonraithe maidir le comhlionadh
ceanglas i ndail le tairgeadh ar thalamh neamhdséidte n6 tréigthe agus i ndail le bithmhais
bhreise a chinneadh le haghaidh bearta méadaithe tairgeachta. Is é is aidhm do na rialacha
teicnidla sin cur chuige comhchuibhithe laidir ar fud comhlachtai deimhnitchain a airithit. Go
sonrach a mhéid a bhaineann leis na bearta breisiochta agus leis an tréimhse inchéilitheachta
thuasluaite, tugadh isteach le hAirteagal 24(6) de Rialachan Cur Chun Feidhme (AE) 2022/996
an riail gur féidir le hoibreoir eacnamaioch a roghnd, i gcas barra ilbhlianttla, moill suas le 2
bhliain a chur ar thas na tréimhse bailiochta 10 mbliana i gcas bearta breisiochta oibriochtula
no suas le 5 bliana i gcas athphlandaithe.

VII. CONCLUIDI

T4 torthai an athbhreithnithe ar an bhfianaise eolaioch a airitear sa tuarascail seo
comhsheasmhach leis na sonrai a éiritear i dtuarascail 2019 ar bhunébhair agus deimhnitear leo
an cur chuige a glacadh i Rialachan Tarmligthe ILUC. D4 réir sin, t4 sé beartaithe ag an
gCoimisiltn an t-athbhreithnid ar Rialachan Tarmligthe ILUC a theorannd do mhionathruithe
ar an modheolaiocht chomh maith leis na sonrai maidir le leathn( bunabhair agus na fachtéiri
tairgitlachta a thabhairt cothrom le data. De réir na sonrai a tugadh cothrom le data, cailionn
ola pailme agus poénairi soighe araon mar bhunabhar lena ngabhann ardriosca ILUC.

24 Rialachan Cur Chun Feidhme (AE) 2022/996 6n gCoimisilin an 14 Meitheamh 2022 i ndail le rialacha chun
critéir maidir le hinbhuanaitheacht agus laghdu ar astaiochtai gas ceaptha teasa agus critéir maidir le riosca iseal
i ndail le hathrd indireach ar thalamhiséid a fhiorg, 10 L 168, 27.6.2022, Ich. 1.
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