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TUARASCAIL ON gCOIMISIUN CHUIG PARLAIMINT NA hEORPA AGUS CHUIG
AN gCOMHAIRLE

maidir le feidhmid an Choid um Chumarsaid Leictreonach Eorpach, Treoir (AE)
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1. REAMHRA

Leis an tuarascail seo, comhlionann an Coimisitn a oibleagaid tuairiscit do Pharlaimint na
hEorpa agus don Chomhairle maidir leis an athbhreithnit ar Threoir (AE) 2018/1972 lena
mbunaitear an Cod um Chumarsaid Leictreonach Eorpach?!, de bhun Airteagail 122 agus
123(2) di.

Leis an gCod um Chumarsaid Leictreonach Eorpach in Airteagal 122 ceanglaitear ar an
gCoimisiun athbhreithnit a dhéanamh ar fheidhmid an Choid um Chumarsaid Leictreonach
Eorpach. D4 bhri sin, is € is aidhm ghinearalta don tuarascail athbhreithnithe seo measinu a
dhéanamh ar fheidhmit an Choid um Chumarsaid Leictreonach Eorpach 6 bhi si infheidhme
6n 21 Nollaig 2020.

Go hairithe, déanann sé measunu ar fheidhmil na nithe seo a leanas:

- na cumhachtai a thugtar d’udarais rialdla naisiinta (URNanna) chun oibleagaidi a
fhorchur maidir le rochtain a dheont ar shreangl agus ar chablai agus ar shaoraidi
gaolmhara laistigh d’fhoirgnimh in Airteagal 61(3);

- cbir rialala eiliminti nua lionra fior-ardacmhainne in Airteagal 76;

- na rialacha maidir le deighilt dheonach arna déanamh ag gnéthas atd comhthaite go
hingearach in Airteagal 78; agus

- narialacha maidir le gealltanais arna dtairiscint ag gnéthais a ainmnitear mar ghnéthais
a bhfuil cumhacht shuntasach sa mhargadh acu in Airteagal 79.

Déanfar a mheas sa tuarascail cé acu is leor n6 nach leor na cumhachtai ex ante agus na
cumhachtai idirghabhéla eile sa Chéd um Chumarsaid Leictreonach Eorpach chun gur féidir
leis na hadarais rialdla naisitnta aghaidh a thabhairt ar struchtuir olagaplacha neamhiomaiocha
an mhargaidh, agus chun gur féidir a airithid go mbeidh leas le fail anois agus feasta as an
iomaiocht i margai na cumarsaide leictreonai ag na hasaideoiri deiridh.

Ina theannta sin, ceanglaitear le hAirteagal 122(2) go ndéanfaidh an Coimisian athbhreithnit
ar raon feidhme na seirbhise uiliche i bhfianaise forbairti soéisialta, eacnamaiocha agus
teicneolaiocha in Airteagail 84 go 92. Tugtar forléargas sa tuarascail seo ar fheidhmid na
bhforéalacha sin, cuirtear i lathair inti na chéad cheachtanna a foghlaimiodh 6 chur i bhfeidhm
agus 6 fheidhmid an Choid um Chumarsaid Leictreonach Eorpach, agus leagtar amach inti an
bealach chun cinn.

Thairis sin, le hAirteagal 122(3), ceadaitear don Choimisiun, agus lanaird a tabhairt aige ar
thuairim Chomhlacht na Rialélaithe Eorpacha um Chumarsaid Leictreonach (BEREC),
tuarascail a fhoilsiu maidir le cur i bhfeidhm fhoralacha an Udaraithe ghinearélta in
Airteagail 12 go 19, lena n-airitear maidir leis na coinniollacha a d’fhéadfadh a bheith ann
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agus togra reachtach a thiolacadh chun na foralacha sin a leasd i gcas ina measann sé gur ga
sin chun aghaidh a thabhairt ar bhacainni ar fheidhmiu cui an mhargaidh inmheénaigh. Ar
deireadh, ceanglaitear le hAirteagal 123 den Chod um Chumarsaid Leictreonach Eorpach go
bhfoilseoidh an Coimisitn tuarascail maidir le cur i bhfeidhm chearta na n-usaideoiri deiridh,
agus lanaird a tabhairt ar thuairim BEREC.

Is é is aidhm don tuarascéil seo na cdraimi sin go léir a chur i gcrich mar a cheanglaitear in
Airteagal 122 agus in Airteagal 123(2).

Mura [éiritear a mhalairt, nuair a dhéantar tagairt d’airteagail sa tuarascail seo, is d’airteagail
an Chéid um Chumarsaid Leictreonach Eorpach atathar ag tagairt.

1.1. Athbhreithnia foriomlan ar an gCoéd um Chumarsaid Leictreonach Eorpach

| bhfianaise na nddshlan nua a bhaineann le hiomaiochas na hearnéla, agus i bhfianaise an gha
ata leis an Margadh Aonair don chumarsaid leictreonach a dhoimhnit chomh maith le slandail
agus athléimneacht lionrai, sainaithniodh an ga atd le mor-athchairia rialala. Da bhri sin,
airitear sa tuarascail seo na priomhthorthai én meastdireacht chuimsitheach ar an gcreat
cumarséide leictreonai a ghabhann leis an measinu tionchair ar an Togra le haghaidh
Rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle maidir le lionrai digiteacha, lena
leasaitear Rialachdn (AE) 2015/2120, Treoir (AE) 2002/58/CE agus Cinneadh
Uimh. 676/2002/CE agus lena n-aisghairtear Rialachan (AE) 2018/1971, Treoir (AE)
2018/1972 agus Cinneadh Uimh. 234/2012/AE (an Gniomh um Lionrai Digiteacha). Airitear
leis an meastoireacht a luaitear leis seo chun crioch an mheasunaithe tionchair, seachas an
measunu ar fhordlacha an Choid um Chumarséid Leictreonach Eorpach, measinu ar Rialachan
(AE) 2015/2120 maidir le Rochtain Oscailte ar an Idirlion 2, ar roinnt gnéithe
teileachumarsaide sonracha (a bhaineann le huimhreacha) de Threoir 2002/58/CE (an Treoir
maidir le r-Phriobhaideachas)® agus ar an gClar Beartais um an Speictream Raidio *.

Déantar an tuarascdil seo in éineacht leis an meastoireacht ar Rialachan (AE) 2018/1971 lena
mbunaitear Comhlacht na Rialalaithe Eorpacha um Chumarsaid Leictreonach (BEREC) agus
Gniomhaireacht Tacaiochta BEREC (Oifig BEREC) mar a cheanglaitear le hAirteagal 48 de
Mheastoireacht BEREC.

Ar deireadh, ta an Céd um Chumarsaid Leictreonach Eorpach ar cheann de roinnt colln lena
dtacaitear agus lena rialaitear leathadh amach agus solathar lionrai agus seirbhisi cumarsaide
leictreonai. Nior cumhdaiodh coldin thabhachtacha eile sa tuarascail mheastdireachta.
Tuairisceoidh an Coimisiun faoina n-athbhreithnithe ar leithligh. Go sonrach, t4 an
t-athbhreithnit iomlan ar an Rialachan Fanaiochta® beartaithe do mhi an Mheithimh 2029 agus
don tuarascail ar chur chun feidhme an Ghnimh um Bonneagar Gigighiotain® do mhi na
Bealtaine 2028.

Ni chuirtear i lathair sa tuarascail seo ach priomhthorthai an athbhreithnithe ar an gCdéd um
Chumarsaid Leictreonach Eorpach, mar seo a leanas:

10 L 310, 26.11.2015, Ich. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2015/2120/0j
10 L 201, 31.7.2002, Ich. 37, ELLI: http://data.europa.eu/eli/dir/2002/58/0j
I0 L 81, Ich. 7, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2012/243(2)/0j

10 L 115, 13.4.2022, Ich. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2022/612/0j
10 L, 2024/1309, 8.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1309/0j
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e Is é an coras um chumhacht shuntasach sa mhargadh an phriomhionstraim i gconai le
haghaidh rialdil ex ante.

e T4a an speictream raidio thar a bheith tdbhachtach 6 thaobh na straitéise agus na
geopholaitiochta de; ta sé fior-riachtanach cumarsaid a chumasu, fas eacnamaioch agus
rathinas soisialta a spreagadh, agus tact le seirbhisi criticidla ar fud earnélacha
éagsula.

e Is liontdn sabhala iad na hoibleagaidi seirbhise uiliche sa Chdéd um Chumarsaid
Leictreonach Eorpach chun a Aéirithid go mbeidh seirbhisi leordhdthanacha
inacmhainne idirlin agus cumarsaide gutha ag gach tomhaltdir san Aontas. Mar sin
féin, ni Gsdideann na Ballstait go forleathan an fhéidearthacht oibleagaid seirbhise
uiliche a fhorchur le haghaidh infhaighteacht na seirbhisi agus ta difriocht idir na bearta
chun inacmhainneacht a airithiu, i gcés ina n-Gséidtear iad, ar fud na mBallstat.

e Té& na foralacha maidir le cearta Usaideoiri deiridh fos oiritinach don fheidhm den chuid
is mo ach ar roinnt bealai d’fhéadfai iad a shimplid.

Chun torthai nios mionsonraithe a fhail maidir leis na foralacha a chumhdaitear sa tuarascail
seo agus chun meastdireacht iomlan a dhéanamh ar fhoralacha an Chéid um Chumarsaid
Leictreonach Eorpach, mar aon leis an reachtaiocht eile a athbhreithniodh chun an togra én
gCoimisiun le haghaidh Gniomh um Lionrai Digiteacha a ullmhu, féach larscribhinn 11 den
mheasind tionchair a ghabhann le togra reachtach an Ghnimh um Lionrai Digiteacha:
‘Meastoireacht — Athbhreithnid ar fheidhmit an Choéid um Chumarsaid Leictreonach Eorpach,
Rialachdn BEREC, an Rialachan maidir le hidirlion Oscailte, agus gnéithe airithe den Treoir
maidir le r-Phriobhaideachas’ (Cuid 3/3 den mheasdnu tionchair).

1.2. Foinsi agus an prdiseas trasuite

Agus an tuarascail seo a hullmhu aige, bhailigh an Coimisiun faisnéis agus aiseolas 6 fhoinsi
éagsula agus 6 ghniomhaiochtai comhairlitichain spriocdhirithe a rinneadh le linn chéimeanna
ullmhachain thogra an Ghnimh um Lionrai Digiteacha. Liostaitear na priomhfhoinsi in
larscribhinn | a ghabhann leis an meastnu tionchair (Cuid 2/3 den mheasunu tionchair).

Thairis sin, bhreithnigh an Coimisitn torthai éna fhaireachan leantinach ar thrasuimh agus ar
chur i bhfeidhm fhoralacha an Choid um Chumarsaid Leictreonach Eorpach sna Ballstéit agus
6 na gearain a fuarthas.

Ar an gcéad dul sios, nior chomhlion ach tri Bhallstat spriocdhata mhi na Nollag 2020 chun an
Cod um Chumarsaid Leictreonach Eorpach a thrasui sa dli naisidnta. Nior tugadh an trasui i
ngach ceann de na 27 mBallstat i gcrich go dti mi Lunasa 2024.

Ar an dara dul sios, ghlac roinnt Ballstat foralacha naisiunta a bhaineann le foralacha an Chéid
um Chumarsaid Leictreoanch Eorpach ach a théann thar a mbeadh riachtanach le haghaidh
iomlaine agus chomhréireacht an trasui. Mar thoradh air sin, bhi reachtaiocht naisiunta
rochasta ann agus ina dhiaidh sin bhi ualach rialala nach raibh ga leis ar oibreoiri, go hairithe
maidir le teagmhais agus bagairti slandala a bhaineann le slandail lionrai cumarsaide
leictreonai poibli.

Ar deireadh, ta sé tdbhachtach a mheas nach bhfuiltear ach ag tost ag forbairt an chasdli
maidir le cur i bhfeidhm an Choid um Chumarsaid Leictreonach Eorpach. Ta roinnt cdsanna ar
feitheamh faoi lathair os comhair Chuirt Bhreithiunais an Aontais Eorpaigh (‘CBAE’) maidir
le léirmhinit priomhfhordlacha an Chdid um Chumarsaid Leictreonach Eorpach amhail na
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foralacha sin maidir le cearta Usaide speictrim — le haghaidh craoltoireacht raidio agus teilifise
araon agus maidir le faisnéis chonarthach a sholathar d’Gsaideoiri deiridh. Solathrofar breis
soiléireachta de bharr na mbreithiinas sin agus rannchuideofar le cur chuige nios
comhchuibhithe i measc na mBallstat.

2. ATHBHREITHNIU AGUS MEASTOIREACHT AR NA FORALACHA ROCHTANA

I gcomhréir le hAirteagal 122, rinne an Coimisiun athbhreithnid go héirithe ar na himpleachtai
a bheidh ag Airteagal 61(3) agus Airteagal 76, Airteagal 78 agus Airteagal 79 don mhargadh
agus cé acu is leor nd nach leor na cumhachtai ex ante agus na cumhachtai idirghabhéla eile de
bhun na Treorach seo chun gur féidir leis na hudarais rialala naisitnta aghaidh a thabhairt ar
struchttir olagaplacha neamhiomaiocha an mhargaidh, agus chun gur féidir a airithid go
mbeidh leas le fail anois agus feasta as an iomaiocht i margai na cumarsaide leictreonai ag na
haséideoiri deiridh.

Cuireadh an rialachan maidir le rochtain mhordhiola i bhfeidhm go forleathan ar fud an
Aontais. Le coras den sort sin, cuirtear intuarthacht rialala chun cinn tri chur chuige rialala
comhsheasmhach a airithiu. Thacaigh an rialdil rochtana le forbairt na hiomaiochta (lena
n-airitear iomaiocht éifeachttil bunaithe ar bhonneagar) tri rochtain a thabhairt ar bhonneagar
fisiceach agus tri rogha a thabhairt i seirbhisi leathanbhanda, lena n-airitear lionrai fior-
ardacmhainneachta, do chion ard teaghlach san Aontas.

2.1.  Rochtain ar shreangu laistigh den fhoirgneamh

Ceapadh Airteagal 61(3), i bprionsabal, chun dubailt lionra laistigh d’thoirgnimh a theorannu.
Sainaithnitear leis pointe nasctha le haghaidh rochtain mhordhiola agus ceanglaitear leis go
ndeonodidh aon oibreoir lionra rochtain d’iomaitheoiri.

Ta rochtain shiméadrach ar shreangu laistigh den fhoirgneamh curtha i bhfeidhm ag ocht dtir’.
D’fhéadfadh gurb é an chaoi nach bhfuil feidhm ag Airteagal 61(3) ach amhain ar iarraidh
réastinach 6 chuardaitheoir rochtana agus nach féidir le URNanna é a chur i bhfeidhm ex
officio, is cuis, go péirteach, leis an Usaid theoranata bhaintear as.

Chun rochtain ar shreangu laistigh den fhoirgneamh a shainordd, ni mér do URN a léiriti go
mbeadh macasamhli an tsreangaithe laistigh den fhoirgneamh neamhéifeachtdil go
heacnamaioch né dodhéanta go fisicidil. Is féidir na hoibleagaidi rochtana a leathn( thar an
bhfoirgneamh agus an chéad phointe comhchruinnithe faoi Airteagal 61(3), mas rud é ‘nach
dtugann na hoibleagaidi rochtana ar shreanga laistigh den fhoirgneamh aghaidh go
leordhothanach ar bhacainni eacnamaiocha no fisiceacha arda agus neamhbhuana ar
mhacasamhll atd mar bhonn le staid sa mhargadh ata ann cheana né ata ag teacht chun cinn
lena gcuirtear teorainn nach beag le torthai iomaiocha d’usaideoiri deiridh’.

7| gcomhréir le hAirteagal 61(3) den Chéd um Chumarsaid Leictreonach Eorpach. Astu sin, forchuireann
ceithre thir (an Chipir, an Ghréig, an lodail agus an Pholainn) rochtain shiméadrach le haghaidh sreangd
laistigh den fhoirgneamh ambhain, agus forchuireann na ceithre thir eile (an Fhrainc, an Spainn, an Phortaingéil
agus an Chrdit) rochtain shiméadrach ag an gcéad phointe daileachéin agus d’théadfadh an pointe sin a bheith
lasmuigh den fhoirgneamh.



Ta rochtain shiméadrach ar an lionra a théann nios faide na an sreangu laistigh den
fhoirgneamh cosanta leis an dualgas cruthunais ata le sdsamh, d’ainneoin go bhfuil cleachtas
cinnteoireachta teoranta n6 casdli teoranta ann.

D’théadfadh an usaid theoranta a bhaintear as rialail shiméadrach faoi Airteagal 61(3) i
mBallstait eile a bheith mar thoradh ar an bhfioras gur cosuil go dtugann an Cod um
Chumarséid Leictreonach Eorpach tosaiocht do rialdil cumhachta suntasai sa mhargadh, lena
gcuirtear modh malartach ar fail chun sainordu a thabhairt maidir le rochtain mhoérdhiola lena
n-airitear rochtain ar sndithin optltil chomh fada leis an mbaile. Is minic a chuirtear
leigheasanna ata bunaithe ar chumhacht shuntasach sa mhargadh i bhfeidhm 6s rud é, murab
ionann agus an rialachan siméadrach ‘roghnach’, go bhfuil an ceanglas maidir le hanailis
mhargaidh a dhéanamh ar mhargai a liostaitear sa Mholadh Margaidh Abhartha mar mhargai a
d’fhéadfadh a bheith faoi réir rialail ex ante éigeantach, i bprionsabal.

2.2.  Deighilt fheidhmiduil, deighilt ingearach agus gealltanais ag gnothais

Maidir le comhinfheistiocht faoi Airteagal 76, ni raibh aon chas ann inar chuir na URNanna
an fhorail sin i bhfeidhm go foirmidil sa bheart a glacadh®.

Da bhri sin, nior cruthaiodh le hAirteagal 76, agus € i bhfeidhm le 5 bliana anuas, gur uirlis
éifeachtuil é chun oibreoiri cumhachtai suntasai sa mhargadh a dhreast chun infheistiochtai a
chomhroinnt le hiomaitheoiri (féideartha) ar bhonn deonach. Ba chosuil go raibh na foralacha
comhinfheistiochta in Airteagal 76 casta, rud a chuir teorainn lena gcur i bhfeidhm féideartha.
D’fhéadfadh an fhorail, da gcuirfi i bhfeidhm i, a bheith fritorthuil, toisc go mbeadh an baol
ann go ndéanfaidh custaiméiri a ghaibhnit i lionra na n-oibreoiri cumhachta suntasai sa
mhargadh, rud a laghdédh an bonn custaiméiri féideartha a bheadh ag teastail chun tacu le
hiontrail iomaitheoiri ata bunaithe ar bhonneagar. D& bhri sin, ba cheart foralacha Airteagal 76
a athbhreithnil go substaintidil né a bhaint.

Ta dha fhorail sa Chod um Chumarsaid Leictreonach Eorpach maidir le hoibreoiri ata
comhthéite go hingearach a dheighilt. Le hAirteagal 77 tugtar de chumhacht do URNanna
deighilt fheidhmitil a fhorchur mar leigheas ‘rogha deiridh’, ach le hAirteagal 78 cuirtear
d’oibleagaid ar na hoibreoiri cumhachta suntasai sa mhargadh na URNanna a chur ar an eolas
faoi dheighilt dheonach. Cuireann sé sin ar a gcumas do URNanna athmheastni a dnéanamh
ar na margai a ndéanann an deighilt dheonach difear déibh.

Nior shainordaigh aon URN deighilt fheidhmiil riamh faoi Airteagal 77. Saothraiodh deighilt
dhlithitil nd deighilt fheidhmidil dheonach, &fach, in dha Bhallstat® ar a laghad faoi
Airteagal 78. Da bhri sin, d’théadfai Airteagal 77 a mheas lena bhaint toisc nar cuireadh an
fhordil i bhfeidhm riamh, ni hamhain le 5 bliana anuas de chur i bhfeidhm an Choid um
Chumarsaid Leictreonach Eorpach, ach nios luaithe freisin, 6 tugadh isteach an oibleagéaid sin
le dli an Aontais in 2009. Ni bheadh iarmhairti didltacha ag baint leis an uirlis sin a bhaint do

8 Is san loddil amhain a d’fhéach oibreoir cumhachta suntasai sa mhargadh le hiisiid a bhaint as an

bhféidearthacht nua a chuirtear ar fail le hAirteagal 76. Tharraing AGCOM a fhogra siar, &fach, a luaithe a
d’athraigh an t-oibreoir cumhachta suntasai sa mhargadh a thairiscint go haontaobhach maidir le heilimint
fhior-riachtanach (praghsanna), rud a d’thag gur ghA do AGCOM measini nua a dhéanamh. Ina dhiaidh sin,
d’iarr AGCOM leasuithe ar an tairiscint agus ar deireadh, nuair nar chuir an t-oibreoir cumhachta suntasai sa
mhargadh chun feidhme iad, dhidltaigh sé don tairiscint toisc nach gcomhlionann si an Céd um Chumarsaid
Leictreonach Eorpach.

9 an Danmhairg, an lodail.



na URNanna a Usaideann oibleagaidi caighdeanacha amhail rialacha mionsonraithe neamh-
idirdhealaithe chun coibhéis rochtana a airithid agus chun an buntéiste a eascraionn as
comhthath ingearach solathrai rochtana a fhrithaireamh, agus aghaidh a tabhairt ar na
fadhbanna iomaiochta a sainaithniodh. D’fhéadfai Airteagal 78 a shimpliu agus a chailid mar
cheann de na gealltanais rialala ghinearalta, ar gealltanais iad is féidir le hoibreoiri cumhachta
suntasai sa mhargadh a mholadh faoi Airteagal 78.

2.3.  Struchtuir olagaplacha neamhiomaiocha an mhargaidh agus iomaiocht a
airithiua chun leasa na n-usaideoiri deiridh

O thainig an C6d um Chumarsaid Leictreonach Eorpach i bhfeidhm, nior aimsigh URNanna
aon chads de chumhacht shuntasach chomhphéirteach sa mhargadh a dheimhnigh Cuirt
Bhreithitnais an Aontais Eorpaigh. | dTreoirlinte maidir le Cumhacht Shuntasach sa
Mhargadh a eisiodh i mi Aibredin 2018, chuir an Coimisiin treoraiocht ar fail maidir le
léirmhiniu agus cur i bhfeidhm choincheap comhphairteach na cumhachta suntasai sa
mhargadh®®,

Faoi Airteagal 32, nior thug URNanna fogra ach faoi lion an-teoranta dréachtbheart, inar
aimsigh siad ceannasacht chomhchoiteann.

In 2018 fos, fuair URN ACM na hisiltire cumhacht shuntasach chomhphéirteach sa mhargadh
sa rochtain sheasta mhordhiola, toradh nar chros !* an Coimisiin facin nds imeachta
athbhreithnithe le haghaidh anailisi margaidh a bhi i bhfeidhm an trath sin (Airteagal 7(3) den
Treoir Réime). Mar sin féin, d’ainneoin nach raibh amhras tromchuiseach ar an gCoimisiin
maidir le cinneadh cumhacht shuntasach chomhphairteach sa mhargadh, chuir cuirt na hisiltire
cinneadh ACM ar neamhni ina dhiaidh sin'?. Nios beaichte f6s, dhitltaigh cuirt na hisiltire do
sheasamh ACM nach féidir comhaontuithe trachtala a chur san aireamh sa mheasuna ar
chumhacht mhargaidh. Maidir le measuni ACM ar chumhacht mhargaidh, luaigh an chairt
nach bonn leordhdthanach le haghaidh rialdla é féidearthacht hipitéiseach ceannasachta a
Iéirid. Ina ionad sin, ba cheart do ACM a léirit go bhfuil an dreasacht agus an cumas ag
gndthas iomaiocht a shrianadh.

| mi Feabhra 202212 agus i mi an Mharta 20234, ghlac an Coimisitn cinnti lena gceanglaitear
ar URN na Seicia a dhréachtbhearta beartaithe a tharraingt siar chun rochtain mhoérdhiola ar
lionrai moibileacha sa tSeicia a rialdil tri chinneadh maidir le cumhacht shuntasach
chomhphairteach sa mhargadh. Chinn an Coimisitun go raibh s¢ d’acmhainn ag uirlisi rialala

10 Teachtaireacht maidir le Treoirlinte maidir le Cumhacht Shuntasach sa Mhargadh | Todhchai dhigiteach na
hEorpa a mhanld.

' Cinneadh C(2018) 5848 final 6n gCoimisiin an 30.8.2018 maidir le Casanna NL/2018/2099 agus
NL/2018/2100: Margadh rochtana fosaithe mérdhiola san Isiltir.

12 https://www.jdsupra.com/legalnews/highest-dutch-court-annuls-acm-s-joint-71679/.

13 Chuir an Coimisitn deireadh lena imscridd domhain ar an rialachan atd beartaithe ag an tSeicia maidir le
margadh na rochtana m@ibili | Todhchai dhigiteach na hEorpa a mhunld.

14 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/commission-closes-its-depth-investigation-proposed-regulation-
market-wholesale-access-mobile.
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eile amhail forfheidhmil oibleagaidi a bhaineann le speictream a forchuireadh cheana na
fadhbanna a réiteach.

Rinne URN Mhalta iarracht an margadh rochtana leathanbhanda a rialail le dha lionra &ititla ar
fud na tire bunaithe ar thorthai aonair cumhachta suntasai sa mhargadh agus ni dhearna sé
iarracht ach lionra amhéain as dha lionra ndisiunta a rialail. Tar éis imscrudu criochnuil a
dhéanamh, chinn an Coimisitn gur cheart do URN Mhélta na srianta iomaiochta a chuirtear i
bhfeidhm mar gheall ar an dara gnothas a bhfuil bonneagar cabla malartach a oibrit aige a
chur san aireamh agus chinn sé nach mbeadh an dréachtbheart comhoiritinach le dli an Aontais
agus d’eisigh sé crosadh®®.

Nior tugadh fogra faoi aon bheart eile ata beartaithe lena dtugtar aghaidh ar thorthai cumhachta
suntasai comhphairti sa mhargadh.

D’ainneoin an lin bhig cdsanna de chumhacht shuntasach chomhphairteach sa mhargadh,
tugadh aghaidh ar abhair imni iomaiocha i margai olagaplacha (nach mbionn ach dha
oibreoir i gceist leo go minic) ar bhealai éagsula.

Mar shampla, i margadh na Beilge tugadh aghaidh orthu tri mhargai ar leithligh a idirdheald le
haghaidh, ar thaobh amhain, rochtain ar chopar agus ar shndithin agus, ar an taobh eile,
rochtain ar chabla. | ngach ceann de na margai ar leithligh sin, shainaithin na URNanna
cumhacht shuntasach aonair sa mhargadh.

| margadh na hisiltire, tar éis an chinnidh thuasluaite 6n gCuirt, tugadh aghaidh ar &bhair imni
tri bhithin gealltanas, a rinne na solathraithe tar éis imscrddu margaidh faoi dhli na
hiomaiochta.

Ina theannta sin, tugadh aghaidh go dti seo ar struchtdir olagaplacha an mhargaidh san earnail
mhoibileach ar dha bhealach, tri choinniollacha chun rochtain a sholathar d’oibreoiri lionrai
fiorula soghluaiste, i measc nithe eile, a ghabhann leis na cearta Usaide speictrim faoin gcoras
Udaraithe speictrim — no faoi ghealltanais dhli na hiomaiochta i gcas formheasanna cumaisc.

D’ainneoin an lin bhig césanna inar mhol na URNanna rialail ar mhargai olagaplacha, ba
cheart an cur chuige até ann faoi lathair, lena gceadaitear do na URNanna na margai a rialail le
cumhacht shuntasach aonair sa mhargadh agus comhphairteach, a choinneail ar bun toisc go
n-airithitear comhleaninachas inmheénach agus intuarthacht rialdla le measini cumhachta
suntasai (aonair né comhphairteach) sa mharagdh, bunaithe ar na prionsabail chéanna de dhli
na hiomaiochta. Sna Treoirlinte maidir le Cumhacht Chuntasach sa Mhargadh’ a ghlac an

15| staidéar a rinneadh in 2023, féach https://www.berec.europa.eu/system/files/2023-
04/BoR%20%2823%29%2041%20Study%200n%20wholesale%20mobile%20connectivity%20trends%20and
%20issues%20for%20emerging%20mobile%20technologies%20and%20deployments_final 0.pdf,

Thug WIK-Consult da aire go bhféadfadh cineédl na n-oibleagaidi MVVNO i gceaddnais speictrim difear a
dhéanamh d4 mhéid a d’théadfadh MVNO a sheirbhisi a idirdhealt 6 sheirbhisi a dstaigh agus, da bhri sin, da
acmhainneacht suaitheadh iomaioch a sholathar. Thug sé da aire, i gcas na Seicia, go solathraitear leis an
gceadunas speictrim ‘nach moér d’oibreoiri atd chomh héifeachttiil céanna a bheith in ann oibritit go brabusach
ar an margadh iartheachtach (miondiola)’. Tugadh faoi deara sa staidéar sa chomhthéacs sin ‘0s rud é go
gceanglaitear le hoibleagaidi MVNO maidir leis an gceadudnas speictrim go socréfar praghsanna mérdhiola ar
bhonn tastail maidir le cingach corrlaigh an oibreora chomhéifeachtuil sa chleachtas, cuirtear teorainn leis an
acmhainneacht ata ag MVNOnna dul i mbun iomaiocht praghsanna.’

16 C(2024) 1928 final.

17" Treoirlinte maidir le hanailis mhargaidh agus measini ar chumhacht shuntasach sa mhargadh faoi chreat
rialala an Aontais maidir le lionrai agus seirbhisi cumarsaide leictreonai (2018/C 159/01).
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Coimisiun, leagtar amach na priomhphrionsabail agus na priomhchritéir chun cumhacht
shuntasach aonair sa mhargadh agus cumhacht shuntasach chomhphéirteach sa mhargadh a
chinneadh.

3. ATHBHREITHNIU A DHEANAMH AR RAON FEIDHME NA SEIRBHISE UILICHE

Cuireann oibleagaidi seirbhise uiliche sa Chdd um Chumarséid Leictreonach Eorpach liontan
sabhala ar fail do thomhaltdiri san Aontas agus airithionn siad gur féidir leo rochtain a fhail ar
sheirbhisi leordhothanacha rochtana idirlin leathanbhanda agus ar sheirbhisi cumarséide gutha
ar phraghas inacmhainne. Ta na sainmhinithe ar rochtain leordhdthanach ar an idirlion éagsuil
0 Bhallstat go Ballstat. Ni usaideann na Ballstait go forleathan an fhéidearthacht oibleagaid
seirbhise uiliche a fhorchur le haghaidh infhaighteachta agus ta difriocht idir na bearta chun
inacmhainneacht a airithid, i gcas ina n-Uséidtear iad, ar fud na mBallstat. T4 ualach riarachéin
ag baint leis na rialacha ainmnitichdin earndilsonracha agus d’fhéadfadh ndsanna imeachta
chun tairbhii d’inacmhainneacht a bheith casta do thombhaltéiri. Mar sin féin, leanann
oibleagaid seirbhise uiliche de bheith ina liontan sabhala freisin i gcomhthéacs na deighilte idir
ceantair uirbeacha agus thuaithe, i gcomhthéacs leibhéil riosca bochtaineachta do thomhaltéiri
an Aontais agus i gcomhthéacs fhorbairt na teicneolaiochta.

3.1. Infhaighteacht seirbhise uilioch

A bhui le leathadh amach forleathan trachtala lionrai fosaithe agus maibileacha, ni abhar imni
é infhaighteacht (Airteagal 86) rochtana idirlin leathanbhanda leordhdthanai (mar a
shainmhinionn na Ballstéit ina n-aonar, sa raon luais ioslédala 10 Mbit/s de ghnath) mar gheall
ar leitheadulacht fhorleathan lionrai fosaithe agus mdibileacha ata leordhéthanach chun na
bunluasanna leathanbhanda sin a sholathar. Tugtar aghaidh ar an infhaighteacht freisin tri
uirlisi malartacha beartais phoibli amhail bearta Statchabhrach né ionstraimi airgeadais.
D’ainmnigh naoi mBallstat solathraithe seirbhise uiliche ach fii i gcés inar ainmniodh
solathraithe, bhi an lion iarbhir oibleagaidi a forchuireadh réasunta iseal.

3.2. Inacmhainne na seirbhise uiliche

Bhain na Ballstait Usaid as bearta an-éagsuil chun inacmhainneacht a airithit (Airteagal 85)
do thomhaltéiri ar ioncam iseal agus a bhfuil riachtanais shoisialta speisialta acu. Airiodh leo
sin cinedlacha éagsula tacaiochta, amhail dearbhain, taraifi soisialta agus lascaini né aghaidh a
thabhairt ar inacmhainneacht trid an gcéras leasa shoisialta.

Athraionn na modheolaiochtai a Uséidtear chun a chinneadh céard is praghas inacmhainne ann.
Is feidir le heaspa trédhearcachta agus castacht nésanna imeachta a bheith ina mbacainni ar
thomhaltoéiri tairbhe a bhaint as praghsanna agus tairiscinti inacmhainne sainithe. Cé go bhfuil
bearta inacmhainneachta i bhfeidhm, is minic a bhionn a dtionchar praiticiuil teoranta mar
gheall ar ghlacadh iseal, ualach riarachain, agus easpa infheictheachta.

Ta bearta breise ag na Ballstait chun tacu le tomhaltoiri faoi mhichumas trid an gcoras
seirbhisi uiliocha (Airteagal 85(4)). Airitear orthu sin, mar shampla, cailiocht seirbhise nios
airde, tacaiocht seirbhise agus trealaimh saor in aisce.

Ta an chumarsaid leordhéthanach leathanbhanda agus gutha ag bunluasanna leathanbhanda
(agus teicneolaiochtai fosaithe agus gan sreang araon a gcur san aireamh), ar fail beagnach go
huilioch san Aontas agus ni Usdideann na Ballstit an fhéidearthacht oibleagaid seirbhise
uiliche a fhorchur le haghaidh infhaighteachta go forleathan. Mar sin féin, solathraionn
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rialacha na hoibleagaide seirbhise uiliche liontan sabhala do shuiomhanna seasta Usaideoiri
deiridh i ngach limistéar. Ta laghdd tagtha le 10 mbliana anuas ar an sciar daoine san Aontas
nach raibh sé¢ d’acmhainn acu nasc idirlin a fhail, ach t4 inacmhainneacht go hairithe do
thombhaltoiri ar ioncam iseal agus a bhfuil riachtanais shdisialta speisialta acu fos ina saincheist
i gcdsanna airithe. Da ndéanfai an measunu ar inacmhainneacht a chomhchuibhid a thuilleadh
agus da ndéanfai cinneadh faoin tseirbhis leordhdthanach rochtana idirlin, d’théadfai feabhas a
chur ar éifeachtacht na rialacha. Ina theannta sin, da ndéanfai an t-ainmniu agus an maoiniu
earnailsonrach a shimplit, d’théadfai an t-ualach riarachain a laghdd do na Ballstait agus do
sholathraithe araon.

4. ATHBHREITHNIU AR CHEARTA USAIDEOIRI DEIRIDH

Ta na foralacha maidir le cearta Usaideoiri deiridh (Airteagail 98-116) fos oiritnach don
fheidhm den chuid is m6. Comhlanaionn siad na rialacha ginearalta maidir le cosaint
tomhaltdiri agus thacaigh siad leis an gcuspoir rogha tomhaltoiri a chur chun cinn. Cé go
ndéantar forail leo go ginearalta maidir le comhchuibhil uasta, laghdaitear a n-éifeachtacht leis
na féidearthachtai a airitear sna hairteagail chun rialacha ndisitnta breise a thabhairt isteach.
Leis an Usaid a bhaineann na Ballstait as an bhféidearthacht imeacht ¢ rialacha
earnailsonracha, t& méadu tagtha ar ilroinnt rialdla na rialacha earnailsonracha maidir le
cosaint tomhalt6iri don chumarsaid leictreonach. Ta sé tugtha le fios ag péirtithe leasmhara
tionscail go gcuireann sé sin cosc orthu oibrit ar scala agus seirbhisi comhsheasmhacha
trasteorann a sholathar.

Maidir le seirbhisi ollmhargaidh cumarsaide leictreonai i gcoitinne, ta leibhéal rogha an-ard,
luach ar airgead, céiliocht seirbhise agus cosaint ag Usaideoiri deiridh san Aontas in earnail na
cumarséide leictreonai. Leis an gCod um Chumarsaid Leictreonach Eorpach, in éineacht le
rialacha iomaiochta an Aontais, airithitear rogha tomhaltéiri agus margai iomaiocha.

D& ndéanfai na rialacha a chomhchuibhil a thuilleadh, laghdofai na bacainni ar an margadh
aonair a eascraionn as cur chun feidhme éagsuil na rialacha agus chuirfi feabhas ar fheidhmiu
an mhargaidh aonair, go hairithe do sholathraithe trasteorann. D’théadfadh sé sin an t-ualach
riarachdin a laghdl, costais chomhliontachta a laghdd agus feabhas a chur ar sholathar
seirbhisi trasteorann. Ina theannta sin, d’théadfadh roinnt nuashonruithe agus simplit a bheith
tairbheach d’usdideoiri deiridh agus do sholathraithe seirbhise araon, mar shampla, na
ceanglais maidir le solathar faisnéise a thabhairt cothrom le data agus an chosaint a
dheonaitear do chustaiméiri gné a chuichoirit agus ailinia breise le reachtaiocht ghaolmhar
san earnail.

5. CEACHTANNA A FOGHLAIMIODH AGUS AN BEALACH CHUN CINN

Chuidigh an Cod um Chumarsaid Leictreonach Eorpach, trina chuspoiri nascacht le lionrai
fior-ardacmhainneachta agus rochtain orthu agus a nglacadh a chur chun cinn, le hiomaiocht
éifeachtach a bhaint amach/a choinneéil ar bun sa mhargadh le haghaidh lionrai agus seirbhisi
cumarsaide leictreonai agus le leasanna na n-Usaideoiri deiridh a chosaint. Mar sin féin, 6s rud
é go bhfagann an Cod um Chumarsaid Leictreonach Eorpach, mar Threoir, go bhfuil deis nach
beag ann d’éagstlacht naisitinta as a n-eascraionn ilroinnt agus, da bhri sin, léiritear sa
mheastoireacht na teorainneacha atd léi maidir leis an margadh aonair don chumarsaid
leictreonach a dhoimhnid. T& bacainni fés roimh oibreoiri Eorpacha maidir le hoibril
trasteorann agus uas-scalu, rud a chuireann teorainn lena gcumas infheistiocht a dhéanamh,
nualaiocht a dhéanamh agus dul in iomaiocht lena gcontraphairtithe domhanda. Thairis sin, ta
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aird nios mo tugtha ar chumarsaid leictreonach, lena n-airitear seirbhisi satailitbhunaithe, agus
ar chumarsaid chriticitil chun slandail, athléimneacht agus ullmhacht a airithia.

Is iad an céras um chumhacht shuntasach sa mhargadh, mar aon le rialail shiméadrach, na
priomhionstraimi i gconai le haghaidh rialdil ex ante. Is uirlis thdbhachtach fds i an rialail ex
ante chun a airithiu go dtugtar aghaidh ar fhadhbanna iomaiochta go trathail. Mar sin féin,
d’théadfai simplit a dhéanamh ar roinnt priomhfhordlacha ndr chuir rialt6éiri i bhfeidhm
(Airteagal 76 maidir le comhinfheistiochtai, Airteagal 77 maidir le deighilt fheidhmiuil a
fhorchur) né ar chuir roinnt rialtéiri i bhfeidhm iad ach ar cheart iad a shimplia a thuilleadh
chun go bhféadfai iad a chur i bhfeidhm ar bhonn nios leithne (e.g. Airteagal 61(3) lena
gcumhdaitear rialdil shiméadrach). Ar deireadh, mar a léiritear thuas, bhi an lion cédsanna
maidir le margai olagaplacha, ar tugadh fdgra ina leith faoi Airteagal 32, an-teoranta. Tugadh
aghaidh ar shaincheisteanna a d’fhéadfadh a bheith ann i margai olagaplacha faoin gcoras
Udaraithe speictrim né faoi dhli na hiomaiochta.

Is liontan sdbhala iad an oibleagaid seirbhise uiliche sa Chod um Chumarséid Leictreonach
Eorpach chun a airithid go mbeidh seirbhisi leordh6thanacha inacmhainne idirlin agus
cumarsaide gutha ag gach tomhaltdir san Aontas. D& ndéanfai na foralacha a shimplil i
bhfianaise délai naisiunta, d’fthéadfai feabhas a chur ar éifeachtacht na rialacha agus d’fhéadfai
a airithia, le hathbhreithnid a dhéanfar amach anseo, go leanfadh na rialacha forbairti soisialta,
eacnamaiocha agus teicneolaiocha, lena n-airitear an t-aistrid chuig lionrai snathoptaice.

Ta na foralacha maidir le cearta Usaideoiri deiridh fés oiritinach don fheidhm den chuid is mo
ach d’théadfai iad a shimpliu ar roinnt bealai.
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