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lena gcuirtear ar fionrai go pairteach an Comhaontu idir an tAontas Eorpach, de phairt,
agus losrael, den phairt eile, maidir le rannphairtiocht losrael i gclar an Aontais, Fis
Eorpach —an Clar Réime um Thaighde agus um Nudlaiocht

GA GA



GA

MEABHRAN MINIUCHAIN

1. COMHTHEACS AN TOGRA
. Forais agus cuspoiri an togra

Baineann an togra seo le cinneadh 6n gCombhairle maidir le fionraiocht phairteach ar chur i
bhfeidhm an Chomhaontaithe idir an tAontas Eorpach, de phairt, agus losrael, den phairt eile,
maidir le rannphdirtiocht losrael i gclar an Aontais, Fis Eorpach — an Clar Réime um
Thaighde agus um Nuéalajocht'. Baineann an fhionraiocht phairteach le rannphairtiocht
eintiteas ata bunaithe in losrael i ngniomhaiochtai arna gcistiu faoi Luasaire na Combhairle
Nualaiochta Eorpai (CNE).

Forailtear le hAirteagal 2 den Chomhaontli Eora-Mheanmhara lena mbunaitear comhlachas
idir na Comhphobail Eorpacha agus a mBallstait, de phairt, agus Stat losrael, den phairt eile
(da ngairtear ‘an Comhaonti Eora-Mheanmhara’ anseo feasta) go mbeidh an ‘Caidreamh idir
na Pairtithe, chomh maith le foralacha uile an Chomhaontaithe féin, bunaithe ar urraim do
chearta an duine agus do phrionsabail dhaonlathacha, lena dtreoraitear a mbeartas inmheanach
agus idirndisiunta agus ar eilimint shar-riachtanach den Chomhaontu seo iad’.

Leis an bProtacal a ghabhann leis an gComhaontli Eora-Mheanmhara idir na Comhphobail
Eorpacha agus a mBallstait, de phairt, agus Stat losrael, den phairt eile, maidir le Creat-
Chomhaontt idir an Comhphobal Eorpach agus Stat losrael maidir leis na prionsabail
ghinearalta lena rialaitear rannphairtiocht Stat losrael i gclair Chomhphobail?, (da ngairtear
‘an Protacal a ghabhann leis an gComhaont( Eora-Mheanmhara’ anseo feasta), bunaitear na
prionsabail ghinearalta i dtaca le rannphairtiocht Stat losrael i gclair an Aontais, agus fagtar
faoin gCoimisiun agus faoi udardis innitla losrael na téarmai agus na coinniollacha sonracha,
lena n-airitear ranniocaiochtai airgeadais, a chinneadh maidir le rannphairtiocht den sort sin i
ngach clar sonrach (Airteagal 5). Bunaiodh clar an Aontais Eorpaigh, Fis Eorpach — an Cléar
Réime um Thaighde agus um Nualaiocht — le Rialachan (AE) 2021/695 6 Pharlaimint na
hEorpa agus 6n gComhairle® (d4 ngairtear ‘an Clar Fis Eorpach’ anseo feasta) agus td an
Comhaontu idir an tAontas Eorpach, de phairt, agus losrael, den phairt eile, maidir le
rannphairtiocht losrael i gclar an Aontais, Fis Eorpach — an Clar Réime um Thaighde agus um
Nualaiocht* (d4 ngairtear ‘an Comhaont(i’ anseo feasta) 4 chur i bhfeidhm 6n 1 Eanair 2021,
tis an Chlair Fis Eorpach, agus cumhdaitear leis rannphairtiocht losrael i gcoltin uile an
Chlair.

Is faoin gComhairle atd an gniomh atd beartaithe cinneadh a ghlacadh maidir leis an
gComhaontu a chur ar fionrai, bunaithe ar Airteagal 218(9) CFAE. Ba cheart an Cinneadh 6n
gComhairle a ghlacadh ionas go gceaddfar — i gcomhréir le hAirteagal 79 (2) den
Chomhaontt Eora-Mheanmhara — an Comhaontu a chur ar fionrai go pairteach laithreach i
bhfianaise na prainne speisialta ata ann mar gheall ar an staid dhaonndil ata ag dul in olcas go
tapa i Straice Gaza tar €éis idirghabhail mhileata losrael, imshui na cabhrach daonndla agus
saruithe ar chearta an duine, rud a d’fhéadfadh an staid ar an lathair a dhéanamh i bhfad nios
measa fos.

Céineann an tAontas ionsaithe sceimhlitheoireachta Hamas ar losrael, a spreag fainne fi
foréigin sa réigitn agus iarrann sé go mbeadh sos cogaidh laithreach ann in Gaza, go scaoilfi

10 L 95, Ich. 143, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2022/323(10)/0j

10 L 129, 17.5.2008, Ich. 40, ELI: http://data.europa.eu/eli/prot/2008/372/0j

10 L 170, 12.5.2021, Ich. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/695/0j.

10 L, 95/143, 23.2.2022, Ich. 1, https://eur-lex.europa.eu/eli/agree_internation/2022/323(10)/oj/eng
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saor gach giall gan choinnioll agus go gcuirfi deireadh leis an gcoinbhleacht. Leanann an
tAontas de thacaiocht a thabhairt do na hiarrachtai leaninacha taidhleoireachta chun teacht ar
chomhaontud cuimsitheach.

Mar thoradh ar rannphairtiocht taidhleoireachta a rinne Ardionadai an Aontais Eorpaigh le
hlosrael, ta feabhas tagtha ar an lathair 6 thaobh rochtain ar chabhair go Gaza (rochtain ag
trucaili, pointi trasnaithe a oscailt, bonneagar criticitil a atégail) agus rannchuidigh si freisin
leis an bhfogra maidir leis an sos cogaidh daonnuil a d’thogair losrael an 27 Tuil. D’ainneoin
na n-iarrachtai sin, afach, nil an t-athra ar an scéla inmhianaithe go féill agus t& an staid
dhaonnuil tromchuiseach i gconai.

Ar an mbonn sin, measann an Coimisiun Eorpach go bhfuil cas ann maidir le comhlachas
losrael leis an gclar Fis Eorpach a chur ar fionrai go pairteach.

| bhfianaise na staide sin, is faoin gComhairle atd sé cinneadh a ghlacadh maidir leis an
gComhaontd a chur ar fionrai, bunaithe ar Airteagal 218(9) CFAE. Ba cheart an Cinneadh 6n
gCombhairle a ghlacadh — i gcomhreir le hAirteagal 79(2) den Chomhaont( Eora-Mheanmhara
i gcomhar le dli idirnaisitnta an ghnais mar a chddaitear in Airteagal 60 de Choinbhinsidn
Vin maidir le DIi na gConarthai idir Stait agus Eagraiochtai Idirnaisiunta n6 idir Eagraiochtai
Idirnaisiunta (1) (3), pointe (b) VCLT — chun go bhféadfar an Comhaontu a chur ar fionrai go
pairteach mar gheall ar shar é&bhartha arna dhéanamh ag losrael ar Airteagal 2 den
Chomhaontt Eora-Mheanmhara, agus mar abhar prainne speisialta, le héifeacht laithreach i
bhfianaise an riosca go dtiocfaidh meath mor breise ar an staid dhaonnuil ar an lathair.

Airitear i raon feidhme chomhlachas losrael leis an gclar Fis Eorpach an comhlachas le Colin
3, lena n-airitear an Chomhairle Nuélaiochta Eorpach (CNE). Cuirtear CNE chun feidhme, go
héairithe, tri ghlaonna Luasaire CNE lena solathraitear tacaiocht deontais agus infheistiochta
araon d’eintitis inchailithe aonair (FBManna agus cuideachtai meanchaipitlithe fiorbheaga).
Ta ardleibhéal ullmhachta teicneolaiochta ag an tacaiocht (leibhéil LUT 6 go 8 le haghaidh na
comhphairte deontais, agus d’théadfadh sé a bheith os a chionn sin le haghaidh na
comhphairte infheistiochta), rud a chiallaionn gur décha go gcuirfear na teicneolaiochtai a
dtacaitear leo ar an margadh laistigh de thréimhse ghearr ama. Cuirtear an tacaiocht ar fail do
gach réimse teicneolaiochta agus béim & leagan ar theicneolaiochtai ceannrédaiocha agus
suaiteacha. Dealraionn sé freisin, ar an gcuis sin, gur beart iomchui agus comhréireach é
comhlachas losrael a chur ar fionrai maidir leis na bearta sin, beart lena bhfreagraitear do na
séaruithe ar an gComhaontu Eora-Mheanmbhara.

. Comhsheasmhacht le foralacha beartais até sa réimse beartais cheana

Ta an togra comhsheasmhach agus comhlantach leis an gComhaontl Eora-Mheadnmhara lena
mbunaitear comhlachas idir na Comhphobail Eorpacha agus a mBallstait, de phairt, agus Stat
losrael, den phairt eile, agus leis an bPrétacal lena mbunaitear an Creat-Chomhaontu idir an
Comhphobal Eorpach agus Stat losrael maidir leis na prionsabail ghinearalta lena rialaitear
rannphairtiocht Stat losrael i gclair Chomhphobail.

. Comhsheasmhacht le beartais eile de chuid an Aontais

Ta an tionscnamh seo comhsheasmhach le caidreamh seachtrach an Aontais (lena n-airitear
breithnithe maidir le cearta an duine agus saoirsi bunudsacha).
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2. BUNUS DLI, COIMHDEACHT AGUS COMHREIREACHT
. Bunus dli

Tar €is an chinnidh a rinne losrael le déanai bac a chur ar rochtain na cabhrach daonnula go
Gaza, ta an staid dhaonnil tar éis dul in olcas go leibhéal neamh-inbhuanaithe nach bhfacthas
a leithéid riamh roimhe seo, arna spreagadh ag buamail leanunach, oibriochtai mileata, oll-
easaitit, agus cliseadh ar sheirbhisi bunisacha. Bunaithe ar thuarascalacha 6 na Naisiuin
Aontaithe, bionn ar 90 % de theaghlaigh aghaidh a thabhairt ar éiginnteacht thromchuiseach
uisce agus ta ratai michothaithe ag ardu go mor. Léirionn ganntanais thromchuiseacha cogas
leighis, trealaimh agus foirne leighis go bhfuil géargha le cunamh daonnuil. T4 beagnach
pobal iomlan Gaza i mbaol gorta, agus leanai agus daoine leochaileacha i staid thubaisteach ar
leith.

Chuir an tArdionadai faoi bhradid na Comhairle Gnothai Eachtracha an 23 Meitheamh
athbhreithnit ar chomhlionadh Airteagal 2 den Chomhaontd Eora-Mhednmhara ag losrael.
Théngthas ar an gconcluid san athbhreithnit go bhfuil tasca ann go mbeadh losrael ag séru a
oibleagaidi maidir le cearta an duine faoi Airteagal 2 den Chomhaont( Eora-Mheanmhara.

Bhi dluth-rannphéirtiocht taidhleoireachta le hadaréis losrael ar leibhéil éagsula ach nior
thainig athr( suntasach, inbhuanaithe ar an staid ar an lathair da bharr.

D4 bhri sin, ta sé de cheart ag an Aontas Eorpach freagairt ar shart den sort sin ar bhealach
atd comhréireach agus d’thonn deireadh na séaruithe a shainaithnitear san athbhreithnia ar
chomhlionadh Airteagal 2 den Chomhaontu Eora-Mhe&dnmbhara a chur chun cinn. Go sonrach,
i gcomhréir le hAirteagal 79, ‘Agus bearta a roghnt, tabharfar tosaiocht do na bearta sin is 10
a chuirfidh isteach ar fheidhmit an Chomhaontaithe’.

Ar an mbonn sin, measann an Coimisiun Eorpach go bhfuil cas ann maidir le comhlachas
losrael leis an gClar Fis Eorpach a chur ar fionrai go pairteach.

A luaithe a ghlacfaidh an Chomhairle an Cinneadh, tabharfaidh an Coimisiun fogra i
scribhinn don Chomhairle Comhlachais faoi chur i bhfeidhm an Chomhaontaithe a chur ar
fionrai go pairteach, mar aon leis na cliseanna prainne speisialta lena dtugtar udar cui leis an
gcinneadh sin, i gcomhréir le hAirteagal 79(2) den Chomhaonti Eora-Mheanmbhara.

In Airteagal 218(9) den Chonradh ar Fheidhmil an Aontais Eorpaigh (CFAE) déantar forail
maidir le cinnti ‘lena gcuirtear an comhaontu ar fionrai agus lena mbunaitear na seasaimh a
ghlacfar thar ceann an Aontais i gcomhlacht arna chur ar bun le comhaontd, nuair a iarrtar ar
an gcomhlacht sin gniomhartha a ghlacadh a bhfuil éifeachtai dlithiala leo, seachas
gniomhartha lena bhforlionfar n6 lena leasofar creat instititideach an chomhaontaithe.’

. Coimhdeacht (i gcas innitlacht neamheisiach)
neamhbhainteach

. Comhréireacht

Ni théann an togra seo thar a bhfuil riachtanach chun an cuspoir ata & shaothri a bhaint
amach, is é sin, rannphairtiocht eintiteas losrael i nglaonna Luasaire CNE a chur ar fionrali,
lena solathraitear tacaiocht deontais agus infheistiochta araon d’eintitis inchailithe aonair
(FBManna agus cuideachtai meanchaipitlithe fiorbheaga). Dealraionn sé gur beart iomchui
agus comhréireach € comhlachas losrael a chur ar fionrai maidir leis na bearta sin lena
bhfreagraitear ar sharuithe ar an gComhaontli Eora-Mheanmhara, 6s rud é go solathraitear
tacaiocht Luasaire CNE ar ardleibhéal ullmhachta teicneolaiochta, rud a chiallaionn gur décha
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go n-imscarfar na teicneolaiochtai a dtacaitear leo ar an margadh laistigh de thréimhse ghearr
agus béim & leagan ar theicneolaiochtai ceannrédaiocha agus suaiteacha.

. An rogha ionstraime

Ni féidir cuspdiri an togra seo a bhaint amach ach amhain tri ghniomh lena gcuirtear cur i
bhfeidhm an chomhaontaithe idirnaisiinta ar fionrai. D& bhri sin, t4& ga le cinneadh 6n
gComhairle lena gcuirtear an Comhaontd Comhlachais ar fionrai.

3. TORTHAI AR MHEASTOIREACHTAI EX POST, AR
CHOI\/IHAIRLIUCHAIN LEIS NA PAIRTITHE LEASMHARA AGUS AR
MHEASUNUITHE TIONCHAIR

. Meastoireachtai ex post/seicealacha oirilnachta ar an reachtaiocht at4d ann
cheana

neamhbhainteach

. Combhairliachain leis na pairtithe leasmhara
neamhbhainteach

. Bailiu agus usaid saineolais
neamhbhainteach

. Measunu tionchair
neamhbhainteach

. Oiriunacht rialala agus simpliu
neamhbhainteach

. Cearta buntsacha
neamhbhainteach

4, IMPLEACHTAI BUISEADACHA

Déanfar measunt ar aon impleacht bhuiséadach trid an ngnathshasra ranniocaiochta
uathoibrioch da bhforailtear sa Chomhaonti Comhlachais

5. EILIMINTIEILE
. Pleananna cur chun feidhme, agus socruithe faireachain, meastéireachta agus
tuairiscithe

neamhbhainteach
. Doiciméid mhiniuchéin (i gcas treoracha)
neamhbhainteach

. Miniachan mionsonraithe ar fhoralacha sonracha an togra
neamhbhainteach
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Togra le haghaidh

CINNEADH ON gCOMHAIRLE

lena gcuirtear ar fionrai go pairteach an Comhaontu idir an tAontas Eorpach, de phairt,
agus losrael, den phairt eile, maidir le rannphairtiocht losrael i gclar an Aontais, Fis

Eorpach —an Clar Réime um Thaighde agus um Nualaiocht

TA COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH,

Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmiul an Aontais Eorpaigh, agus go héirithe Airteagal 186
agus Airteagal 188, an dara mir, i gcomhar le hAirteagal 218(9) de,

Ag féachaint don togra 6n gCoimisiun Eorpach,

De bharr an mhéid seo a leanas:

(1)

(@)

(3)

(4)

()

T4 an Comhaontu idir an tAontas Eorpach, de phéirt, agus losrael, den phairt eile,
maidir le rannphairtiocht losrael i gclar an Aontais, Fis Eorpach — an Clar Réime um
Thaighde agus um Nudlaiocht (d4 ngairtear ‘an Comhaonti’ anseo feasta) i bhfeidhm
0 bhi an 1 Eandir 2021 ann. | gcomhréir leis an gComhaontu, féadfaidh eintitis
dhlitheanacha atd bunaithe in losrael péirt a ghlacadh i ngniomhaiochtai indireacha an
Chlair Fis Eorpach faoi théarmai agus coinniollacha atd coibhéiseach leis na téarmai
agus coinniollacha is infheidhme maidir le heintitis dhlitheanacha ata bunaithe san
Aontas Eorpach, lena n-airitear urraim do bhearta sriantacha an Aontais Eorpaigh. Ta
an Comhaontl bunaithe ar an gComhaontl Eora-Mheanmhara lena mbunaitear
comhlachas idir na Comhphobail Eorpacha agus a mBallstait, de phairt, agus Stat
losrael, den phairt eile®, agus ar an bPrétacal larnach a ghabhann leis maidir le
comhlachas le clair an Aontais.

Sonraitear in Airteagal 2 den Chomhaontl Eora-Mhednmhara gur cheart urraim a
thabhairt do chearta an duine agus do phrionsabail dhaonlathacha beartas inmheanach
agus idirnaisiinta na bPairtithe a threort agus gur cheart iad a bheith ina n-eilimint
shar-riachtanach da gcomhar faoin gcomhaontu.

Forailtear le hAirteagal 79(2) den Chomhaonti Eora-Mhednmhara go bhféadfaidh
Pairti bearta iomchui a dhéanamh méa mheasann sé gur mhainnigh an Pairti eile
oibleagdid a chomhlionadh agus go bhféadfaidh sé gniomhd gan tuilleadh
comhairlidchéin i gcasanna prainne speisialta agus go dtabharfar tosaiocht do na
bearta is 10 a chuirfidh isteach ar fheidhmid an Chomhaontaithe sin agus bearta a
roghna.

Caineann an tAontas ionsaithe sceimhlitheoireachta Hamas ar losrael, a spreag fainne
fi foréigin sa réigiun agus iarrann sé go mbeadh sos cogaidh laithreach ann in Gaza, go
scaoilfi saor gach giall gan choinnioll agus go gcuirfi deireadh leis an gcoinbhleacht.

Chuir an tArdionadai faoi bhraid na Comhairle Gnothai Eachtracha an 23 Meitheamh
athbhreithniu ar chomhlionadh Airteagal 2 den Chomhaonti Eora-Mhednmhara ag
losrael. Thangthas ar an gconcliid san athbhreithniti go bhfuil tdsca ann go mbeadh

10 L 147, 21.6.2000, Ich. 3, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree internation/2000/384/0j .
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losrael ag sarG a oibleagaidi maidir le cearta an duine faoi Airteagal 2 den
Chomhaont( Eora-Mheanmhara.

(6) Lena idirghabhail i Straice Gaza agus leis an tubaiste dhaonnuil a d’cascair as sin, lena
n-airitear bas na milte sibhialtach agus méadu tapa ar lion na leanai ar a bhfuil
michothu tromchuiseach ata ag scaipeadh, go sonrach, ta cearta an duine agus an dli
daonnil & sharu ag losrael agus, da bhri sin, t& sé ag saru prionsabal fior-riachtanach
den chombhar idir an tAontas agus losrael faoin gComhaontt Eora-Mheanmhara.

(7) Is iomchui, i gcomhréir le hAirteagal 79(2) den Chomhaont( Eora-Mhednmhara, arna
leamh i gcomhar le dli idirnaisiunta an ghnais mar a chodaitear in Airteagal 60 de
Choinbhinsiun Vin maidir le DIi na gConarthai idir Stait agus Eagraiochtai
Idirnaisiunta no idir Eagraiochtai Idirnaisiunta, an Comhaontt a chur ar fionrai go
pairteach mar gheall ar shari abhartha ag losrael ar Airteagal 2 den Chomhaontu
Eora-Mheanmhara, agus mar abhar prainne speisialta.

(8)  Ni dhéanfar difear diréireach d’fheidhmii an Chomhaontaithe 6s rud é nach ndiritear
leis ar an gcomhar agus an t-idirphlé foriomlan idir an tAontas agus losrael maidir le
taighde, forbairt theicneolaioch agus taisealbhadh, ach t&4 sé dirithe ar ghlaonna
Luasaire CNE a chur ar fionrai go sealadach, lena solathraitear tacaiocht deontais agus
infheistiochta araon d’eintitis inchdilithe aonair (FBManna agus cuideachtai
medanchaipitlithe fiorbheaga). Dealraionn sé gur beart iomchui comhréireach é
comhlachas losrael a chur ar fionrai maidir le bearta den sort sin lena bhfreagraitear ar
sharuithe ar an gComhaontt Eora-Mheanmbhara.

TAR EIS AN CINNEADH SEO A GHLACADH:

Airteagal 1

Déanfar an Comhaontu idir an tAontas Eorpach, de phairt, agus losrael, den phairt eile, maidir
le rannphairtiocht losrael i gclar Fis Eorpach an Aontais a chur ar fionrai go pairteach ionas
nach mbeidh na heintitis dhlitheanacha atd bunaithe in losrael inchailithe chun pairt a
ghlacadh i nglaonna ar thacaiocht deontais agus infheistiochta faoi Luasaire CNE Fhis
Eorpach 6 dhata éifeachta na fionraiochta.

Ni dhéanfar difear do chomhaontuithe leantnacha le heintitis ata bunaithe in losrael maidir le
tacaiocht 6 Luasaire CNE. Gabhfaidh éifeacht leis an bhfionraiocht triocha la féilire tar éis 1a
a fogartha chuig an gCombhairle Comhlachais.

Airteagal 2

Tiocfaidh an Cinneadh seo i bhfeidhm ar dhéata a ghlactha.
Arna dhéanamh sa Bhruiséil,

Thar ceann na Comhairle
An tUachtaran
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