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TUARASCAIL ON gCOIMISIUN CHUIG PARLAIMINT NA hEORPAAGUS CHUIG
AN gCOMHAIRLE

maidir le hacmhainneacht agus caraimi institididi fioscacha neamhspleacha san Aontas

1. REAMHRA

Théainig Treoir 2011/85/AE 6n gCombhairle maidir le ceanglais le haghaidh chreatai
buiséadacha na mBallstat! i bhfeidhm i mi na Nollag 2011. Ba chuid thabhachtach é den
phacaiste reachtach maidir le rialachas eacnamaioch a neartu, ar a dtugtar an ‘sé-phaca’
freisin. Leagtar sios sa Treoir, den chéad uair, ioscheanglais le haghaidh creatai buiséadacha
do Bhallstait. Agus an taithi a fuarthas 6 bhi 2011 ann & cur san aireamh, rinneadh
athbhreithnid le déanai ar an gcdras iomlan faireachais eacnamaioch, as ar eascair athchairid
ar an gComhshocrd Cobhsaiochta agus Fais a thainig i bhfeidhm an 30 Aibrean 2024. Sa
chomhthéacs sin, leasaiodh Treoir 2011/85/AE 6n gCombhairle le Treoir (AE) 2024/12652 6n
gCombhairle.

Le Treoir 2011/85/AE, tugadh isteach ioscheanglais maidir le corais cuntasaiochta buiséadai
agus tuairiscithe staidrimh, rialacha agus no6sanna imeachta lena rialaitear ullmhu
réamhaisneéisi le haghaidh pleandil bhuiséadach, rialacha fioscacha uimhritla tirshonracha,
creatai buiséadacha meantéarmacha, agus sasrai lena rialaitear caidrimh fhioscacha idir
udarais phoibli ar fud fho-earnalacha an rialtais ghinearalta. Cé gur cumhdaiodh na forélacha
sin uile san athbhreithniu, ag féachaint ar cé acu a bhi né nach raibh siad f6s dbhartha agus ar
tuigeadh iad agus ar cuireadh i bhfeidhm iad mar a bhi beartaithe, rinneadh gnéithe nua a
mheas san athbhreithnit freisin, lena léiritear forbairti 6 bhi 2011 ann. Go héirithe, ta sé
cruthaithe ag institididi fioscacha neamhspleacha gur féidir leo rél tabhachtach a bheith acu
maidir le bonn eolais a chur faoin diospdireacht ar an mbeartas fioscach agus maidir le
cleachtais bhuiséadacha fhénta a chothil méa t& a leagan amach institidideach laidir agus ma ta
acmhainni maithe acu, agus ma ta impleachtai fioscacha an athraithe aerdide ag €iri nios
prainni. Léiritear le Treoir (AE) 2024/1265 toradh an athbhreithnithe agus na caibidliochta
leis an gComhairle agus le Parlaimint na hEorpa, as a n-eascraionn leasuithe ar
Threoir 2011/85/AE, nach mor do na Ballstait a thrasui sa dli naisitnta faoin 31 Nollaig 2025.

Luaitear i litir b) nua-leasaithe Airteagal 16(1) de Threoir 2011/85/AE nach moér don
Choimisiun, faoin 31 Nollaig 2025 agus gach 5 bliana ina dhiaidh sin, tuairiscid ar staid na
himeartha maidir le hacmhainneacht agus curaimi institididi fioscacha neamhspleacha san
Aontas, agus an dul chun cinn atd déanta 6 thainig an Treoir seo i bhfeidhm a chur san
aireamh, ag togail ar thorthai Bhunachar Sonrai an Choimisidin um Rialachas Fioscach agus
ar chombhairliuchain leis na pairtithe leasmhara abhartha, d’fhonn ioschaighdedin a fhiosri’.
Chuige sin, chuir an Coimisiin an tuarascail seo agus doiciméad inmheanach oibre a
ghabhann Iéi ar fail ina bhfuil bileoga eolais aonair ina bhfuil priomhfhiorais agus priomh-
shaintréithe le haghaidh gach ceann de na 31 instititiid fhioscach neamhspleach ata bunaithe
san Aontas faoi lathair agus ina bhfuil achoimre ar laidreachtai agus laigi gach instititide

1 10 L 306, 23.11.2011, Ich. 41.

2 Rialachén (AE) 2024/1263 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 29 Aibredn 2024 agus
Rialachan (AE) 2024/1264 6n gCombhairle an 29 Aibredn 2024 lena leasaitear Rialachdn (CE)
Uimh. 1467/97 maidir le dlis a chur le cur chun feidhme an nés imeachta um easnamh iomarcach agus
soiléirit a dhéanamh air agus Treoir (AE) 2024/1265 6n gComhairle an 29 Aibrean 2024 lena leasaitear
Treoir 2011/85/AE maidir le ceanglais le haghaidh chreatai buiséadacha na mBallstat.
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fioscai neamhsplediche. Ta na bileoga eolais bunaithe ar fhaisnéis a chuir na hinstititidi
fioscacha neamhspleacha ar fail d’eagran 2025 de Bhunachar Sonrai an Choimisitin um
Rialachas Fioscach (modul na n-instititiidi fioscacha neamhspleacha®) agus ar ionchur breise a
fuarthas don tuarascail eatramhach ar dhul chun cinn agus i malartuithe déthaobhacha éagsula
le hadarais naisiunta agus le hinstitiuidi fioscacha neamhspleacha. Cuirtear san aireamh sa
tuarascéil seo faisnéis ati ar fail faoi lar mhi Dheireadh FOmhair 2025, lena n-airitear
reachtaiocht ndisiinta a glacadh go dti sin. Cuirtear i lathair inti concllidi ginearalta a
baineadh as an bhfaisnéis até sna bileoga eolais.

Is é is cuspdir don tuarascail seo breithnit a dhéanamh ar churaimi agus ar chumas instititidi
fioscacha neamhspleacha an Aontais d’thonn foghlaim fhrithphairteach agus forbairt
instititidi fioscacha neamhspleacha amach anseo a éascu. Beidh an fhaisnéis a leagtar amach
sa tuarascéil seo mar bhonnline freisin chun comparéid a dhéanamh idir bearta leantacha
athbhreithnidchain. Mar a tugadh faoi deara cheana féin, iarrtar ar an gCoimisiun leis an
Treoir tuairisc a thabhairt ar charaimi agus ar acmhainneacht instititidi fioscacha
neamhspledcha uair amhain gach 5 bliana. Go hairithe, tabharfaidh sé sin léargas Usaideach
maidir le measini a dhéanamh ar a mhéid atda s¢ d’acmhainn ag instititidi fioscacha
neamhspledcha na cdraimi a bheidh éigeantach, 6 2032 ar aghaidh, i gcomhréir le foralacha
Rialachan (AE) 2024/1263 6n gComhshocri Cobhsaiochta agus Fais a chomhlionadh?.

Ni hé cuspoir na tuarascala seo measunu a dhéanamh ar chomhréireacht na bhforalacha
naisilnta leis an Treoir leasaithe. Déanfar measunu den sort sin tar éis don spriocdhata trasuite
dul in éag i gcomhréir le dli an Aontais.

Seo € an struchtdr até ar an tuarascail. Sa chéad roinn eile tugtar forléargas gairid ar fhorbairti
0 thainig an Treoir bhunaidh i bhfeidhm in 2011. Déantar achoimre sa da fhoroinn seo a
leanas ar staid na himeartha mar atd faoi lathair maidir le ciraimi agus cumas, faoi seach,
institiidi fioscacha neamhspleacha an Aontais. Cumhdaitear leis an bhforoinn dheireanach
sin, da réir sin, acmhainni, neamhspledchas agus gniomhaiochtai cumarséaide na n-instititidi
fioscacha neamhspleacha. Déantar achoimre sa roinn deiridh den tuarascail ar na
priomhthorthai.

2. CURAIMI AGUS INNIULACHT INSTITIUIDI FIOSCACHA NEAMHSPLEACHA AN AONTAIS
2.1 Forbairti 6 thainig Treoir 2011/85/AE i bhfeidhm

Nil aon amhras ach go bhfuil an creat dlithiuil atd ag athra lena rialaitear instititidi fioscacha
neamhspleacha® ar cheann de na tosca is clis leis an méadl géar ar an lion institiGidi

3 An Tuarascdil Eatramhach ar Dhul Chun Cinn maidir le cur chun feidhme Threoir (AE) 2024/1265 6n
gCombhairle an 29 Aibrean 2024 lena leasaitear Treoir 2011/85/AE 6n gComhairle maidir le ceanglais ar chreatai
buiséadacha na mBallstét.

4 Airteagail 11 agus 15 de Rialachan (AE) 2024/1263 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 29
Aibredn 2024 maidir le beartais eacnamaiocha a chomhordl go héifeachtach agus maidir le faireachas
buiséadach iltaobhach agus lena n-aisghairtear Rialachdn (CE) Uimh. 1466/97 6n gComhairle.

5 | dteannta Threoir 2011/85/AE maidir le ceanglais le haghaidh chreatai buiséadacha na mBallstat, airftear ann
Rialachdn (AE) Uimh. 473/2013 maidir le forélacha coiteanna le haghaidh faireachdn agus measinu ar
dhréachtphleananna buiséadacha agus lena n-dirithitear easnamh iomarcach na mBallstat sa limistéar euro a
cheartd. Lasmuigh de chreat dlithitil an Aontais, an Conradh ar Chobhsaiocht, ar Chomhord( agus ar Rialachas
san Aontas Eacnamaioch agus Airgeadaiochta, ar comhaontd idir-rialtasach é a sinfodh i mi an Mhérta 2012, ta
foralacha ann freisin a bhfuil tionchar acu ar institididi fioscacha neamhspleacha i bhformhdr na mBallstat, go
hairithe i dTeideal III de, ina leagtar amach an ‘Comhshocru Fioscach’, mar a thugtar air. Le hathchoiriu 2024,
rinneadh an comhshocrU fioscach a ionchorprt i ndli an Aontais.

2


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0317

fioscacha neamhspleacha a tugadh faoi deara san Aontas le 15 bliana anuas. Léiritear i bhFior
1 gur bunaiodh lion mér institididi fioscacha neamhspleacha nua sna blianta tar éis na
géarchéime airgeadais domhanda agus reachtaiocht nua an Aontais a thainig ina diaidh, go
hairithe Rialachdn (AE) Uimh. 473/2013. Roimhe sin, ni raibh ach dornan institididi
fioscacha neamhspledcha san Aontas, cé go raibh stair sheanbhunaithe ag cuid acu, amhail
WIFO san Ostair, CPB san Isiltir, Comhairli Eachamaiocha na Danmhairge sa Danmhairg
agus an Biuré Pleandla Conaidhme sa Bheilg®’. Le déanai, bunaiodh institiGidi fioscacha
neamhspleacha i mBallstéit nach bhfuil sa limistéar euro, lena n-airitear an tSeicia agus an
Pholainn. Is i Comhairle Fhioscach na Polainne an instititid fhioscach neamhspleach is
déanai até le bunu, agus ta coinne leis go dtosdidh si ag feidhmiu an 1 Eandir 2026. Fagann sé
sin go bhfuil suas le 32 institidid fhioscacha neamhspleacha san Aontas®.

Fior 1. An lion Instititidi Fioscacha Neamhspleacha san Aontas Eorpach 6 bhi 2010 ann
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Foinse: Bunachar Sonrai an Choimisitin Eorpaigh um Rialachas Fioscach (eagran 2025)
NB. Meastar go mbeidh instititid fhioscach neamhspleach oibriochttil ag an bPolainn ¢ 2026 ar
aghaidh.

Roghnaigh cuig Bhallstat dha institidid fhioscacha neamhspledcha a bheith acu, a bhfuil
clraimi sonracha instititidi fioscacha neamhspleacha ag gach ceann acu®. | ngach ceann de na
cuig chaés, is institidid sheanbhunaithe é ceann den da instititid fhioscacha neamhspleacha a
bhfuil traidisiGn réamhaisnéise maicreacnamaiche aici. Agus institididi fioscacha

® Le haghaidh ainm iomlan na n-institididi fioscacha neamhspleacha, féach larscribhinn 1.

7| bhformhér na gcasanna, ta sainordd nios leithne ag na hinstititiidi sin na an gnath-institidid fhioscach
neamhspleéch, a bunaiodh sular cuireadh tis le bund instititidi fioscacha neamhspleécha.

8 Airitear ar an lion sin institiGidi a bhfuil ceann amhain ar a laghad de chiraimi na n-instititidi fioscacha
neamhspleédcha liostaithe i reachtaiocht ar leibhéal an Aontais acu agus a chomhlionann na critéir bhundsacha
maidir le neamhspleachas. T4 institididi eile ag roinnt Ballstat freisin a bhfuil caraimi orthu ata cosuil le ctraimi
institididi fioscacha neamhspledcha, amhail oifigi buiséid pharlaiminteacha, gan aon cheann de charaimi
foirmiula institididi fioscacha neamhspleacha a bheith & gcomhlionadh acu (e.g. an Ostair, an Ghréig agus an
Phortainggéil).

% |s iad an Ostair, an Bheilg, Lucsamburg, an Isiltir agus an tSI6ivéin na ctig Bhallstét sin.
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neamhspledcha & dtabhairt isteach sa chreat fioscach naisiunta, mheas na Ballstéit sin go raibh
sé éifeachtuil ligean do na hinstitididi sin leantint de chiram a dhéanamh den réamhaisnéis
mhaicreacnamaioch is bonn le pleananna buiséadacha an rialtais a thairgeadh, agus ligean
d’institiuid eile curam a dhéanamh de chiram na hinstititide fioscai neamhsplediche eile a
eascraionn as reachtaiocht an Aontais, i.e. faireachan a dhéanamh ar chomhlionadh rialacha
fioscacha, chomh maith le curaimi eile instititidi fioscacha neamhspledcha, b’fhéidir, amhail
measunu a dhéanamh ar inbhuanaitheacht fhadtéarmach no ar chostéil bhuiséadach. Leis na
leasuithe ar Threoir 2011/85/AE, ceadaitear go sainraite do Bhallstat nios mé né instititid
fhioscach neamhspledch amhain a bheith aige, chun freastal ar chomhthéacsanna naisiunta
sonracha amhail na comhthéacsanna sin. D’fhéadfadh na réitigh sin, afach, an uaillmhian
maidir le feinitlacht institidide fioscai neamhsplediche a chruthd a dhéanamh nios casta, agus
instititid amhain inaitheanta go soiléir ag an bpobal mar fhoras faire an bheartais fhioscaigh
naisitnta®®,

T4 grapa institiuidi fioscacha neamhspleacha ann freisin atd ceangailte de mhéathairinstitidid
no leabaithe inti, amhail an Chuirt Initchdiri naisitnta (an Fhionlainn, an Fhrainc agus an
Liotudin), n6 i gcas ina sanntar rol na hinstitidide fioscai neamhspleédiche d’instititid a bhfuil
caraimi eile nach curaimi institidide fioscai neamhspleaiche iad uirthi freisin (e.g. an
Ostair/WIFO, an Danmhairg, an Isiltir/CPB agus CoS, Lucsamburg/STATEC, an
tSI6ivéin/IMAD). Is féidir le réitigh den sort sin a chur ar chumas instititide fioscai
neamhsplediche leas a bhaint as saineolas ata ann cheana no creiditnacht sheanbhunaithe
instititide atd ann cheana a ‘thail ar iasacht’ agus tairbhe 4 baint as roinnt cosanta buiséid an
trath céanna. Mar sin féin, ta an baol ann aris nach mbeidh rol sonrach na hinstitidide fioscai
neamhspleaiche chomh hinaitheanta céanna, rud a d’fhéadfadh an chumarsaid leis an bpobal
maidir le cursai fioscacha a dhéanamh nios casta.

Os rud é gur cheart cead a thabhairt do chreatai fioscacha naisitnta saintréithe agus traidisidin
instititideacha ndisiinta shonracha a Iéirid, ni fhorchuirtear le reachtaiocht an Aontais maidir
le instititidi fioscacha neamhspleacha ‘cur chuige a oireann do chach’ ach ceadaitear 1éi spas
do roghanna tirshonracha agus méid airithe solubthachta maidir le Iéirmhinid beacht né cur
chun feidhme praiticidil foralacha airithe. Mar thoradh air sin, ta difriochtai sach mor idir
institididi fioscacha neamhspledcha an Aontais. Tugtar forléargas gairid sna ranna seo a leanas
ar an staid reatha maidir le cuid de phriomh-shaintréithe na n-instititidi fioscacha
neamhspleécha.

2.2 Raon feidhme charaimi institididi fioscacha neamhspleacha an Aontais

Ta an raon leathan difriochtai idir instititidi fioscacha neamhspleacha an Aontais le feiceail
go soiléir i raon feidhme a gcdraimi, cibé acu na curaimi a dhéanann siad iarbhir n6 a
sainorduithe dlithiala. D’fhéadfadh an éagsulacht sin a Iéiriti nach raibh ach sainordu réastinta
cing do ‘chomhlachtai neamhspleacha’ ag teastail 6 reachtaiocht an Aontais go dti an
t-athbhreithniu a rinneadh le déanai ar an gcreat dlithiuil, lena gcumhdaitear den chuid is mé
réamhaisnéisi maicreacnamaiocha a thairgeadh né a fhormhuinid (don limistéar euro) agus
faireachan a dhéanamh ar chomhlionadh na rialacha fioscacha ndisidnta. Nior bunaiodh na
cdraimi sin mar chdraimi institiGide fioscai neamhspleaiche i ngach Ballstat den Aontas ach
amhain tar éis na leasuithe ar Threoir 2011/85/AE agus cuireadh cdraimi eile leis. Mar

10 D4 bhri sin, luaitear in Aithris 14 de Threoir (AE) 2024/1265 ‘gur cheart ilroinnt iomarcach instititlideach ar
na ctraimi faireachain a sheachaint’.



thoradh air sin, mheas roinnt Ballstdt gur leor a cheangal ar a n-instititid fhioscach
neamhspleach an sainordd cung sin a chomhlionadh, agus é sin amhain, agus leathnaigh
Ballstait eile é no, ar a laghad, thug siad an tsaoirse agus na modhanna do na hinstititidi
fioscacha neamhspleacha é sin a dhéanamh. Léiritear € sin in innéacs raon feidhme
ghniomhaiocht na n-institididi fioscacha neamhspleacha, ar innéacs € ata bunaithe ar shonrai
arna mbailid ag an gCoimisiun 6 Institididi Fioscacha Neamhspledcha an Aontais le haghaidh
Shuirbhé an Bhunachair Sonrai bhliantdil um Rialachas Fioscach (Fior 2). Tomhaistear leis
raon feidhme caraimi institididi fioscacha neamhspleacha, arna n-uali de réir a dhéine a
shaothraitear iad agus de réir neart dlithidil a sainordaithe. D& bhri sin, ni tascaire é ar a
éifeachtila nd a neamhsplediche ata siad na ar an tionchar ati acu ar an mbeartas fioscach.
Mar a d’fhéadfai a bheith ag suil leis, Iéirionn an t-innéacs foriomlan ardleibhéal cobhsaiochta
le himeacht ama, cé gur neartaigh roinnt institididi fioscacha neamhspleacha a n-innéacs le
blianta beaga anuas.

Fior 2.Eagstlacht i raon feidhme ghniomhaiocht na n-institiGidi fioscacha
neamhspleacha (innéacs raoin feidhme ghniomhaiocht na n-institididi fioscacha
neamhspleacha)
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Foinse: Bunachar Sonrai an Choimisitdin Eorpaigh um Rialachas Fioscach (eagran 2025)
N.B. Is é 100 luach innéacs raon feidhme ghniomhaiocht na n-instititidi fioscacha neamhspleacha is
airde is féidir.

Thuairiscigh cuig instititid fhioscacha neamhspleacha go dtairgeann siad na réamhaisnéisi
maicreacnamaiocha foluiteacha le haghaidh phleananna buiséadacha a mBallstat faoi seach.
Thuairiscigh 14 instititid fhioscacha neamhspledcha eile go dtacaionn siad leis na
réamhaisnéisi sin iad féin no tri choiste atd ceangailte lena n-institidid fhioscach
neamhspleach no ina bhfuil cearta votala acu. Thuairiscigh dha Bhallstat sa limistéar euro
nach ndéanann a gcuid instititidi fioscacha neamhspleacha measinud ach ar réamhaisnéisi den
sort sin (an Fhionlainn agus an Fhrainc), agus i bhformhér na mBallstat nach bhfuil sa
limistéar euro, thuairiscigh institiidi fioscacha neamhspleacha nach raibh moran
rannphairtiochta acu go dti seo in ullmhu na i measind na réamhaisnéisi maicreacnamaiocha.

Is 10 an bhaint ata ag institiuidi fioscacha neamhspleacha le réamhaisneisi buiséadacha, agus
tuairiscionn thart ar leath de na hinstitididi fioscacha neamhspleacha go dtacaionn siad le
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réamhaisnéisi buiséadacha n6 go ndéanann siad measunu orthu sula nglacann an pharlaimint
pleananna buiséadacha. Ni chiallaionn sé sin go mbunaionn na hinstititidi fioscacha
neamhspledcha sin a measunuithe ar réamhaisnéis fhioscach lanfheidhme da gcuid féin, mar
nach mbunaionn a bhformhér, na ni chiallaionn sé nach dtairgeann aon cheann de na
hinstititidi fioscacha neamhspleacha eile a réamhaisnéisi buiséadacha féin, 6s rud é go
ndéanann roinnt institididi fioscacha neamhspledcha amhlaidh. Ni bhunaionn ach dornéan
institiidi fioscacha neamhspleacha a measunuithe ar chostéil chainniochtuil beartais (e.g.
an Ostair (FISK), an Bheilg (FPB), an lodail agus an Isiltir (CPB)).

Thuairiscigh na Ballstait uile seachas an Pholainn go bhfuil institidid fhioscach neamhspleach
acu ag a bhfuil sainordd faireachan ex post a dhéanamh ar chomhlionadh rialacha
fioscacha naisiunta, ar priomhghniomhaiocht de chuid instititidi fioscacha neamhspleacha é
sin, agus thuairiscigh beagnach an oiread céanna go bhfuil sainordd acu freisin faireachan ex
ante a dhéanamh ar chomhlionadh.

Thuairiscigh beagan nios mo né leath de na hinstititidi fioscacha neamhspledcha go ndéanann
siad anailis inbhuanaitheachta fhadtéarmach de chineal éigin, agus luaigh a bhformhor go
bhfuil an ciram sin mar chuid d& sainordd go sainréite. Mar IéiriG ar an bhfioras gur
gniomhaiocht ata dian ar acmhainni iad anailisi inbhuanaitheachta agus gur minic a dhéantar
iad sa bhreis ar na curaimi eile a luaitear thuas, thuairiscigh na hinstitididi fioscacha
neamhspledcha is mé a bhfuil acmhainni acu go priomha go bhfuil an ciram sin & dhéanamh
acu, e.g. institididi fioscacha neamhspleédcha san Ostair (WIFO), sa Bheilg (FPB), sa Spainn,
san lodail, san Isiltir (CPB), sa Phortaingéil agus sa tSldvaic. Mar sin féin, thuairiscigh roinnt
institididi fioscacha neamhspledcha beaga go raibh siad gniomhach ar leibhéil éagsula sa
réimse sin, e.g. institididi fioscacha neamhspleacha san Ostair (FISK), sa tSeicia, in Eirinn, sa
Liotudin, sa Laitvia agus sa tSI6ivéin (FC). Astu sin nar thuairiscigh aon ghniomhaiocht i
réimse na hinbhuanaitheachta fadtéarmai, bhi beagnach gach ceann acu réasunta beag.

Maidir le rannphairtiocht instititidi fioscacha neamhspledcha sa chéad bhabhta de
phleananna struchtiracha fioscacha meantéarmacha naisitnta, ta éagsulacht ann, rud a
d’fthéadfadh a 1éiri go bhfuil go dti deireadh 2025 ag na Ballstait chun na leasuithe ar
Threoir 2011/85/AE a thrasui agus go raibh teorainn ama acu chun teacht i ngleic le creat nua
rialachais fhioscaigh an Aontais. Ina theannta sin, mar a luadh cheana, ni bheidh ceangal
dlithidil ar na Ballstait pairt a thabhairt do na hinstititidi fioscacha neamhspleacha go dti an 1
Bealtaine 2032. Mar sin féin, thuairiscigh thart ar leath de na Ballstait go raibh baint ag
instititid fhioscach neamhspleach amhain ar a laghad ar bhealach €igin leis an gcéad bhabhta
de phleananna struchtdracha fioscacha meantéarmacha naisitnta, den chuid is mo trina
iarraidh air na réamhaisnéisi maicreacnamaiocha is bun leis an bplean a fhormhuinia (né i
gcasanna airithe iad a thairgeadh). D’eisigh roinnt institilidi fioscacha neamhspleacha a
measunu féin ar na pleananna fid gan caram foirmiuil a bheith orthu é sin a dhéanamh.

Ar an gcaoi chéanna, 0s rud é nar thainig measund ar chomhsheasmhacht,
comhleantnachas agus éifeachtacht an chreata fhioscaigh naisiinta chun bheith ina
chiram éigeantach go dti tar éis an leasaithe ar Threoir 2011/85/AE, ni haon ionadh nar
thuairiscigh ach lion teoranta institididi fioscacha neamhspleacha go raibh siad gniomhach sa
réimse sin agus go minic ar bhonn teoranta gan anailis chuimsitheach a dhéanamh ar an gcreat
ina iomlaine.



2.3 Acmhainneacht instititidi fioscacha neamhspleacha an Aontais
2.3.1 Acmhainni airgeadais agus solathar foirne

Ta eagsulacht nach beag idir instititidi fioscacha neamhspleacha maidir le leibhéal na
n-acmhainni airgeadais a chuirtear ar fail d’instititidi fioscacha neamhspleacha. Ba ¢
EUR 100 000 (Lucsamburg/CNFP) na leithreasuithe buiséid ab isle a tuairisciodh le
haghaidh 2024, 1 gcodarsnacht leis sin, thuairiscigh roinnt instititidi fioscacha neamhspleacha
buiséid i bhfad nios airde (thart ar EUR 11 mhillitin sa Spainn)*!. Ba é thart ar EUR 900 000
an buiséad airmheénach a bhi bunaithe ar na hinstititidi fioscacha neamhspleacha sin a bhi in
ann a mbuiséad féin a shainaithint. Ni raibh tri institidid fhioscacha neamhspleacha in ann
méid a léiriu toisc gur tuairisciodh gur thainig an maoinid d& ngniomhaiochtai 6 bhuiséad
foriomlan mathairinstitidide, nach raibh méran smachta acu air (an Bheilg/SPBR, an Fhrainc
agus an Isiltir/CoS). Is Iéiriti é an raon leathan leithreasuithe buiséid den chuid is mé ar mhéid
éagsuil fhoireann theicnitil na n-instititidi fioscacha neamhspleacha, ach freisin ar roinnt
gnéithe instititiideacha eile a bhfuil tuairisc nios mionsonraithe orthu thios?2.

Ta éagsulacht sna leibhéil foirne idir instititidi fioscacha neamhspleacha 6 thart ar choibhéis
lanaimseartha amhain sa Ghearmain®® go 67 sa Spainn. Is é 6.5 ball foirne an leibhéal
airmheénach foirne, agus bhi idir 4 agus 20 ball foirne sa da mheancheathairil**. Mar thomhas
ar chumas anailiseach instititidi fioscacha neamhspleacha, ceathrar a bhi sa lion airmheanach
eacnamaithe agus na saineolaithe dli, a raibh thart ar dha thrian den fhoireann iomlan i gceist
leo™ .

Agus léargas ginearéalta & thabhairt, ni mér na huimhreacha sin a léirmhinit go curamach mar
sin féin i bhfianaise roinnt tosca a bhaineann go sonrach le tir faoi leith. Mar shampla,
thuairiscigh nios mé na leath de na hinstititidi fioscacha neamhspledcha uile go bhfuair siad
leibhéil éagsula cunaimh &bhartha 6 instititidi eile. Is minic a thagann sé sin i bhfoirm
seirbhisi coiteanna amhail TF, acmhainni daonna agus cumarsaid né i bhfoirm aitribh a bheith
a geur ar fail no foireann a bheith & dtabhairt ar iasacht. Thairis sin, i roinnt casanna, nior
airiodh sna figitiri a tuairisciodh acmhainni foirne a solathraiodh tri choisti i gceangal leis seo
a raibh sé de churam orthu réamhaisnéisi maicreacnamaiocha a fhormhuinid (an Ghearmain
agus an tSlévaic).

11 Is minic a thuairiscionn cuid de na hinstititidi is md, a bhfuil sainorduithe acu a théann nios faide na craimi
institididi fioscacha neamhspleécha, leithreasu buiséid na hinstitidide ina hiomlaine, rud a dhéanann comparaidi
le hinstititidi fioscacha neamhspleacha nios IU nios casta.

12 Agus buiséid na n-instititidi fioscacha neamhspleacha & gecur i gcomparaid le chéile, ni mér a chur san aireamh
freisin nach ionann na leibhéil phé 6 Bhallstat go Ballstat.

13 Anseo, td an clram agus na riachtanais foirne a bhaineann leis an réamhaisnéis mhaicreacnamaioch a
fhormhuinid  cumhdaithe ag comhalta institiideach amhain den institiid fhioscach neamhspleach, an
Comhghripa Réamhaisnéise Eacnamaiche.

141 gcés na n-instititidi méra a dhéanann ctraimi nach curaimi institiGiide fioscai neamhsplediche iad freisin, is
minic a bhi an lion ball foirne a tuairisciodh mar thoradh ar mheastachan ar an gcoibhéis lanaimseartha a bhi
tiomnaithe do chdraimi institidide fioscai neamhspleaiche, lenar tugadh isteach gné den tsuibiachtulacht, né
tuairisciodh an lion foirne foriomlan gan dirit ar chuid na hinstititide fioscai neamhsplediche de, rud a d’fthag
go raibh lion foirne (i bhfad) nios airde ann n& mar a bhi i gcés instititid fhioscach neamhspledch na Spainne.

15 Lena n-diritear bainisteoiri, a dhéanann obair anailiseach go minic freisin, ardaionn an t-airmhean go 5 agus
meénsciar na foirne iomlaine go dti thart ar 80 %. | gcas roinnt instititidi fioscacha neamhspleacha, ni raibh i
sciar den fhoireann iomlan ach 25-40 % (thart ar 50 % lena n-diritear bainisteoiri) ina n-eacnamaithe agus
saineolaithe dli, rud a chuir teorainn bhreise lena n-acmhainneacht. | measc na gcatagoiri eile t4 foireann
riarachdin agus foireann eile.



I gcas roinnt institiuidi fioscacha neamhspleacha, rinne a leithreasuithe buiséid romheastachan
ar na hacmhainni a bhi ar fail, toisc gur minic a bhi siad bunaithe ar lion teoiricitil post san
instititid fhioscach neamhspleach, nar lionadh i gconai. Chiallaigh sé sin, i ndairire, gur Usaid
an institidid fhioscach neamhspleéch nios 10 nd a mbuiséad leithdhailte, uaireanta i bhfad nios
I0. Bhi deacrachtai ag institiuidi fioscacha neamhspleacha poist a lionadh ar roinnt cuiseanna.
Is minic a thuairiscigh na hinstitididi fioscacha neamhspledcha lena mbaineann cuiseanna a
bhaineann le tuarastal, & ra nach raibh siad in ann leibhéil pha foirne a shocrt ach go raibh
orthu scélai pa statseirbhiseach seanbhunaithe a leantint ina ionad sin, rud a d’fhag go raibh
sé deacair iarrthoiri a bhfuil proifil oiriunach acu a mhealladh agus a choinneail. Cuis eile a
bhaineann le ndsanna imeachta riarachain anasta a chuireann moill ar ndsanna imeachta
earcaiochta, rud a chuir teorainn leis an lion iarrthoiri inchailithe.

Nior thuairiscigh ach fiorbheagan Ballstat go raibh cosainti dlithiala i bhfeidhm acu chun
cistiu cobhsai a airithiu d’instititidi fioscacha neamhspleacha. Thug Ballstat amhain dli
isteach lena gceanglaitear go mbeadh leithreasuithe instititiide fioscai neamhspleaiche nasctha
le boilscid (Malta). Bhi ceanglas ag Ballstat eile gur leor cistit institiGide fioscai
neamhsplediche chun lion Aairithe gniomhaiochtai institiide fioscai neamhsplediche a
chumhdach (an Laitvia). | mBallstat eile, bhi reachtaiocht ann lena leagtar sios nach bhféadfar
leithreasuithe buiséid an stait a laghdi ach amhain in imthosca eisceachtila a bhfuil ddar cui
leo (an Phortaingéil). I mBallstait eile, td cleachtais sheanbhunaithe ann a shaothraionn
aidhmeanna ata cosuil leo sitd a dtugtar tuairisc orthu thuas (e.g. san Ostair), ach nil siad
cumhdaithe sa dli.

2.3.2 Neamhspleachas

Ni hamhain go mbaineann cumas instititide fioscai neamhspleaiche chun tionchar a imirt ar
bheartas fioscach lena hacmhainni buiséadacha no leis an lion foirne cailithe (féach an
fhoroinn roimhe seo), ach baineann sé freisin le neamhspleadchas na hinstititide. Mura
mbreathnaitear ar instititiid fhioscach neamhspleadch mar institiGid neamhspleach, ta an baol
ann go mbreathnofar ar a hanailis agus ar a thuairimi mar anailis agus tuairimi ata claonta
agus, ina dhiaidh sin, gur 10 an tionchar a bheidh acu sa phlé. Nil aon bhealach amhain is fearr
ann chun neamhspleachas institidid fhioscach neamhspledch a thomhas. Mar sin féin, is féidir
le priomhghnéithe instititideacha mar aon le tascairi a bhaineann le cumas na hinstitidide
fioscai neamhspleéiche sa chleachtas gniomhi agus cumarsaid a dhéanamh gan bhac laistigh
da sainchdram go leor de na gnéithe is tabhachtai a ghabhail chun neamhspleachas a rath(i*e.

Is é an chéad chosaint ar chur isteach michui reachtaiocht a bheith i bhfeidhm lena gcuirtear
toirmeasc ar institiGidi fioscacha neamhspleacha treoracha a ghlacadh 6 aon duine.
Cumhdaitear thart ar leath d’instititidi fioscacha neamhspledcha an Aontais leis na fordlacha
sin. T4 tagairti nios ginearalta sa reachtaiocht do neamhspleachas na hinstititlide ag an triu
cuid eile. Os rud é go n-airitear go sainréite sa least ar Threoir 2011/85/AE ceanglas chun
toirmeasc a chur ar institididi fioscacha neamhspleacha treoracha a ghlacadh, ceangléfar ar na

Ballstait nar thug forail shonrach isteach go féill chuige sin déanamh amhlaidh.

16 Cuireann na hacmhainni ata ar fail d’instititlid fhioscach neamhspleach lena neamhspleachas freisin toisc go
leagtar sios leo na teorainneacha ar an méid is féidir 1éi a dhéanamh. Chomh maith leis sin, toisc go n-aithnitear é
mar phriomhghniomhai sa diospéireacht maidir leis an mbeartas fioscach tri theagmhail rathtil a dhéanamh le
pairtithe leasmhara (abhar fhoroinn 2.3.3) déantar difear d4 neamhspleéachas. | dteannta a chéile, cuireann na
gnéithe sin le hacmhainneacht na hinstititide fioscai neamhspleaiche.
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Critéar eile, arb é is aidhm do a airithiu go gceapfar daoine oiritnacha chun an instititid
fhioscach neamhspleach a stidradh, mar Cheann na hinstitidiide né mar chomhalta d&
cheannaireacht!’, is ea ndsanna imeachta ceapachain trédhearcacha agus ceanglais
leordhothanacha maidir le hinnidlacht ghairmidil a bheith i bhfeidhm. T4 n6sanna imeachta
ceapachain bunaithe sa dli ag formhdr na n-institididi fioscacha neamhspleacha, cé gur minic
a bhionn tionchar laidir ag ionadaithe an rialtais, go hairithe 6n Aireacht Airgeadais, ar an nds
imeachta ainmnitchain, rud a fhagann go bhfuil baol €igin ann go mbeidh claontacht
fhéinleasaithe ann. Sa Phortaingéil agus sa Ghreéig, baineann ndsanna imeachta ainmnitchain
leas as grupa nios leithne pairtithe leasmhara, ina bhfuil Uachtaran na Cuirte Initchoiri agus
gobharnéir an bhainc ceannais rannphdirteach. In Eirinn, fograitear comortas oscailte go
poibli, agus ina dhiaidh sin déanann coiste roghnuchain gearrliosta a tharraingt suas, ar a
bhfuil, i measc nithe eile, cathaoirleach reatha na hinstititide fioscai neamhsplediche agus
pairti leasmhar seachtrach. San lodail, roghnaitear iarrthoiri 6 liosta de dheichnidr, ar an
ngearrliosta ag coisti buiséid an d& theach parlaiminte, de réir riail tromlaigh dha thrian.

Maidir le ceanglais innitlachta gairmiula, ta4 rialacha nd reachtaiocht i bhfeidhm ag
beagnach gach institiuid fhioscach neamhspleach ina sonraitear na cailiochtai agus an taithi is
ga chun feidhm cheannaireachta a ghlacadh, agus béim & leagan go minic ar eachamaiocht
agus ar shaineolas airgeadais phoibli. Mar sin féin, ta cadsanna ann freisin ina leagtar amach
ceanglais ghairmiula i dtéarmai nios ginearalta (go hairithe in institididi a bhfuil caraimi nach
caraimi institiide fioscai neamhspleéiche iad orthu freisin) n6 ina n-Gsdidtear critéir a
d’fhéadfadh srian gan ghd a chur leis an lion iarrthdiri, amhail ceanglas a bheith i do
shaorénach den Bhallstat ata i gceist. | gcas roinnt instititidi fioscacha neamhspleéacha, nil aon
cheanglas sainraite ann maidir le hinnitlacht ghairmiuil, cé go bhfuil cailiocht an-mhaith ag
an gceannaireacht i ndairire.

Rathaiocht fhior-riachtanach maidir le neamhspleachas instititidi fioscacha neamhspleécha is
ea a gcumas cumarsaid a dhéanamh gan bhac (tabhair faoi deara go scridaitear gnéithe
nios praiticidla den chritéar sin sa chéad fhoroinn eile). Ta ceart foirmiGil ag institididi
fioscacha neamhspledcha i ngach Ballstat seachas an Fhrainc (nach féidir lena n-institididi
fioscacha neamhspleacha tuairimi a fhoilsid ach amhdain ar liosta sainithe de dhlithe
buiséadacha) cumarsaid a dhéanamh gan bhac. Baineann rathaiocht atd chomh tabhachtach
céanna le ceart instititidi fioscacha neamhspleacha rochtain a fhail ar fhaisnéis agus le cur i
bhfeidhm praiticitil an chirt sin. T4 ceart dlithitil ag thart ar thri cheathrd de na hinstitididi
fioscacha neamhspleacha rochtain a fhail ar an bhfaisnéis is ga chun a gclraimi a
chomhlionadh. T4 an ceart sin codaithe ag instititidi fioscacha neamhspleacha eile tri
chomhaontuithe foirmiula. I gcés lion beag institididi fioscacha neamhspleacha, ni leagtar sios
an ceart sin sa dli na i gcomhaonta foirmitil. Mar sin féin, is l1éir 6n taithi a fuarthas nach
rathaitear le ceart foirmiuil ar bhealach ar bith rochtain thrathdil iomlan ar fhaisnéis sa
chleachtas. Chun aghaidh a thabhairt air sin, t& meabhrain tuisceana n6 comhaontuithe
comhchosula sinithe ag roinnt institiGidi fioscacha neamhspleacha ina sonraitear abhar,
amline agus formaid na faisnéise ata le solathar. Mar sin féin, tagann saincheisteanna chun
cinn f6s, go minic maidir le sonrai buiséadacha agus faisnéis faoi bhearta fioscacha a airitear i
mbuiséid agus i bpleananna rialtais.

17 T4 struchtdr ag formhdr na n-institiidi fioscacha neamhspleacha atd bunaithe ar Bhord ar a bhfuil
Cathaoirleach agus roinnt comhaltai, ar iasacht é rinaiocht le saineolaithe teicnitla chun cabhrd leis an mBord
anailis agus tuarascalacha etc. a thairgeadh. T& eisceachtai ann, afach, e.g. AIReF na Spdinne, ata faoi stidir
Uachtaranacht aon duine amhain, le tacaiocht 6 Choiste Feidhmilchain atd comhdhéanta de Cheannairi na
gceithre Rannan in AIReF.



Chun a airithit go mbeidh an plé maidir leis an mbeartas fioscach go maith ar an eolas agus
chun rol institididi fioscacha neamhspledcha sa phlé sin a neartu, t& sé tdbhachtach go rachadh
institividi fioscacha neamhspleacha i mbun idirphlé leananach leis an rialtas maidir le
saincheisteanna rithabhachtacha a bhaineann leis an mbeartas fioscach. D’fhéadfadh sé sin
tarli go spontdineach n6 d’fhéadfadh oibleagaid dhlithiuil ar na hudarais ¢ sin a spreagadh
chun meastnuithe agus tuairimi éagstla na hinstitiide fioscai neamhsplediche a
chomhlionadh n6 chun a mhinit cén fath nach bhfuil sé i gceist acu déanamh amhlaidh; ta an
prionsabal ‘comhlion né minigh’ sin san aireamh anois i dTreoir 2011/85/AE agus ni mor € a
thrasui sa dli naisitnta faoi 2026. | bhformhor na mBallstat, nior cuireadh an prionsabal
‘comhlion n6 minigh’ i bhfeidhm i ndairire go dti seo ach amhdin i ndail leis an sasra
ceart(ichain, i.e. i gcas ina bhfaightear amach nar chomhlion Ballstat riail fhioscach'®. Ni
bhionn sé chomh coitianta céanna go ginearalta go mbeadh na hudarais faoi oibleagaid
dhlithidil den sért sin i ndail le measunuithe agus tuairimi eile arna n-eisitint ag institividi
fioscacha neamhspleacha. | roinnt Ballstat, go hairithe na Ballstait sin ina bhfuil an institidid
fhioscach neamhspledch ina hinstitidid sheanbhunaithe (e.g. an Danmbhairg agus an
[siltir/CPB), is traidisiin seanbhunaithe é go bhfreagraionn an rialtas do mheasunuithe na
hinstititide fioscai neamhsplediche, sa réimse fioscach freisin, fii gan oibleagaid dhlithidil é
sin a dhéanamh. Os a choinne sin, ni rathaionn oibleagaid dhlithiuil ann féin freagairt
fhointeach n4 cumhdach leathan sna medin ar aon idirghniomhaiochtai idir an instititid
fhioscach neamhspleéach agus an rialtas.

Priomhphairti leasmhar eile d’instititidi fioscacha neamhspleacha is ea an pharlaimint
naisianta. Tri theacht le chéile le reachtdiri agus tri fhreagra a thabhairt ar a gceisteanna
maidir le beartas fioscach, d’théadfai féachaint ar instititidi fioscacha neamhspleacha mar
réiteoiri neodracha ar shaincheisteanna fioscacha agus d’fhéadfai an deis a bheith acu a
dtuairimi a chur in 1al. Cé go dtugann formhér na mBallstat cuireadh d’institinidi fioscacha
neamhspledcha chuig €isteachtai de ghnath, nil oibleagaid dhlithidil iarbhir ach ar roinnt
Ballstét é sin a dhéanambh, ach is ionduil go dtarlaionn sé ar aon nés. In 2024, bhi thart ar aon
trian de na hinstititid fioscacha neamhspleacha uile sa pharlaimint ceithre huaire ar a laghad. |
gcodarsnacht leis sin, nior tugadh cuireadh don cheathrd cuid diobh ar chor ar bith. Nil
cleachtas na n-instititidi fioscacha neamhspleacha a fhreagraionn ceisteanna parlaiminteacha
an-fhorleathan in AE. Nior ghlac leath na n-instititiidi fioscacha neamhspledcha pairt sa
ghniomhaiocht sin ar chor ar bith in 2024, agus ni dhearna ach dornan acu amhlaidh nios mé
na ceithre huaire.

Ar deireadh, is féidir le hinstitididi fioscacha neamhspleacha a neamhspledchas a nearta tri
mheastdireachtai seachtracha a dhéanamh go rialta ag meastoiri neamhspleécha. De ghnath,
is € an toradh a bhionn ar mheastoireachtai seachtracha n& moltai do na hinstititidi fioscacha
neamhspledcha agus do na hddarais araon maidir le conas eagru, obair agus tionchar na
hinstititide fioscai neamhspleaiche a fheabhsi. Cé nach raibh an cleachtas sin an-fhorleathan
san Aontas go dti seo, agus nach ndearnadh meastoireacht den sort sin riamh ar thart ar dha
thrian de na hinstititidi fioscacha neamhspleacha, leis an Treoir leasaithe deantar
meastoireachtai den sort sin éigeantach amach anseo. Faoi lathair, i gcas ina ndéantar
meastdireachtai, is ar bhonn deonach a dhéantar iad den chuid is mo. | gcasanna ina bhfuil
creat dlithidil n6 taithi sheanbhunaithe ar mheastoireachtai ann, déantar iad ag eatraimh
iomchui de ghnath, is € sin gach 4-6 bliana (e.g. an Liotudin agus Eire).

18 Eascraionn sé sin as oibleagaid a bunaiodh sa chomhaontt maidir le Comhshocri Fioscach. Féach fonota 5.
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2.3.3 Cumarsaid

An trii gné atd mar bhonn agus mar thaca ag acmhainneacht (agus neamhspleéchas) institididi
fioscacha neamhspleécha is ea a gcumas sa chleachtas dul i bhfeidhm ar phobal leathan, agus
da bhri sin cail a chothi as saineolas teicnitil agus neamhchlaontacht i measc
priomhphairtithe leasmhara — lena n-airitear an pobal i gcoitinne — agus iad féin a bheith ina
bpointe tagartha fior-riachtanach sa phlé maidir leis an mbeartas fioscach. Institididi fioscacha
neamhspledcha a leagann tabhacht ar chumarsaid sheachtrach, a Gsaideann raon bealai agus
asraonta chun a dteachtaireachtai a chur in il agus a choigeartaionn a straitéis chumarsaide
go gniomhach bunaithe ar a tionchar, is mé seans go bhfagfaidh siad a lorg ar an bplé maidir
leis an mbeartas fioscach na instititiidi nios éighniomhai. D’théadfadh deacrachtai a bheith ag
instititidi fioscacha neamhspleacha gniomhaiochtai cumarsaide den sért sin a fhorbairt.

Maidir le cumarsaid ar bhealach nios foirmilla, t& straitéis cumarsaide shonrach ag thart ar
aon trian de na hinstitiuidi fioscacha neamhspledcha agus sannann dhé thrian diobh rél
foirmidil cumarséide seachtrai don chathaoirleach. Go praiticidil, ceann de na modhanna
cumarsaide seachtrai is coitianta nd go gcuirfi ceann na hinstitidide fioscai neamhspleaiche
faoi agallamh ar an teilifis phriomhshrutha, ar an raidi6 nd i nuachtéin laethula.
Thuairiscigh tri cheathrd de na hinstitididi fioscacha neamhspleacha go ndearnadh agallaimh
go rialta le linn 2024, agus bhi cuid acu nasctha le heisidint tuairimi/moltai 0 instititidi
fioscacha neamhspleacha. Thuairiscigh sciar comhchostil d’instititidi  fioscacha
neamhspleacha freisin go n-eisionn siad ailt phreasa (op-eds. etc.) sna meéin intire
phriomhshrutha. Bealach coiteann eile chun cumarsaid a dhéanamh na tri phreaseisiuinti, agus
thuairiscigh leath na n-institiGidi fioscacha neamhspleacha gur eisigh siad seacht
bpreaseisidint ar a laghad in 2024° agus gur eisigh an ceathrt cuid eile ceithre phreaseisidint
ar a laghad. Ni raibh na preasagallaimh chomh coitianta céanna, agus ni dhearna ach an triu
cuid d’instititidi fioscacha neamhspleacha tri cinn ar a laghad in 2024, agus rinne aon trian
eile gan ach aon cheann amhéin n6 dhé cheann agus ni dhearna an trian eile ceann ar bith.

Thuairiscigh thart ar leath de na hinstititidi fioscacha neamhspleacha go raibh ball foirne
pairtaimseartha amhain ar a laghad acu ata speisialaithe sa chumarsaid sheachtrach. Ni
nach ionadh, bhi rochtain nios fearr ag na hinstititidi is m6 (an Ostair/WIFO, an Bheilg/FPB,
an Spainn, an lodail, Lucsamburg/STATEC, an Isilti/CPB, an Phortaingéil, an
tSI6ivéin/IMAD agus an tSldvaic) nd ag na hinstititidi ata leabaithe in institididi nios mo (an
Fhionlainn, an Liotuain agus an Isiltir/CoS) ar fhoireann chumarsaide speisialaithe na na
hinstititidi beaga nach raibh aon speisialtoiri cumarsaide acu go ginearalta, seachas roinnt
eisceachtai. Bhi cuntas mean soisialta amhain ar a laghad ag nios m6 na tri cheathru
d’instititidi fioscacha neamhspleacha. Ba ghnach le hinstitiGidi fioscacha neamhspleacha
nach bhfuil aon laithreacht acu ar na meéin shoisialta a bheith ar na hinstitigidi sin ar 10 an
ddchalacht go n-eagrdidh siad preasagallaimh né comhdhéalacha i gcoitinne n6 go nglacfaidh
siad péirt i gcomhdhalacha arna n-eagrd ag daoine eile. Bhi sé de nds ag na hinstititidi
fioscacha neamhspledcha céanna sin gan a dtionchar ar na medin a rianu ar bhealach ar bith,
murab ionann agus dha thrian de na hinstitididi fioscacha neamhspleacha a thuairiscigh go
raibh céimeanna éagsula rianaithe & ndéanamh acu.

19 Lena n-airitear institiGlidi mora a bhfuil ctraimi nach clraimi instititidi fioscacha neamhspleacha iad orthu
freisin, rud a chiallaionn nach ga go mbeadh gach preaseisitint nasctha le clrsai institididi fioscacha
neamhspleécha.
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3. CoNcLUID

Nuair a tugadh isteach reachtaiocht AE a raibh tionchar aici ar instititidi fioscacha
neamhspledcha in 2011 tar éis na géarchéime airgeadais, ni raibh instititidi fioscacha
neamhspleécha ach ag thart ar dhosaen Ballstat agus i roinnt c&sanna, ni raibh caraimi na
n-institididi fioscacha neamhspleacha sin bunaithe go hiomlan. Faoi 2018, bhi lion mér
institididi fioscacha neamhspledcha breise curtha ar bun agus faoi lathair, ta — n6 beidh go
luath — instititid fhioscacha neamhspleach ag na Ballstait uile (beidh institidid fhioscacha
neamhspleach na Polainne i bhfeidhm 6n 1 Eanair 2026). Ina theannta sin, 6 bhi 2011 ann, ta
roinnt mhaith institididi fioscacha neamhspleacha tar €is iad féin a bhuni mar ghniomhaithe
tdbhachtacha i bplé ndisiinta maidir leis an mbeartas fioscach, mar gheall ar chailiocht a
n-anailisi.

Chun na traidisitin riarachain éagsula sna Ballstait a urram( agus chun tinéireacht naisitnta a
spreagadh, le reachtaiocht an Aontais tugadh deis nach beag do na Ballstait a bheith in ann
cinneadh a dhéanamh maidir le conas na fordlacha éagsula a chur chun feidhme, ar foralacha
iad, in aon chas, nar bhain ach le Ballstait sa limistéar euro den chuid is mé. Mar thoradh air
sin, bhi difriochtai méra idir institiGidi fioscacha neamhspleacha an Aontais, rud is feicealai ¢
thaobh raon feidhme na gcuraimi a shanntar doibh agus ¢ thaobh na n-acmhainni a
leithdhdiltear orthu chun na curaimi sin a shaothrd. T4 difriochtai moéra idir institididi
fioscacha neamhspledcha an Aontais freisin maidir le coimirci neamhspleachais, amhail
cosainti dlithiala ar chur isteach seachtrach agus cumas praiticidil institididi fioscacha
neamhspledcha foireann oiriinach a mhealladh agus an fhaisnéis uile a theastaionn uathu a
fhail go trathdil. Is féidir éagsulacht chomhchosuil a fheicedil freisin i gcumas instititidi
fioscacha neamhspledcha teagmhail a dhéanamh le pairtithe leasmhara éagsula agus leis an
bpobal, agus bionn innealra cumarsaide nios casta i bhfeidhm ag instititidi nios moé de ghnath.

Is minice a oibrionn institididi a bunaiodh roimh theacht i bhfeidhm reachtaiocht na
hinstitidide fioscai neamhspleéiche de réir cleachtas bunaithe agus rialacha neamhscriofa na
institiidi fioscacha neamhspleacha a bunaiodh le déanai. Cé go l€irionn sé sin ardleibhéal
Uinéireachta naisiunta, is € is aidhm do na leasuithe ar Threoir 2011/85/AE ar deireadh na
cleachtais sin a dhaingnit go foirmiuil sa reachtaiocht naisiinta chun cosaint mhéadaithe a
sholathar.

Is Iéir On taithi a fuarthas freisin gur féidir dul chun cinn nach beag a dhéanamh in achar
réastinta gearr ama. Léirionn samplai 6n Spainn, 6 Eirinn agus 6n bPortaingéil, mé thugtar na
creatdalai cearta d’instititiidi fioscacha neamhspledcha, gur féidir leo iad féin a bhunt go
réastinta tapa mar ghniomhaithe laidre sa phlé maidir leis an mbeartas fioscach.

Ta sé léirithe freisin go n-imrionn leibhéal na n-acmhainni airgeadais agus daonna a shanntar
d’institiuidi fioscacha neamhspleacha tionchar moér ar an méid is fé€idir le hinstititidi
fioscacha neamhspleacha a dhéanamh. Ni hamhain go mbaineann sé sin leis an lion caraimi is
féidir le hinstitididi fioscacha neamhspleacha a chumhdach, ach baineann sé freisin lena
fheabhas is féidir leo na curaimi sin a shaothru agus leis an méid infheistiochta is féidir leo a
dhéanamh sa churam rithdbhachtach a bhaineann le teachtaireachtai institiuidi fioscacha
neamhspledcha a chur in ial do phriomhphairtithe leasmhara agus don phobal i gcoitinne. Leis
na leasuithe ar Threoir 2011/85/AE tar éis cUraimi nua agus coimirci neamhspleachais nios
gilithi a thabhairt isteach, beidh sé nios tabhachtai fos a airithid go mbeidh acmhainni
leordhothanacha ag institiuidi fioscacha neamhspleacha a bhfuil smacht iomlan acu orthu
amach anseo.
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Fénann an fhaisnéis agus an anailis a sholathraitear sa tuarascail seo, a thabharfar cothrom le
data i mbearta athbhreithnitichain comhchostla amach anseo, mar bhonn chun measunu a
dhéanamh ar c¢é acu atd no6 nach bhfuil ‘acmhainneacht leordhdthanach forbartha’ ag
instititidi fioscacha neamhspledcha ‘chun tuairim a eisitint maidir leis an réamhaisnéis
mhaicreacnamaioch agus na toimhdi maicreacnamaiocha atd mar bhonn taca leis an gconair
ghlanchaiteachais’®. Chun a chinneadh an gcomhlionann instititid fhioscach neamhspleach
“joschaighdeain airithe” maidir lena chumas, beidh ga le measinti cuimsitheach ar roinnt
tréithe de chuid instititidi fioscacha neamhspledcha lena mbaineann breithiiinas saineolach.
Ceanglaitear le caighdedin den sért sin go mbreithneofar ionchuir agus aschuir araon, agus
cumhdaitear leis an gcéad cheann saintréithe amhail na saintréithe a ghabhtar leis na critéir
neamhspleéchais a leagtar sios sna leasuithe ar Threoir 2011/85/AE, agus baineann an dara
ceann nios mo le raon feidhme agus cailiocht tairgi institididi fioscacha neamhspledcha agus
leis an gcaoi a gcuirtear in idl iad. 1 ndail leis an méid sin, beidh tabhacht ar leith ag baint leis
na meastdireachtai seachtracha a iarrtar leis na leasuithe ar Threoir 2011/85/AE chun measunu
nios mionsonraithe agus nios cuimsithi a fhail ar acmhainneacht institididi fioscacha
neamhspleécha.

20 Bunaitear é sin mar choinnioll faoi Airteagal 11(2) de Rialachan (AE) 2024/1263 ata le baint amach sula
mbeidh na tuairimi sin éigeantach.
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larscribhinn 1.

Institiuidi fioscacha neamhspledcha san Aontas Eorpach

Ballstat Institidid Fhioscach Neamhspleach — ainm Institidid
iomlan Fhioscach
Neamhspleach
acrainm/foirm
ghearr
AT Comhairle Chomhairleach Fhioscach na hOstaire FISK
Institivid na hOstaire um Thaighde Eachamaioch WIFO
BE An BiUlré Pleandla Conaidhme FPB
An Ard-Chomhairle Airgeadais — Ceanglais HCF — PSBR
lasachtaiochta san Earndil Phoibli
BG Combhairle Fhioscach na Bulgaire FCB
CY Combhairle Fhioscach na Cipire FCC
Cz Combhairle Fhioscach na Seicia CFC
DE Bord Comhairleach Neamhspleach leis an Bord
gComhairle Cobhsaiochta Comhairleach
DK Combhairli Eacnamaiocha na Danmhairge NOLL
EE Combhairle Fhioscach na hEastoine FCE
EL An Chombhairle Fhioscach Heilléanach HFISC
ES An tUdards Neamhspleach um  Fhreagracht AlReF
Bhuiséadach
Fl Oifig Initchdireachta Naisiunta na Fionlainne NAOF —
FPMD
FR Ard-Chomhairle an Airgeadais Phoibli HCPF
HR An Coimisiun um Beartas Fioscach FPC
HU Combhairle Fhioscach na hUngaire FCH
IE Combhairle  Chombhairleach ~ Bhuiséadach  na IFC
hEireann
IT An Oifig um Buiséad Parlaiminteach PBO
LT Oifig Iniuchdireachta Naisiunta na Liotudine (An NAOL —
Roinn um Fhaireachan Buiséid) BMD
LU An Chombhairle Néisiunta Airgeadais Phoibli CNFP
Instititid  Naisiunta Staidrimh agus Staidéar STATEC
Eacnamaioch Ard-Dilcacht Lucsamburg
LV Comhairle Smachta Fhioscaigh Phoblacht na FDC
Laitvia
MT Combhairle Chomhairleach Fhioscach Mhalta MFAC
NL An Chombhairle Stait CoS— AD
Biur6 na hisiltire um Anailis ar Bheartas CPB
Eacnamaioch
PT Comhairle Airgeadais Phoibli na Portaingéile CBI
RO Combhairle Fhioscach na Rdmaine IAA
SE Comhairle na Sualainne um Beartas Fioscach SFPC
Si An Chombhairle Fhioscach FC
Institiid na hAnailise Maicreacnamaiche agus na IMAD
Forbartha Maicreacnamaiche i bPoblacht na
Sléivéine
SK An Chomhairle um Fhreagracht Bhuiséadach CBR
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