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Togra le haghaidh
CINNEADH ON gCOMHAIRLE

maidir leis an seasamh até le glacadh thar ceann an Aontais Eorpaigh ag an 17¢
cruinniu de chuid Choiste na bPairtithe i gCoinbhinsiin Chombhairle na hEorpa chun
Foréigean in aghaidh na mBan agus Foréigean Teaghlaigh a Chosc agus a Chomhrac
maidir le cinneadh a ghlacadh le haghaidh an nds imeachta chun moltai a eisidiint do
Phéirtithe sa chéad bhabhta meastdireachta téamai, i ndail le habhair a bhaineann le
hinstititidi agus le riarachan poibli an Aontais
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MEABHRAN MINIUCHAIN

1. ABHAR AN TOGRA

Baineann an togra seo leis an gcinneadh lena mbunaitear an seasamh até le glacadh thar ceann
an Aontais ag an 17 cruinnit de Choiste na bPairtithe (‘CoP’) i gCoinbhinsitin Chombhairle
na hEorpa chun foréigean in aghaidh na mban agus foréigean teaghlaigh a chosc agus a
chomhrac (‘Coinbhinsitn lostanbal’ né ‘an Coinbhinsian’) an 17 Nollaig 2024, i ndail le
dréachtchinneadh até beartaithe a ghlacadh maidir le n6s imeachta nua an Choiste chun moltai
a eisitiint do Phairtithe maidir le cur chun feidhme an Choinbhinsitin ag na Pairtithe sin,
bunaithe ar an gcéad bhabhta meastoireachta téamai ag an nGrdpa Saineolaithe um
Ghniomhaiocht in aghaidh Foréigean ar Mhna agus Foréigean Baile (‘GREVIO) dar teideal
Building trust by delivering support, protection and justice [Muinin a chothu tri thacaiocht,
cosaint agus ceartas a thabhairt].

2. COMHTHEACS AN TOGRA
2.1. Coinbhinsiun lostanbul

Is é is aidhm do Choinbhinsiun lostanbdl sraith rialacha chomhchuibhithe chuimsitheach a
leagan sios chun foréigean in aghaidh na mban agus foréigean teaghlaigh a chosc agus a
chomhrac san Eoraip agus nios faide i gcéin. Thainig an Coinbhinsiun i bhfeidhm an 1 Lunasa
2014.

Shinigh an tAontas an Coinbhinsitn i mi an Mheithimh 2017, agus thug sé i gcrich an nos
imeachta aontachais agus dha ionstraim formheasa & dtaisceadh aige an 28 Meitheamh 2023,
lenar tionscnaiodh teacht i bhfeidhm an Choinbhinsitin don Aontas Eorpach an 1 Deireadh
Fomhair 2023. D’aontaigh an tAontas don Choinbhinsiin a mhéid a bhaineann le habhair a
thagann faoina innitlacht eisiach, is € sin maidir le habhair a bhaineann le hinstititidi agus le
riarachan poibli an Aontais! agus i ndail le habhair a bhaineann le comhar breithitinach in
abhair choiridla, le tearmann agus le non-refoulement?. Shinigh Ballstait uile an Aontais an
Coinbhinsitn agus dhaingnigh 22 Bhallstat é3.

! Cinneadh (AE) 2023/1075 6n gComhairle an 1 Meitheamh 2023 maidir le tabhairt i gcrich, thar ceann
an Aontais Eorpaigh, Choinbhinsiin Chomhairle na hEorpa chun foréigean in aghaidh na mban agus
foréigean teaghlaigh a chosc agus a chomhrac maidir le hinstitididi agus le riarachan poibli an Aontais,
10 L 1431, 2.6.2023, Ich. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1075/0j.

2 Cinneadh (AE) 2023/1076 én gComhairle an 1 Meitheamh 2023 maidir le tabhairt i gcrich, thar ceann
an Aontais Eorpaigh, Choinbhinsiin Chomhairle na hEorpa chun foréigean in aghaidh na mban agus
foréigean teaghlaigh a chosc agus a chomhrac i nddil le habhair a bhaineann le comhar breithitnach in
&bhair choiritla, agus le tearmann agus non-refoulement, 10 L 1431, 2.6.2023, Ich.4, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1075/0j.

3 Stadas na ndaingnithe i mi na Samhna 2024: AT (2013); BE (2016); CY (2017); DE (2017); DK
(2014); IE (2019); EL (2018); ES (2014); EE (2017) FI (2015); FR (2014); HR (2018); IT (2013); LU
(2018); MT (2014); NL (2015); PL (2015); PT (2013); RO (2016); Sl (2015); SV (2014), LV (2023).
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2.2. Coiste na bPairtithe

lonadaithe na bPairtithe sa Choinbhinsitn ata in CoP%. Ni mér do na pairtithe féachaint chuige
saineolaithe den chéim is airde is féidir a ainmnit mar ionadaithe da gcuid, ar saineolaithe iad
sa réimse chun an foréigean in aghaidh na mban agus an foréigean teaghlaigh a chosc agus a
chomhrac agus a bheidh ag feidhmit ina n-ionadaithe do na pairtithe.®. Liostaitear na ciraimi
a thugtar do CoP i Riail 1 de Rialacha N6s Imeachta an Choiste®. An 1 Deireadh Fomhair
2023, rinneadh pairti den Aontas Eorpach i gCoinbhinsiun lostanbul agus, da bhri sin, bhi sé
ina chomhalta de CoP (Airteagal 67(1) den Choinbhinsiun).

2.3. Séasra faireachain Choinbhinsiun lostanbul

Cuirtear sasra faireachain ar bun le Coinbhinsitn lostanbul chun a airithid go gcuirfidh na
Pairtithe foralacha an Choinbhinsitin chun feidhme go héifeachtach’. Is é is cuspdir do
meastnu a dhéanamh ar an gcaoi a gcuirtear foralacha an Choinbhinsitin i bhfeidhm agus
treoraiocht a thabhairt do Phairtithe. T4 dh& chomhlacht ar leith sa séasra faireachdin sin ach
bionn siad ag obair i gcomhar le chéile: GREVIO agus CoP. Is grupa saineolaithe
neamhspleach é GREVIO a bhfuil sé de charam air faireachan a dhéanamh ar chur chun
feidhme Choinbhinsitn lostanbal de réir tire, i gcomhréir le hAirteagal 66(1) den
Choinbhinsiun.

Leagtar an nos imeachta faireachain amach in Airteagal 68 den Choinbhinsiun. I gcomhréir le
hAirteagal 68(1), ni mdr do na Péirtithe tuarascail a chur isteach at4 bunaithe ar cheistneoir
arna ullmha ag GREVIO, ar tuarascail i lena sonraitear bearta reachtacha agus bearta eile arna
ndéanamh chun éifeacht a thabhairt d’fhoralacha an Choinbhinsitin. Leis an nés imeachta sin,
da ngairtear an ndés imeachta meastoireachta bonnline, cuirtear an chéad fhorléargas
cuimsitheach ar fail ar an gcaoi a bhfuil beagnach gach forail den Choinbhinsitn & cur chun
feidhme ag an bPairti. Ar bhonn an cheistneora agus na faisnéise breise 6 ghniomhaithe
abhartha eile, dréachtéidh GREVIO tuarascail ina n-airitear tograi le haghaidh bearta ba
cheart don Phairti a dhéanamh chun a oibleagaidi faoin gCoinbhinsiun a chomhlionadh.

Ar bhonn tuarascédlacha 6 GREVIO agus a choncliidi, féadfaidh CoP, i gcomhréir le
hAirteagal 68(12) den Choinbhinsiun, moltai a ghlacadh a bheidh dirithe chuig an bPairti lena
mbaineann maidir le cur chun feidhme an Choinbhinsidin agus féadfaidh sé data a shocru
chun faisnéis a chur isteach maidir leis na moltai sin a chur chun feidhme. Ar bhonn na foréla
sin, bhi CoP ag glacadh moltai a dhéanfadh idirdheald idir na gniomhaiochtai sin a mheasann
sé gur cheart don Phairti lena mbaineann a dhéanamh a luaithe is féidir, agus ceanglas ann
tuairisc a thabhairt do CoP maidir leis na bearta a rinneadh ina leith sin laistigh de thréimhse
3 bliana, agus na bearta sin a mheasann CoP a d’fhéadfai a fhagail in it tanaisteach, cé go
bhfuil siad tabhachtach.

Ag an 4% cruinnit a tionéladh an 30 Eanair 2018 bhunaigh an Coiste an nés imeachta is
infheidhme maidir le moltai a eisidint bunaithe ar thuarascalacha bonnline 6 GREVIO agus
leagtar amach an nés imeachta sin i ndoiciméad IC-CP(2018)68. Mar achoimre,
comhaontaiodh gur cheart go ndireodh moltai ar easnaimh a shainaithin GREVIO mar

4 Committee of the Parties - Istanbul Convention: Action against violence against women and domestic
violence (coe.int) [Coiste na bPairtithe - Coinbhinsitn lostanbdl: Gniomhaiocht in aghaidh foréigean ar
mhna agus foréigean baile (coe.int)]

Riail 2.1.b de Rialacha N6s Imeachta Choiste na bPairtithe.

Doiciméad IC-CP(2015)2, a glacadh an 4 Bealtaine 2015.

Airteagal 1(2) de Choinbhinsitn lostanbal.

Pléphaipéar maidir le Coiste na bPairtithe ag glacadh moltai i bhfianaise thuarascalacha agus
thograi/mholtai 6 GREVIO, IC-CP(2018)6.
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easnaimh a éilionn gniomhu laithreach, arna léirii ag an mbriathar ‘griosaigh’, agus ar na
heasnaimh siud laistigh de Chaibidli I agus Il den Choinbhinsiun a éilionn beart feabhais go
luath amach anseo, mar a léiritear leis an mbriathar ‘mol go laidir’.

Cé go measann GREVIO go bhfuil a chuid tograi go léir tabhachtach, t& ordlathas prainne
bunaithe aige, a chuirtear in ial tri bhriathra éagsdla a Usaid: ‘griosaigh’, ‘mol go laidir’,
‘spreag’, agus ‘iarr ar’. Chinn CoP go sonrach na tograi lena mbaineann ‘mol go laidir’ 6
Chaibidli I agus Il den Choinbhinsiin a chur san aireamh ina mholtai i ngeall ar an tdbhacht
an-mhor a bhaineann leo, 6s rud é go dtugann siad bonn ar fail chun an chuid eile den
Choinbhinsiun a chur chun feidhme go héifeachtach. Shainaithin GREVIO freisin bearnai
suntasacha i gcur chun feidhme na gCaibidli sin. Thairis sin, comhaontaiodh gur cheart
3 bliana a thabhairt do na Pairtithe chun na moltai 6 COP a chur chun feidhme agus tuairisc a
thabhairt ar na moltai sin do. Ar deireadh, chinn CoP a iarraidh go sainrite ar an bPairti na
tograi eile 6 GREVIO a chur chun feidhme, gan tuilleadh tuairiscithe a éileamh ar na
saincheisteanna sin nach bhfuil chomh prainneach céanna, mar bhealach chun tograi 6
GREVIO a fhormhuiniu ina n-iomlaine.

2.4. Na babhtai meastoireachta téamai

Os rud é go bhfuil an nds imeachta meastoireachta bonnline curtha i gcrich le haghaidh
beagnach gach Pairti sa Choinbhinsiun, chinn GREVIO go déanach in 2022 dul ar aghaidh go
dti an chéad chéim eile sa mheastdireacht ar chomhlionadh an Choinbhinsitin ag na Stat is
Pairtithe. I gcomhréir le hAirteagal 68(3) den Choinbhinsiun, is ina mbabhtai a roinnfear
nosanna imeachta meastoireachta GREVIO de réir na meastoireachta bonnline. Ag tds gach
babhta, roghnéidh GREVIO foralacha sonracha chun meastoireacht a dhéanamh orthu agus
seolfaidh sé ceistneoir amach ar mhaithe le faisnéis a bhailit maidir lena gcur chun feidhme.
Ar bhonn na faisnéise a bhaileofar, eiseoidh GREVIO tuarascélacha. Tugtar babhtai
meastoireachta téamai GREVIO ar an bproiseas sin.

Is é an teideal ata ar an gcéad bhabhta meastoireachta téamach ‘Building Trust by Delivering
Support, Protection and Justice” [Muinin a Chotha tri Thacaiocht, Cosaint agus Ceartas a
Thabhairt] agus beidh sé ar sitl 6 2023 go 2031. Cé gur cumhdaiodh thart ar 60 airteagal de
Choinbhinsiun lostanbul sa mheastdireacht bhonnline, tugtar aghaidh sa nds imeachta
meastoireachta téamai nua ar 19 bhforail shonracha®. Leagtar amach sna foralacha sin
caighdedin do ghniomhaireachtai forfheidhmithe dli, do ghniomhaithe ceartais choiritil, do
sholathar seirbhisi tacaiochta ginearalta agus speisialaithe d’iospartaigh, agus do chur chuige
foriomlan ata dirithe ar iospartaigh. Is é an aidhm ata ann measunt nios grinne a sholathar ar
na réimsi sin, lena ndiritear ar an dul chun cinn ata déanta faoi gach forail.

Chun moltai a ghlacadh ata dirithe chuig na Pairtithe agus ata bunaithe ar mheastéireacht
théamach nua GREVIO, ni mor do CoP nés imeachta tiomnaithe a bhund. Rinneadh
réamhphlé ar an abhar sin ag cruinnit CoP an 3 Bealtaine 2024, bunaithe ar phléphaipéar a
chuir an Ranaiocht i dtoll a chéile [IC-CP(2024)6]*°. Tar éis an phlé sin, scaip Runaiocht CoP

9 Airteagail 7, 8, 11, 12, 14, 15, 16, 18, 20, 22, 25, 31, 48, 49, 50, 51, 52, 53 agus 56 de Choinbhinsiin
lostanbdl, Ceistneoir GREVIO chun meastoireacht a dhéanamh ar chur chun feidhme Choinbhinsidn
Chomhairle na hEorpa chun foréigean in aghaidh na mban agus foréigean teaghlaigh a chosc agus a
chomhrac ag na PAirtithe sa chéad babhta meastoireachta téamai acu: Building trust by delivering
support, protection and justice: [Muinin a chothi tri thacaiocht, cosaint agus ceartas a thabhairt:]
1680a90c67 (coe.int)

10 Pléphaipéar dar teideal ‘Discussion paper on the adoption of recommendations by the Committee of the
Parties in light of GREVIO’s first thematic evaluation reports and proposals/suggestions made’
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dréachtchinneadh [IC-CP(2024)10] i mi Mhean Fémhair 2024 maidir leis an nds imeachta
chun moltai den sort sin a eisitiint, mar aon le teimpléad ina leagtar amach struchtdr beartaithe
na moltai ata le dirit chuig na Pairtithe'’. T4 an dréachtchinneadh bunaithe den chuid is mo ar
an nos imeachta is infheidhme maidir le moltai a eisitint bunaithe ar thuarascalacha bonnline
GREVIO.

2.5. An gniomh até beartaithe ag Coiste na bPairtithe

Le linn an 179 cruinnit de CoP a thiondlfar an 17 Nollaig 2024, foréiltear go rachaidh CoP ar
aghaidh le cinneadh a ghlacadh maidir le n6s imeachta nua an Choiste chun moltai a eisitint
do na Péirtithe i ndail le cur chun feidhme Choinbhinsitn lostanbul bunaithe ar thuarascalacha
na chéad mheastoireachta téamai 6 GREVIO, mar aon le teimpléad ina leagfar amach
struchtdr na moltai sin a bheidh ann amach anseo (‘an gniomh até beartaithe’).

Is féidir achoimre a dhéanamh ar an nds imeachta mar a mhol Runaiocht CoP sa doiciméad
IC-CP(2024)10 mar seo a leanas:

- Ba cheart a chumhdach leis na moltai na tograi sna tuarascalacha
meastdireachta téamai a measann GREVIO gur cheart iad a leigheas go
measartha prainneach (‘griosaigh’) agus na tograi sin a measann GREVIO gur
cheart iad a leigheas go luath amach anseo (‘mol go laidir’), maidir le caibidli
uile an Choinbhinsidin.

- Déanfaidh CoP maoirseacht ar chur chun feidhme na moltai sin, i gcomhréir
lena Rialacha N6s Imeachta, trina iarraidh ar an bPairti tuarascail i scribhinn a
chur isteach maidir leis an gcaoi ar chuir sé na moltai chun feidhme laistigh de
3 bliana 6 ghlacadh na moltai. Féadfaidh CoP a roghnu ina dhiaidh sin gan aon
chéim mhaoirseachta eile a thabhairt chun forlui le haon bhabhta
meastoOireachta a dhéanfaidh GREVIO amach anseo a sheachaint.

—  Ba cheart a mholadh go sainréite sna moltai go ndéanfadh an Pairti na tograi
eile 6 GREVIO a chur chun feidhme, gan ga le tuilleadh tuairiscithe a
dhéanamh ar na saincheisteanna sin nach bhfuil chomh prainneach céanna, mar
bhealach chun concldidi 6 GREVIO a fhormhuiniG ina n-iomlaine, agus a
iarraidh ar an bPAirti dul i mbun idirphlé leantnach le GREVIO.

3. AN SEASAMH ATA LE GLACADH THAR CEANN AN AONTAIS

An gniomh ata beartaithe, baineann sé leis an togra 6 6 Runaiocht CoP maidir le raon feidhme
Choinbhinsiun lostanbul agus leis an nds imeachta chun moltai a eisitint do Phairtithe maidir
le Coinbhinsitn lostanbdl a chur chun feidhme, bunaithe ar thuarascalacha na chéad
mheastdireachta téamai 6 GREVIO, mar aon le teimpléad ina leagtar amach struchtdr na
moltai sin a bheidh ann amach anseo. Baineann an babhta meastdireachta téamai le foralacha
an Choinbhinsiuin a chuireann na Pairtithe chun feidhme, foralacha ata abhartha do riarachain
phoibli na bPairtithe féin a bheith ag cur an Choinbhinsidin chun feidhme, lena n-airitear
instititidi agus riarachan poibli an Aontais. Ta na moltai ata beartaithe ag CoP in ann tionchar
cinntitheach a imirt ar inneachar dhli an Aontais, toisc go bhféadfaidis difear a dhéanamh do
leirmhiniu fhordlacha abhartha Choinbhinsiun lostanbul amach anseo. Leis an ngniomh ata

[Pléphaipéar maidir le moltai a ghlacadh ag Coiste na bPairtithe i bhfianaise thuarascalacha na chéad
mheastoireachta téamai 6 GREVIO agus na dtograi/na moltai a rinneadhl].

1 Cinneadh maidir leis na moltai atd le glacadh ag Coiste na bPairtithe i bhfianaise thuarascalacha
GREVIO arna nglacadh mar chuid da chéad bhabhta meastoireachta téamai [IC-CP(2024)10]
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beartaithe, cinntear an no6s imeachta chun moltai a ghlacadh agus chun maoirseacht a
dhéanamh ar chur chun feidhme na moltai arna n-eisidint chuig na Pairtithe agus beidh sé ina
cheangal ar an Aontas. Da bhri sin, is iomchui an seasamh ata le glacadh thar ceann an
Aontais i gCoiste na bPairtithe a leagan amach maidir le habhair a bhaineann le hinstititidi
agus le riarachan poibli an Aontais.

Moltar go n-aontoidh an tAontas leis an togra 6én Ruanaiocht, 6s rud é go bhfuil an nds
imeachta at4 molta ag teacht leis an nds imeachta meastoireachta bonnline a bhi éifeachtach
agus go n-airithitear leis cur chun feidhme éifeachtach na bhforalacha uile a roghnaiodh don
mheastoireacht théamach, agus praisis faireachain fhorluiteacha & seachaint an trath céanna.

Is le raon feidhme na moltai a bhaineann an t-athr( atd beartaithe le hais an nds imeachta
meastoireachta bonnline. Leis an togra nua, leathnéfai an raon feidhme ionas go gcuirfi san
aireamh na concldidi uile a measann GREVIO go bhfuil gé le gniomhaiocht phrainneach ina
leith (‘mol go laidir’), seachas moltai a theoranni do Chaibidli I agus Il den Choinbhinsidn
faoi mar a rinneadh leis an n6s imeachta roimhe seo. Ba cheart an raon feidhme nios leithne
sin a bheith inghlactha, mar is décha go laghdofar lion foriomlan na gconcluidi le hais
thuarascalacha meastdireachta bonnline GREVIO, 0 tharla nach dtugtar aghaidh sa tuarascéil
théamach ach ar 19 nAirteagal den Choinbhinsidn.

Ina theannta sin, is mionathru ar an togra € go luaitear go sainraite ann go bhféadfaidh CoP a
roghn gan aon chéim mhaoirseachta eile a thabhairt tar éis tuarascalacha i scribhinn a fhail
maidir le cur chun feidhme na moltai, chun forlui le babhtai meast6ireachta a dhéanfaidh
GREVIO amach anseo a sheachaint. Leis sin, tugtar aghaidh ar na habhair imni a chuir na
Péirtithe in 0l maidir le proisis faireachdin fhorluiteacha, 6s rud é go raibh orthu
meastoireachtai bonnline agus meastoireachtai téamacha araon a bhainistit an trath céanna.
Ba cheart € sin a bheith inghlactha freisin, i bhfianaise an gha atd le ndsanna imeachta a
chuichairit agus an t-ualach ar na Pairtithe a laghdu.

Mionathr( eile is ea go luaitear go sainrdite go n-iarrann COP ar an bPairti leandint den
idirphlé le GREVIO maidir le dul chun cinn. Ba cheart € sin a bheith inghlactha freisin toisc
go bhfuil an t-idirphlé sin gan oibleagaid agus go bhféadfadh sé a bheith ina chuidit don
Phairti ata i gceist.

4, AN BUNUS DLI
4.1. Bunus dli don nés imeachta
41.1. Prionsabail

In Airteagal 218(9) den Chonradh ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh (CFAE) déantar forail
maidir le cinnti lena mbundfar ‘na seasaimh a ghlacfar thar ceann an Aontais i gcomhlacht
arna chur ar bun le comhaontt nuair a iarrtar ar an gcomhlacht sin gniomhartha a ghlacadh
a bhfuil éifeachtai dlithiula leo, seachas gniomhartha lena bhforlionfar n6 lena leasofar creat
institiiideach an chomhaontaithe.’

Cuimsitear sa choincheap ‘na ngniomhartha a bhfuil éifeachtai dlithitla leo’ gniomhartha a
bhfuil éifeachtai dlithitla leo de bhua na rialacha de chuid an dli idirnaisitnta lena rialaitear
an comhlacht atd i gceist. Cuimsitear ann freisin ionstraimi nach bhfuil éifeacht
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cheangailteach leo faoin dli idirnaisidnta, ach a d’fhéadfadh ‘tionchar cinntitheach a imirt ar
inneachar na reachtaiochta a ghlacfaidh reachtoir an Aontais Eorpaigh’*2.

4.1.2. Feidhm maidir leis an gcas seo

Is comhlacht é Coiste na bPairtithe a cuireadh ar bun le Coinbhinsiun lostanbul. Is é at sa
dréachtchinneadh a iarrtar ar Choiste na bPairtithe a ghlacadh gniomh a bhfuil éifeachtai
dlithidla leis toisc go gcinnfear leis an n6s imeachta maidir le cur chun feidhme na moltai do
na Pairtithe a ghlacadh agus a mhaoirsia bunaithe ar an mbabhta meastdireachta téamai i ndail
le habhair a bhaineann le hinstitididi agus le riarachan poibli an Aontais, rud a d’fhéadfadh
difear a dhéanamh do léirmhinit fhoralacha abhartha an Choinbhinsidin amach anseo agus, da
bhri sin, d’fhéadfaidis tionchar cinntitheach a imirt ar inneachar dhli an Aontais. Da bhri sin,
is € Airteagal 218(9) CFAE ata ina bhunus dli nés imeachta don cinneadh ata beartaithe.

4.2. Bunus dli substainteach
4.2.1. Prionsabail

An bunus dli substainteach don chinneadh faoi Airteagal 218(9) CFAE, braitheann sé go
priomha ar chuspoir agus ar inneachar an ghnimh ata beartaithe a nglacfar seasamh thar ceann
an Aontais ina leith. Ma shaothraitear dha aidhm leis an ngniomh ata beartaithe n6 mé ta dha
chomhphairt ann agus més féidir a shainaithint gur priomhaidhm né priomh-chomhphéirt ata i
gceann de na haidhmeanna né de na comhphairteanna sin, agus gan sa cheann eile ach aidhm
n6d comhphairt theagmhasach, ni moér an cinneadh faoi Airteagal 218(9) CFAE a bhunu ar
bhunus dli substainteach aonair, is € sin an bunus dli a cheanglaitear leis an bpriomhaidhm né
leis an bpriomh-chomhphairt.

Maidir le gniomh até beartaithe a bhfuil roinnt cuspoiri éagsula & saothru leis an trath céanna,
né a bhfuil roinnt comhphairteanna éagsula ann, ar cuspdiri n6 comhphairteanna iad até i
ndldthnasc do-scartha le chéile gan aon cheann acu a bheith teagmhasach le hais an chinn eile,
ni mor, ar bhonn eisceachtdil, na buntis dli chomhfhreagracha éagsula a aireamh sa bhunds
dli substainteach le haghaidh cinneadh faoi Airteagal 218(9) CFAE.

4.2.2. Feidhm maidir leis an gcés seo

Is é priomhchuspéir an ghnimh ata beartaithe na ndsanna imeachta a leagan sios chun € a chur
ar a chumas do COP moltai a ghlacadh do Phairtithe bunaithe ar thuarascélacha
meastdireachta téamai nua 6 GREVIO. Baineann an babhta meastdireachta téamai le
foralacha an Choinbhinsitin a chuireann na Pairtithe chun feidhme, foralacha ata dbhartha do
riarachain phoibli na bPairtithe féin a bheith ag cur an Choinbhinsitin chun feidhme, lena
n-airitear institididi agus riarachdn poibli an Aontais. D’aontaigh an tAontas don
Choinbhinsiun a mhéid a bhaineann le habhair a thagann faoina innitlacht eisiach, is € sin
maidir le habhair a bhaineann le hinstitiGidi agus le riarachan poibli an Aontais®® agus i ndail
le habhair a bhaineann le comhar breithitinach in abhair choirilla, le tearmann agus le non-
refoulement!®. Roinneadh aontachas an Aontais le Coinbhinsitin lostanbul ina dha Chinneadh

12 Breithitnas 6n gCuirt Bhreithitnais an 7 Deireadh Fomhair 2014, an Ghearmain v an Chombhairle, C-
399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, mireanna 61 go 64.
13 Cinneadh (AE) 2023/1075 6n gCombhairle an 1 Meitheamh 2023 maidir le tabhairt i gcrich, thar ceann

an Aontais Eorpaigh, Choinbhinsiin Chomhairle na hEorpa chun foréigean in aghaidh na mban agus
foréigean teaghlaigh a chosc agus a chomhrac maidir le hinstitididi agus riarachan poibli an Aontais, 10
L 1431, 2.6.2023, Igh. 1-3.

14 Cinneadh (AE) 2023/1076 6én gComhairle an 1 Meitheamh 2023 maidir le tabhairt i gcrich, thar ceann
an Aontais Eorpaigh, Choinbhinsiin Chomhairle na hEorpa chun foréigean in aghaidh na mban agus
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ar leith 6n gCombhairle chun seasamh speisialta na Danmhairge agus na hEireann a chur san
aireamh maidir le Teideal V CFAE. D4 bhri sin, an cinneadh lena mbunaitear an seasamh ata
le glacadh thar ceann an Aontais in CoP i ndail leis an ngniomh ata beartaithe, ta sé le roinnt
ina dh& chinneadh chomhthreomhara.

An bunus dli don chinneadh seo, baineann sé le habhair i ndail le hinstititidi agus le riarachan
poibli an Aontais. Da bhri sin, is é Airteagal 336 CFAE ata ina bhunus dli substainteach don
chinneadh seo.

4.3. Concluid

Is é Airteagal 336 CFAE, i gcomhar le hAirteagal 218(9) CFAE, ba cheart a bheith ina
mbunus dli don chinneadh ata beartaithe.

foréigean teaghlaigh a chosc agus a chomhrac i ndail le habhair a bhaineann le comhar breithidinach in
abhair choiritla, agus le tearmann agus non-refoulement, 10 L 143 1, 2.6.2023, Igh. 4-6.
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2024/0291 (NLE)
Togra le haghaidh

CINNEADH ON gCOMHAIRLE

maidir leis an seasamh atd le glacadh thar ceann an Aontais Eorpaigh ag an 17¢

cruinniu de chuid Choiste na bPairtithe i gCoinbhinsian Chomhairle na hEorpa chun
Foréigean in aghaidh na mBan agus Foréigean Teaghlaigh a Chosc agus a Chomhrac
maidir le cinneadh a ghlacadh le haghaidh an n6s imeachta chun moltai a eisitint do
Phéirtithe sa chéad bhabhta meastdireachta téamai, i ndail le habhair a bhaineann le

hinstititidi agus le riarachan poibli an Aontais

TA COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH,

Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmi an Aontais Eorpaigh, agus go hairithe Airteagal 336
de, i gcomhar le hAirteagal 218(9) de,

Ag féachaint don togra 6n gCoimisiun Eorpach,

De bharr an mhéid seo a leanas:

1)

)

Maidir le Coinbhinsiin Chomhairle na hEorpa chun foréigean in aghaidh na mban
agus foréigean teaghlaigh achosc agus achomhrac (‘an Coinbhinsian’) thug an
tAontas Eorpach i gcrich é le Cinneadh (AE) 2023/1075 6n gComhairle®, maidir le
hinstititidi agus le riarachan poibli an Aontais, agus le Cinneadh (AE) 2023/1076 6n
gComhairle'®, indail le héabhair abhaineann le comhar breithitinach in &bhair
choiriula, le tearmann agus le non-refoulement, a mhéid a thagann siad faoi innitlacht
eisiach an Aontais, agus thainig sé i bhfeidhm ileith an Aontais an 1 Deireadh
FOmbhair 2023.

I gcomhréir le hAirteagal 66(1) den Choinbhinsian, cuireadh de chiram ar an nGrupa
Saineolaithe um ghniomhaiocht in aghaidh foréigean ar mhna agus foréigean baile
(‘GREVIO’) faireachan a dhéanamh ar chur chun feidhme an Choinbhinsitin ag a
Phairtithe. | gcomhréir le hAirteagal 68(3) den Choinbhinsitn, na nésanna imeachta
meastdireachta a thiocfaidh ina dhiaidh tar éis nés imeachta na chéad mheastoireachta
bonnline, roinnfear iad ina mbabhtai, d& dtagraitear babhtai meastoireachta téamai
GREVIO. De bhun Airteagal 68(11) den Choinbhinsiun, tA GREVIO lena thuarascail
agus a choncluidi a ghlacadh maidir leis na bearta arna ndéanamh ag an bPairti lena
mbaineann chun foralacha dbhartha an Choinbhinsitin a chur chun feidhme. Ar bhonn
na dtuarascalacha 6 GREVIO, féadfaidh Coiste na bPairtithe sa Choinbhinsiun moltai
atd dirithe chuig an bPairti lena mbaineann a ghlacadh, i gcomhréir le hAirteagal
68(12) den Choinbhinsiun.
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Cinneadh (AE) 2023/1075 6n gComhairle an 1 Meitheamh 2023 maidir le tabhairt i gcrich, thar ceann
an Aontais Eorpaigh, Choinbhinsiin Chomhairle na hEorpa chun foréigean in aghaidh na mban agus
foréigean teaghlaigh a chosc agus a chomhrac maidir le hinstitididi agus riarachan poibli an Aontais, 10
L 1431, 2.6.2023, Igh. 1-3.

Cinneadh (AE) 2023/1076 6én gComhairle an 1 Meitheamh 2023 maidir le tabhairt i gcrich, thar ceann
an Aontais Eorpaigh, Choinbhinsiin Chomhairle na hEorpa chun foréigean in aghaidh na mban agus
foréigean teaghlaigh a chosc agus a chomhrac i ndail le habhair a bhaineann le comhar breithitnach in
abhair choiritla, agus le tearmann agus non-refoulement, 10 L 143 |, 2.6.2023, Igh 4-6.
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3)

(4)

()

(6)

(7)

(8)

(9)

An chéad bhabhta meastdireachta téamai, dar teideal ‘Building Trust by Delivering
Support, Protection and Justice’ [Muinin a Chothu tri Thacaiocht, Cosaint agus
Ceartas a Thabhairt] seoladh é in 2022 agus beidh sé ar siul 6 2023 go 2031. Tugtar
aghaidh ar 19 bhforail ar leith den Choinbhinsitn'’ agus baineann sé le Pairtithe a
bheith ag cur fhordlacha an Choinbhinsidin chun feidhme a bhfuil feidhm acu freisin
maidir leis an Aontas i dtaca lena institiuidi féin agus lena riarachan poibli féin.

I mi Mhean Fomhair 2024, roinn Rdnaiocht Choiste na bPairtithe dréachtchinneadh
maidir leis na moltai atd le glacadh ag Coiste na bPairtithe i bhfianaise na
dtuarascalacha 6 GREVIO arna nglacadh mar chuid da chéad bhabhta meastoireachta
téamai [IC-CP(2024)10], lena bhforéiltear do nos imeachta chun moltai a ghlacadh
agus chun maoirseacht a dhéanamh orthu ina dhiaidh sin ag Coiste na bPairtithe agus
ina bhfuil moladh samplach. Ta an dréachtchinneadh le plé agus, mas féidir, le glacadh
ag an 179 cruinnit de Choiste na bPairtithe an 17 Nollaig 2024.

T& innitlacht eisiach ag an Aontas glacadh le hoibleagéidi a leagtar amach sa
Choinbhinsiun maidir lena instititidi agus lena riarachan poibli féin, faoi raon feidhme
Airteagal 336 den Chonradh ar FheidhmiG an Aontais Eorpaigh. | dTuairim 1/19
(Coinbhinsitn lostanbal) uaithi an 6 Deireadh Fomhair 2021, EU:C:2021:832, mir
305, dheimhnigh an Chairt Bhreithidnais maidir le cuid shuntasach d’oibleagéidi an
Choinbhinsitin a bhaineann le bearta coisctheacha agus cosanta a ghlacadh, go bhfuil
siad ina gceangal ar an Aontas, go bunusach, a mhéid a bhaineann le baill den phobal a
thugann cuairt ar aitribh agus ar fhoirgnimh a institididi, a ghniomhaireachtai agus a
chomhlachtai.

Is iomchui an seasamh ata le glacadh thar ceann an Aontais i gCoiste na bPairtithe a
bhun( és rud é gurb é an gniomh até beartaithe a chinnfidh an nds imeachta maidir le
glacadh agus le maoirseacht chur chun feidhme na moltai ata dirithe chuig na Pairtithe
i ndail le habhair a bhaineann le hinstitididi agus le riarachan poibli an Aontais. Beidh
na moltai sin CoP in ann tionchar cinntitheach a imirt ar inneachar dhli an Aontais,
toisc go bhféadfaidis difear a dhéanamh don Iéirmhinit a dhéanfar ar fhoralacha
dbhartha an Choinbhinsitdin amach anseo.

De réir an dréachtchinnidh, ba cheart na moltai a theorann( do na héabhair imni is
prainni a shainaithin GREVIO ina thuarascéalacha. Airitear orthu sin a measann G a
bheith mar easnaimh a éilionn gniomhu laithreach ina leith, i gcés ina n-Usaideann sé
an briathar ‘griosaigh’, chomh maith leis na saincheisteanna sin a chreideann
GREVIO gur cheart iad a leigheas go luath amach anseo, a léiritear leis an mbriathar
‘mol go laidir’, lena gcumhdaitear gach caibidil den Choinbhinsidn.

A mhéid a bhaineann leis an maoirseacht, forailtear leis an dréachtchinneadh gur
cheart do Choiste na bPairtithe maoirseacht a dhéanamh ar chur chun feidhme na
moltai sin trina iarraidh ar an bPairti tuarascail i scribhinn a chur isteach maidir leis na
bearta a rinneadh laistigh de thréimhse 3 bliana tar €éis ghlacadh na moltai. Féadfaidh
CoP a roghna ina dhiaidh sin gan aon chéim mhaoirseachta eile a thabhairt chun forlui
le haon bhabhta measto6ireachta a dhéanfaidh GREVI0 amach anseo a sheachaint.

Ar deireadh, foréiltear leis an dréachtchinneadh gur cheart go molfai leis na moltai don
Phairti na tograi eile 6 GREVIO nach bhfuil chomh prainneach céanna a chur chun
feidhme, mar bhealach chun concliidi GREVIO a fhormhuinit ina n-iomlaine, agus
chun a iarraidh ar an bPairti dul i mbun idirphlé leantnach le GREVIO.
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Airteagail 7, 8, 11, 12, 14, 15, 16, 18, 20, 22, 25, 31, 48, 49, 50, 51, 52, 53 agus 56 de Choinbhinsiin
lostanbul.
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(10)  Moltar go n-aontdidh an tAontas leis an togra 6n Runaiocht, 6s rud é go bhfuil an nds
imeachta atd molta ag teacht leis an nos imeachta meastoireachta bonnline a bhi
éifeachtach agus go n-irithitear leis cur chun feidhme éifeachtach na bhforalacha uile
a roghnaiodh don mheastdireacht théamach, agus proisis faireachain fhorluiteacha &
seachaint an trath céanna.

(11) DA bhri sin, ba cheart gurb é seasamh an Aontais laistigh de Choiste na bPairtithe tacu
le glacadh an dréachtchinnidh i ndoiciméad 1C-CP(2024)10, lena n-airitear an moladh
samplach ata beartaithe i bhFoscribhinn | a ghabhann leis.

(12) Chun go mbeidh an tsoltubthacht is ga ann le linn chruinnit Choiste na bPairtithe, ba
cheart fordil a dhéanamh go bhféadfar mionathruithe ar an dréachtchinneadh a
chomhaontu gan cinneadh eile én gComhairle,

TAR EIS AN CINNEADH SEO A GHLACADH:

Airteagal 1

Is é an seasamh ata le glacadh thar ceann an Aontais ag an 17" cruinni(i de Choiste na
bPairtithe, arna bhunu faoi Airteagal 67 den Choinbhinsiun, tact le glacadh an chinnidh
maidir leis na moltai ata le glacadh ag Coiste na bPairtithe i bhfianaise na dtuarascalacha 6
GREVIO arna nglacadh mar chuid da chéad bhabhta meastoireachta téamai [IC-CP(2024)10],
lena n-airitear an moladh samplach até beartaithe i bhFoscribhinn I a ghabhann leis.

Airteagal 2

Féadfaidh ionadaithe an Aontais mionathruithe ar an dréacht-Chinneadh 1C-CP(2024)10, lena
n-airitear mionathruithe ar Fhoscribhinn | a ghabhann leis, a aontd i gCoiste na bPairtithe gan
cinneadh eile 6n gComhairle.

Airteagal 3
Is chuig an gCoimisiun a dhiritear an Cinneadh seo.
Arna dhéanamh sa Bhruiséil,

Thar ceann na Comhairle
An tUachtaran
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