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TUARASCAIL AR AN OBAIR LEANTACH AR NA HIARRATAI A RINNE PARLAIMINT NA HEORPA
INA RUIN MAIDIR LE HURSCAOILEADH AGUS A RINNE AN CHOMHAIRLE INA MOLADH MAIDIR

LE HURSCAOILEADH DON BHLIAIN AIRGEADAIS 2022

1. Réamhra

An 11 Aibredn 2024, agus moladh 6n gCombhairle & chur san aireamh, chinn Parlaimint na
hEorpa urscaoileadh a dheond don Choimisiin as buiséad an Aontais a chur chun
feidhme in 2022. Ba é an cinneadh sin maidir le hurscaoileadh an ceann deireanach de
théarma reachtach 2019-2024.

Le 5 bliana anuas, ta dul chun cinn mér déanta ag an Aontas maidir le cur chun feidhme
bhuiséad an Aontais:

Baineadh uUsaid as buiséad an Aontais mar ionstraim chun aghaidh a thabhairt ar
ghéarchéimeanna, go hairithe a bhui leis an tsolUbthacht agus leis na hath-leithdhailti
a tugadh isteach faoi chistit beartais chomhthéathaithe, le linn phaindéim COVID-19
agus chogadh foghach na Ruise in aghaidh na hUcraine araon.

Neartaiodh buiséad an Aontais freisin le hionstraim nua, an tSaordid Téarnaimh
agus Athléimneachta (STA) — le samhail nua seachadta lena gcuirtear feidhmiocht i
geroilar an chaiteachais bhuiséid. TA STA & mhaoiniu tri iasachtaiocht an Aontais ar
scala nach bhfacthas riamh roimhe seo.

Bunaithe ar thogra 6n gCoimisiun, thainig na comhreachtéiri ar chomhaontu polaititil
maidir le hathmhdnld an Rialachain Airgeadais i mi na Nollag 2023. Tiocfaidh an
méid seo a leanas as an téacs athbhreithnithe: (i) tuilleadh trédhearcachta maidir le
tairbhithe chisti an Aontais (tri shuiomh gréasain laraithe de chuid an Choimisidin);
(ii) Coras Luathbhraite agus Eisiaimh_a leathnd chun cisti atd faoi bhainistiocht
chomhroinnte a chumhdach chun cosaint nios fearr a thabhairt do bhuiséad an Aontais
ar chalaois agus ar neamhrialtachtai; (iii) rialacha nios beaichte maidir le
coinbhleachtai leasa; agus (iv) modhanna breise chun eisiocaiocht chisti an Aontais le
daoine aonair no le heintitis nach n-urramaionn luachanna an Aontais a chosc.

Rinne an tAontas a bhosca uirlisi a nearti go mor chun buiséad an Aontais a
chosaint ar chalaoiseoiri, go hairithe trid an méid seo a leanas: (i) bund Oifig an
lonchuisitheora Phoibli Eorpaigh (OIPE), ata i bhfeidhm 6 mhi an Mheithimh 2021;
(ii) straitéis frithchalaoise an Choimisitin a ghlacadh in 2019 — agus i a chur chun
feidhme le linn thréimhse an reachtais; (iii) pacéiste in aghaidh an €illithe lena
n-airitear togra 6n gCoimisitn le haghaidh treoir chun an t-€illi a chomhrac?® tri
bhithin an dli choiritil agus Teachtaireacht?> chomhphairteach lena moltar céras
smachtbhannai in aghaidh gniomhartha tromchuiseacha é€illithe a dhéantar lasmuigh
den Aontas; né (iv) an comhaontl a rinneadh le déanai maidir leis an Rialachan agus
an Treoir maidir leis an Scitradh Airgid a Chomhrac.

1 COM/2023/234 final.
2 JOIN(2023)12 final.
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- Rinne an tAontas ullmhuchain chun buiséad an Aontais a chosaint ar sharuithe ar
phrionsabail an smachta reachta. Is é teacht i bhfeidhm an Rialachain maidir le
Coinniollacht® i mi Eanair 2021 agus a chur i bhfeidhm 6 shin an fhorbairt is suntasai
a thainig ar an reachtas sin ina leith sin.

- Chuir an Coimisiun feabhas mor freisin ar fhaireachan agus ar thuairiscit ar a
bhfuil bainte amach ag a bhuiséad. Ta gealltanas tugtha ag an bParlaimint, ag an
gCombhairle agus ag an gCoimisitn 30 % ar a laghad den chistiu uile ata ar fail faoi
chreat airgeadais ilbhliantail (CAI) 2021-2027 agus faoi NextGenerationEU a
chaitheamh ar aghaidh a thabhairt ar dhdshlan na haeraide, agus ta modheolaiocht
laidir faireachain curtha i bhfeidhm ag an gCoimisiun chun a airithit go gcloifidh an
tAontas lena ghealltanas.

Is I€irid iad na forbairti dearfacha sin ar an gcomhar leantnach cuiditheach idir Parlaimint na
hEorpa, an Chombhairle, an Coimisitin agus Cdirt Iniuchdiri na hEorpa (CIE).

Ta an tuarascail seo ar an obair leantach ar nds imeachta um urscaoileadh 2022 mar chuid den
Tuairisci Comhthaite Airgeadais agus Cuntasachta agus déantar achoimre inti ar na
gniomhaiochtai a rinne an Coimisitn mar fhreagairt ar an da rud seo a leanas: (i) iarratai arna
ndéanamh ag Parlaimint na hEorpa sa roinn ‘tosaiochtai polaitiula’ d4 rin um urscaoileadh?;
agus (ii) na priomhiarratai a rinne an Chomhairle ina moladh maidir leis an urscaoileadh®.
Solathréidh an Coimisiun faisnéis nios mionsonraithe a bheidh cothrom le data mar fhreagairt
ar na moltai sonracha uile nuair a thosoidh an nés imeachta um urscaoileadh 2023 nios déanai
i mbliana.

2. Faireachan a dhéanamh ar Usaid chisti an Aontais

Measann an Coimisiun go bhfuil sé rithAbhachtach — agus tiomnaionn sé acmhainni
suntasacha — chun faireachan a dhéanamh ar Usaid chisti an Aontais, i gcomhar leis na
hadarais naisitnta agus leis na comhphairtithe cur chun feidhme.

a. Caiteachas i gcomhréir le luachanna an Aontais, lena n-airitear an smacht
reachta

Aontaionn an Coimisiun leis an nglao 6n bParlaimint ina n-iarrtar ar an gCoimisitin ‘Gsaid
iomlan a bhaint as na huirlisi atd ar fail chun aghaidh a thabhairt ar an riosca soiléir go
ndéanfar sard tromchuiseach ar luachanna an Aontais agus chun an Rialachan Coinniollachta
a agairt go pras i gcas ina mbeidh baol ann go mbeadh tionchar ag saruithe ar an Smacht
Reachta ar leasanna airgeadais an Aontais’®, go hairithe tri fhaireachan a dhéanamh ar an
staid sna Ballstait uile, chun saruithe ar phrionsabail an smachta reachta a thagann faoi raon
feidhme an Rialachain a shainaithint a luaithe is féidir, agus leanfaidh sé de sin a dhéanamh.

3 Rialachan (AE, Euratom) 2020/2092.

4 Cinneadh 6 Pharlaimint na hEorpa an 11 Aibredn 2024 maidir le hurscaoileadh i leith chur chun feidhme
bhuiséad ginearalta an Aontais Eorpaigh don bhliain airgeadais 2022, Roinn Il — an Coimisiun agus
gniomhaireachtai feidhmidchain — 2023/2129(DEC).

5 Moladh 6n gCombhairle maidir leis an urscaoileadh ata le tabhairt don Choimisiin i ndail le cur chun feidhme
bhuiséad ginearalta an Aontais Eorpaigh don bhliain airgeadais 2022 (6179/24).

8 Féach mir 11 — 2023/2129(DEC).
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An 12 Eanair 2024, d'fhoilsigh an Coimisiun tuarascail maidir le cur i bhfeidhm an
Rialachain maidir le Coinniollacht’.

Go dti seo, is leis an Ungair a bhaineann an t-aon nds imeachta amhain a tionscnaiodh faoin
Rialachan maidir le Coinniollacht. An 13 Nollaig 2023, rinne an Coimisitn athmheasunu ar
staid na hUngaire agus chinn sé nar ghlac an Ungair bearta feabhais nua lena dtabharfai
aghaidh go leormhaith ar na saincheisteanna a bhi fos gan réiteach. Da bhri sin, nior thainig
aon athrG ar an riosca do bhuiséad an Aontais ¢ chinn an Chomhairle bearta cosanta
buiséadacha i mi na Nollag 2022. D4 réir sin, thainig an Coimisian ar an gconcldid gur cheart
bearta na Combhairle a choinnedil i bhfeidhm. Le hathmheasinu an Choimisiuin, liostaitear na
saincheisteanna uile a bhfuil ga fds le bearta feabhais ina leith, lena n-airitear feabhsuithe a
bhaineann le sainord Udaras Slaine na hUngaire agus le staid na n-iontaobhas leasa phoibli.

Tugann an Coimisiun d& aire an bharuil sa ran maidir le hurscaoileadh 6n bParlaimint inar
aitiodh ar an gCoimisiun ‘cur chuige aonadach, cuimsitheach agus comhthaite a ratha ar fud
cisti agus ionstraimi reachtacha éagsula agus cur chuige teicnealathach agus bréagnaitheach a
sheachaint ar fud ionstraimi maoinithe éagsula’®,

Is iad seo a leanas tri cinn de na priomhionstraimi a Usaidtear chun buiséad an Aontais a
chosaint ar shéaruithe ar phrionsabail an smachta reachta: (i) an Rialachan maidir le
Coinniollacht; (ii) an coinnioll cumastchain cothromanach maidir le Cairt um Chearta
Bunusacha an Aontais Eorpaigh faoi Rialachan na bhForalacha Coiteanna®; agus (iii) na
garspriocanna agus na spriocanna lena dtugtar aghaidh ar dhashlain an smachta reachta faoi
phleananna naisiunta téarnaimh agus athléimneachta.

Ta cuspoiri, raonta feidhme agus creatai dlithitla éagsula ag na hionstraimi sin, mar a
chinn na comhreacht6iri. Mar shampla, nil feidhm ag an gcoinnioll cumasichain
cothromanach maidir le Cairt um Chearta Bunlsacha an Aontais Eorpaigh'® ach amhain
maidir leis na hocht gciste de chuid an Aontais atd faoi riali ag Rialachan na bhForalacha
Coiteanna. Ina theannta sin, leis an gcoinnioll maidir leis an gCairt, ni chosnaitear buiséad an
Aontais ar na mi-Usaidi céanna leis an Rialachan maidir le Coinniollacht, cé go bhfuil forlui
ann. An trath céanna, ni féidir an Rialachan maidir le Coinniollacht a Gséid ach amhain ma
chinneann an Coimisiun nach gcosnddh ionstraimi eile buiséad an Aontais ar bhealach nios
éifeachtai.

| gcés na hUngéire, i mi na Nollag 2023, mheas an Coimisitn gur ghlac an Ungair na
hathchdirithe breithidnacha ba gha lenar ceadaiodh don Choimisitn teacht ar an gconcluid
gur comhlionadh an coinnioll cumastchain cothroméanach maidir leis an gCairt i réimse an
neamhspleéachais bhreithitnaigh. Mar sin féin, nior chomhlion an Ungair réimsi eile den
choinnioll cumasuchain cothromanach maidir leis an gCairt f@s, i ndail le saoirse acaduil, an

7 Teachtaireacht 6n gCoimisitin chuig Parlaimint na hEorpa agus chuig an gComhairle maidir le cur i bhfeidhm
Rialachan (AE, Euratom) 2020/2092 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gComhairle an 16 Nollaig 2020 maidir le
coras ginearalta coinniollachta chun buiséad an Aontais a chosaint — COM(2024) 17. Foilsiodh ceartichan an
23 Feabhra 2024, |le tagairt COM(2024) 17 final/2.

8 Féach mir 11 — 2023/2129(DEC).

9 Rialachan (AE) 2021/1060.

10 Leis an gcoinnioll cumastchain cothromanach maidir leis an gCairt, ceanglaitear ar na Ballstait a gclair
chaiteachais a chur chun feidhme ar bhealach a chomhlionann Cairt um Chearta Bunusacha an Aontais
Eorpaigh. Féach larscribhinn Il a ghabhann le Rialachan (AE) 2021/1060.



ceart chun tearmainn, agus cearta LADTIA. Chinn an Coimisiun freisin nach gcomhlionann
an Ungair roinnt coinniollacha cumasuchain téamacha fos.

Faoin Rialachan maidir le Coinniollacht, mar a luaitear thuas, thainig an Coimisiun ar an
gconcluid gur cheart bearta na Combhairle a choinnedil i bhfeidhm 6s rud é nar thug an Ungair
aghaidh ar na saincheisteanna uile ata fos gan réiteach.

Ar deireadh, ina plean téarnaimh agus athléimneachta, gheall an Ungair 27 ‘sar-gharsprioc’
chun cosaint leasanna airgeadais an Aontais a Airithiu agus chun neamhspleachas
breithiinach a neartd. Airitear leis na 27 sar-gharsprioc sin 4 shar-gharsprioc maidir le
neamhspleéachas breithilnach, a chomhfhreagraionn do na bearta a d’iarr an Coimisitn ar an
Ungair faoi na coinniollacha cumastchain cothroménacha maidir leis an gCairt, agus 21 shar-
gharsprioc a chomhfhreagraionn do na bearta feabhais ar thug an Ungair gealltanas ina leith
faoin nés imeachta de bhun an Rialachdin maidir le Coinniollacht. Baineann an 2 shér-
gharsprioc eile le bearta chun iniGchadh agus riald chur chun feidhme an phlean téarnaimh
agus athléimneachta a fheabhs(. Ni féidir aon iarraidh ar iocaiocht a chomhlionadh fad nach
gcomhliontar na sar-gharspriocanna.

Leanfaidh an Coimisiun den tsraith uirlisi at4 ar fail do6 a chur i bhfeidhm go criochnuil chun
buiséad an Aontais a chosaint ar sharuithe ar phrionsabail an smachta reachta. Agus an chéad
bhuiséad fadtéarmach eile de chuid an Aontais & ullmha aige, bainfidh an Coimisiun
ceachtanna as cur i bhfeidhm na sraithe uirlisi ata ann faoi lathair.

b. An buiséad a chosaint ar chalaoiseoiri

Tugann an Coimisiun da aire glao 6n bParlaimint ‘go ndéanfai acmhainneachtai OIPE agus
OLAF, chomh maith le comhar eatarthu, a neartd tuilleadh agus go ndéanfar a n-innitlachtai

a shainit ar bhealach nios fearr’*!,

- Innidlachtai OIPE agus na hOifige Eorpai Frith-Chalaoise (OLAF)

D’ainneoin na srianta buiséadacha an-dian faoi na ceannteidil bhuiséid ‘Athléimneacht agus
Luachanna’ (do OIPE) agus ‘Riarachan Poibli Eorpach’ (do OLAF), neartaiodh OIPE le 33
phost bhreise in 2024, ag sroicheadh 232 phost san iomléan sa laroifig. Airitear leis sin na
hacmhainni a mhol an Coimisiin an 9 Aibrean 2024 i nDréachtbhuiséad Leasaitheach
Uimh. 3/2024 chun freastal ar na nithe seo a leanas: (i) rannphéirtiocht na Polainne in OIPE;
agus (ii) rannphéirtiocht ionchasach na Sualainne sna mionna amach romhainn. Agus OIPE a
neartu le poist bhreise, cuirtear san aireamh an méadi mor ar ghniomhaiochtai oibriochtula
OIPE 6 thainig sé i bhfeidhm i mi an Mheithimh 2021, agus 1 927 n-imscradu fos ar siul faoi
dheireadh 2023.

Maidir le OLAF, forailtear le buiséad 2024 do bheirt bhall foirne sheachtracha bhreise a
ath-imlonnéfar 6 chodanna eile den Choimisiun chun faireachan a dhéanamh ar shreabhadh
na geisti chuig an Ucrain.

- Comhar idir OIPE, OLAF agus gniomhaithe frithchalaoise eile

Airithitear le comhar OIPE-OLAF comhlantacht a sainorduithe faoi seach agus seachnaitear
dubailt oibre. T4 OIPE agus OLAF mar aon leis na gniomhaithe frithchalaoise eile? ag

1 Féach mir 12 — 2023/2129(DEC).
2 Europol, Eurojust, seirbhisi comhordaithe frithchalaoise sna Ballstait, sa Choimisitin agus in CIE.



comhoibrill go dian sna scortha cas gach bliain. Cuireann OLAF, in éineacht le hudarais
naisiunta agus institiuidi, comhlachtai, oifigi agus gniomhaireachtai eile de chuid an Aontais
OIPE ar an eolas aon uair a shainaithnionn siad amhras faoi chion a thagann faoi
shainchdram OIPE. Thairis sin, comhlanaionn OLAF éifeachtacht oibriochtdil imscraduithe
OIPE agus rannchuidionn sé 1éi i roinnt casanna tri imscruduithe riarachain comhléntacha a
dhéanamh agus tri thacaiocht a thabhairt do i gcés inar ga.

Tar éis beagnach 3 bliana de chombhar, ta roinnt scéalta ratha ann:

e | 72 chas, d’oscail OLAF imscruduithe comhlantacha tar éis thionscnamh imscradua
OIPE. Go dti seo, t& moltai maidir le téarnamh de bheagnach EUR 300 millitin mar
thoradh air sin.

e | 26 chas, thairg OLAF tacaiocht oibriochtuil do OIPE, lena n-airitear anailis
foiréinsice ar fhianaise a fuair OIPE, a cuireadh san aireamh sa chomhad coiriuil ina
dhiaidh sin.

Chun a gcomhar a neartu a thuilleadh, tion6ladh comhdhéil comhphairtiochta oibriochtula
de OLAF agus OIPE an 22-23 Aibrean 2024. Rinne lonchuisitheoiri Tarmligthe Eorpacha 6
OIPE agus imscrudaitheoiri 6 OLAF a dtaithi faoi seach agus feabhsuithe a d’théadfaidis a
dhéanamh amach anseo ar a gcomhar a mhalartd.

Ina theannta sin, i gcomhréir le Rialachan OLAF® agus Rialachan OIPE, ba cheart
meastoOireacht a dhéanamh ar chur chun feidhme an da shraith gniomhartha dli faoin 1
Meitheamh 2026. Beidh éifeachtacht agus éifeachttlacht an chomhair idir OIPE agus OLAF
ina gcuid thabhachtach de na meastoireachtai leantinacha ar an d& Rialachan. D& bhri sin,
déanfar na meastoireachtai sin a shioncrond a mhéid is féidir i dtéarmai abhair agus uainithe
de, chun sineirgi a airithid agus forlui agus contrarthachtai a sheachaint.

- An t-athbhreithnit ar an Rialachan Airgeadais agus an comhrac in aghaidh na
calaoise

Ar deireadh, leis an athbhreithnit spriocdhirithe ar an Rialachan Airgeadais, a
comhaontaiodh go polaititil i mi na Nollag 2023, neartéfar cosaint bhuiséad an Aontais trid
an méid seo a leanas a dhéanamh: (i) taifeadadh agus stérail leictreonach chaighdeanaithe
sonrai maidir le faighteoiri cistithe 6n Aontas agus a n-Ginéiri tairbhidla a airithia; agus
(i) usaid cdrais chomhthaite TF le haghaidh mianadoireacht agus scorail riosca sonrai
maidir le faighteoiri agus uinéiri tairbhitla a dhéanamh éigeantach i ngach modh bainistithe
buiséid, ag tosu 6 CAl iar-2027.

c. Earraidi caiteachais a theorannu

Aontajionn an Coimisitin le bartil na Parlaiminte ‘gur m6 an baol earrdidi a bhaineann le
réimsi caiteachais ata faoi réir rialacha agus critéir inchailitheachta nios casta’*®.

Déantar an chuid is m6 de ghniomhaiochtai an Choimisitin chun earraidi caiteachais a
theorannud — lena n-airitear simplia rialacha go minic — ar leibhéal an chlair caiteachais,

13 Rialachan (AE, Euratom) Uimh. 883/2013.
14 Rialachan (AE) 2017/1939 6n gComhairle.
15 Féach mir 17 — 2023/2129(DEC).



toisc go bhfuil difriocht idir gach clar caiteachais i dtéarmai na samhla seachadta agus an
chorais rialaithe de.

Faoin gcomhbheartas talmhaiochta (CBT), aontaionn an Coimisiun agus CIE go bhfuil
leibhéal na n-earraidi caiteachais maidir le tacaiocht ioncaim d’fheirmeoiri faoi bhun na tairsi
2 % faoi lathair, tairseach a meastar earraidi a bheith &bhartha os a cionn. Da bhri sin, ta
jarrachtai chun an leibhéal earraide a laghdu dirithe ar fhorbairt tuaithe agus ar bhearta
margaidh, i gcas ina bhfuil an leibhéal earraide fos nios airde. Ina theannta sin, leis an
tsamhail seachadta do CBT 2023-2027, tacaitear le simplid na rialacha tri cheadu do na
Ballstéit na hidirghabhélacha a chur in oiridint d& riachtanais. Le CBT nua cothaitear freisin
Uséid teicneolaiochtai nua ar cheart déibh cuidit le dul i ngleic le hearraidi.

Maidir le cisti an bheartais comhthathaithe, oibrionn an Coimisiin i gcomhar go
gniomhach le hadarais uile an chlair chun feabhas a chur ar a n-innitlachtai earraidi a bhrath
agus aghaidh a thabhairt orthu tri mhodhanna éagsula (treoraiocht; tacaiocht spriocdhirithe
agus oilitint leaninach; agus aiseolas ¢ initchoéiri an Choimisitin chuig Udarais néisitnta
maidir le hearraidi nar braitheadh agus na bunchuiseanna ata leo). An trath céanna, cuireann
an Coimisiun chun cinn na roghanna costas simplithe agus an maoinid nach bhfuil
nasctha le costais, roghanna ar I an baol earraide leo.

Maidir le cistia le haghaidh taighde agus nudlaiochta, tugadh simplithe mora isteach
cheana féin le Fis 2020. Ta Fis Eorpach ag leantint leis an iarracht simplithe sin. Airitear leis
sin Usdid nios md a bhaint as foirmeacha simplithe cistithe, amhail cistiu tionscadail
chapshuime agus costais aonaid, rud a laghdaionn go mor an t-ualach riarachain ar
thairbhithe, agus da bhri sin meastar go laghddfar lion na n-earrdidi leo. Ina theannta sin,
neartaigh an Coimisitn a fheachtais chumarsaide i leith tairbhithe a thuilleadh, agus béim &
leagan ar dhearbhu costas pearsanra, a bhfuil baol earraide ag baint lena riomh.

Ar deireadh, t& athbhreithnitl & dhéanamh ag an gCoimisiln faoi lathair ar a straitéis inilichta
agus rialaithe don lonstraim um Chomharsanacht, Forbairt agus Comhar Idirnaisiunta.
Ceann de phriomhchuspairi an athbhreithnithe seo is ea modheolaiocht fhénta spriocdhirithe
maidir le proéifil riosca a fhorbairt chun measinu nios fearr a dhéanamh ar an riosca earraide
agus chun aghaidh a thabhairt air ar bhealach nios fearr.

d. Faireachan a dhéanamh ar chur chun feidhme STA

Tugann an Coimisiun da aire gurb oth leis an bParlaimint, sa ran maidir le hurscaoileadh,
‘nér sainiodh garspriocanna nios fearr agus 4 iarraidh go ndéanfadh an Coimisitin faireachan
ar chur chun feidhme na ngniomhaiochtai gaolmhara ag na Ballstait i gcomhréir leis na
garspriocanna agus na spriocanna a comhaontaiodh’2®,

Mheas an Coimisitn gur comhlionadh garspriocanna agus spriocanna uile iocaiochtai 2022
go sasuil. D’aontaigh CIE le beagnach gach ceann de mheastnuithe aonair an Choimisiuin.
Nior tharla sé ach i lion beag casanna go raibh Iéirmhiniu difridil ag CIE, n6 Iéamh difridil ar
an mbunus dli, rud a d’thag gur thainig si ar an gconcliid nar comhlionadh garsprioc nd
sprioc go sasuil.

Nuair a dhéantar athbhreithnit ar phlean téarnaimh agus athléimneachta, déanann an
Coimisiun a dhicheall bearta agus garspriocanna agus spriocanna gaolmhara a shoiléiria, agus
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uaillmhian fhoriomlan an phlean téarnaimh agus athléimneachta a coinneail ar bun an trath
céanna, go hairithe maidir le hathchairithe lena dtugtar aghaidh ar mholtai tirshonracha.

Thairis sin, ta bearta déanta ag an gCoimisiun chun an t-ualach riarachain a laghdd agus
cur chun feidhme na bpleananna téarnaimh agus athléimneachta a chuichoiria, agus
cosaint leormhaith leasanna airgeadais an Aontais agus comhlionadh iomlan Rialachain STA
& n-airithia an trath céanna. Ina threoraiocht a tugadh cothrom le data maidir le pleananna
téarnaimh agus athléimneachta, tugadh isteach simplithe chun tact lena gcur chun feidhme
tapa agus chun tuilleadh soiléireachta a sholathar do na Ballstait maidir lena leasuithe.!’

Tugann an Coimisitn da aire freisin imni na Parlaiminte gur shainaithin ‘an Chuirt, ina
measunu ar STA, easnaimh i réamh-mheasun( agus in initchtai ex post an Choimisitin agus
& mheas go bhfuil laigi fos i gcorais tuairiscithe agus rialaithe na mBallstat’28,

O thas STA, ta cur chuige dinimicidil glactha ag an gCoimisiin maidir le hinitichadh agus
riald. Rinne sé a straitéisi inidchta agus rialaithe a thabhairt cothrom le data agus na torthai
agus na moltai 6 sheirbhis an Choimisitin um inidchoireacht inmheénach, ¢ CIE agus 6n
bParlaimint & gcur san aireamh.

Go héirithe, neartaigh an Coimisiun a sheicedlacha ar chorais rialaithe inmheénaigh na
mBallstat chun a fhiord conas a airithionn na corais sin comhliontacht na rialacha maidir le
solathar poibli agus statchabhair. Airitear anois le hinitchtai agus misin bailithe eolais uile an
Choimisitin a fhiord go ndéanann na Ballstait seiceail trathrialta agus éifeachtach ar
chomhliontacht na rialacha maidir le solathar poibli agus statchabhair.

Thug an Coimisiun a mhodheolaiocht cothrom le data freisin chun iniGchadh a
dhéanamh ar chorais rialaithe na mBallstat chun leasanna airgeadais an Aontais a
chosaint. O thainig STA i bhfeidhm, rinne sé initichadh corais amhain ar a laghad ar gach
ceann de na 27 gcéras rialaithe naisiunta. Bunaithe ar an obair iniGchta sin, agus i
gcomhthéacs an athbhreithnithe ar na pleananna téarnaimh agus athléimneachta, mhol an
Coimisiun, i gcas inar ga, garspriocanna breise inilchta agus rialaithe nach mor aghaidh a
thabhairt orthu roimh an gcéad iocaiocht eile. Chun a airithid go ndéanfar faireachan
leormhaith ar rioscai agus go dtabharfar aghaidh orthu ar feadh shaolré STA, t& tuilleadh
oibre initchta & déanamh go gniomhach ag an gCoimisiun ar bhonn riosca.

3. Feidhmiocht bhuiséad an Aontais

Aontaionn an Coimisiun leis an bParlaimint go bhfuil sé rithdbhachtach ‘meastéireachtai ex-
post agus meantéarma a dhéanamh ar chlair airgeadais a cruthaiodh chun freagairt do
ghéarchéimeanna, maidir lena n-abharthacht, a gcomhleaninachas agus a mbreisluach
Eorpach [...]"*°.

An 21 Feabhra 2024, d'fhoilsigh an Coimisiin a mheastdireacht lar téarma ar STA.
Cumhdaitear leis an meastodireacht na cuig chritéar maidir le ‘rialdil nios fearr’ 1 ndail le
héifeachtacht, éifeachtulacht, comhleanunachas, abharthacht, agus breisluach AE. Chuir
staidéar meastoireachta seachtrach neamhspleach leis an measind. Is é concliid na
meastoireachta, cé nach bhfuil sé indéanta go foill measind iomlan a dhéanamh ar thionchair

" Treorafocht maidir le pleananna téarnaimh agus athléimneachta an 31 Bealtaine 2024
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STA, gur léir cheana féin gur priomhuirlis € chun borradh a chur faoi chur chun feidhme
athchdirithe struchturacha ag na Ballstait i gcomhréir le moltai tirshonracha an tSeimeastair
Eorpaigh. Mar sin féin, is cosuil freisin nach raibh an simplia riarachain a raibh sdil ag roinnt
Ballstat leis mar thoradh ar STA go dti seo.

Leis an réamh-mheastéireacht ar an tacaiocht a solathraiodh faoi na Tionscnaimh
Infheistiochta mar Fhreagairt ar an gCoroéinvireas (CRI1 agus CRI11+)?° chun freagairt ar
thionchair phaindéim COVID-19, léiriodh gur baineadh Gsaid éifeachtuil as cisti nar
caitheadh ¢ Chiste Sdisialta na hEorpa agus 6n gCiste um Chabhair Eorpach do na Daoine is
Diothai araon mar thoradh ar an tacaiocht sin. Mar thoradh ar na soltbthachtai a cuireadh ar
fail do na Ballstait chun a gclair a oirind, rinneadh beagnach EUR 24 bhilliun de chistid
beartais chomhthathaithe a atreord.

Faoi thus 2025, eiseoidh an Coimisiin meastdireachtai freisin ar na hionstraimi eile a
cuireadh i bhfeidhm faoi chistil beartais chomhthathaithe chun aghaidh a thabhairt ar
ghéarchéimeanna a bhi ann le déanai?.

Ta an Coimisitn ag gniomhu freisin ar an nglao én gComhairle ‘tuilleadh airde a dhiriu ar
thascairi abhartha feidhmiochta ata bunaithe ar thorthai [...] ar féidir iad a nascadh go direach
le gniomhaiochtai an Aontais’??.

Tuairiscionn an CoimisiGn ar chroithascairi feidhmiochta 2021-2027% de réir an chlair
caiteachais sna raitis ar fheidhmiocht na gclér, at4 ina gcuid den Tuarascail Bhliantuil ar
Bhainistiocht agus ar Fheidhmiocht. T4 45 % de na tascairi sin bunaithe ar thorthai, rud a
[éirionn béim laidir ar thorthai.

Ina theannta sin, i mi na Nollag 2023, d'fhoilsigh an Coimisiun an chéad tuarascail tionchair
ar bhannai glasa NextGenerationEU?*. Rinneadh tomhas sa tuarascéil sin ar thionchar
coincréiteach na n-infheistiochtai a mhaoinitear leis na bannai glasa sin ar an aeraid i
dtéarmai astaiochtai gas ceaptha teasa a seachnaiodh.

Ar deireadh, aontaionn an Coimisiln freisin le dearcadh na Parlaiminte ‘a thabhachtai ata sé
leanlint de na hiarrachtai a dhéantar i mbuiséadu inscne’?°.

Ta tosaiochtai trasbheartais comhthaite ag an gCoimisiin i mbuiséad an Aontais, lena
n-airitear an tosaiocht maidir le comhionannas inscne a chur chun cinn. In 2022, d’eisigh
an Coimisiin modheolaiocht chun caiteachas bhuiséad an Aontais a thacaionn le
comhionannas inscne a chainniochtd. Cuireadh an mhodheolaiocht sin i bhfeidhm maidir le
buiséad iomlan an Aontais 6 dhréachtbhuiséad 2023.

4. Gealltanais bhuiséadacha le hioc — ceangaltais le hioc (RAL) agus bearta chun dlus a
chur le cur chun feidhme chisti an Aontais

20 Réamh-mheastdireacht ar an tacaiocht a sholathraionn CSE agus FEAD faoi na Tionscnaimh Infheistiochta
mar Fhreagairt ar an gCoroéinvireas (CRII agus CRII+) — SWD(2023) 249.

21 Gniomhaiocht Chomhthéthaithe le haghaidh Dideanaithe san Eoraip (CARE), CARE+, Clinamh SolUbtha do
Chriocha (FAST-CARE) agus na bearta Tacu le Fuinneamh Inacmhainne (SAFE).

22 Féach mir 3 den mholadh én gComhairle maidir le hurscaoileadh (6179/24).

2 Liostaitear priomhthascairi feidhmiochta san iarscribhinn a ghabhann leis na rialachain atd mar bhonn taca
faoi gach clér caiteachais.

24 An Coimisilin Eorpach, Ard-Stitrthdireacht an Bhuiséid, Green bonds — Impact and allocation report [Bannai
glasa — Tuarascail ar thionchar agus ar leithdhaileadh] — tuarascail NGEU 2023, Oifig Foilseachan an Aontais
Eorpaigh, 2023.
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https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/programme-performance-statements_en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=ga&pubId=8558&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=ga&pubId=8558&furtherPubs=yes

Tugann an Coimisiun da aire, sa ran maidir le hurscaoileadh, ‘gur cuis bhuartha di go raibh
moill shuntasach ar chur chun feidhme chlarthréimhse 2021-2027 mar thoradh ar ghlacadh
déanach roinnt rialachan earnala lena rialaitear beartais éagsula de chuid an Aontais, amhail
an Beartas Comhthathaithe’ agus go n-iarrann sé ‘go gcuirfeadh an Coimisitin in 14l don
Gdaras um urscaoileadh cé na bearta ata beartaithe aige a dhéanamh chun aghaidh a thabhairt

ar an staid sin’26.

Is éard atd i gceanglais le hioc (da ngairtear ‘RAL’ go coitianta — reste a liquider) méideanna
a gealladh ach nar iocadh go foill. Ba é EUR 543.0 billin RAL iomlan ag deireadh 2023.
Rannchuidigh an chuid neamh-inaisioctha de NextGenerationEU EUR 238.6 billiun, ba é sin
beagnach 44 % de RAL iomlan?’.

Leanfaidh an Coimisitin d’thaireachan a dhéanamh ar chur chun feidhme leibhéal foriomlan
na ngealltanas le hioc agus leanfaidh sé freisin de bheith ag moladh, le linn na nésanna
imeachta buiséadacha bliantala, leibhéil leithreasuithe faoi chomhair iocaiochtai lena
gcomhlionfar riachtanais iocaiochta go leordho6thanach.

Glacadh roinnt simplithe forleathana i Rialachan na bhForalacha Coiteanna agus mar chuid
den chreat reachtach nua do CBT (go héirithe a bhui lena shamhail nua seachadta).

Solathraionn an tArdan um Theicneolaiochtai Straitéiseacha don Eoraip (STEP)?
solUbthachtai breise maidir le caiteachas ata tiomnaithe do cheann de thri thosaiocht an ardain
ar fud 11 chlar de chuid an Aontais. Direach tar éis theacht i bhfeidhm Rialachan STEP?°,
thosaigh an Coimisiin ag solathar tacaiochta agus treoraiochta do na Ballstait — tri
chruinnithe, freagrai ar cheisteanna i scribhinn agus seiminedir ghréasain — maidir le
feidhmia STEP chun an leas is fearr is féidir a bhaint as na solUbthachtai a solathraiodh. Mar
a shainordaigh na comhreachtoiri, d’eisigh an Coimisitin treoraiocht®® i mi na Bealtaine 2024
maidir le fordlacha airithe de Rialachan STEP, lena n-airitear soiléirid a dhéanamh ar a
chuspairi agus ar a earnalacha, agus léirid a thabhairt ar na coinniollacha chun a mheas go
bhfuil teicneolaiochtai criticidil faoi STEP.

Maidir leis an nglao 6n bParlaimint ‘go ndéanfadh an Coimisiun tionscnaimh a ghlacadh,
amhail ciinamh teicnitil, chun an rata ionsuchain sna Ballstait a mhéada ar bhonn buan’ agus
chun dluththaireachan a dhéanamh ‘ar dhul chun cinn an chur chun feidhme sna Ballstait [...]
agus anailis tire a chur ar fail don udaras um urscaoileadh, lena sainaithnitear na fadhbanna
athfhillteacha, chomh maith leis na bearta a dhéantar chun an staid a bharrfheabhsu’®,
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27 Airitear tuilleadh faisnéise faoi leibhéal RAL leis na doiciméid seo a leanas: (i) cuntais bhliantila 2023 an
Aontais; (ii) Doiciméad Oibre V at4 i gceangal le Dréachtbhuiséad 2025; agus (iii) an tuarascail bhliantdil ar an
réamhaisnéis fhadtéarmach maidir le hinsreabha agus eis-sreabha todhchai bhuiséad 2025-2029 an Aontais.
Solathraionn an Coimisiun faisnéis dbhartha freisin don Pharlaimint agus don Chomhairle le linn cruinnithe
tiomnaithe tri huaire sa bhliain.

28 Bunaiodh an tArdan um Theicneolaiochtai Straitéiseacha don Eoraip (STEP) i mi an Mharta 2024 chun tac(
le Tionsclaiocht na hEorpa agus chun borradh a chur faoin infheistiocht i dteicneolaiochtai criticitla san
Eoraip. Ardoidh agus stiarfaidh STEP cistitt ar fud 11 chlar de chuid an Aontais chun diria ar 3 réimse
infheistiochta: (i) Teicneolaiochtai digiteacha agus nualaiocht domhainteicneolaiochta; (ii) Teicneolaiochtai ata
glan agus tiosach ar acmhainni; agus (iii) Bith-theicneolaiochtai.

2 Rialachan (AE) 2024/795.

30.C/2024/3148.
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cuireann an Coimisitn i dtabhacht go laidir go bhfuil éagsulacht mhér sna patruin
ionsuchain ar fud na modhanna bainistiochta, na gclar agus na mBallstat.

Maidir le clair a chuirtear chun feidhme le hadarais naisitnta, cuidionn an Coimisiun lena
n-innidlacht riarachain a neartd agus aghaidh a thabhairt ar scrogaill in infheistiochtai ar go
leor bealai, biodh sin tri chinamh teicnitil sa bheartas comhthathaithe, san ionstraim um
thacaiocht theicnitil®?, n6 tri bhearta a dtacaionn STA leo.

Ina theannta sin, tar €is clair bheartais chomhthathaithe 2021-2027 a ghlacadh, ta an
Coimisiun rannphdirteach in obair choisti faireachain na gclar. M4 ta aon leirid ann ar
shaincheisteanna a chuireann bac ar chur chun feidhme rianuil, solathraionn an Coimisiin
comhairle don Bhallstat lena mbaineann — agus oibrionn sé i gcomhar leis — go dti go
réiteofar an tsaincheist. Féadtar pleananna gniomhaiochta a chomhaontu leis na Ballstait ma
t& na clair n6 codanna de na clair & gcur chun feidhme go mall.

Ta ga le sonrai maidir le cur chun feidhme na gclar a thagann faoi Rialachan na bhForéalacha
Coiteanna a chur faoi bhréaid an Choimisidin nios minice n& mar a rinneadh sa chlarthréimhse
roimhe seo. Ni mor sonrai a chur isteach cdig huaire in aghaidh na bliana anois, ag solathar
sonrai beagnach fior-ama maidir le dul chun cinn an chur chun feidhme don Choimisiun
agus ag cur ar a chumas a thacaiocht do na Ballstait a mhéadu go pras.

Cuirtear sonrai mionsonraithe ionsdichain de réir tire ar fail de réir an chlair caiteachais.
Maidir leis na clair is mg, is féidir faisnéis a fhail faoi: (i) scorchlar na Saordide Téarnaimh
agus Athléimneachta; (ii) ardan sonrai oscailte um chomhthéathd®? agus (iii)_deais Fis.

5. Ag féachaint chun cinn

Leis na ceachtanna a foghlaimiodh 6 ndsanna imeachta um urscaoileadh roimhe seo, féadtar
bonn eolais a chur faoin machnamh ar an gcéad bhuiséad fadtéarmach eile de chuid an
Aontais. Ceann de na priomhthatail a bhaintear as urscaoilti roimhe seo na go bhfuil tionchar
direach ag an mbealach a eisioctar cisti ar an riosca earrdide. Ta rialacha casta agus
samhlacha seachadta ata rddhocht freagrach as an dé rud seo a leanas: (i) sciar moér d’earraidi
caiteachais; agus (ii) bra a chur ar innitlacht riarachain iad siid a chuireann an buiséad chun
feidhme agus iad siud a bhaineann tairbhe as.

Deis a bheidh in ullmhd an chéad CAI eile féachaint ar bhealai chun sésrai seachadta a
shimplid a thuilleadh, an t-ualach riarachain ar an Aontas agus ar na hudarais naisianta ata i
gceannas ar chur chun feidhme an bhuiséid, mar aon leis an ualach riarachain ar thairbhithe, a
laghdu, agus béim laidir a coimead an trath céanna ar bhainistiocht fhonta airgeadais agus ar
fheidhmiocht bhuiséad an Aontais.

* * *

32 Mar a bunaiodh le Rialachan (AE) 2017/825.
33 Lena gcumhdaitear cistit beartais chomhthéathaithe, an Ciste Eorpach Talmhaiochta um Fhorbairt Tuaithe
2014-2022 agus 2023-2027 agus an Ciste Eorpach um Réathaiocht Talmhaiochta 2023-2027.
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