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1. REAMHRA
1.1. Clulra

An 17 Aibredn 2019, ghlac Parlaimint na hEorpa agus an Chombhairle Treoir (AE) 2019/633
maidir le cleachtais éagdracha tradala sa chaidreamh gnolacht le gnélacht i slabhra an tsolathair
talmhaiochta agus bia (‘an Treoir’)!,

Ta an Treoir ina ceangal ar gach ceann de na 27 mBallstat. Déantar forail inti maidir le
hiosleibhéal comhchuibhithe tri liosta a bhun( de chleachtais éagéracha tradala ata toirmiscthe
idir ceannaitheoiri agus solathroiri i slabhra an tsolathair talmhaiochta agus bia. Leagtar sios
Iéi freisin rialacha iosta maidir le forfheidhmil na dtoirmeasc sin agus maidir le comhar idir na
hadarais forfheidhmithe. Féadfaidh na Ballstéit rialacha naisiunta a ghlacadh né a choinneail a
théann thar na cleachtais éagoracha tradala a liostaitear sa Treoir ar choinnioll go bhfuil siad
comhoiriunach leis na rialacha maidir le feidhmid an mhargaidh inmheanaigh.

Aithnionn an Coimisitn luach na Treorach maidir le Cleachtais Eagéracha Tradala mar
phriomhuirlis bheartais chun seasamh na dtairgeoiri priomhula i slabhra an tsolathair bia a
neartd. T4 an tuarascéil seo ar cheann de na bearta laithreacha a liostaitear sa phaipéar
machnaimh a diriodh ar an gcomhreacht6ir an 15 Marta 20242 arb ¢ is aidhm ddibh freagairt
do na dushlain ata ann faoi lathair in earnéil na talmhaiochta agus do na habhair imni a tharraing
feirmeoiri anuas. Sa mheantéarma agus san fhadtéarma, molann an Coimisiun bearta eile
freisin lena gcruthdfar pacéiste, lena n-airitear faireachlann costas, corrlach agus cleachtas
tradala i slabhra an tsolathair talmhaiochta agus bia a sheoladh chun trédhearcacht a mhéadu,
leasuithe spriocdhirithe ar an Rialachan maidir le Comheagri na Margai® (‘CEM”), rialacha
nua maidir le forfheidhmid trasteorann cleachtas éagdrach tradala agus meastdireacht ar an
Treoir faoi 2025.

1.2. Cuspoir agus raon feidhme na Tuarascala seo

An 27 Deireadh Fomhair 2021, chuir an Coimisitn tuarascail i lathair maidir le staid thrasui
agus chur chun feidhme na Treorach de réir Airteagal 12, lena gcumhdaitear na 15 Bhallstat a
thug fogra faoi thrasui iomlan faoin 31 10il 2021, chomh maith le FR a thug fogra faoi thrasui
pairteach?,

Cumhdaitear sa tuarascail seo anois faisnéis maidir le staid an chur chun feidhme i ngach ceann
de na 27 mBallstat agus tugtar forbhreathnu inti ar chuid de roghanna trasuite na mBallstat. Ni
thagraitear inti ach d’thoralacha at4 sna dlithe naisitnta lena dtrasuitear an Treoir maidir le
Cleachtais Eagoracha Tradala.

! Treoir (AE) 2019/633 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 17 Aibredn 2019 maidir le cleachtais
éagobracha tradala sa chaidreamh gndlacht le gnolacht i slabhra an tsolathair talmhaiochta agus bia, 10 L 111,
25.4.2019, Ich. 59.

2 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_24 1493

3 Rialachan (AE) Uimh. 1308/2013 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6én gComhairle an 17 Nollaig 2013 lena
mbunaitear comheagrd na margai i dtairgi talmhaiochta, 10 L 347, 20.12.2013, Ich. 671. https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=celex%3A32013R1308.

4 Tuarascail 6n gCoimisin chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gComhairle, chuig Coiste Eacnamaioch agus Séisialta na
hEorpa agus chuig Coiste na Réigiun maidir le staid thrasui agus chur chun feidhme Threoir (AE) 2019/633 6 Pharlaimint
na hEorpa agus én gComhairle an 17 Aibrean 2019 maidir le cleachtais éagdracha tradala sa chaidreamh gnélacht le gnélacht
i slabhra an tsol4thair talmhaiochta agus bia.
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Agus & chur san aireamh go bhfuil an tseiceail chomhréireachta fés ar siul - arb é ata i gceist
Iéi measun( a dhéanamh ar chomhoiriunacht na mbeart naisiinta cur chun feidhme le foralacha
na Treorach® - nil measunu cinntitheach ar na bearta trasuite sa tuarascail seo. Ina theannta sin,
nil roinnt dlithe naisidnta ach direach modhnaithe agus, cumhdaitear leis an tuarascéil seo
modhnuithe ar na dlithe trasuite ar tugadh fogra oifigitil fathu go dti an 1 Marta 2024.

Ba cheart a thabhairt faoi deara freisin nach ndéanann an Coimisiin measinud i gcomhthéacs
na seicedla comhréireachta ar fhoralacha naisianta lena gcoinnitear no lena dtugtar isteach
rialacha ata nios déine na na rialacha a leagtar sios leis an Treoir maidir le Cleachtais Eag6racha
Tradala. D’théadfadh na foralacha sin a bheith faoi réir iarraidh ar fhaisnéis n6 imscradu breise.

Ta doiciméad inmheanach oibre ag gabhail leis an tuarascéil seo ina dtugtar tuilleadh
mionsonrai, go hairithe maidir le roghanna trasuite na mBallstat.

2. FORBHREATHNU GINEARALTA AR THRASUIOMH

De réir Airteagal 13 den Treoir, bhi ar na Ballstait an Treoir a thrasui ina ndlithe naisitnta faoin
1 Bealtaine 2021. Faoi mhi na Nollag 2022, bhi gach Ballstat tar éis fogra faoi thrasui iomlan
a thabhairt don Choimisitn®.

3. POINTI SONRACHA ANAILISE
3.1. Raon feidhme an chur i bhfeidhm agus meid an ghno (Airteagal 1)

Roghnaigh sé Bhallstat na bearta trasuite a chur i bhfeidhm gan beann ar mhéid gné’ na
solathroiri né na gceannaitheoiri. Tagraionn gach Ballstat eile, go pointe airithe, do mhéid an
ghno arna thomhas i laimhdeachas blianttil mar ionadi do chumhacht mhargala na n-oibreoiri
ata le cosaint, lena dteorannaitear raon feidhme chur i bhfeidhm na reachtaiochta a glacadh né
codanna di, d& bhforéiltear sa Treoir.

3.1.1. Oibreoiri slabhra agus caidrimh sholathair

Maidir leis an gcaidreamh idir solathrdiri agus ceannaitheoiri tairgi talmhaiochta agus bia,
chinn tromlach na mBallstat an raon feidhme earnala agus pearsanta mar a shainmhinitear sa
Treoir €5,

Leathnaigh LV an raon feidhme chun caidrimh idir solathréiri agus miondioltoiri (amhain)
tairgi neamhbhia a chumhdach. Chuimsigh SK daoine dlitheanacha nach oibreoiri gno iad faoi
shainmhinit an cheannaitheora agus an tsolathréra. Roghnaigh ES cosaint na n-oibreoiri uile
feadh an tslabhra (lena n-airitear ceannaitheoiri).

5 Bosca uirlisi um rialail nios fearr (2023).

6 Treoir - 2019/633 - GA - EUR-Lex (europa.eu).

"CY, EE, ES, FR, IT, SK. Agus cur i bhfeidhm ginearalta na reachtaiochta cur chun feidhme & choinnedil gan beann ar mhéid
an ghno, rinne cuid de na Ballstait sin tagairt do mhéid an ghno chun fordil a dhéanamh maidir le heisceachtai né éagsulachtai
airithe. E.g., in CY, ta éagsulacht i sprioc-amanna iocaiochta bunaithe ar mhéid an ghno i gcés tairgi arna seachadadh go
trathrialta ag solathréiri fionchaor chun fion a thairgeadh do cheannaitheoiri a bhfuil laimhdeachas bliantlil nios 10 na
EUR 2 000 000 acu; Ni bhaineann reachtaiocht na Spainne le gnélachtai ostain, bialainne nad I6nadoireachta a bhfuil
laimhdeachas nios 10 nd EUR 10 millidn acu; agus gndlachtai atd i mbun seirbhisi céiriochta a bhfuil laimhdeachas nios 10
nd EUR 50 millitn acu.

8 T4 eisiamh cinealacha airithe ceannaitheoirf (e.g., comharchumainn) ag roinnt Ballstat faoi réir na seiceala comhréireachta
até fos ar sial.
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3.2. Cleachtais éagdracha tradala ata toirmiscthe (Airteagal 3)

Leis an Treoir, ceanglaitear ar na Ballstait liosta de chleachtais éagdracha tradala a thoirmeasc,
agus iad a roinnt ina dha ghrupa toirmeasc: (i) toirmisc per se nd toirmisc neamhchoinniollach
(‘an duliosta’) agus (ii) toirmisc choinniollacha (‘liosta liath’), is ¢ sin cleachtais tradala a
bhfuil toirmeasc orthu ach amhain ma chomhaontaitear iad i dtéarmai soiléire gan débhri roimh
ré sa chomhaontt solathair n6 i gcomhaontl ina dhiaidh sin idir an solathroir agus an
ceannaitheoir (Airteagal 3(2)). Sainmhinitear gach cleachtas go sonrach sa Treoir. Féadfaidh
na Ballstéit rialacha naisitnta a ghlacadh n6 a choinnedil a théann thar na cleachtais éagéracha
tradala a liostaitear sa Treoir ar choinnioll go bhfuil siad comhoiridnach leis na rialacha maidir
le feidhmiu an mhargaidh inmheénaigh. Agus iad i gcomhréir leis na ceanglais forordaithe,
feadfaidh na Ballstait an méid seo a leanas a dhéanamh freisin:

e (said a bhaint as clasail ghinearalta chun raon feidhme na dtoirmeasc a leathnd chun
cleachtais a chumhdach nach bhfuil liostaithe go sonrach;

e cleachtais eile a chur leis na liostai;
e raon feidhme na dtoirmeasc liostaithe a leathn( n6 iad a dhéanamh nios déine;
e cleachtais a aistriu 6n ‘liosta liath’ go dti an ‘duliosta’.

Ta mionsonrai maidir le roghanna trasuite ag na Ballstait, lena n-airitear cleachtais aonair, ar
fail sa doiciméad inmheanach oibre. Ni mor aird ar leith a thabhairt ar dha chleachtas ata san
aireamh sa ‘duliosta’ toisc gur féidir leis na Ballstait éagsulachtai a chur ar fail laistigh de
theorainneacha airithe:

e Moilleanna ar focajocht: T4 16 Bhallstat® de na 27 mBallstat ag cur i bhfeidhm
fhoralacha na Treorach lena ndéantar idirdhealu idir diolachdin tairgi meatacha (téarma
iocaiochta 30 1) agus diolachain tairgi neamh-mheatacha (téarma 60 |4), agus cuireann
111° Bhallstat moilleanna ar iocaiocht nios déine i bhfeidhm.

Rinne na Ballstait uile, seachas BE, EE, HU, SE agus SK, sainmhinid na Treorach ar
thairgi meatacha a ionchorpru ina reachtaiocht trasuite. Ta sainmhinithe éagsula ag FR
ar thairgi atd ‘meatach’ agus ‘an-mheatach’. Chuir HR agus SI liosta de thairgi
meatacha lena reachtaiocht trasuite, ach dhilsigh LT d’instititid, arna hadara ag an
Rialtas, leis an gcumhacht chun liosta de thairgi meatacha a fhormheas.

e Orduithe a chur ar ceal faoi ghearrfhégra: Cuimsionn gach Ballstat an tréimhse 30
Ia mar ioschaighdean chun orduithe a chur ar ceal, seachas EE, HU agus SK. Déanann
sé Bhallstat forail maidir leis an bhféidearthacht tréimhsi nios 10 nd 30 I& a shocru
d’earnalacha sonracha i gcasanna a bhfuil udar cui leo (e.g., earrai atd an-mheatach)*?.

3.3. Séasrai forfheidhmithe (Airteagail 4-8)
3.3.1.  Udarais forfheidhmitchain a ainmnit (Airteagal 4)

D’ainmnigh gach ceann de na 27 mBallstdit Udards amhdin nd6 nios mo6 (‘Gdardis
forfheidhmithe’) chun na toirmisc a leagtar sios in Airteagal 3 a fhorfheidhmiu ar an leibhéal

9 AT, CY, DE, DK, EL, ES, FR, HR, IE, IT, LU, LV, MT, NL, PL, SI.
10 BE, BG, CZ, EE, FI, HU, LT, PT, RO, SE, SK.
1BE, DK, FR, IE, IT, SE.



naisiunta. Ta sonrai teagmhala agus suiomhanna gréasain na n-Udarés ar fail ar shuiomh
gréasain tiomnaithe®2,

Ta Udarais riarachain roghnaithe ag na Ballstait uile agus roghnaigh a bhformhor na
priomhchumhachtai fortheidhmitichain a shannadh d6ibh: aon Bhallstat déag a shann d’tidarés
iomaiochta iad'®; sé cinn d’adardss um an margadh bia'4; clig cinn da nAireacht
Talmhaiochta®®; dha cheann d’idaras ata i gceannas ar chleachtais trachtala éagoracha san
earnail agraibhia a chomhrac'®; dha cheann do chomhlacht rialtais laistigh den Aireacht
Geilleagair agus Airgeadais®’; agus ceann amhain d’udaras ar son tomhaltéiri agus margai'®.
Ta cuid de na cumhachtai forfheidhmitchain a rialaitear leis an Treoir dilsithe do Chuirt ag
cuid acu®®.

D’ainmnigh tri Bhallstat (EL, LT?° agus RO) dha Gdaras, agus ba é an t-idaras iomaiochta an
dara ceann.

3.3.2.  Gearain agus rundacht (Airteagal 5)

Faoi na hionstraimi trasuite uile ar tugadh fogra fathu don Choimisian, ni hamhain go bhfuil
sé de cheart ag solathraithe aonair, ach ag eagraiochtai tairgeoiri né ag eagraiochtai eile
solathréiri agus comhlachais na n-eagraiochtai sin freisin, gearan a chur faoi bhraid an daréis
forfheidhmithe ainmnithe.

Rinne formhor mér ionstraimi trasuite na mBallstat forail maidir le modhanna chun rindacht
chéannacht an ghearanaigh a chosaint, a bhféadfadh a nochtadh dochar a dhéanamh da leasanna
no do leasanna a gcomhaltai nd a solathroiri?!. Ba cheart na coimirci sin a ghlacadh de ghnéth
arna iarraidh sin don solathréir??; mar sin féin, déantar forail i roinnt beart naisitnta trasuite
maidir le tionscnamh Gdarais i ndail leis sin®3. 1 bhformhor na gcasanna, iarrtar ar na gearanaigh
an fhaisnéis a n-iarrann siad rindacht ina leith a shainaithint?®. Os a choinne sin, faoi dhli na
Polainne, coinnitear céannacht agus faisnéis an ghearanaigh, a bhféadfadh a nochtadh dochar
a dhéanamh don ghearanach, faoi ran i gconai ach amhain méa cheadaionn an gearanach sin a
nochtadh i scribhinn. In ES, déantar forail sa dli maidir le cosaint chéannacht an ghearénaigh
freisin le linn imeachtai breithidnacha. | roinnt Ballstat, airitear leis na hionstraimi trasuite an
fhéidearthacht scor de na himeachtai i gcés ina nochtfai faisnéis rinda da leanfai leo®. In LT,

Lhttps://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/market-measures/agri-food-
supply-chain/unfair-trading-practices_en.

18 AT, BG, CZ, DK, EE, HR, LU, LV, PL, SE, SI.

14 DE (Oifig Chénaidhme Talmhafochta agus Bia, arna hainmnit ag an Aireacht Chénaidhme), ES (an Ghniomhaireacht um
Fhaisnéis agus Rial( Bia (AICA)), FI (Ombudsman an Mhargaidh Bia), HU (Oifig Sabhailteachta an tSlabhra Bia, arna
hainmnit ag an Rialtas), LT (an Ghniomhaireacht Forbartha Gné agus Margai Tuaithe) agus PT (an tUdaras Eacnamaioch
agus Sébhailteachta Bia (ASAE - Autoridade de Seguranga Alimentar e Econémica)).

5.CY, IE, IT (roinn inmheénach den Aireacht), RO, SK.

BEL, MT.

171 gcas FR, DGCCREF (an Ard-Stidrthdireacht um Beartas lomaiochta, Gndthai Tomhaltéiri agus Rialt Calaoise); i gcas BE,
an Ard-Stitrthdireacht um Chigireacht Eacnamaioch ar Gheilleagar FPS.

18 NL.

19 Mar sin, go hairithe, i gcas na cumhachta chun smachtbhannai a fhorchur (AT, FI, FR).

20 Nil innitlacht ag an dara hudaras forfheidhmithe ach amhain maidir le cleachtais a bhionn ag miondioltdiri a bhfuil cumhacht

shuntasach sa mhargadh acu.

2 Mar sin féin, i roinnt Ballstat (e.g., LV, PT, SE), éirithitear randacht maidir le céannacht amhain ach nil sin amhlaidh maidir

le faisnéis iogair eile.

22 Gach Ballstat seachas AT, FI, FR, LV, PL, SE. Ina measc sin, leagtar amach i ndli BG nach mér céannacht an ghearanaigh
a choinneail faoi ran i gconai.

Zeg. HU.

% BE, BG, CY, DK, EL, ES, IE, IT, LU, NL SI.

% AT, BE, CY, DE, DK, EE, FI, IT, MT, PT.



https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/market-measures/agri-food-%09supply-chain/unfair-trading-practices_en
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ta sé de rogha ag an udaras forfheidhmithe iarraidh ar randacht a dhialtd ma ta luach fianaise
ag an bhfaisnéis shonrach maidir leis an s&rd a shui. Tugtar aghaidh go sainraite, &fach, ar
ghearain anaithnide ina reachtaiocht.

3.3.3.  Cumhachtai na n-udarés forfheidhmithe ainmnithe (Airteagal 6)

Sannann formhdr na mBallstat na cumhachtai a fhorordaitear le hAirteagal 6 do na hddarais
forfheidhmithe ainmnithe, is iad sin:

e cumhachtai imscraduichain agus faireachain?®;

e an chumhacht cinnti a ghlacadh nuair a dhéantar sar( ar na toirmisc ata leagtha sios in
Airteagal 327;

e an chumhacht ceangal a chur ar an gceannaitheoir deireadh a chur leis an gcleachtas
tradala ata toirmiscthe?;

e an chumhacht chun finealacha agus pionois eile ata chomh héifeachtach céanna 2 agus
bearta eatramhacha atd dirithe ar Udar an tsaraithe a fhorchur, n6 imeachtai a
thionscnamh chun na nithe sin a fhorchur, i gcomhréir le rialacha agus ndsanna
imeachta naisitiinta®® agus

e an chumhacht chun na cinnti a dhéantar a fhoilsiG3!,

| naoi mBallstat, ta sé de chumhacht ag an Gdaras forfheidhmithe freisin gealltanais ata le
déanamh ag an saraitheoir a rinne an sar®? a bhailiochtd,®® n6 rabhaidh né moltai a eisitiint ma
tharlaionn sardG*.

3.3.4. Bearta forfheidhmitchain agus smachtbhannai (Airteagal 6)

Cuimsionn bearta forfheidhmidchain raon leathan ionstraimi, lena n-airitear smachtbhannai,
leigheasanna, agus gealltanais. Is iad na bearta is coitianta atd ar fail d’udardis naisiunta
forfheidhmithe smachtbhannai airgeadais (finealacha né piondis eile atd chomh héifeachtach
céanna), da bhforéiltear i ngach ceann de na 27 mBallstat.

3.3.5. Forfheidhmiu riarachain, forfheidhmia breithiGnach agus réiteach malartach
diospaidi

Is féidir formhdér na mbeart agus na sasrai forfheidhmithe a mheas mar fhorfheidhmia
riarachain.

Tagraitear go sainrdite i ngniomhartha trasuite roinnt Ballstat d’fhorfheidhmit riarachdin agus
breithilnach araon. Leagtar amach i reachtaiocht na hOstaire agus na Fionlainne go
bhforchoimeadtar cumhachtai airithe (e.g. piondis) don chuirt, ach (in FI) féadfaidh an t-Udaras
riarachain agus breithiunach araon bearta eile (amhail urghairi) a ghlacadh. In FR, féadfaidh
an t-Gdaras riarachain urghairi agus finealacha riarachain a eisidint, ach féadfaidh an chdirt

26 Gach Ballstat.

27 Gach Ballstat seachas EE, ES, FI, SI, SK.

28 Gach Ballstat seachas AT, HU.

29 Gach Ballstat (i gcas AT: cumhacht na Cuirte maidir le Cairtéil; i gcas FI: cumhacht na Cdirte).

30 D4 bhforailtear go sonrach sna bearta naisitinta trasuite in: BG, DK, EL, FI, FR, ES, IE, LT, LU, LV, NL, PT, RO.
31 Gach Ballstat seachas CZ, LV, PT.

32 BE, BG, CZ, HR, HU, PL.

33 BE, FI, LV.

S4EL.



urghairi, bearta ceartaitheacha agus pionois shibhialta a ghlacadh (amendes civiles). Sonraitear
i reachtaiocht na Bulgéire nach féidir leis an instititid ata freagrach as imeachtai sonracha faoin
reachtaiocht trasuite cosc a chur ar phairti i gcomhaontu solathair sasamh a lorg tri bhithin nds
imeachta bunaithe eile, lena n-aithnitear go hintuigthe rol na bhforfheidhmitheoiri eile, lena
n-airitear cuirteanna. Sonraitear i reachtaiocht na Laitvia gur faoi n6sanna imeachta a leagtar
sios sa dli maidir le n6s imeachta sibhialta, gur féidir le cuirt, i gcomhthréath leis an gComhairle
lomaiochta, a shui freisin ar tharla sart ar an dli trasuite nd nar tharla.

Usaideann roinnt Ballstat coras leigheasanna comhthreomhara, 4fach, gan forail a dhéanamh
maidir le rialacha sonracha i dtaca le comhord( idir Gdarais riarachain agus udarais
bhreithitnacha.

3.3.6. Comhar i measc na n-udaras forfheidhmithe (Airteagal 8)

De bhun Airteagal 8(3), ta suiomh gréasain poibli curtha ar bun ag an gCoimisitn®, ina dtugtar
sonrai teagmhala na n-Udaras naisiunta forfheidhmithe agus naisc chuig a suiomhanna gréasain
faoi seach. Ina theannta sin, t& foram digiteach curtha ar bun ag an gCoimisiun chun malartu
faisnéise a éascu.

Tar éis do na Ballstait a thionlacan go dluth ina bproiseas trasuite féin tri chruinnithe trathrialta,
freagrai a thabhairt ar cheisteanna cur chun feidhme, agus os cionn 50 freagra aonair a thabhairt
i scribhinn maidir le cur chun feidhme, d’éascaigh an Coimisiun bunu an Lionra um
Fhorfheidhmit na Treorach maidir le Cleachtais Eagdracha Tradala (‘an Lionra’). T4 an Lionra
comhdhéanta d’ionadaithe 6 na hadarais naisianta forfheidhmithe agus, téann sé i mbun plé
maidir le cur i bhfeidhm na Treorach ar bhonn thuarascdlacha bliantila na mBallstat
(Airteagal 10(2)). Is é is aidhm d6 cur chuige comhchoiteann a airithia maidir le cur i bhfeidhm
na rialacha a leagtar amach sa Treoir mar aon le dea-chleachtais, forbairti nua agus uirlisi
forfheidhmitchain nua a chomhroinnt. Ina theannta sin, féadfaidh sé moltai a eisidint mar chuid
d& iarrachtai comhoibriocha chun an creat forfheidhmiuchain a fheabhsu.

O bunaiodh € i mi an Mheithimh 2022, thainig an Lionra le chéile faoi dhd ar leibhéal
cheannairi na n-tdaras forfheidhmithe agus faoi dho ar an leibhéal teicniuil. Thairis sin, thainig
sé le chéile i gcruinnithe focais chun plé domhain a dhéanamh ar dbhair shonracha de chineél
teicniuil. Tiondladh cuig chruinnia focais den sért sin 6 bhi 2022 ann. Ba iad na téamai a
pléadh, mar shampla, tairseacha laimhdeachais a riomh, forfheidhmil trasteorann, agus
comhghuailliochtai ceannaigh. Leis an bplé maidir le forfheidhmiu trasteorann, bhiothas in ann
réimsi a bhféadfai feabhas a chur orthu a shainaithint, réimsi a shonraitear i roinn 3.5.

3.3.7.  Tuarascail bhliantuil ar ghniomhaiochtai na n-udaras forfheidhmithe a fhoilsiu
(Airteagal 10)

Chun feabhas a chur ar inrochtaineacht na dtuarascalacha bliantila arna bhfoilsid ag na
hadarais naisitnta forfheidhmithe ar a suiomhanna gréasain (Airteagal 10(1)), ta sé beartaithe
ag an gCoimisiun forbhreathni comhdhluite ar na naisc chucu a fhoilsiu ar leathanach gréasain
maidir le cleachtais éagoracha tradala®® in 2024.

Os rud é gur cuireadh tus le dlithe naisitnta trasuite a chur i bhfeidhm maidir le comhaontuithe
nua an 1 Samhain 2021, agus ar a dhéanai 12 mhi tar éis fhoilsit na ndlithe sin le haghaidh

35 hitps://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/agri-food-supply-chain/unfair-trading-practices_en.
36 https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/agri-food-supply-chain/unfair-trading-practices_en.
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conarthai atd ann cheana, chonacthas amlinte trasuimh éagsula 6 Bhallstat go chéile. De
thoradh na héagsulachta sin, bhi éagsulachtai ann i lion na gcdsanna forfheidhmidchain a
tuairisciodh go dti seo®’. Dirionn roinnt Ballstat ar threoir a thabhairt do sholathrdiri agus do
cheannaitheoiri chun comhlionadh na rialacha a airithit, ach rinne Ballstait eile fiosruithe san
earnail agraibhia n6 d’oscail siad roinnt imscraduithe féintionscnaimh (i.e., imscraduithe nach
bhfuil bunaithe ar gheardin no leideanna). In 2023, is 6 ES a thainig thart ar 75 % de chasanna
agus d’imscruduithe féintionscnaimh mar gheall ar an taithi fortheidhmithe a fuarthas roimhe
seo agus na hacmhainni a bhi ar fail. Braitheadh 269 saru (thart ar 27 % de na himscrdduithe a
dunadh), rud a d’thag go raibh smachtbhanna airgeadais foriomlan os cionn EUR 22 milliun
ann. Ni hionann leibhéal na smachtbhannai airgeadais laistigh den Aontas.

Ba iad na cleachtais éagoracha trddala ba mhinice a braitheadh iocaiochtai déanacha le
haghaidh tairgi meatacha (tar €is 30 1&) nd tairgi neamh-mheatacha (tar éis 60 1a) tairgi
talmhaiochta agus bia (50 % agus 13 %), iocaiochtai nach mbaineann le hidirbheart ar leith
(7 %), iocaiochtai a iarradh ar an solathréir as gniomhaiochtai margaiochta (7 %) agus as
stocail, taispeaint agus liostu (7 %). Sainaithniodh thart ar 41 % de na cleachtais éagoracha
tradala a braitheadh ar an leibhéal miondiola (47 % in 2022), 36 % ar leibhéal na prdiseéla
(27 % in 2022) agus 22 % ar an leibhéal mordhiola (25 % in 2022).

T& forbhreathnu ar shonrai comhiomlanaithe maidir le gniomhaiochtai forfheidhmiuchain na
mBallstat in 2022 agus i bpairt le haghaidh 2023 le fail sa doiciméad inmheéanach oibre.

Sa chomhthéacs sin, is fil a chur i dtdbhacht go mbraitheann lion na ngniomhaiochtai
forfheidhmidchain a dhéantar ar acmhainni daonna a bheith ar fail sna hudarais faoi seach a
bhfuil a bpriomh-Ileithdhaileadh chun na dlithe maidir le cleachtais éago6racha traddala a
fhorfheidhmid éagsuil 6 Bhallstat go chéile®.

3.4. Rialacha néisitinta nios déine (Airteagal 9)

De reir Airteagal 9 den Treoir, féadfaidh na Ballstait rialacha nios déine a thabhairt isteach
chun leibhéal nios airde cosanta a airithid, ar choinnioll go bhfuil siad comhoiritnach leis na
rialacha maidir le feidhmit an mhargaidh inmheanaigh. D’fhéadfadh sé¢ go mbainfeadh sé sin
le raon feidhme nios déine, mar a luaitear thuas, n6 le cleachtais nach luaitear sa Treoir, amhail
e.g. an toirmeasc ar dhiol n6 ceannach faoi bhun costais tairgthe, athdhiol rudai faoina luach
no faoi bhun a bpraghas ceannaigh né aon oibleagaid eile leibhéal airithe praghsanna a urramu.

Ni rialaitear ‘diolachdin n6 ceannachdin faoi bhun costais’ agus ‘athdhiol rudai faoina luach’
go sonrach leis an Treoir na leis an Rialachan maidir le Comheagri na Margai. Cé go bhfuil
forail maidir le ‘diol n6é ceannach faoi bhun an chostais tairgthe’ tugtha isteach ag ceithre
Bhallstat*®, rinne tri Bhallstat forail maidir le ‘athdhiol rudai faoina luach’** agus rinne dha
Bhallstat forail maidir le hoibleagaid eile leibhéal airithe praghsanna a urrama*2,

37 D’fthéadfadh tuairiscid lion na gcasanna a bheith ag brath freisin ar rialacha inmheénacha na n-Gdaras forfheidhmithe agus,
da bhri sin, d’fhéadfadh sin a bheidh faoi bhun né os cionn lion iarbhir na gcasanna.

3 Faoi sprioc-am an 15 Marta 2024, nior sheol ach 18 mBallstat a dtuarascail bhliantdil chuig an gCoimisitn.

3% Mar shampla, de réir Thuarascail Mheastdireachta na Gearmaine, cruthaionn acmhainni teoranta pearsanra mar aon le
hiarrachtai fairsinge imscridaithe dushlain d’obair an udarais forfheidhmithe.
https://www.bmel.de/SharedDocs/Downloads/DE/ _Internationales/aussenwirtschaftspolitik/evaluierungsbericht-
agrarolkg.html.

4 ES, HR, HU, IT.

41 ES, HU, RO.

42 ES, IT.
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3.5. Focas ar fhorfheidhmi( trasteorann

In 2019, thainig 17 % de thairgi talmhaiochta an Aontais a thomhlaitear i mBallstat amhain 6
Bhallstat eile**. Meastar go mbaintear tairbhe as an malartd faisnéise maidir le cinealacha cur
chuige forfheidhmiuchain ginearalta sa Lionra agus gur Iéirid iad gur éirigh leis an Treoir.
Tugtar le fios sa phlé i measc na n-Udaras forfheidhmithe sa Lionra go bhféadfadh sé nach
mbeadh bunus dli leordhdthanach i gconai leis an oibleagaid ghinearalta in Airteagal 8 cinamh
frithphairteach a thabhairt da chéile in imscraduithe trasteorann chun comhar agus
forfheidhmit éifeachtach agus eifeachtuil a airithid. Is amhlaidh ata go hairithe i gcasanna
trasteorann ina bhfuil na ceannaitheoiri a bhfuil baint acu le cleachtais tradala lonnaithe i
mBallstat eile seachas an Ballstat ina bhfuil an solathroir bunaithe. 1 gcdsanna den sort sin, is
ga faisnéis randa a mhalartu, bearta forfheidhmitchain a d’fhéadfai a ghlacadh in aghaidh
ceannaitheoir atd bunaithe i mBallstat eile seachas Ballstat udards forfheidhmithe an
tsolathrora, no casanna a ath-leithdhaileadh ar fud lionra na n-tdarés forfheidhmithe, chomh
maith le finedlacha a bhailit. D’fhéadfadh saincheisteanna a bhaineann le teangacha a Gsaidtear
sna malartuithe a bheith i gceist freisin. Is féidir leis na roghanna éagsula maidir leis na
cinedlacha tdaras forfheidhmithe arna n-ainmnitu ag na Ballstait difear a dhéanamh do
dheacrachtai den sort sin freisin (e.g., ta uirlisi dli ar fail d’adarais iomaiochta a chuireann ar a
gcumas comhoibril le chéile ar bhealach nios éasca na le hadarais forfheidhmithe eile). Ina
theannta sin, d’fhéadfadh ceannaitheoiri tdirgi talmhaiochta agus bia tairgi a fhoinsill i roinnt
Ballstét, rud a thugann le fios go bhfuil ga le gniomhaiocht chomhordaithe ¢ na hudaréis
forfheidhmithe. Sa chomhthéacs sin, measann an Coimisitn go bhféadfadh ga a bheith le
rialacha nua maidir le forfheidhmid trasteorann in aghaidh cleachtais éagoracha tradala®.
Bheadh sé d’aidhm ag na rialacha nua sin feabhas a chur ar an malarta faisnéise idir na hudarais
forfheidhmithe innidla n6 forail a dhéanamh maidir leis an bhféidearthacht gniomhaiochtai
comhordaithe a dhéanambh i gcoinne ceannaitheoiri i gcomhthéacs trasteorann.

Bhi cuid den phlé a rinneadh sa Lionra dirithe ar chinel trasteorann laimhseéil gearan maidir
le cleachtais éagdracha tradala i ndail le comhghuailliochtai ceannaigh*. Cé gur fil a
thabhairt faoi deara go bhfuil comhghuailliochtai ceannaigh faoi réir na Treorach maidir le
Cleachtais Eagoracha Tradala cosuil le ceannaitheoir ar bith eile agus, da bhri sin, nach bhfuil
aon chuis ar leith ann le caitheamh leo ar bhealach éagsuil, le linn mhalartuithe an lionra,
cuireadh i dtdbhacht na dushlain a bhaineann lena suiomh, ata i gcasanna airithe lasmuigh
den Aontas agus ar an mbru a chuirtear ar acmhainni an Gdarais forfheidhmithe.

| dtuarascéil 6n Airmhean Comhphairteach Taighde*® i mi na Bealtaine 2020%', sonraitear gur
feidir le comhghuailliochtai ceannaigh naisitnta agus Eorpacha rol a bheith acu maidir le
hiomaiocht a choth( i slabhra an tsolathair bia agus tionchar dearfach a bheith acu ar
phraghsanna do thomhaltoiri®®, An trath céanna, thangthas ar an gconcldid ann freisin nach
bhfuil an rél atd ag comhghuailliochtai ceannaigh ar ghniomhaithe réamhtheachtacha, amhail

43 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/T XT/?uri=comnat:SWD_2021_0317_FIN (lch. 17, fior 7).

44 Bearta breise an Choimisitiin chun tact le feirmeoiri an Aontais (europa.eu).

4 Rinne ceithre Gdaras naisitnta forfheidhmithe (CZ, FR, IT, SE) imscrGdl ar ionaid cheannaigh né ar

chomhghuailliochtai ceannaigh ar an leibhéal Eorpach n6 t4 an méid sin & imscradu acu faoi lathair.

46] Raiteas 6 Pharlaimint na hEorpa maidir le comhghuailliochtai ceannaigh, iarradh ar an gCoimisitn anailis dhomhain a
dhéanamh ar mhéid agus ar éifeachtai comhghuailliochtai ceannaigh nisitnta agus idirnaisianta.

47 Stér Foilseachan an Airmhedin Chomhphairtigh Taighde - Comhghuailliochtai miondiola i slabhra an tsolathair talmhaiochta

agus bia (europa.eu).

48 1n 2023, dhiin an Coimisin imscriduithe ar dha chomhghuailliocht miondiola idirnaisitinta. Nior thainig an Coimisiun ar
aon fhianaise ar éifeachtai frithiomaiocha agus chinn sé, ina ionad sin, gur chuir na lacéisti a fuair na comhghuailliochtai le
straitéisi praghsala foriomlana na miondioltdiri, rud a chuir ar a gcumas déibh praghsanna miondiola a laghdd chun praghsail
iomaitheoiri a mheaitsedil n6 gearradh fuithi’, féach: Antitrust: Commission closes antitrust investigations into AgeCore
and Coopernic’ MEX/23/3847 (an Bhruiséil, 13 10il 2023).
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feirmeoiri soiléir agus go bhfuil ga le himscrudu breise. Ta sé beartaithe ag an gCoimisiun na
torthai sin a thabhairt cothrom le data le linn 2024.

4, MEASTOIREACHT AR AN TREOIR (AIRTEAGAL 12)

Sonraitear sa Treoir go ndéanfaidh an Coimisiin an chéad mheastoireacht ar an*® Treoir faoin
1 Samhain 2025. Beidh an mheastdireacht bunaithe ar an toradh a bheidh ar staidéar tacaiochta,
ar faoina chuimsit a eagrofar comhairliichain spriocdhirithe iomchui leis na pairtithe
leasmhara, na solathréiri agus na ceannaitheoiri uile lena mbaineann.

Chun cur leis an meastoireacht sin, t& suirbhéanna bliantala inter alia, a ndéanamh ag an
gCoimisiun, ar fud thiortha uile an Aontais, ag tosu le suirbhé bonnline in 2020,

Thairis sin, ta a gcéad mheastoireachtai féin déanta ag roinnt Ballstat cheana féin, amhail DE®!
agus SE®2.

5. CoNcLUIDI

Is é is aidhm don Treoir maidir le Cleachtais Eagoracha Tradala dul i ngleic leis an reachtajocht
naisianta ilroinnte a bhi ann roimhe seo tri chomhchuibhil iosta ar leibhéal an Aontais. Faoi
mhi na Nollag 2022, bhi an Treoir sin trasuite ag na Ballstait uile ina ndlithe naisiinta.

Ta leibhéal cosanta ata nios airde na an t-iosleibhéal a bhunaitear leis an Treoir glactha ag
tromlach mor na mBallstat. Is féidir rialacha naisitnta nios déine na rialacha na Treorach a
bheith ann, ar choinnioll go n-urramaionn siad rialacha mhargadh inmheénach an Aontais. Trid
is trid, leanann na Ballstait an cur chuige earnala agus cuireann siad an Treoir i bhfeidhm
laistigh den slabhra agraibhia amhain. | dtéarmai raon feidhme, imionn nios mo na leath de na
Ballstait 6 na catagoiri laimhdeachais mar a shainmhinitear sa Treoir iad, cuireann cuid acu na
rialacha i bhfeidhm gan beann ar ldaimhdeachas na n-oibreoiri lena mbaineann. T4 an chuid is
mo de na Ballstait tar éis liosta na gcleachtas éagorach tradala a leathnu tri thoirmisc na
Treorach a dhéanamh nios déine, mar shampla, tri chleachtais ‘dhubha’ a dhéanamh de
chleachtais ‘liatha’ n6 tri nios mo toirmeasc ar chleachtais tradala na na cinn ata sa Treoir a
chur leis. Os a choinne sin, ta na Ballstait nach raibh reachtaiocht i bhfeidhm acu sula raibh an
Treoir ann ailinithe, trid is trid, le raon feidhme na Treorach. Nil an tseiceéil chomhréireachta
lena ndeantar meastnu ar chomhoiridnacht na mbeart naisiunta cur chun feidhme leis an Treoir
tugtha i gerich fés, afach.

Rinne lionra na n-Gdaras naisianta forfheidhmithe, i sraith cruinnithe, comhoibria le chéile,
rinne dea-chleachtais a mhalarti maidir le forfheidhmit na Treorach nua sin agus d’oibrigh sé
ar bhealai chun comhar a neartd i réimsi airithe amhail forfheidhmid trasteorann. Cuirfidh
seoladh faireachlann nua costas, corrlach agus cleachtas tradala i slabhra an tsolathair agraibhia
le trédhearcacht agus muinin a mhéadu.

Is cuspdiri beartais tdbhachtacha iad feabhas a chur ar sheasamh feirmeoiri i slabhra an
tsolathair bia, tacu lena n-ioncam agus luach saothair cothrom a airithiu d’thonn taca le
hiomaiochas, inbhuanaitheacht agus athléimneacht na hearnala talmhaiochta. Neamhionannais
agus abhair imni a bhraitear maidir le hinmharthanacht na gniomhaiochta talmhaiochta a

49 Slabhra an tsolathair talmhaiochta agus bia - cleachtais éagoracha tradala a chomhrac (europa.eu).
50 Cleachtais Eagéracha Tradala (europa.eu).

51 Meastdireacht DE.

52 Meastdireacht SE.
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bhaineann, i measc nithe eile, leis na michothromaiochtai a d’fhéadfadh a bheith sa chumhacht
mhargala chun dochair d’theirmeoiri, chuir an méid sin le hagéidi feirmeoiri le déanai.
Léirionn na bearta a chumhdaitear leis an bpaipéar machnaimh thuasluaite an tabhacht a
leagann an Coimisiun ar sheasamh na bhfeirmeoiri i slabhra an tsoléthair bia a neartu.

Cé gur ionstraim i a thainig isteach le déanai, tugann an Treoir maidir le Cleachtais Eagdracha
Tradéla freagra ar roinnt de na habhair imni sin, tri ligean d’theirmeoiri agus do sholathréiri
ata nios laige i slabhra an tsolathair bia oibrit ar bhealach nios sabhailte agus nios éifeachtula
a bhui le cleachtais tradéla nios cothroime, agus iad féin a chur in iul agus gearan a dhéanamh
ar bhealach nios éasca. Ta borradh faoin bhforfheidhmid agus cuirfidh sé le leibhéal cosanta
feirmeoiri agus solathroiri nios laige atd ag dul i méid i gconai. An mheastdireacht ata beartaithe
le haghaidh 2025, is é sin an t-am chun machnamh a dhéanambh ar an nga a d’théadfadh a bheith
ann an Treoir féin agus a paraiméadair a choigeartu i dtéarmai raon feidhme n6 na gcleachtas
ata i geeist.
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