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TUARASCAIL ON gCOIMISIUN CHUIG PARLAIMINT NA hEORPA AGUS
CHUIG AN gCOMHAIRLE

maidir le héifeachtai Threoir 2014/55/AE ar an Margadh Inmheéanach agus maidir le
glacadh sonrasctha leictreonaigh sa solathar poibli

REAMHRA

Déantar anailis sa tuarascéil seo ar thionchar Threoir 2014/55/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus
on gCombhairle an 16 Aibrean 2014 maidir le sonrascadh leictreonach sa solathar poibli ar an
Margadh Inmheénach agus maidir le glacadh riomhshonrasctha san Aontas Eorpach. Togtar é
sin go hairithe ar thorthai na meastdireachta ar an reachtaiocht sin arna déanamh ag an
gCoimisitin Eorpach (an ‘Coimisitun’)?.

Leis an Treoir maidir le sonrascadh leictreonach sa solathar poibli (an ‘Treoir’)?, diriodh ar
fheabhas a chur ar fheidhmiu an Mhargaidh Inmheénaigh tri na rialacha maidir le sonrascadh
leictreonach san earnail phoibli san Aontas Eorpach a chomhchuibhid, chomh maith le laghdu
a dhéanamh ar na bacainni ar sholathar poibli trasteorann arb é idir-inoibritheacht neamhleor i
measc ceanglais agus cérais dhlithitla naisitnta maidir le riomhshonrascadh is cuis leo. Ina
theannta sin, ba ¢ b’aidhm leis an Treoir freisin a airithia go nglacfai riomhshonrascadh go
forleathan ar bhealach comhchuibhithe tri Usaid a bhaint as caighdeéan coiteann, an caighdean
Eorpach i ndéil riomhshonrascadh, caighdean a bhi rithAbhachtach maidir le cuspoiri na
Treorach a bhaint amach.

Rinne an Coimisitin gniomhaiochtai bailithe sonrai agus comhairliiichain le catagoiri éagsula
pairtithe leasmhara. Ta staidéar seachtrach coimisitnaithe aige freisin chun anailis a dhéanamh
ar chur chun feidhme na Treorach agus chun meastoireacht a dhéanambh ar a feidhmid. Bunaithe
ar na gniomhaiochtai sin, rinneadh an mheastdireacht ar an Treoir in 2023. Bailiodh sonrai ¢
fhoinsi tanaisteacha, lena n-airitear sonrai staidrimh, doiciméid reachtacha, tuarascalacha agus
staidéir, agus rinneadh anailis orthu. I measc an taighde allamuigh bhi Glao ar Fhianaise agus
gniomhaiochtai comhairlitchain spriocdhirithe i bhfoirmeacha suirbhéanna agus agallamh le
grapai pairtithe leasmhara éagsula, lena n-airitear Udarais naisiunta, Fiontair Bheaga agus
Mheanmhéide (FBManna), fiontair mhora, solathraithe seirbhise agus réitigh
riomhshonrasctha, dioltiri na Pleanala Acmhainni Fiontraiochta® (ERP), agus priomh-
chomhlachais ghairmiala atd gniomhach san earnail seo, mar atd OpenPeppol agus an
Comhlachas Lionra Malartaithe Domhanda (GENA), iar-Chomhlachas Eorpach um
Sholathraithe Seirbhise Riomhshonrasctha (EESPA). Forbraiodh cés-staidéir lena
gcumhdaitear tiortha samplailte freisin agus Usaideadh iad mar fhoinsi faisnéise.

Ta an t-athbhreithnia sin i gcomhréir le hAirteagal 12 den Treoir lena gceanglaitear ar an
gCoimisiun athbhreithnit a dhéanamh ar a thionchar ar an Margadh Inmheénach agus ar
shonrascadh leictreonach a ghlacadh sa solathar poibli laistigh de thri bliana 6n spriocdhéta le
haghaidh thrasui na n-Gdaréas fo-larnach, a socraiodh i mi Aibreain 2020.

! Doiciméad Inmheanach Oibre (2024)39

2 Treoir 2014/55/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 16 Aibrean 2014 maidir le sonrascadh leictreonach sa solathar poiblf,
10 L 133, 6.5.2014.https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32014L. 0055

%1s bogearrai bainistiochta préiseas gné é Pleanail Acmhainni Fiontraiochtai trinar féidir le heagraiocht céras feidhmchlar comhthaite a Gsaid
chun an gno a bhainistit agus go leor feidhmeanna culoifige a uathoibriti mar ata solathar, tairgeadh, teicneolaiocht, seirbhisi cuntasaiochta
agus tacaiochta, agus acmhainni daonna.
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COMHTHEACS AGUS CULRA NA TUARASCALA

Ta an Treoir ina cuid den obair leantach ar straitéis 2012 an Choimisidin maidir le
riomhsholathar®, a bhi dirithe ar sholathar poibli a nuachoirii agus ar dhigitiGi an riarachain
phoibli a chothd laistigh den Aontas.

Sa Chlar Oibre Digiteach don Eoraip 2010°, d’aithin an Coimisitin an fhéidearthacht maidir le
sonrascadh leictreonach mar phriomhchumaséir don gheilleagar digiteach agus mar bhealach
chun an Margadh Aonair Digiteach a chur chun cinn. In 2010, cuireadh beartas an Aontais
maidir le riomhshonrascadh chun cinn leis an Teachtaireacht ‘Reaping the benefits of e-
invoicing for Europe’ [Ag baint tairbhe as riomhshonrascadh don Eoraip]®, ag moladh go
nglacfai é agus go bhforbréfai caighdean. Dha bhliain ina dhiaidh sin, afach, ni raibh athrd
suntasach tagtha ar thirdhreach an Aontais Eorpaigh maidir le sonrascadh sa solathar poibli. Da
bhri sin, i ran i mi Aibreain 2012, d’iarr Parlaimint na hEorpa go ndéanfai riomhshonrascadh
¢igeantach sa solathar poibli faoi 2016, agus d’iarr na Ballstait bearta chun riomhshonrascadh
a chur chun cinn ag an gCombhairle lomaiochais Neamhfhoirmitil i mi Feabhra 2012 agus snha
Concluidi 6n gComhairle Eorpach i mi an Mheithimh 2012,

D‘eascair Measunt Tionchair 2013 as sin, a bhi ag gabhail leis an togra don Treoir, ina
ndearnadh inidchadh ar na héifeachtai a bhaineann le glacadh riomhshonrasctha agus idir-
inoibritheacht sa solathar poibli a chur chun cinn. An trath sin, b’ionann riomhshonrascadh agus
4-15 % de nosanna imeachta sonrasctha san Aontas agus cuireadh dushlain ar leith leis roimh
fhiontair bheaga agus mheanmhéide (FBManna) agus roimh fhiontair mhdra, mar gheall ar
easpa idir-inoibritheachta.

ta riomhshonrascadh san earnéil phriobhaideach & chur chun feidhme 6 bhi na 1980i ann tri na
cérais um Idirmhalartd Sonrai Leictreonacha (EDI) chun cumarséid leictreonach idir
comhphairtithe tradala a chaighdednu. D’ usaidti EDI den chuid ba mho 1 dtionscail mar ata
tionscal na ngluaistean, an mhiondiola, agus na ldistiochta. © 2005 i leith, ta sainordd &
thabhairt ag roinnt Ballstat go mbainfear Gséid as formaidi riomhshonrasctha naisitnta sonracha
agus ceanglais dhlithitla do sholathréiri na hearnala poibli. Ni raibh na formaidi sin idir-
inoibritheach agus cuireadh iallach ar sholathrairi leo rialacha éagsula a chomhlionadh agus iad
ag tradail thar theorainneacha.

O bhi 2007 ann, ta tacaiocht & tabhairt ag an Aontas Eorpach i gcomhair tionscadal arb € is
aidhm doibh prdisis solathair phoibli a chomhchuibhit, lena n-airitear, i measc nithe eile,
riomhshonrascadh. In 2008, thionscain 18 ngniomhaireacht rialtais in 11 Bhallstat an tionscadal
um Sholathar Poibli Uile-Eorpach (Peppol) arna mhaoinit ag an Aontas chun riomhsholathar
thar theorainneacha a éascu, ag togail ar obair an Choiste Eorpaigh um Chaighdeant (CEN).
Solathraiodh leis sraith sonraiochtai teicnitla is féidir a chur chun feidhme i réitigh
riomhsholathair ata ann cheana chun go mbeadh siad idir-inoibritheach, agus rinneadh lionra
Pointi Rochtana le haghaidh sonraisc leictreonacha agus doiciméid eile a mhalart de. In 2012,
bhunaigh grupa Ballstdt an Comhlachas OpenPeppol chun inbhuanaitheacht thorthai an

4 Teachtaireacht 6n gCoimisitin chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gComhairle, chuig Coiste Eacnamaioch agus Soisialta na hEorpa agus
chuig Coiste na Réigiln, Straitéis maidir le riomhsholéthar. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=COM:2012:0179:FIN

5 COM(2010)245 final, Teachtaireacht 6n gCoimisitin chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gComhairle, chuig Coiste Eacnamaioch agus
Soisialta na hEorpa agus chuig Coiste na Réigiun, Clar Oibre Digiteach don Eoraip, 19.5.2010. https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0245:FIN:EN:PDF

6COM (2010) 712, Teachtaireacht deiridh 6n gCoimisin chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gComhairle, chuig Coiste Eacnamaioch agus
Soisialta na hEorpa agus chuig Coiste na Réigiun, ‘Reaping the benefits of electronic invoicing for Europe’ [Ag baint tairbhe as sonrascadh
leictreonach don Eoraip], </g>2.12.2010. https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0712:FIN:en:PDF

" https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-76-2012-INIT/en/pdf
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tionscadail a airithid. O shin i leith, ta leathnt suntasach tagtha ar a pobal ball agus ar®.
AN TREOIR A THRASUI AGUS A CHUR CHUN FEIDHME

Glacadh an Treoir i mi Aibreain 2014, agus é mar chuspdir ginearalta 1éi feabhas a chur ar
fheidhmid an Mhargaidh Inmheénaigh tri na bacainni ar sholathar poibli trasteorann arb é idir-
inoibritheacht neamhleor i measc ceanglais agus caighdeain dhlithidla naisiunta maidir le
riomhshonrascadh is cuis leo a laghdu.

Chomh maith leis an gcuspoir ginearalta sin, bhi dha chuspdir shonracha leis an Treoir: (i)
castacht a laghdu agus feabhas a chur ar shoiléireacht agus ar dheimhneacht dhlithiuil
d’oibreoiri eacnamaiocha trina chur ar chumas gnolachtai sonraisc a sheoladh i gcaighdeain a
raibh siad eolach futhu agus a mbeadh glacadh forleathan leo; (ii) costais oibritichain d’oibreoiri
eacnamaiocha ata rannphairteach i solathar poibli trasteorann a laghdd, mar atd an costas a
bhaineann le tacu leis an iliomad caighdeéin agus corais riomhshonrascala.

Ar deireadh, ba é ba chuspoir oibriochtdil don Treoir na coinniollacha a chrutht maidir le teacht
chun cinn réiteach teicniuil le haghaidh riomhshonrascadh sa solathar poibli, lena n-airitheofai
idir-inoibritheacht trasteorann, ionas nach mbeadh an chumarsaid agus an mhapail idir corais
riomhshonrasctha chomh dian céanna ar acmhainni, rud a chuirfeadh ar chumas ceannaitheoiri
agus dioltdiri sonraisc sa solathar poibli a mhalart( ar an gcostas is isle agus go mbeadh an
chastacht is 10 agus is féidir ag baint leo.

Chun na cuspdiri sin a bhaint amach, i gcomhréir le hAirteagal 3 den Treoir, thug an Coimisiun
sainordy ar an gcéad dul sios caighdedn Eorpach a fhorbairt do shamhail shéimeantach sonrai
le haghaidh sonrasc leictreonach, arb é ata ann go cui abhar sonraisc, liosta na ngnéithe né na
dtéarmai is ga a chur san aireamh (caighdean Eorpach i ndail le riomhshonrascadh né caighdean
Eorpach)®. Ar an dara dul sios, d’éiligh sé¢ go sainaithneofai lion teoranta comhréireanna
(forméid né teanga) a chloionn leis an gcaighdean Eorpach. Dearadh an caighdean sin freisin
chun tacd le reachtaiocht an Aontais maidir le Cain Bhreisluacha (CBL). Cuireadh an
fhreagracht as an gcaighdean a chruthu faoi chiram an Choiste Eorpaigh um Chaighdeand
(CEN). D’iarr an Coimisitin ar CEN treoirlinte maidir le hidir-inoibritheacht tarchurtha a
dhréachtd'?, fiti mura raibh na treoirlinte sin ceangailteach ar idarais chonarthacha na ar eintitis
chonarthacha. Gabhann sraith tairgi insolathartha coimhdeacha arna bhfoilsit ag CEN leis an
gcaighdean go comhuaineach.

Chun glacadh riomhshonrasctha sa solathar poibli san Aontas a spreagadh, ceanglaiodh le
hAirteagal 7 den Treoir ar gach riarachan poibli san Eoraip sonraisc leictreonacha a eisiodh mar
thoradh ar chomhlionadh conarthai a bhfuil feidhm ag Treoracha an Aontais maidir le Solathar
Poibli maidir leo a fhail agus a phrdiseail (Treoir 2009/81/EC*, Treoir 2014/23/EU?, Treoir

8 https://peppol.org/

®Ba ¢ CEN a d’fhorbair an caighdedn Eorpach maidir le riomhshonrascadh agus ba é Coimisitin Eorpach a d’fhoilsigh ¢,

Sainitear leis na croithéarmai gn6é maidir le sonrasc leictreonach i samhail shéimeantach sonrai.https://ec.europa.eu/digital-building-
blocks/wikis/display/DIGITAL/Compliance+with+elnvoicing+standard

10 Tygtar aghaidh leis an gcaighdean Eorpach maidir le riomhshonrascadh ar an bhfadhh maidir leis na riomhshonraisc a tharchur le
tuarascail treoirlinte. Tacaionn na treoirlinte le feidhmeoiri réitigh tarchurtha a roghnu agus a dhearadh. https://ec.europa.eu/digital-building-
blocks/wikis/display/DIGITAL/Navigating+the+elnvoicing+standard+documentation

1 Treoir 2009/81/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 13 1til 2009 maidir leis na nésanna imeachta um dhamhachtain
conarthai airithe oibreacha, conarthai solathair agus conarthai seirbhise ag Udarais chonarthacha né ag eintitis i réimsi na cosanta agus na
slandéla a chomhord(, agus lena leasaitear Treoracha 2004/17/CE agus 2004/18/CE (Téacs ata abhartha maidir le LEE), 10 L 216,
20.8.2009, Ich. 76-136.

12 Treoir 2014/23/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 26 Feabhra 2014 maidir le conarthai lamhaltais a dhamhachtain Téacs
at4 dbhartha maidir le LEE, 10 L 94, 28.3.2014, Ich. 1-64.
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2014/24/EU® agus Treoir 2014/25/EU), ma chomhlionann an sonrasc leictreonach an
caighdean Eorpach.

Bhi go dti mi Aibreain 2019 ag na hudarais larnacha foralacha na Treorach a chomhlionadh,
agus bhi go dti mi Aibreain 2020 ag na hadarais fho-larnacha sna Ballstéit sin a roghnaigh an
sineadh bliana d’darais chonarthacha fho-larnacha ina ndli naisiunta um thrasui.

Go dti mi 10il 2023, rinneadh dul chun cinn suntasach maidir le riomhshonrascadh a ghlacadh
laistigh den Aontas Eorpach. Ta an Treoir trasuite i ndlithe naisilnta ag gach Ballstat. Ta
reachtaiocht curtha chun feidhme ag seacht gcinn déag as 27 mBallstat a fhagann go bhfuil sé
éigeantach do sholathroiri riomhshonraisc a eisitint chuig an earndil phoibli, go hiomlan i 13
acu agus go péairteach amhain i gceithre Bhallstat. T4 an oibleagaid forchurtha ag cuid acu sitd
ar sholathroiri direach trath thrasui na Treorach. Ina theannta sin, ta sineadh curtha ag naoi
mBallstat le riomhshonrascadh le haghaidh conarthai solathair phoibli at4 faoi bhun thairseacha
an Aontais.

TEACHT CHUN CINN RIOMHSHONRASCTHA FAOI LATHAIR

A bhui le teacht chun cinn tionscnamh beartais nua de chuid an Aontais, go hairithe na tograi
reachtacha ‘CBL sa ré dhigiteach’ (ViDA)¥®, athmhunlofar an tirdnhreach Eorpach maidir le
riomhshonrascadh sna blianta amach romhainn. An 8 Nollaig 2022, chuir an Coimisiun sraith
tograi chun tosaigh chun céras CBL an Aontais a nuachoirit agus a fheabhsu. Is é is aidhm don
athchoiria sin raon feidhme bheartas an Aontais a leathnd chun idirbhearta Gndlacht le
Gnolacht (B2B) a chumhdach tri thuairiscia digiteach ‘neas-fhiorama’ a chur chun feidhme le
haghaidh CBL ar idirbhearta trasteorann an Aontais bunaithe ar riomhshonrascadh agus trid an
gcoras réamhshocraithe a dhéanamh chun sonraisc a eisidint faoi mhi Eanair 2028. Ina theannta
sin, treisitear an Margadh Inmheénach le tionscnamh ViDA toisc go n-airithitear leis ailinit
nios fearr i measc na gcdras naisiunta ar fud an Aontais: nior mhér glacadh leis an gCaighdeéan
Eorpach a rath( i ngach coras naisiunta i ndail le riomhshonrascadh. Ar deireadh, cuirtear deis
i lathair le ViDA chun comhthathd digiteach a chothu i measc gnélachtai laistigh den Mhargadh
Aonair Digiteach, chun caighdeand riomhshonrasctha a threisi agus chun nuélaiocht a
spreagadh.

Ta baint ag teacht chun cinn tabhachtach eile maidir le riomhshonrascadh le tionchar an
chaighdeéin Eorpaigh i ndail le riomhshonrascadh atd ag méadu ar an leibhéal idirnaisitnta.
Chun iomaiochas na ngndlachtai Eorpacha a choth( agus chun seasamh an Aontais mar
cheannaire domhanda sa chaighdeanu a neartu, t4 samhail an Aontais a chur chun cinn chun go
gniomhach ag an gCoimisiun bunaithe ar na sonraiochtai maidir leis an gCaighdean Eorpach
agus maidir le Peppol. Faoi lathair, ta a sonraiochtai naisiinta maidir le riomhshonrascadh
bunaithe ag tiortha nach tiortha de chuid an Aontais iad, mar ata an Astréil, an tSeapain, an
Mhalaeisia, an Nua-Shéalainn agus Singeapor, ar an gcaighdean Eorpach mar shineadh agus ta
suim ghniomhach acu i Samhail Idirnaisitinta Sonraisc Peppol (PINT)®, ata i bhfeidhm 6 mhi
luil 2023, lena ndéantar an caighdean Eorpach a ghinearalu ar bhealach corasach, lena
n-éascaitear malartu idir-inoibritheach sonrasc ar fud Lionra Peppol go hidirnaisiunta.

3 Treoir 2014/24/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 26 Feabhra 2014 maidir le solathar poibli agus lena n-aisghairtear
Treoir 2004/18/CE, 10 L 94, 28.3.2014.

14 Treoir 2014/25/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 26 Feabhra 2014 maidir le solathar ag eintitis a fheidhmionn in
earnalacha an uisce, an thuinnimh, an iompair agus na seirbhisi poist, agus lena n-aisghairtear Treoir 2004/17/EC, IO L 94, 28.3.2014, Ich.
243-374.

15 https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation-1/value-added-tax-vat/vat-digital-age_en

16 Is é PINT an tsonraiocht a chuireann billeail BIS Peppol i bhfeidhm lena hiisaid san Eoraip. Tugtar tuairisc leis ar Gsaid na
dteachtaireachtai sonraisc agus nétai creidmheasa in Peppol, agus éascaitear leis cur chun feidhme éifeachtach an chomhoibrithe
leictreonaigh agus Usaid mhéadaithe as. https://test-docs.peppol.eu/pint/pint-eu/pint-eu/bis/
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Usaideann tiortha agus réigidin eile PINT mar thagairt, & chur in oiritint da riachtanais
shonracha. Leis an gcomhar maidir le riomhshonrascadh le tiortha comhphairtiochta an
Aontais, tugtar an deis na hinfheistiochtai agus an cur chun feidhme atd déanta cheana ag
cuideachtai an Aontais a uasmhéad( agus costais tradala a ioslaghdu tri idir-inoibritheacht
maidir le riomhshonrascadh a chothd ar fud na réigiun.

Ar deireadh, t& todhchai na riomhshonrascadh & manlu le teicneolaiochtai ata ag teacht chun
cinn agus le cuir chuige nudlacha. Maidir le hEoraip nios glaise, d’fthéadfadh tuairisciu
astaiochtai éiri nios beaichte, agus astaiochtai & riomh agus & nochtadh ar leibhéal na n-itimi
line laistigh de shonraisc leictreonacha, rud a chuirfeadh feabhas ar chuntasacht chomhshaoil.
Chun criocha cénach, tuairiscedin CBL Digiteach réeamhlionta ag baint Gséid as sonrai 6
riomhshonraisc chun comhlionadh a chuichdirid do ghndlachtai. Le riomhanna céanach
tuarthacha, arna gcumhachtu le hintleacht Shaorga (IS), d’fhéadfai achur ar chumas gnoélachtai
agus daoine aonair méideanna canach a thuar. Chun calaois a chomhrac, Usaidtear anailis
shéimeantach bunaithe ar IS, ar mheaisinfhoghlaim, agus ar mhianaddireacht sonrai ¢ shonraisc
leictreonacha struchtdrtha chun feabhas a chur ar fhaireachan agus ar chruinneas. Is € is aidhm
don Gheilleagar Fior-Ama malartd faisnéise fior-ama a eéascd agus chun na criche sin,
d’théadfai sonrai 6 shonraisc leictreonacha a usaid mar an tacar sonrai is cruinne maidir le
hidirbheart gno, rud a laghdodh ualai riarachain. Ina theannta sin, le maoiniu sonrasc le cuidid
blocshlabhra, agus méarlorg digiteach uathdil & chruthG le haghaidh gach sonraisc, tugtar
aghaidh ar an mbaol go ndéanfar maoiniu sonrasc thar theorainneacha faoi dhd. Ar deireadh,
athmhunlaitear leis an dul chun cinn sin an riomhshonrascadh agus ta sé de dhualgas ar an
Aontas agus ar na Ballstait an comhchuspdir a bhaint amach maidir leis na coinniollacha is
fabhrai chun an nuélaiocht sin a fhorbairt san Aontas a chruth.

PRIOMHTHORTHAI ON ANAILIS AR CHUR CHUN FEIDHME NA TREORACH
MAIDIR LE RIOMHSHONRASCADH

Déantar athbhreithniu sa tuarascail reatha, mar a cheanglaitear le hAirteagal 12 den Treoir, ar
thionchar na Treorach ar an Margadh Inmheanach, agus scrddaitear leis an glacadh
riomhshonrasctha san Eoraip, ag tosu le torthai chleachtadh na Meastéireachta 2023. Chun
measinu a dhéanamh ar an bhfeidhmiocht agus ar an tionchar, diriodh san anailis ar chur chun
feidhme na Treorach agus an méid a baineadh amach léi idir 2014 agus 2022, ag féachaint go
géar ar an tréimhse 1 ndiaidh an trasui d’udarais larnacha i mi Aibredin 2019, agus fios acu
gurbh é Aibrean 2020 an spriocdhata deiridh don chur chun feidhme d’udarais fho-larnacha.

Ta na torthai agus na concluidi bunaithe ar thorthai na meast6ireachta ar an Treoir a rinne an
Coimisiun in 2023 roimh an Tuarascail. | gcomhréir leis na prionsabail maidir le Rialail Nios
Fearr, scradaiodh leis an meastdireacht sin feidhmiocht na Treorach de réir clig chritéar
meastdireachta: abharthacht, éifeachtacht, éifeachtulacht, comhleaninachas, agus breisluach
AE. Féachadh inti ar an méid seo a leanas: Na dushlain don Mhargadh Inmheanach maidir le
riomhshonrascadh, tionchar na Treorach ar an Margadh Inmheénach agus glacadh chomh maith
le priomhchatagdiri na bpairtithe leasmhara, breisluach na Treorach agus comhleaninachas
bheartas riomhshonrascadh an Aontais le beartais eile an Aontais.

Dushlain don Mhargadh Inmheéanach: san am ata caite agus san am i lathair

Taan Treoir fos abhartha sa la at4 inniu ann toisc go bhfuil na dushlain lena spreagadh a glacadh
in 2014 fds ann agus t& bacainni & gcruthu leo fos ar fheidhmit an Mhargaidh Inmheénaigh. Ina
theannta sin, ta dushlain agus forbairti nua tagtha chun cinn 6 glacadh i, as ar eascair an tuairim
dhearfach choiteann at4 ann faoi lathair i measc na n-udarés nisiinta 6 18 mBallstat as 27



mBallstat faoi abharthacht leantinach na Treorach'’.

Na dushléin a sainaithniodh in 2014, ta siad fés &bhartha inniu féin: baineann siad leis an
leibhéal glactha maidir le riomhshonrascadh san Eoraip agus le hidir-inoibritheacht na gcoras
TF maidir le sonrascadh leictreonach. Maidir le glacadh riomhshonrasctha sa solathar poibli, is
fid a thabhairt faoi deara, cé go bhfuil na cumais chun sonraisc leictreonacha a fhail ann go
pointe &irithe, go dtugtar glacadh suntasach faoi deara den chuid is mo, ar an gcéad dul sios, i
dtiortha a chuir de cheangal ar sholathroiri gan ach sonraisc leictreonacha a sheoladh chuig
Udaréis phoibli agus, ar an dara dul sios, i mBallstait ata aibi go digiteach. Go sonrach,
tuairiscionn 17 mBallstat, a thug oibleagaidi solathroiri isteach go hiomlan (13 Bhallstat) né go
pairteach (4 Bhallstat), glacadh 100 % maidir le riomhshonrascadh sa solathar poibli n6é an
t-ionchas go mbainfear an sprioc sin amach faoi dheireadh na bliana n6 faoi 2024. Os a choinne
sin, i mBallstéit eile, is gnach go mbionn an glacadh iseal, seachas i gcas tiortha ata chun cinn
go digiteach, mar atd an Eastoin, an Fhionlainn agus an tSualainn. Na tiortha sin ata ullmhaithe
le reachtaiocht agus chumais forbartha i ndail le riomhshonrascadh, Iéirionn siad ardleibhéil
ghlactha. Is gnach go mbionn glacadh ard freisin i gcas, fii mura bhfuil sé sainordaithe leis an
dli, ina bhfuil cead riarachain ann d’udarais phoibli riomhshonrascadh i dtairiscinti a éileamh,
arb ionann € sin go buntsach agus ‘sainordu de réir cleachtais’.

Ta sé tabhachtach go gcuirfi i dtabhacht nach ga go mbeadh glacadh riomhshonrasctha ag teacht
le glacadh an chaighdeain Eorpaigh i ndail le riomhshonrascadh. D’airithigh roinnt Ballstat
glacadh riomhshonrasctha sa solathar poibli tri oibleagéidi a fhorchur ar sholathroiri, gan Usaid
an chaighdeain Eorpaigh a éileamh go comhuaineach. Da bhri sin, ta glacadh an Chaighdeain
Eorpaigh fo6s nios isle, toisc go mbraitheann sé ar rogha dheonach na solathrdiri. | mBallstéit a
raibh corais acu cheana roimh ghlacadh an chaighdeain Eorpaigh, is gnach go n-Gsaidtear an
caighdean naisiunta iontu.

Sa chomhthéacs sin, chun an Margadh Inmheanach le haghaidh riomhshonrasctha a
chomhdhldthy, bheadh sé ina chuidid 0said an chaighdedin Eorpaigh i ndail le
riomhshonrascadh a uasmhéadu chun ualai riarachain ar chuideachtai a laghdud. Tri chaighdean
aonair i ndail le riomhshonrascadh a ghlacadh aonair ar fud na mBallstat go Iéir, dhéanfai proisis
agus nésanna imeachta sonrasctha san Eoraip a chuichairiu, rud a shimplionn sonrascadh do
riarachain phoibli agus da gcomhphairtithe gn6. Tacofar tuilleadh leis an simplit sin tri chur i
bhfeidhm an chaighdeain chéanna maidir le tuairiscid CBL, mar a thuar ViDA. Ar deireadh, ni
hamhain go n-éascaitear le husaid an chaighdedin Eorpaigh i ndail le riomhshonrascadh
comhdhlatha an Mhargaidh Inmheanaigh le haghaidh riomhshonrasctha ach cuireann sé freisin
le laghdu na gcostas a bhaineann le hidirbhearta trasteorann d’oibreoiri eacnamaiocha.

Ar an dara dul sios, ta dashlan na hidir-inoibritheachta fés ann, toisc nar tugadh aghaidh leis an
Treoir ar na ceithre leibhéal idir-inoibritheachta go léir, mar a shainitear sa Chreat Eorpach Idir-
inoibritheachta, lena n-airitear tarchur agus rialachas. Cé gur sainaithniodh idir-inoibritheacht
ar an leibhéal séimeantach agus comhréire mar dhdshlan nach moér aghaidh a thabhairt air i
mbeartas an Aontais cheana féin in 2014 agus gur tugadh aghaidh air tri chaighdean Eorpach i
ndail le riomhshonrascadh a chruthu in 2017, ta tarchur tagtha chun cinn mar cheann de na
priomhdhuashléin le linn riomhshonrascadh a chur chun feidhme. Nior eisigh CEN ach moltai
maidir le tarchur, atda neamhcheangailteach, in éineacht leis an gcaighdean Eorpach, mar a
luaitear in aithrisi na Treorach. Mar sin féin, d’théadfadh an cés sin teacht chun cinn i bhfianaise
forbairti nua bheartas an Aontais maidir le riomhshonrascadh a bhaineann le tograi reachtacha

17 Na torthaf ar shuirbhé na nUdarés Naisitinta a rinneadh le linn an Staidéir lena n-ullmhaitear an Mheastéireacht, féach SWD(2024)39.

6



ViDA.

A mhéid a bhaineann le hidir-inoibritheacht in B2B faoi lathair, cuirtear iallach ar ghndlachtai
agus, go hairithe gndlachtai beaga, gréasain shonracha riomhshonrasaithe a gcustaiméiri mora
a usaid. Is lionrai dunta iad na lionrai sin agus ni idirghniomhaionn siad lena chéile. Ta
iarmhairti ditltacha aige sin do chuideachtai beaga nach féidir leo solathrai riomhshonrasctha
aonair a usaid chun sonraisc a mhalartd lena gcomhphairtithe tradala, ina dtir féin agus ina
theannta sin ar leibhéal an Aontais. Ma chomhaontaitear modhanna agus protacail choiteanna
tarchurtha idir pairtithe (N6 ma shainordaitear iad de réir an dli), is feidir an fhadhb sin a shard
go héasca. Ina theannta sin, ma ta ardan do B2G curtha i bhfeidhm ar an leibhéal naisiunta,
chiallodh sé sin go mbeidh ar chuideachta coras eile fos a Usaid chun riomhshonraisc a sheoladh
chuig an earnail phoibli.

Maidir le solathraithe seirbhise agus réiteach, a chuireann seirbhisi uile-Eorpacha le haghaidh
riomhshonrascadh bunaithe ar chaighdean coiteann ar féil, leis an gcaighdean Eorpach i ndail
le riomhshonrascadh, cruthaiodh deiseanna chun teacht ar bhonn custaiméiri ar fud an Aontais.
Nuair a fhorchuirtear ceanglais tirshonracha orthu, afach, mar atd uimhir CBL a chlaru, no
scéimeanna deimhnidchain déine, lena ngintear costais arda infheistiochta, laghdaitear a
dtairbhi. Is ann don dashlan sin sa Ghréig agus sa Fhrainc fos'®. Thairis sin, ta sé beartaithe ag
lion Ballstat atd ag méadu corais naisiinta deimhnitchain a thabhairt isteach le haghaidh
seirbhisi agus réitigh riomhshonrasctha lena cruthéfar bacainni nua ar an Margadh Inmheanach.
Ag an am céanna, is dushlan eile don riomhshonrascadh trasteorann é Usaid riomhshinithe a
d’fhorchuir roinnt Ballstdit chun barantilacht agus sldine riomhshonrai a ratha. Mar a
chruthaitear le corais nach n-séideann an modh fiordheimhnithe sin, nior Iéiriodh go raibh ga
le husaid an cheanglais sin go hiarbhir.

Rinneadh forbairti nua 6 glacadh an Treoir. Go sonrach, forchuirfear le tograi reachtacha ViDA
(CBL sa Ré Dhigiteach) go mbeadh riomhshonrascadh, nuair a ghlacfar é, ag tost 6 mhi Eanair,
ina mhodh réamhshocraithe chun sonraisc a eisitint. Ciallaionn sé sin nach mor riomhshonrai
a eisiuint, a tharchur agus a fhail i bhformaid leictreonach struchtdrtha, rud a éascéidh proiseail
uathoibrioch agus leictreonach. Bheadh an rogha ag na Ballstait riomhshonrascadh a dhéanamh
éigeantach gan maoluithe a iarraidh. Ina theannta sin, ghlacfai go forleathan leis an gcaighdean
Eorpach 1 ndail le riomhshonrascadh ar fud na mBallstat go Iéir, rud a d’fthagfadh go bhféadfai
riomhshonrai le haghaidh idirbhearta gnélacht le gndlacht (B2B) a tharchur go héasca go
direach idir pairtithe tradala no tri thairseacha poibli arna mbunu ag riarachain chanach.

Ina theannta sin, ta reachtaiocht nua & hullmh( ag roinnt Ballstat faoi lathair chun sainordu a
thabhairt maidir le riomhshonrascadh in idirbhearta B2B, bunaithe ar mhaolt 6n Treoir CBL, i
gcombhréir le hAirteagal 395 den Treoir sin. Uaireanta, d’fhéadfadh sé go sineann raon feidhme
na mbeartas sin chuig B2C freisin, agus i ndail leis sin, ba cheart a lua go bhfuil obair
chaighdeanaithe reatha in CEN: Ta CEN TC434 ag forbairt sonraiochtai teicnidla le haghaidh
riomhadmbhail faoi lathair. Sa chomhthéacs sin, seachnéfar le hailinit idir socruithe agus cérais
riomhshonrasctha B2G, B2B agus B2C castacht theicnidil iomarcach agus éiginnteacht
dhlithitil d’oibreoiri eacnamaiocha, ina dtir féin ndé nuaiar a bheidh siad 1 mbun tradail
trasteorann laistigh den Aontas.

Ar deireadh, thainig slandail agus priobhaideacht sonrai chun cinn mar dhushlain le linn na
ngnhiomhaiochtai comhairlidchain meastoireachta. Chun dul i ngleic leis an bhfadhb sin, is
gnach go n-airitear i gcomhaontuithe idir solathraithe seirbhise agus solathraithe réiteach clasal
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lena gceanglaitear sonrai cliant a choimircitu agus lena gcuirfear cosc ar a Usaid le haghaidh aon
ni eile seachas an meéid is g4 agus a chomhaontaitear go sainraite. Nil an (said as cdrasach,
afach.

Go hachomair, t& an Treoir fés abhartha chun aghaidh a thabhairt ar na dashlain a sainaithniodh
in 2014, dashlain atd fos ann. Cruthaiodh ddshlain nua leis na forbairti is déanai ar
riomhshonrascadh, &fach, dushlain nach mér dul i ngleic leo i bhfianaise éifeachtulacht
fheabhsaithe agus chomhchuibhit na rialacha maidir le riomhshonrascadh laistigh den Aontas.

Tionchar na Treorach ar an Margadh Inmheanach, glacadh riomhshonrasctha agus
pairtithe leasmhara

Le cur chun feidhme na Treorach agus glacadh an chaighdedin Eorpaigh i ndail le
riomhshonrascadh, cuireadh go mér le comhchuibhiu agus le hidir-inoibritheacht sonrasctha
leictreonaigh san Eoraip agus lena glacadh, mar a mhinitear thios. Mar sin féin, bhi an Treoir
éifeachtach i bpairt maidir lena cuspoiri a chomhlionadh. Is iad an da chuspéir dhireacha até Iéi
(i) fail réidh le bacainni margaidh agus le bacainni ar thradail a eascraionn as rialacha agus
caighdeain naisiunta éagsula a bheith ann agus (ii) idir-inoibritheacht a airithitd. Agus an da
chuspdir sin @ mbaint amach, bhi glacadh an chaighdeéin Eorpaigh i ndail le riomhshonrascadh
ina phriomhghné.

Maidir leis an gcéad chuspdir, baineadh amach comhchuibhit rialacha agus caighdean
riomhshonrasctha san Eoraip go pointe airithe tri chaighdean Eorpach a shui maidir le
riomhshonrascadh arna fhorbairt ag CEN agus arna fhormhuinit ag an gCoimisian®® i mi
Dheireadh Fémhair 2017, agus tri na coinniollacha maidir le Margadh Inmheénach sa solathar
poibli a chruthd. Cuimsitear sa chaighdean Eorpach i ndail le riomhshonrascadh dhé leibhéal
idir-inoibritheachta, an leibhéal éimeantach agus an leibhéal comhréire, a sainaithniodh mar
dhushlain maidir le hidir-inoibritheacht laistigh den Aontas in 2014.

Maidir leis an dara cuspéir, forchuireadh oibleagaid leis an Treoir ar na Ballstait agus ar a
n-udarais phoibli trina cheangal ar an earnail phoibli san Aontas glacadh le riomhshonraisc arna
n-eisidint le haghaidh conarthai faoi Threoracha an Aontais maidir le Solathar Poibli agus iad
a phrdisedil, ma chomhlionann siad an caighdean Eorpach i ndail le riomhshonrascadh. Chun
an cuspoir sin a bhaint amach agus, da bhri sin, idir-inoibritheacht a airithia, ceanglaiodh leis
an Treoir ar na Ballstait corais a bhuna le haghaidh riomhshonrascadh Gnélacht le Rialtas
(B2G) lena n-ionchorpraitear an caighdean Eorpach i ndail le riomhshonrascadh no a gcorais
ata ann cheana a oiritnu chun glacadh le sonraisc leictreonacha a chomhlionann an caighdeéan.
Maidir leis an leibhéal larnach, ta na cumais i bhfeidhm i 25 Bhallstat agus a n-ardan larnach
naisiunta fos & fhorbairt ag dha Bhallstat, an Chipir agus an tSlovaic. Maidir leis an leibhéal fo-
larnach, ni féidir cur chun feidhme na Treorach a sheiceail go hiomlan ag an bpointe seo toisc
nach bhfuil sasrai chun faireachdn a dhéanamh ar chur chun feidhme riomhshonrasctha
cruthaithe ach ag cupla Ballstat ina dtiortha. Is Ballstait iad sin de ghnath a bhfuil sainordu
tugtha acu da solathroéiri riomhshonraisc a sheoladh chuig an earnail phoibli agus a bhfuil uirlisi
faireachain larnacha i bhfeidhm acu, mar ata an Fhrainc, an lodail agus an Spainn.

Ba é ceann de na tionchair a rabhthas ag suil leo ar an Margadh Inmheanach glacadh
riomhshonrasctha a mhéadu ar bhealach comhchuibhithe ar fud an Aontais. Maidir le glacadh
riomhshonrasctha go ginearalta, t& méadu thart ar 10.3 % in 2013 go 32.2 % in 2020 tagtha ar

18 Cinneadh Cur Chun Feidhme (AE) 2017/1870 6n gCoimisitin an 16 Deireadh Fomhair 2017 maidir le foilsiti thagairt an chaighdeain Eorpaigh
maidir le sonrascadh leictreonach agus liosta a chomhréireanna de bhun Threoir 2014/55/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle
(Téacs atd dbhartha maidir le LEE), C/2017/6835, 10 L 266, 17.10.2017, Igh. 19-21.
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an gcéatadan d’fhiontair an Aontais a sheolann riomhshonraisc (go ginearalta, ni in B2G
amhain), bunaithe ar shuirbhé Eurostat ar chuideachtai a bhfuil nios mé na 10 bhfostai acu. Cé
go raibh teorainneacha ag baint leis an anailis maidir le hinfhaighteacht agus comhsheasmhacht
sonrai 6s rud é nach bhfuil aon oibleagdid tuairiscithe ann do na Ballstait atd infheidhme faoin
Treoir, le staidreamh 6 Eurostat®®, taighde deisce agus agallaimh le pairtithe leasmhara,
rinneadh na heasnaimh a chditeamh??.

Maidir le glacadh sa solathar poibli, Iéiriodh leis anailis gur thainig méadi go priomha ar
ghlacadh riomhshonrasctha maidir le B2G sna Ballstéit a thug isteach oibleagaid ar sholathroiri
riomhshonraisc a sheoladh chuig an earnail phoibli, rud a léirionn go bhféadfadh dushlan a
bheith i gceist le glacadh deonach san earndil phriobhaideach. Sa Fhrainc, mar shampla, nuair
a tugadh isteach oibleagaid de réir a chéile idir 2017 agus 2020, fuair na hudarais naisiunta 34
000 sonrasc leictreonach in 2013 i gcomparaid le 4.3 millitn in 2022 agus fuair na hadaréais
fho-lair 66.74 millian diobh; sa Spainn, ait ar tugadh an oibleagaid isteach in 2015, Ieiriodh le
sonrai a bailiodh 6n ardan naisitinta méadu 6 884 000 riomhshonrasc in 2014 go 9.5 millitn in
2017 agus 15.9 millitn in 2022 — ni thagraionn na sonrai ach don leibhéal larnach. Mar gheall
ar shainordu a thabhairt maidir le riomhshonrascadh, arb é sin an oibleagaid ar sholathrdiri in
B2G (amhain) sonraisc leictreonacha a sheoladh go heisiach chuig a n-Gdarais naisiunta, ta sé
cruthaithe go raibh éifeacht ar an rata ginearéalta glactha, lena n-airitear B2B, toisc go l€iritear
le sonrai Eurostat gur thainig méadu suntasach ar an lion fiontar a Usaideann riomhshonrascadh
san lodail, sa tSloivein agus sa Spainn i gcomhghaol leis an am a thainig na hoibleagéidi i
bhfeidhm i ngach tir, in 2014 agus 2015 faoi seach, a léiriodh i bhfigitiri Eurostat 2016.

In éagmais sainordd chun sonraisc leictreonacha a sheoladh (in B2G n6 B2B), ta méadu tagtha
ar an leibhéal glactha de réir a chéile. De réir an chombhairlidchain spriocdhirithe ar FBManna,
is € an beart is éifeachtila chun glacadh gndlachtai atd ag Usaid ERP agus bogearrai
cuntasaiochta cheana féin a mhéadu a airithiu go n-aireofar feidhmitlacht riomhshonrasctha
sna réitigh sin freisin. Ciallaionn sé sin gur féidir iad a chumasu laithreach chun riomhshonrasc
a sheoladh agus a ghlacadh 6n gcéras ata acu cheana féin gan bheith orthu sonrai a iontrail de
ldimh, agus rud a airithionn uathoibrid. Mhol FBManna é sin cheana i Measunu Tionchair
201322 ar an Treoir, lena léiritear gur toisc rithAbhachtach é maidir le glacadh riomhshonrasctha
ag FBManna. Is é sin an beartas a roghnaigh an Danmhairg, mar shampla, lena nGniomh um
Leabharchoimead le déanai?®.

Maidir le bunchuspoiri na Treorach a chumhdaitear ina haithrisi agus i measund Tionchair
2013, comhlionadh i bpairt iad. Is é is aidhm don Treoir an Margadh Inmheanach a chothd tri
aghaidh a thabhairt ar idir-inoibritheacht, tri dheimhneacht dhlithitil a mhéadu, tri chastacht
dhlithitil a laghdd, agus tri na costais d’oibreoiri eacnamaiocha a laghdd. Rinneadh sin a
chomhlana tri chuspadir oibriochttil: na coinniollacha a chruthi maidir le teacht chun cinn
réiteach teicnitil le haghaidh riomhshonrascadh sa solathar poibli chun idir-inoibritheacht a
airithiu.

Diriodh an Treoir go priomha ar aghaidh a thabhairt ar dhashlain idir-inoibritheachta a
bhaineann le leibhéil shéimeantacha agus chomhreire, ach nior tugadh aghaidh 1éi ar na ceithre

2 |s mionléiriG iad na sonrai a léiritear sa roinn seo ar na tacair sonrai Eurostat seo a leanas: 1ISOC_EB_ICS.
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22 SWD(2013) 222 final, Doiciméad Inmheanach Oibre de chuid an Choimisitin, Meastnu Tionchar a ghabhann leis an doiciméad Togra le
haghaidh Treoir 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle maidir le sonrascadh leictreonach sa solathar poibli, 26.6.2013.https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SWD:2013:0222:FIN:EN:PDF

2 Bille maidir le Gniomh um Leabharchoimeadta na Danmhairge(danishbusinessauthority.dk)

Rith Parlaimint na Danmhairge an Gniomh um Leabharchoimead an 19 Bealtaine 2022, a luadh ar dtus go dtiocfadh sé i bhfeidhm an 1 1dil
2022. Tugtar sainordu leis an nGniomh do gach cuideachta de gach méid sonraisc a eisiint, a ghlacadh, a phroiseéil agus a chartlanni go
leictreonach.
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SWD:2013:0222:FIN:EN:PDF
https://danishbusinessauthority.dk/sites/default/files/2023-10/the-danish-bookkeeping-act-19052022_WA.pdf

shraith idir-inoibritheachta go I€éir, lena n-airitear tarchur agus rialachas. Chuaigh forbairt an
chaighdeain Eorpaigh i ndail le riomhshonrascadh i ngleic go héifeachtach leis na sraitheanna
idir-inoibritheachta séimeantacha agus comhréire. Is € an fhianaise air sin, 6 foilsiodh an
caighdeén Eorpach i mi Dheireadh Fomhair 2017, gur cothaiodh an Margadh Inmheénach leis
an Treoir tri chosc a chur ar fhormaidi naisiunta nua riomhshonrasctha a thabhairt isteach don
earndil phoibli (B2G), agus ar an ddigh sin seachnaiodh ilroinnt bhreise. T4 tri Bhallstat - an
Eastoin, an Fhionlainn agus an tSualainn, ag cur an Chaighdedin Eorpaigh in ionad a
gcaighdedin néisitnta de réir a chéile. Ni cheadaionn Ballstéit eile, a rinne Usaid as an
gcaighdedn naisilnta éigeantach sular tugadh isteach an caighdean Eorpach i ndail le
riomhshonrascadh, ach an Caighdean Eorpach a Gséid. T4 sé tabhachtach go gcuirfi i dtdbhacht
go mor, cé nar tugadh aghaidh ar tharchur agus rialachas leis an Treoir, go hiarbhir, gur
airithiodh idir-inoibritheacht thar theorainneacha tri réitigh Peppol-bhunaithe a chur chun
feidhme i 23 Bhallstat. Cothaiodh an Margadh Inmheanach leis an Treoir tri dheimhneacht
dhlithitil a mhéadu agus tri chastacht theicnitil maidir le riomhshonrascadh a laghdu: suiodh
Iei dli soiléir agus leagadh sios Iéi an caighdean Eorpach i ndail le riomhshonrascadh mar an
comhchaighdean a dtacdidh earnail phoibli iomlan an Aontais leis. Thuairiscigh ceithre
Bhallstat déag as an 21 a thug freagairt ar an suirbhé spriocdhirithe go raibh tionchar dearfach
ag an idirghabhail ar dheimhneacht dhlithitil a mhéadi agus ar chastacht theicnitil?*. Mheas
thart ar 80 % de FBManna sa suirbhé spriocdhirithe go bhfuil na ceanglais dhlithitla naisidnta
maidir le riomhshonrascadh soiléir agus inrochtana agus is mar thoradh den chuid is mo ar
thrasui na Treorach sa dli naisitnta ata na ceanglais sin.

Suiodh leis an Treoir, ina hAirteagal 2, an sainmhiniu ar shonrasc leictreonach lena n-airithitear
soiléireacht dhlithiuil: ciallaionn ‘sonrasc leictreonach sonrasc a eisiodh, a tarchuireadh agus a
fuarthas i bhformaid leictreonach struchturtha trinar féidir préiseail uathoibrioch agus
leictreonach a dhéanamh air’. Ni chumhdaitear ach sonraisc struchturtha atd oiriinach le
haghaidh uathoibrithe. Leagtar sios leis an Treoir freisin na ceanglais maidir leis an gcaighdean
Eorpach i ndail le riomhshonrascadh, lena n-airitear neodracht theicneolaioch, comhoiridnacht
le caighdedin idirndisiunta, oiriunacht d’idirbhearta trachtala idir fiontair agus tacaiocht do
riachtanais FBManna, comhsheasmhacht le foralacha abhartha Threoir 2006/112/CE?®, etc.

Thairis sin, tri aghaidh a thabhairt ar idir-inoibritheacht ar an leibhéal seimeantach agus
comhréire leis an gcaighdean Eorpach, chuidigh an Treoir tuilleadh le castacht theicniuil a
laghdd. T4 sé sin fior go hairithe maidir le solathar poibli, i gcas ina bhfuil an deis ag solathroiri
an caighdean céanna le haghaidh riomhshonrasctha a Gsaid le haghaidh a ndsanna imeachta
solathair phoibli go Iéir i raon feidhme sholathar poibli an Aontais ina dtir féin agus, nios
tabhachtai fos, i ngach tir eile san Aontas.

Na FBManna a ndearnadh suirbhé orthu sa chomhairliichan spriocdhirithe le pairtithe
leasmhara le haghaidh meastdireachta, féachann a bhformhér (66 %) ar an gcaighdean Eorpach
maidir le riomhshonrascadh mar bhealach chun tradail laistigh den Aontas a shimplid go mor.
San Fhionlainn, déantar castacht theicniuil a chditeamh tri uathoibrit feabhsaithe agus tri
chailiocht sonrai nios airde a sholathraitear tri Usaid a bhaint as an gcaighdean Eorpach i ndail
le riomhshonrascadh a thainig in ionad na formaide naisiunta i ndail le riomhshonrascadh. A
mheid a bhaineann le castacht theicniuil, afach, t4 dashlain theicniula fés ag 41 % de na
FBManna a ndearnadh suirbhé orthu agus riomhshonrascadh a usaid acu, agus dearbhaionn na
cinn eile nach bhfuil dushlain ar bith rompu. Airitear ar na dashlain sin: Tacaiocht d’fhormaidi
iomadula riomhshonraithe, cartlannd chun criocha iniGchta, comhthathd le solathraithe

2 SWD(2024)39 .
% Treoir 2006/112/EC 6n gComhairle an 28 Samhain 2006 maidir leis an gcdras comhchoiteann canach breisluacha, 10 L 347, 11.12.2006.
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seirbhise, abhair imni maidir le slandail sonrai agus priobhaideacht, idir-inoibritheacht le
comhphadirtithe trddala, bonneagar agus nascacht.

Diriodh an Treoir ar aghaidh a thabhairt ar shaincheisteanna idir-inoibritheachta agus ar na
coinniollacha a sholathar maidir le haséid fhorleathan riomhshonrasctha i gcomhréir leis an
gcaighdean Eorpach ach nior ceanglaiodh Iéi ar sholathréiri é a Gsaid. Mar thoradh air sin, ni
mor d’thiontair tact le formaidi iomadula sonraisc i mBallstait ina bhfuil caighdedn naisitinta
ag teastail le haghaidh idirbhearta B2G agus formaidi eile a n-Gsaid acu le haghaidh idirbhearta
B2B. Go bunusach, feidhmionn an earnail phoibli mar cheannaitheoir mér, fhorchuireann a
ceanglais ar sholathraithe.

Maidir leis an gcuspoéir sonrach costais oibriuchdin d’oibreoiri eacnamaiocha a laghdu,
thangthas ar an gconcluid sa mheastoireacht go mbraitheann sé sin go priomha ar ghlacadh
riomhshonrasctha agus ar a mhais-ghlacadh in dhé& ghné: ar an gcéad dul sios, ar phraghsanna
na seirbhisi riomhshonrasctha agus ar an dara dul sios, ar éifeachtai gréasain, mar an
bhféidearthacht Gsaid a bhaint as na seirbhisi sin leis na comhphdirtithe gné go I€éir agus le
haghaidh go leor feidhmeanna eile maidir le riomhshonrascadh. Ar lamh amhain, go ginearalta,
ni mér do chuideachtai seirbhisi n6 bogearrai riomhshonraithe a fhail, agus ta na praghsanna ar
na seirbhisi riomhshonrasctha fos réasinta ard. Léiritear le torthai na ngniomhaiochtai
comhairlidchédin a dhirionn ar FBManna go bhfuil an phraghsail in aghaidh an idirbhirt
riomhshonrasctha idir EUR 0.05 (nuair a bhi taille socraithe EUR 2500 mar chuid den
phacaiste) agus EUR 0.30 (nuair a bhi téille bhlianttil EUR 550 mar chuid den phacaiste). Ba
cheart a thabhairt faoi deara, afach, go bhfuil difriocht mhér idir samhlacha praghsala né
FBManna, go hairithe doibh sitd a bhfuil samhlacha sonrasctha an-iseal acu — i gcasanna
eisceachtula, d’fhéadfadh suas le 10 euro a bheith i gceist leis bpraghas in aghaidh an
riomhshonraisc. Braitheann costais oibriuchain d’oibreoiri eacnamaiocha ar réitigh agus ar
sheirbhisi cost-éifeachtdla a bheith ar fail. Imrionn lion na n-idirbheart riomhshonrasctha, na
bhformaidi a dtacaitear leo, na bprotacal tarchurtha, an lion tiortha ina n-oibrionn na gnélachtai
tionchar orthu toisc go dteastaionn tacaiocht speisialaithe i ngach Ballstat a bhfuil formaidi agus
ceanglais shonracha sainithe ann.

Os a choinne sin, léiriodh leis an suirbhé ar FBManna, fil nuair a fuair siad na bogearrai/an
tseirbhis faoi seach, go mbaineann cuideachta tairbhe iomléan as a hinfheistiocht nuair is féidir
Iéi brabus a dhéanamh as éifeachtai gréasdin agus sonrascadh leictreonach a Gsaid lena
comhphairtithe gné go leir, ach a mhalairt ar fad ata i gceist. Ina theannta sin, thug cuideachtai
le fios go n-uasmhéadoidis a dtairbhi, i dtéarmai oibleagaidi tuairiscithe a shimplid né a
chuichoiria freisin, d& mbeidis abalta riomhshonrascadh a Gsaid le haghaidh tuilleadh
feidhmchlar, mar an tuairisciu CBL a tugadh isteach le tograi reachtacha reatha ViDA n6 a
n-oibleagaidi riarachain a chomhlionadh mar ata dearbhi custaim, tuairiscit inbhuanaitheachta,
agus nuair a bhionn préisis eile mar ata orduithe leictreonacha agus comhairle seolta &
gcomhthathu.

Le mais-ghlacadh riomhshonrasctha, d’fthéadfai tailli ar sheirbhisi riomhshonraithe a laghdu,
tri iomaiocht a chruthd idir solathraithe iomadula seirbhise agus réiteach i ngach Ballstat agus
tri na tairbhi a bhaineann le riomhshonrascadh a Gsaid mar réamhshocru agus le haghaidh
tuilleadh feidhmchlar a uasmhéadu.

A mhéid a bhaineann leis an gcuspoir oibriochtuil na coinniollacha a chruthi maidir le teacht
chun cinn réiteach teicnidil le haghaidh riomhshonrascadh sa solathar poibli, baineadh € sin
amach ar dha dhdigh. Ar an gcéad dul sios, cruthaiodh leis an Treoir na coinniollacha go direach
tri oibleagaid a fhorchur ar Udarais phoibli a chruthaigh corais n6 a chuir a gcorais in oiritint

11



chun go mbeidis abalta glacadh leis an gCaighdean Eorpach, agus mar sin, iad féin a ullmhu
leis na cumais le haghaidh riomhshonrascadh idir-inoibritheach. D’ainneoin an tionchair
dhearfaigh, ta dashlain ann f6s. Mar thoradh ar an gcaighdean Eorpach a chur chun feidhme ar
bhealai éagsula in ardain naisiunta riomhshonrasctha, ta saincheisteanna comhoiritinachta ann
ata éirithe nios meas mar gheall ar easpa idir-inoibritheachta ar an leibhéal tarchurtha. Ta
dushlan tdbhachtach a bhaineann le nios mo6 né ardan naisidnta riomhshonraithe amhain a bheith
faoi shainordu ag an rialtas (ardan do B2G agus ardan eile do B2B) fos i mBallstait airithe. Ta
dushlain ag baint le faireachan a dhéanamh ar fhorbairti teicnitla agus le riomhshonrascadh a
ghlacadh ar leibhéal an Aontais freisin mar gheall ar ilchinedlacht nésanna imeachta agus
ceanglas ar fud Bhallstait an Aontais Eorpaigh agus toisc nach bhfuil aon oibleagaid faireachain
ar na Ballstait.

Ar an dara dul sios, 6 glacadh i, éascaiodh leis an Treoir Peppol a Gsaid mar réiteach agus lionra
idir-inoibritheach teicniuil le haghaidh riomhshonrascadh idir tiortha an Aontais agus tugadh
spreag léi ina leith sin. Uséidtear Peppol in 23 Bhallstat a bhfuil sonraiochtai coiteanna,
comhaontuithe dlithiula agus samhail rialachais acu.

Ag féachaint ar thionchar na Treorach ar phairtithe leasmhara, is cosuil gur thabhaigh na
catagoiri éagsula pairtithe leasmhara cinealacha éagsula costas; Udarais naisiunta, oibreoiri
eacnamaiocha - ar tugadh aghaidh ar leithligh ar sholathraithe seirbhise agus réiteach, ar
FBManna no ar chorparaidi méra ina measc Mar sin féin, braitheann iontaofacht na dtorthai ar
infhaighteacht theoranta sonrai. Cuireadh roinnt teorainneacha i lathair san anailis ar
éifeachttlacht na Treorach a bhaineann leis an easpa infhaighteacht sonrai. Os rud é nach bhfuil
aon oibleagaid ar na Ballstait tuairiscit a dhéanamh ar idirbhearta riomhshonrasctha, nior
sholathair ach cupla udaras naisidnta faisnéis mhionsonraithe, agus sholathair lion nios I0 fés
diobh an fhaisnéis sin ar an leibhéal trasteorann. D4 bhri sin, braitheann an mheastdireacht go
priomha ar shonrai a thuairiscionn pairtithe leasmhara agus ar shonrai a fhoilsitear ar
thairseacha na n-udarés naisiunta.

Maidir le héifeachtulacht na n-udaras poibli, l€iritear leis an anailis ar na costais agus ar na
tairbhi staid an-éagsuil ¢ Bhallstat go chéile. Airitear leis na tairbhi éifeachtdlachtai
oibriochtula, trédhearcacht fheabhsaithe, agus tairbhi comhshaoil. Braitear uathoibrit proisis
mar an priomhspreagthach, agus ina dhiaidh sin Gsaid an chaighdeéin choitinn, proiseéil nios
tapula, agus nios 10 castachta.

Braitheann na costais a bhaineann le cur chun feidhme oibleagaid na Treorach ar Udarais
chonarthacha riomhshonraisc a chomhlionann an caighdean Eorpach a fhail agus a phroiseail
den chuid is mo ar leibhéal aibiochta TF na hearnala poibli: d& airde an aibiocht dhigiteach, is
ea is isle na costais, mar a léiriodh i gcomhairlichan spriocdhirithe na n-udaras naisidnta.
Bionn difriochtai idir na costais a bhaineann go sonrach le cur chun feidhme an chaighdeain
Eorpaigh ag brath ar chaighdean naisitnta no ar shonraiochtai teicnitla a bheith ann agus ar an
gceanglas idir-inoibritheacht a airithiu leis an gcaighdean Eorpach i ndail le riomhshonrascadh,
ach baineann na costais is airde le bunu agus cothabhail an bhonneagair naisiunta i ndail le
riomhshonrascadh.

Chun a n-oibleagaidi a eascraionn as an Treoir a chomhlionadh, b’éigean do roinnt Ballstat
corais nua a chruthd, corais larnacha naisiunta i gcasanna airithe, do riomhshonrascadh sa
solathar poibli, lena n-airithitear go gcumhdofar an cur chun feidhme go hiomlan ar an leibhéal
larnach. Ag an am céanna, chruthaigh siad a gcdrais chun tacu leis an gcaighdean Eorpach. Bhi
ar Bhallstéit eile, iad sitd a raibh a leibhéal aibiochta TF nios airde, n6 a raibh coras acu le
haghaidh riomhshonrasctha i bhfeidhm, a gcéras/cérais a mhodhnu lena irithit go raibh siad
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abalta glacadh le sonraisc leictreonacha Eorpacha a chomhlionann an caighdean. Tharla sé sin
ar leibhéal an larchorais nd sna socruithe dilaraithe; b’éigean gach réiteach riomhshonrasctha
le haghaidh solathar poibli a oirianda.

Bhi difriochtai idir na costais a bhaineann le hailiniu leis an gcaighdean Eorpach, ag brath ar an
bhfuil caighdean naisiunta ann cheana féin, toisc gur ga € a oiriund chun an caighdean Eorpach
a chomhlionadh. Thabhaigh naoi mBallstat costais lena &irithii go gcomhlionann na formaidi
naisiunta ata acu cheana féin an caighdean Eorpach, agus roghnaigh tri cinn acu (an tSualainn,
an Fhionlainn agus an East6in) an caighdean Eorpach a chur in ionad a seanfhormaidi go
hiomlan. T4 difriochtai idir na costais a bhaineann le comhlionadh an chaighdeain Eorpaigh i
bhformaid naisiunta a irithit in aghaidh an Bhallstait, idir EUR 250,000 san Fhionlainn agus
thart ar EUR 1.5 millidn sa Pholainn agus EUR 2.5 millian san lodail (arna maoinid go pointe
airithe, i ngach cés, tri thionscadail riomhshonrasctha teileachumarséide SCE).

Mar a luadh thuas, baineann na costais is suntasai le bonneagar naisitnta riomhshonrasctha a
bhun( agus a chothabhail, lena mbaineann costais bogearrai agus crua-earrai, costais tastala,
costais oililina agus costais riarachain de chuid is m@, lena n-airitear: anailis dli agus réiteach,
poibliocht, treoracha usaideoiri, tacaiocht, slandail, iniuchadh, etc.

Le maoinit SCE, tri shasra na ndeontas arna mbainistit ag an Aontas Eorpach, tugadh deis do
na Ballstait a gcostais a chumhdach go péirteach. Fuair ceithre Bhallstat is fiche buiséad dar
luach 28.9 millitn le haghaidh breis agus 40 tionscadal le linn chlar teileachumarsaide SCE
2015-2020. Thacaigh na tionscadail sin le larchoras a chruthd né le hoiridn don chaighdeéan
Eorpach.

A mhéid a bhaineann leis an anailis éifeachtulachta d’oibreoiri eacnamaiocha, 1éiritear le torthai
na ngniomhaiochtai comhairlitichain a dhirionn ar FBManna go bhfuil difriochtai idir na costais
ag brath ar an bpacéiste seirbhise riomhshonrasctha a roghnaigh siad agus ar mhéideanna na
riomhshonrasc a laimhsealadh: Cheannaigh 97 % de na FBManna a ndearnadh suirbhé orthu
pacdisti riomhshonrasctha ar chostais bhliantula sheasta, agus cheannaigh 3 % de na FBManna
pacaisti riomhshonrasctha le costais sheasta agus tailli athraitheacha ag brath ar na méideanna
idirbheart. | gcas cuideachtai, da isle an lion sonrasc, is ea is airde na costais.

Ta pacaisti saor in aisce do FBManna a bhfuil feidhmidlachtai bunisacha riomhshonrasctha leo
ar fail sa chuid is m6 de na Ballstait ar a ndearnadh anailis. Solathraionn naoi mBallstat
larchoras saor in aisce chun riomhshonraisc a sheoladh go direach chuig comhlachtai poibli.

Mar sin féin, de réir SMEUnited, a d’threagair don chombhairliuichan spriocdhirithe, ta
deacrachtai ann do FBManna a bhaineann lena méid agus easpa saineolais ar an abhar. D& bhri
sin, molann na péirtithe leasmhara sin gur ga uUsaid as an oibleagaid riomhshonrasctha a
dhéanamh de réir a chéile chun go bhféadfar na hoibleagaidi a chomhlionadh sna dalai is fearr.
Os rud é go meastar go bhfuil riomhshonrascadh costasach go leor do FBManna, teastaionn am
uathu chun a gcoras cuntasaiochta a oiritnd.

Thuairiscigh corparaidi ilnaisitnta a ndearnadh suirbhé orthu sa chomhairlitchan spriocdhirithe
le pairtithe leasmhara a bhi mar bhonn faoin meastdireacht ar an Treoir costais shuntasacha arda
maidir le riomhshonrascadh a shui i mBallstait éagsula an Aontais le haghaidh B2G agus B2B
araon. Ta na costais sin comhghaolmhar leis an nga le solathraithe seirbhise éagsula a Gsaid
chun ceanglais naisianta shonracha a chumhdach. T& difriochtai mdra idir na costais
athfhillteacha.
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Meastar gurb ionann na tairbhi cainniochtutla 6n bprdéiseas sonrasctha a uathoibrit agus thart ar
EUR 5.28 in aghaidh an riomhshonraisc a eisitear agus EUR 8.4 in aghaidh an riomhshonraisc
a fhaightear, agus costas an tsaothair in aghaidh na huaire ag EUR 46 & chur san aireamh?®.
Thairis sin, baintear coigilteas nios m6 amach nuair a dhéantar timthriall iomlan an ordaithe
chun ioc a uathoibrid, lena n-airitear orduithe, doicimeéid iompair, sonraisc, agus fograi
iocaiochta. Tri na praisis sin a uathoibrit, éascaitear malartd comhsheasmhach na ndoiciméad
leictreonach agus éascaitear réiteach uathoibrithe, rud a mbeidh tairbhi measta idir EUR 25
agus EUR 65 in aghaidh an timthrialla ceannaigh le hioc mar thoradh air?’.

Comhleanunachas le beartais eile de chuid an Aontais agus breisluach de chuid an Aontais

Chun tact le cruthu an Mhargaidh Aonair Dhigitigh le haghaidh riomhshonrasctha, b’¢igean
don Treoir a bheith comhleantnach le gach beartas eile de chuid an Aontais, na beartais sin a
dhiritear ar dhigitid den chuid is m6. Rinneadh comhsheasmhacht na Treorach a mheas ar dha
phriomhleibhéal: comhleaninachas inmheanach agus seachtrach. Le comhleaninachas
inmheédnach scrudaitear an ddigh a n-oibrionn comhphairteanna éagsula d’idirghabhail an
Aontais le cheile, agus faoi chomhleaninachas seachtrach, breathnaitear leis an anailis ar an
doéigh a bhfuil an Treoir ailinithe le roinnt tionscnaimh bheartais de chuid an Aontais, idir
thionscnaimh reachtacha agus tionscnaimh neamhreachtacha: 2014 Treoracha Solathair
Phoibli?®, Treoir maidir le hiocaiocht Dhéanach?® agus togra 2023 le haghaidh Rialachan lena
n-aisghairtear an Treoir reatha maidir le hiocaiocht Dhéanach®°, tograi reachtacha 2022 CBL
sa Ré Dhigiteach (ViDA), an Creat Eorpach Idir-inoibritheachta (CEI)®*!, Bloc Toégéla
Riomhshonrascta agus Riomhsheachadta na Saoraide um Chénascadh na hEorpa (SCE)®? agus
obair bheartais an Choimisidin maidir le gné dhomhanda riomhshonrasctha agus cur chun cinn
shamhail an Aontais.

Maidir leis an gcomhleantnachas inmheénach, t& an Treoir comhleantnach leis an obair ina
dhiaidh sin ar an gcaighdean Eorpach i ndail le riomhshonrascadh toisc gur comhlionadh
ceanglais uile na Treorach. Ar an gcéad dul sios, iarradh leis an Treoir go gcruthofai caighdean
Eorpach do shamhail shéimeantach sonrai na gcroignéithe i sonrasc leictreonach agus liostaiodh
liosta de na gneithe éigeantacha ata le cur san direamh. Ar an dara dul sios, €iliodh Iéi lion
teoranta comhréireanna agus nior shainaithin CEN ach dha chomhréir agus foilsiodh iad in 2017
in éineacht leis an gcaighdean. Ina theannta sin, cruthaiodh treoirlinte neamhcheangailteacha
maidir le tarchur riomhshonrasctha in éineacht leis an gcaighdean Eorpach chun tuilleadh idir-
inoibritheachta a airithid. Léiriodh na ceanglais sin go rathdil i dtairgi insolathartha CEN, ag
deimhnid an chomhleanunachais idir cuspoiri reachtacha agus forbairt chaighdednach. Ina

% An Coimisitin Eorpach, Ard-Stitrthéireacht um an Margadh Inmhe4nach, Tionsclaiocht, Fiontraiocht agus Fiontair Bheaga agus
Mheanmhéide, Ciciriello, C., Gray, E., Preparatory study on the effects of the Directive 2014/55/EU on electronic invoicing in public
procurement [Staidéar ullmhdchéin ar éifeachtai na Treorach 2014/55/AE ar riomhshonrascadh sa solathar poibli, Oifig Foilseachan an
Aontais Eorpaigh, 2024, https://data.europa.eu/doi/10.2873/27631

21 https://www.corrierecomunicazioni.it/digital-economy/polimi-da-fattura-elettronica-risparmi-per-3-miliardi/

28 Treoir 2009/81/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 13 13il 2009 maidir leis na nésanna imeachta um dhamhachtain
conarthai airithe oibreacha, conarthai solathair agus conarthai seirbhise ag Gidarais chonarthacha né ag eintitis i réimsi na cosanta agus na
slandala a chomhordu, agus lena leasaitear Treoracha 2004/17/CE agus 2004/18/CE.

Treoir 2014/23/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 26 Feabhra 2014 maidir le conarthai lamhaltais a dhdmhachtain Téacs
at4 dbhartha maidir le LEE

Treoir 2014/24/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 26 Feabhra 2014 maidir le solathar poibli agus lena n-aisghairtear
Treoir 2004/18/CE

Treoir 2014/25/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 26 Feabhra 2014 maidir le solathar a dhéanann eintitis a oibrionn in
earnalacha an uisce, an fhuinnimh, an iompair agus na seirbhisi poist agus lena n-aisghairtear Treoir 2004/17/CE

2 Treoir 2011/7/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 16 Feabhra 2011 maidir le cur in aghaidh focaiochtai déanacha in
idirbhearta trachtéla (athmhanld), 10 L 48, 23.2.2011, Ich. 1-10.

% Togra le haghaidh rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle maidir le cur in aghaidh focaiochtai déanacha in idirbhearta
trachtala. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023PC0533(01)

% https://ec.europa.eu/isa2/eif en/

%2 https://joinup.ec.europa.eu/collection/digital -building-blocks/solution/edelivery/about
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theannta sin, airithitear comhsheasmhacht leis an obair chaighdeanaithe ata a déanamh ag CEN
TC434 a mhéid a bhaineann le riomh-admbhail. Maidir le bun( agus obair an Fhoraim Eorpaigh
lIphairtithe Leasmhara maidir le Riomhshonrascadh (EMSFEI) chun tacu le hobair bheartais
an Aontais maidir le riomhshonrascadh, idir 2014 agus 2020, chomhl&naigh agus thacaigh tairgi
insolathartha uile EMSFEI le cur chun feidhme an chaighdeain Eorpaigh, agus tugadh aghaidh
leo ar dhushlain idir-inoibritheachta a d’fhéadfadh a bheith ann.

Maidir le comhleaninachas seachtrach, ta an Treoir ailinithe go maith le beartais éagsula de
chuid an Aontais lena gcuirtear digitid an tsolathair phoibli agus gniomhaiochtai gaolmhara
chun cinn. Ta an Treoir ag teacht le Treoracha Solathair Phoibli 2014, ar cuid chomhthaite den
phacdiste reachtach i maidir le féachaint leis an gcuspdir céanna a bhaint amach maidir leis an
riarachan poibli a dhigitiu ar bhealach comhchuibhithe, agus ta si ag teacht freisin leis na
cuspairi um chaighdeanu solathair phoibli.

Ta nasc laidir idir an Treoir agus tograi reachtacha an Choimisitin um CBL sa Ré Dhigiteach
(ViDA)*® a mhéid a bhaineann le rél riomhshonrasctha. Is é is aidhm don togra céras CBL an
Aontais a nuachdirid, ag tabhairt aghaidh ar dhushlain a bhaineann le geilleagar na n-ardan agus
clard aonair CBL a thabhairt isteach chun ilchlardchain laistigh den Aontas a sheachaint. Ina
theannta sin, cuirfear céras tuairiscithe chun feidhme leis le haghaidh CBL le haghaidh
idirbhearta trasteorann an Aontais, a bheidh bunaithe ar riomhshonrascadh agus ar an
gcaighdean Eorpach i ndail le riomhshonrascadh, agus ceanglofar leis ar na Ballstait ar mian
leo céras tuairiscithe CBL a chur i bhfeidhm le haghaidh idirbhearta intire € a bhund ar
riomhshonrascadh freisin. Mar chuid den togra, beidh riomhshonrascadh ina mhodh sonrasctha
réamhshocraithe faoi Eanair 2028.

Airithitear an comhleantnachas idir an Treoir agus ViDA leis na dréacht-tograi reachtacha
reatha, ata faoi réir éabhldide le linn an phréisis glactha, &fach. Solathraionn deis leis na tograi
VIDA chun ailinia a airithid ar shainmhinid an Aontais ar shonrascadh leictreonach sa
reachtaiocht CBL agus sa Treoir. Ta sainmhinit nua an ViDA ar shonrascadh leictreonach
comhsheasmhach leis an sainmhinit a &iritear sa Treoir. Airithitear leis an ailinit sin
comhleanunachas ar fud bheartais éagsulla an Aontais agus éascaitear leis cur chun feidhme
riandil na dtionscnamh riomhshonrasctha laistigh den Aontas.

Ina theannta sin, diritear an Treoir go sonrach ar riomhshonrascadh B2G agus ta a priomhlinte
reatha ailinithe le togra VIDA, a dhirionn ar riomhshonrascadh B2B. Ar deireadh,
comhlé&naionn tograi ViDA an Treoir maidir le riomhshonrascadh, go héirithe maidir le
comhchuibhil agus idir-inoibritheacht a airithid i riomhshonrascadh trasteorann in idirbhearta
B2G agus B2B, lena n-éascaitear laghdu a dhéanamh ar an ualach riarachain, agus coineasu a
choth( i dtreo an chaighdeain Eorpaigh i ndail le riomhshonrascadh, mar a cuireadh i dtdbhacht
freisin i bPlean Rolla 2023 maidir le caighdeant TFC34,

Ta cur chun feidhme riomhshonrasctha agus na Treorach comhleaninach le fordlacha na
Treorach athbhreithnithe maidir le hiocaiocht Dhéanach agus togra 2023 le haghaidh Rialachan
lena n-aisghairtear an Treoir reatha maidir le hiocaiocht Dhéanach, toisc go n-uathoibritear leis
an praiseas formheasa le haghaidh riomhshonrasc, rud a chomhchuibhionn nésanna imeachta
focaiochta agus a airithionn iocaiochtai trathdla.

A mhéid a bhaineann leis an gCreat Eorpach Idir-inoibritheachta (CEI), tugtar aghaidh go

3 COM/2022/701 final, Togra le haghaidh TREOIR ON gCOMHAIRLE lena leasaitear Treoir 2006/112/CE a mhéid a bhaineann le rialacha
CBL don ré dhigiteach, 8.12.2022. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2022%3A701%3AFIN
3 e-Invoicing (RP2023) | Joinup (europa.eu)
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héifeachtach leis an Treoir maidir le riomhshonrascadh ar idir-inoibritheacht ag na sraitheanna
séimeantacha agus comhréire araon, de réir mar a thuartar le CEI. Nior tugadh aghaidh leis,
afach, ar na ceithre shraith idir-inoibritheachta go Iéir, lena n-airitear tarchur agus rialachas, rud
a d’éascodh an idir-inoibritheacht tuilleadh.

Forbraiodh an Bloc Togala Riomhsheachadta ag an am céanna agus ar bhealach
comhsheasmhach leis an bpacéiste seirbhisi an Bhloic Togala Riomhshonrasctha faoi SCE. Cé
gur cuireadh uirlisi riachtanacha ar fail leis an mBloc Togala Riomhshonrasctha chun cur chun
feidhme comhliontach an chaighdedin Eorpaigh i ndail le riomhshonrascadh i gcérais agus i
seirbhisi TF a éascu agus a bhailiochtd, solathraiodh leis an mBloc Foirgniochta
Riomhsheachadta sonraiochtai agus caighdeain theicnidla, bogearrai insuiteailte, agus seirbhisi
coimhdeacha chun lionra nod a chrutht chun riomhshonraisc a mhalartd, chomh maith le
malartuithe slana sonrai digiteacha eile. Usaid riomhsheachadadh i roinnt réitigh
riomhshonrasctha mar mhodh tarchurtha.

Ina theannta sin, t na gniomhaiochtai reatha a dhéanann an Coimisitn lena chomhphairtithe
idirnaisiunta comhleanunach leis an Treoir, san idirbheartaiocht fhoirmiuil agus le linn idirphlé
déthaobhach araon. Glacadh le samhail PINT an Aontais (Peppol-bhunaithe) i roinnt tiortha
lasmuigh den Aontais, lena n-airitear an Astrail, an tSeapain, an Mhalaeisia, an Nua-Shéalainn,
agus Singeapér. A mhéid a bhaineann le SAM, baineann méid suntasach comhoiritnachta leis
na creatai malartaithe riomhshonrasctha san Aontas agus sna Stait Aontaithe. Rinneadh proifili
SAM den riomhshonrascadh a shamhaltd de réir an chaighdeain Eorpaigh ar bhealach fitntach
chun ardleibhéal ailinithe a airithit chun tacu le hidir-inoibritheacht agus riachtanais mhargadh
gno na Stat Aontaithe & gcomhlionadh. Mar an gcéanna, chuir an Téavain agus an tAontas tUs
le hidirphlé rialala maidir le riomhshonrascadh i mi 1Gil 2023.

Ar deireadh, t& an Treoir ag teacht leis an mbeartas Eorpach um chaighdeanu foriomlan tri thacd
le forbairt agus cothabhail an chaighdeain Eorpaigh i ndail le riomhshonrascadh, arna mhaoiniu
ag an gCoimisian.

A mhéid a bhaineann le breisluach an Aontais, t& comhdhearcadh leathan i measc Bhallstait an
Aontais go bhfuil feabhas tagtha ar fheidhmit an Mhargaidh Inmheénaigh a bhui leis an Treoir
6 glacadh i in 2014.

O dhearcadh na n-Gdaras naisiunta de, baineann priomhchuidit an Aontais leis na bacainni ar
sholathar poibli trasteorann a laghdd, tri theorainn a chur le teacht chun cinn caighdean
naisianta riomhshonrasctha éagsula. Leis an Treoir, ceanglaiodh ar riarachain phoibli ar fud an
Aontais Eorpaigh riomhshonraisc a eisiodh faoi chonarthai ata faoi réir threoracha an Aontais
maidir le Solathar Poibli a ghlacadh agus a phroiseéil, ar choinnioll go gcomhlionann siad an
caighdean Eorpach i ndail le riomhshonrascadh. Ni hamhain gur cuireadh cosc leis an
ngniomhaiocht sin arna spreagadh leis an Treoir ar ilroinnt an mhargaidh inmheénaigh ach
cothaiodh Iéi idir-inoibritheacht riomhshonrasctha ar fud an Aontais freisin.

Seachas a tionchar laithreach laistigh de réimse an tsolathair phoibli, bhi rdl larnach ag an Treoir
maidir le tuilleadh comhchuibhithe ar réitigh agus leaganacha amach riomhshonrasctha a chur
chun cinn i gcomhthéacs B2B. Tri bhunis comhchoiteann a shui le haghaidh caighdeain agus
cleachtais riomhshonrasctha laistigh den Aontas, spreagadh leis an Treoir forbairti in B2B, i
gcés ina n-athisaidfear caighdedn an Aontais faoi thograi ViDA. Chun na criche sin, ta an
caighdean Eorpach i ndail le riomhshonrascadh le forbairt chun gach cés Gsaide a chumhdach
agus chun freastal ar riachtanais earnalacha ar leith. Ta Coiste Teicniuil TC434 CEN freagrach
as a airithit go mbeidh an caighdean Eorpach oiritinach don fheidhm faoi dheireadh 2024.
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Ar deireadh, meastar gur gineadh leis an Treoir breisluach idirnaisianta tri idir-inoibritheacht
dhomhanda a chur chun cinn. Léiritear é sin tri Chreat Idir-inoibritheachta Peppol a ghlacadh
lasmuigh den Aontas, lena n-airitear i dtiortha mar ata an Astrail, an tSeapain, an Mhalaeisia,
an Nua-Shéalainn, agus Singeapér, lena leathnaitear tionchair dhearfacha na Treorach tuilleadh.

CONCLUIDI

Faoin Treoir, baineadh méid suntasach amach i dtreo fail réidh le bacainni ar an Margadh
Inmheanach agus le bacainni ar thradail a eascraionn as rialacha agus caighdeain naisiunta
éagsula riomhshonrasctha a bheith ann.

Ar an gcuis sin, measadh go raibh tionchar na Treorach dearfach i bhfianaise a héifeachtai 6
thaobh idir-inoibritheacht trasteorann agus ghlacadh riomhshonrasctha sa solathar poibli.
Feabhsaiodh priomhthionchar ionchais na Treorach - idir-inoibritheacht, toisc gur ga do gach
ceannaitheoir poibli glacadh le riomhshonraisc a chomhlionann an Caighdean Eorpach i ndail
le riomhshonrascadh. Bhi an dara héifeacht a rabhthas ag suil 1éi mar toradh air sin, is € sin
glacadh méadaithe le riomhshonrascadh.

Thacaigh idirghabhail an Aontais maidir le riomhshonrascadh le haghaidh solathar poibli le
comhchuibhid agus le hidir-inoibritheacht ar fud na gceanglas agus na gcaighdeén teicnidil, rud
a chuir cosc ar ilroinnt bhreise laistigh den Mhargadh Inmheanach. Baineadh idir-inoibritheacht
amach ar an leibéal séimeantach agus ar an leibhéal comhréire tri Chaighdean Eorpach i ndail
le riomhshonrascadh a chruthu. Léiriodh le cur chun feidhme na Treorach ag na Ballstait, afach,
go raibh sé ina ghné rithabhachtach d’idir-inoibritheacht iomlan aghaidh a thabhairt ar an idir-
inoibritheacht ar an leibhéal tarchurtha.

Ba é an méadu ar ghlacadh riomhshonrasctha san Eoraip an dara tionchar a rabhthas ag suil leis
on Treoir. Bhiothas ag suil go ndéanfai méadu suntasach le hinfhaighteacht an chaighdeain
Eorpaigh agus leis an oibleagéid chun glacadh le riomhshonraisc chomhliontacha ar Gdarais
phoibli ar ghlacadh riomhshonrasctha, ag brath ar chinnti gno, afach. Maidir le solathar poibli,
Iéiriodh leis na torthai nach féidir 100 % de ghlacadh riomhshonrasctha a bhaint amach (n6
nach mbainfear amach é) ach amhain sna Ballstait a thug sainord( maidir le riomhshonrascadh
B2G d& solathréiri n6 i mBallstait atd aibi go digiteach. Ta méadu tagtha ar ghlacadh
riomhshonrasctha go ginearalta ach ni hionann é agus tromlach na n-idirbheart go foill.

Trid is trid, ta luach suntasach solathartha leis an Treoir maidir le riomhshonrascadh ar leibhéal
an Aontais ach ta dashlain ann fés. Da bhri sin, ta ga le tuilleadh iarrachtai chun glacadh
riomhshonrasctha laistigh den Aontas a spreagadh, agus chun idir-inoibritheacht a chothd.
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