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TUARASCAIL ON gCOIMISIUN CHUIG PARLAIMINT NA hEORPA AGUS
CHUIG AN gCOMHAIRLE

An dara tuarascail maidir le staid na himeartha i ndail leis an ullmhdchan i gcomhair
chur chun feidhme iomlan Rialachan VIS i gcomhreéir le hAirteagal 11(3) de Rialachan
(AE) 2021/1134
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Achoimre feidhmitchain
Le Rialachan (AE) 2021/1134%, lena leasaitear, inter alia, Rialachan (CE) Uimh. 767/2008 6
Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 9 Itil 2008 maidir leis an gCoras Faisnéise
Viosai (VIS) agus maidir le sonrai ar viosai gearrfhanachta a mhalart( idir Bhallstait (Rialachan
VIS)?, ceanglaitear ar an gCoimisiun tuarascail bhliantdil a chur faoi bhraid Pharlaimint na
hEorpa agus na Comhairle maidir leis an dul chun cinn ata déanta i ndail le hullmhdchain le
haghaidh cur chun feidhme iomlan an Rialachain. Is é seo an dara tuarascail 6n gCoimisiun.

Ta cur chun feidhme na hailtireachta TF nua i réimse na himirce, na dteorainneacha agus na
slandala mar bhunchloch d’iarrachtai an Aontais chun ceann de na corais bainistithe
teorainneacha is nua-aimseartha ar domhan a bhunu. Ta VIS ina dhldthchuid den ailtireacht
seo. Chun cur chun feidhme iomlan agus trathuil a bhaint amach, ni moér do Bhallstait an
Aontais, do thiortha comhlachaithe Schengen, do ghniomhaireachtai an Aontais agus don
Choimisiun dul chun cinn a dhéanamh in éineacht lena chéile. Ta sé tdbhachtach go nglacfaidh
gach pairti freagracht as a airithia gur féidir leis an gcoras a bheith ag feidhmit ag an am
céanna, agus ar an gcaoi sin, seachnéfar moilleanna breise agus costais mhéadaitheacha.

Ar an iomlén, ta an t-ullmhdchan maidir le cur chun feidhme an VIS athbhreithnithe ar an
mbothar ceart. Tar éis ghlacadh an Rialachain leasaithigh an 7 Uil 2021, thosaigh an Coimisiln
plé laithreach sa choiste &bhartha agus sa ghrupa saineolaithe ar an da cheann déag de
ghniomhartha cur chun feidhme agus tarmligthe is g4 chun comhchodanna nua VIS a
fhorbairt. Leanadh den obair in 2023, agus faoi lathair, ta an 12 ghniomh cur chun feidhme
agus tarmligthe molta ag an gCoimisitin agus ta siad ag céimeanna éagsula den nds imeachta
glactha. T4 cuig ghniomh glactha go foirmidil, ta dha ghniomh & nglacadh go foirmidil, agus
ta tri ghniomh cur chun feidhme agus dha ghniomh tarmligthe fos a bplé sa choiste dbhartha
agus sa ghrapa saineolaithe abhartha.

!Rialachan (AE) 2021/1134 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 7 10il 2021 lena leasaitear Rialachain
(CE) Uimh.767/2008, (CE) Uimh. 810/2009, (AE)2016/399, (AE)2017/2226, (AE) 2018/1240,
(AE) 2018/1860, (AE) 2018/1861, (AE) 2019/817 agus (AE) 2019/1896 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n
gCombhairle agus lena n-aisghairtear Cinnti 2004/512/CE agus 2008/633/CGB 6n gCombhairle, chun criche an
Coras Faisnéise Viosai a athchdirit (10 L 248, 13.7.2021, Igh. 11-87)

ZRialachan (CE) Uimh. 767/2008 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 9 IGil 2008 maidir leis an
gCoéras Faisnéise Viosai (VIS) agus maidir le sonrai ar viosai gearrfhanachta a mhalartd idir Bhallstait
(Rialachan VIS) (10 L 218, 13.8.2008, Ich. 60)



1. Réamhré

Is le Cinneadh 2004/512/CE 6n gCombhairle® a bunaiodh VIS chun go bhféadfai sonrai viosai
a mhalartd idir na Ballstait. Le Rialachan (CE) Uimh. 767/2008 6 Pharlaimint na hEorpa agus
on gComhairle (Rialachan VI1S)*, leagadh sios cuspdir, feidhmiulachtai agus freagrachtai VIS,
mar aon leis na coinniollacha agus na ndsanna imeachta maidir le malart( sonrai faoi viosai
gearrfhanachta idir na Ballstait chun an scradu ar iarratais ar viosai gearrfhanachta agus na
cinnti a bhaineann leo a éascu. Cuireadh tus le hoibriochtai VIS an 11 Deireadh Fomhair 2011
agus de réir a chéile a rolladh amach é i gconsalachtai na mBallstat uile idir mi Dheireadh
Fomhair 2011 agus mi Feabhra 2016.

Is iad na cuspoiri ata ag VIS feabhas a chur ar chur chun feidhme an chomhbheartais viosali,
agus ar chomhar na gconsal agus ar an gcomhairliuchan idir Udarais viosai larnacha trid an
malartu sonrai idir na Ballstait maidir le hiarratais agus na cinnti lena mbaineann a éascu. Is é
is aidhm do VIS an méid seo a leanas a dhéanamh:

e annos imeachta um iarratas a dhéanamh ar viosa a eascu;

e an ‘tsiopaddireacht viosai’ a chosc;

e an comhrac i gcoinne na calaoise céannachta a éascu;

e seicealacha ag pointi trasnaithe teorainn seachtrai agus laistigh de chriocha na mBallstat
a éascu;

e cuidit chun aon duine a shainaithint nach bhfuil na coinniollacha maidir le teacht
isteach i gcrioch na mBallstat, fanacht ann nd cénai a bheith acu ann & gcomhlionadh
aige né nach bhfuil na coinniollacha sin & gcomhlionadh a thuilleadh aige;

e an cinneadh i dtaobh an Bhallstait at& freagrach as iarratas ar chosaint idirnaisiinta a
scradd faoi Rialachan (AE) Uimh. 604/2013 6 Pharlaimint na hEorpa agus én
gCombhairle a éascu®;

e agus rannchuidid le bagairti ar shlandail inmheénach aon cheann de na Ballstait a chosc.

An 2 Lunasa 2021, thainig Rialachan (AE) 2021/1134 i bhfeidhm, lena leasaitear, inter alia,
Rialachan VIS. Leis an gCéras Faisnéise Viosai athbhreithnithe, cuirfear faisnéis thabhachtach
ar fail d’adarais eisitina viosai faoi iarratasoiri ar viosai gearrthanachta Schengen agus, an trath
céanna, ceadaitear do ghardai teorann taistealaithe a bhféadfadh riosca slandala a bheith ag
baint leo a bhrath. Leis na rialacha nua, leathnaitear raon feidhme VIS freisin — go hairithe tri
larratasoiri agus sealbhdiri viosai fadfhanachta agus ceadanna cénaithe a chur leis — agus
lanurraim & tabhairt do na ceanglais maidir le cosaint sonrai, chun a airithit go mbeidh an
fhaisnéis atd de dhith ar na hadarais abhartha acu, nuair is ga sin. Leis na rialacha nua a
comhaontaiodh, ceaddfar seicealacha culra nios criochnula a dhéanamh ar iarratasoiri ar viosai
gearrfhanachta, viosai fadfhanachta agus ceadanna conaithe, sin agus faisnéis a mhalart( ar

3Cinneadh 2004/512/CE 6n gCombhairle an 8 Meitheamh 2004 lena mbunaitear an Céras Faisnéise Viosai (VIS)
(10 L 213, 15.6.2004, Ich. 5).

“Rialachan (CE) Uimh. 767/2008 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gComhairle an 9 IGil 2008 maidir leis an
gCoras Faisnéise Viosai (VIS) agus maidir le sonrai ar viosai gearrfhanachta a mhalart( idir Bhallstait (Rialachan
VIS) (10 L 218, 13.8.2008, Ich. 60).

Rialachan (AE) Uimh. 604/2013 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 26 Meitheamh 2013 lena
mbunaitear na critéir agus na sasrai lena gcinntear cé acu Ballstat ata freagrach as scridd a dhéanamh ar iarratas
ar chosaint idirnaisiinta arna thaisceadh i gceann de na Ballstait ag naisiGnach triG tir n6 ag duine gan stat
(10 L 180, 29.6.2013, Ich. 31).



bhealach nios fearr idir na Ballstait maidir le sealbhoiri doiciméad den sort sin, agus beidh idir-
inoibritheacht iomlan ann le corais faisnéise AE eile.

De réir Airteagal 11(1) de Rialachan (AE) 2021/1134, glacfaidh an Coimisitn cinneadh faoin
31 Nollaig 2023 chun data a shocr( le haghaidh theacht i bhfeidhm an Chdrais Faisnéise
Schengen athbhreithnithe. Leagtar sios roinnt coinniollacha san airteagal freisin nach mor a
chomhlionadh sular féidir an cinneadh seo a ghlacadh, is iad sin gur g4 na gniomhartha cur
chun feidhme agus tarmligthe riachtanacha da dtagraitear sa tuarascéil seo a ghlacadh, go
mbeidh ar Ghniomhaireacht an Aontais Eorpaigh chun Bainistid Oibriochtuil a dhéanamh ar
Chorais Mhorscéla TF sa Limistéar Saoirse, Slandala agus Ceartais (eu-LISA) fogra a thabhairt
don Choimisiun faoi chomhlionadh rathail na ngniomhaiochtai tastala, agus go mbeidh ar na
Ballstait fogra a thabhairt don Choimisiun go bhfuil na socruithe teicnitla agus dlithidla is ga
déanta acu.

Beidh VIS mar chuid den chreat coiteann idir-inoibritheachta arna bhunu le Rialachain (AE)
2019/817° agus (AE) 2019/818" 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle. Bunaiodh an
creat idir-inoibritheachta idir corais faisnéise an Aontais Eorpaigh® ionas gur féidir leis na
corais sin agus a gcuid sonrai a chéile a fhorlionadh leis an gcuspdir foriomlan éifeachtacht
agus éifeachtulacht seicedlacha ag na teorainneacha seachtracha a fheabhsd, rannchuidiu le
hinimirce neamhrialta a chosc agus a chomhrac agus rannchuidit le hardleibhéal slandala agus
feabhas a chur ar chur chun feidhme an chomhbheartais viosai. Ciallaionn sé gur cheart go
mbeadh forbairt theicnidil ghnéithe agus phraisis nua an VIS athnuaite ag teacht go hiomlan le
gneithe agus proisis na gcdras faisnéise AE eile atd mar chuid den chreat.

Faoi théarmai Airteagal 11(3) de Rialachan (AE) 2021/1134, ceanglaitear ar an gCoimisiun
tuarascail a chur faoi bhraid Pharlaimint na hEorpa agus na Comhairle gach bliain maidir le
staid na himeartha i ndail leis an ullmhidchan i gcomhair chur chun feidhme iomlan an
Rialachain , go dti go ndéanfaidh an Coimisitn an cinneadh lena socraitear an data a thosoidh
oibriochtai VIS de bhun an Rialachain thuasluaite. Ba cheart faisnéis mhionsonraithe a bheith
sa tuarascail faoi na costais a tabhaiodh agus faoi aon riosca a d’fhéadfadh tionchar a imirt ar
na costais fhoriomléana.

Thiolaic an Coimisiln a chéad tuarascail an 9 Feabhra 2023.% Is i seo an dara tuarascéil 6n
gCoimisiun, agus is éard a chumhdaitear inti an tréimhse 6 mhi Eandir 2023 go dti ullmhi na
tuarascala seo i mi na Samhna 2023.

SRialachan (AE) 2019/817 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 20 Bealtaine 2019 maidir le creat a
bhunu le haghaidh idir-inoibritheacht idir cérais faisnéise AE i réimse na dteorainneacha agus na viosai agus lena
leasaitear Rialachain (CE) Uimh. 767/2008, (AE) 2016/399, (AE) 2017/2226, (AE) 2018/1240, (AE) 2018/1726
agus (AE)2018/1861 6 Pharlaimint nahEorpa agus oOn gComhairle agus Cinnti 2004/512/CE
agus 2008/633/CGB 6n gCombhairle (10 L 135, 22.5.2019, Ich. 27).

’Rialachan (AE) 2019/818 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 20 Bealtaine 2019 maidir le creat a
bhunu le haghaidh idir-inoibritheacht idir corais faisnéise AE i réimse an chomhair phoilineachta agus an
chomhair bhreithitnaigh, an tearmainn agus na himirce agus lena leasaitear Rialachain (AE) 2018/1726, (AE)
2018/1862 agus (AE) 2019/816 (10 L 135, 22.5.2019, Ich. 85).

8 An Céras Dul Isteach/Imeachta (EES), an C6ras Faisnéise Viosai (VIS), an Cdras Eorpach um Fhaisnéis agus
Udard Taistil (ETIAS), Eurodac, Coras Faisnéise Schengen (SIS) agus an Coras Faisnéise Eorpach um Thaifid
Choiriula le haghaidh Naisidnaigh Trit Tir (ECRIS-TCN)
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2. Reachtaiocht Rialachan VIS a chur chun feidhme

Foréiltear i Rialachan (AE) 2021/1134 gur cheart reachtaiocht cur chun feidhme agus
tarmligthe a ghlacadh chun gnéithe teicnitlla mionsonraithe airithe sa Rialachan a fhorlionadh
agus a chur chun feidhme. T4 ga le cuid de na gniomhartha sin chun an cumas is ga a thabhairt
do eu-LISA tus a chur le dearadh agus forbairt na bhfeidhmidlachtai nua i gcomhthéacs
ailtireacht fhoriomlan an chdrais TF, go hairithe 6s rud é gur ga sonraiochtai teicnitla a shainiu
chuige sin. Ta ga le gniomhartha eile chun rialacha teicnitla a leagan sios chun an Gséid a
bhaineann udaréis dbhartha na mBallstat agus gniomhaireachtai an Aontais as VIS a éascu.

O glacadh an Rialachan in 2021, d’eagraigh an Coimisitn 18 gcruinnit Coiste agus 10 nGrapa
Saineolaithe maidir leis an gCoras Faisneise Viosai chun plé a dhéanamh ar shraith
dréachtghniomhartha cur chun feidhme agus tarmligthe is ga chun an VIS athbhreithnithe a
fhorbairt.

Faoi lathair, t& tus curtha leis an obair ar an 12 ghniomh cur chun feidhme agus tarmligthe,
agus ta siad ag céimeanna éagsula den nds imeachta glactha. Ta ceithre ghniomh cur chun
feidhme agus gniomh tarmligthe amhéin glactha go foirmiuil cheana féin, t4 dha ghniomh cur
chun feidhme & nglacadh go foirmiuil, agus ta tri ghniomh cur chun feidhme agus dhé& ghniomh
tarmligthe fos & bplé sa choiste dbhartha agus sa ghripa saineolaithe dbhartha i ngeall ar an
gcineal casta teicnidil a bhaineann leo. Léiritear é seo a thuilleadh sa tabla thios:

Tabla 1 Staid na himeartha maidir leis na gniomhartha cur chun feidhme agus tarmligthe is
ga an 15 Samhain 2023

Rialachan An cineédl | Glactha Faoi I gcoiste no i | Nil sé
gnimh ghlacadh ngrupa tosaithe
foirmiuil go faill
VIS Tarmligthe 1 2
Cur chun | 4 2 3
feidhme

Tabla 2 Staid na himeartha maidir leis na gniomhartha cur chun feidhme agus tarmligthe is
ga faoin 15 Samhain 2023

Bunus dli An cineél gnimh Stadas
1 Airteagal 5a Cur chun feidhme Faoi ghlacadh foirmiil
2 Airteagal 6(5) Cur chun feidhme Faoi ghlacadh foirmidil
3 Airteagal 9 Tarmligthe Glactha
4 Airteagal 9h & Airteagal | Tarmligthe | ngrapa
22b
5 Airteagal 9j(2) Tarmligthe | ngrdpa
6 | Airteagal 9j(3) Cur chun feidhme | gcoiste
7 Airteagal 29 & Airteagal | Cur chun feidhme Glactha
29a
8 | Airteagal 45(1) Cur chun feidhme | gcoiste
9 | Airteagal 45(2) Cur chun feidhme | gcoiste
10 | Airteagal 45(3) Cur chun feidhme Glactha
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11 | Airteagal 45¢c & Airteagal | Cur chun feidhme Glactha
45d
12 | Airteagal 50(4) Cur chun feidhme Glactha

3. Faireachan sna Ballstait agus i ngniomhaireachtai an Aontais maidir

le cur chun feidhme
Aithnitear go maith ar leibheéal an Aontais agus ar leibhéal na mBallstét a thAbhachtai at4 sé an
VIS athbhreithnithe a chur chun feidhme go trathdil. Ta tuiscint mhaith ag na pairtithe
leasmhara ar na hidirthuilleamaiochtai idir VIS agus forbairt céras faisnéise AE eile agus
forbairt na gcomhchodanna idir-inoibritheachta. Chun cur chun feidhme iomléan agus trathdil a
bhaint amach, ni mér do Bhallstait an Aontais, do ghniomhaireachtai an Aontais agus don
Choimisiun dul chun cinn a dhéanambh in éineacht lena chéile.

4. Costais agus rioscai
Glacadh an togra 6n gCoimisian maidir leis an Rialachan Leasaitheach an 7 1Gil 2021, bliain
nios déanai na mar a bhi beartaithe ar dtis. An Raéiteas Airgeadais Reachtach ata i gceangal
leis an togra 6n gCoimisiin Eorpach le haghaidh an Rialachdin Leasaithigh lena
n-athbhreithnitear Rialachan VIS, leasaiodh an Raiteas sin i mi il 2021 mar gheall ar sceideal
ama nuashonraithe i ndail le cur chun feidhme an Chorais Faisnéise Viosai athbhreithnithe agus
chun a airithit go mbeidh a dhéthain acmhainni airgeadais agus daonna ar fail do eu-LISA.

Tugadh le fios sa Raiteas Airgeadais Reachtach leasaithe go bhfuil EUR 178.6 millilin ar an
iomlan 6 bhuiséad an Aontais ag teastail le linn na tréimhse 2021-2027 le haghaidh an togra.
Airitear sa mhéid sin an buiséad &bhartha le haghaidh na mBallstat (EUR 45 mhillidn) chun a
gcorais naisidnta a oiriana, le haghaidh Europol (EUR 29.8 millitn) i gcomhair an
uasghradaithe is ga ar chérais TF agus riachtanais foirne na gniomhaireachta, le haghaidh na
Gniomhaireachta Eorpai um an nGarda Teorann agus Costa (EUR 5.4 milliun) chun rochtain
nua ar an gCoras Faisnéise Viosai a bhuni laistigh den Ghniomhaireacht, le haghaidh
riachtanais foirne agus le haghaidh cruinnithe, agus le haghaidh eu-LISA (EUR 98.2 millian)
chun gach sraith TF de thogra agus d’ftheidhmit an Chorais Faisnéise Viosai nuashonraithe a
fhorbairt, agus le haghaidh riachtanais foirne shealadacha.

Ar bhonn an togra 6n gCoimisiun le haghaidh an Rialachain Leasaithigh, meastar gurbh é an
tionchar a bhi ar chaiteachas oibriochttil eu-LISA chun an VIS athbhreithnithe a fhorbairt
EUR 16.2 milliun in 2022 agus EUR 28.9 millitn in 2023.

Is éard ata i gceist le cur chun feidhme VIS laistigh den chreat coiteann idir-inoibritheachta
agus lena oiridnuithe chun idirghniomhu leis na corais TF eile (maidir leis an gCéras Dul
Isteach/Imeachta, mar shampla) sraith modhnuithe éagstla a mbionn leagan nua den chéras
mar thoradh orthu gach uair. Ni mér na leaganacha éagsula sin de VIS a chur i bhfeidhm de
réir seichimh. D’théadfadh an idirthuilleamaiocht idir na cérais faisnéise AE éagsula difear a
dhéanamh d’thad ama codanna airithe den tionscadal chun an ailtireacht nua um chorais
faisnéise AE maidir le teorainneacha, imirce agus slandail a chur chun feidhme.

Théainig an Coras Faisnéise Schengen athnuaite i bhfeidhm i mi an Mharta 2023. An 19-20
Deireadh Fomhair 2023, d’thormhuinigh an Chombhairle Ceartais agus Gnothai Baile amline
athbhreithnithe maidir leis na cérais atd fagtha. De reir an treochlair sin, lena mbeartaitear



babhtai cur chun feidhme, beidh an Coras Dul Isteach/Imeachta réidh le teacht i bhfeidhm i
bhFémhar 2024 agus beidh ETIAS réidh le teacht i bhfeidhm in Earrach 2025. Beidh an Coras
Faisnéise Viosai athbhreithnithe réidh le teacht i bhfeidhm i bhFémhar 2026, mar aon leis an
ailtireacht idir-inoibritheachta.

Cé nach féidir an tionchar a d’théadfadh a bheith ag an amline athbhreithnithe le haghaidh na
gcoras faisnéise AE agus idir-inoibritheacht ar chostais chur chun feidhme VIS a thomhas ag
an gcéim seo, de réir na sonrai ata ar fail maidir le caiteachas a thabhaigh na Ballstait agus ag
gniomhaireachtai abhartha an Aontais in 2021 agus 2022, nior sainaithniodh aon riosca go dti
seo go ndearnadh rochaiteachas ar na meideanna a measadh sa riteas airgeadais reachtach
leasaithe.

5. Concluid
Ta gealltanas ginearalta ag na Ballstait, ag tiortha comhlachaithe Schengen agus ag
gniomhaireachtai an Aontais cur chun feidhme iomlan an VIS athbhreithnithe a airithid mar
chuid de chreat idir-inoibritheachta nios leithne na gcdras faisnéise AE.

Leanann an Coimisitin de chomhordu agus de dhlathfhaireachan a dhéanamh ar dhul chun cinn
na bpairtithe uile lena mbaineann chun moilleanna a d’théadfadh a bheith ar aon chodanna de
na corais faisnéise AE agus de chomhphairteanna idir-inoibritheachta a bhrath agus aghaidh a
thabhairt orthu chun a airithid go mbeidh VIS uasghradaithe ar fail go hiomlan i bhFémhar
2026.
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