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Achoimre Feidhmitichain

Tuarascail ar an measunu tionchair a ghabhann leis an Togra le haghaidh Treoir 6n
gComhairle maidir le Gné san Eoraip: Creat le haghaidh Canachas loncaim (BEFIT)
agus an Togra le haghaidh Treoir 6n gCombhairle maidir le Praghsail Aistrithe

A. An g4 atd le beart

Cén fhadhb atd ann agus cén fath ar fadhb i ar leibhéal an Aontais?

Mar a cheilitrann an tAontas Eorpach 30 bliain den mhargadh inmheéanach, ni mér do
ghnélachtai aghaidh a thabhairt f6s ar chdrais éagsula naisitnta le haghaidh cain ioncaim
chorparaide ann. T4 gnéithe éagsula ag baint le gach coras naisiunta lasmuigh de ratai agus
dreasachtai canach corparaide. Ni mor do ghnélachtai a oibrionn ar fud an Aontais aghaidh a
thabhairt ar rialacha canach, cleachtais, léirmhinithe agus ceanglais riarachain neamhionanna
chomh maith le hidirghniomhaiochtai idir na cérais dhifridla agus cur chuige déthaobhach
maidir le cearta chun canachais agus ioncam idir na Ballstait. Fagann sé go n-athraionn na
riomhanna ar dhliteanas canach agus na hacmhainni a éilitear chun na hoibleagaidi canach a
chomhlionadh 6 Bhallstat go chéile.

Eascraionn castacht ard agus easpa cothroime iomaiochta as sin le haghaidh gnélachtai a
oibrionn sa mhargadh inmheénach. Fagann sé go bhfuil ualai comhliontachta arda le haghaidh
ghndlachtai an Aontais, rud ati ina bhacainn ar leathni thar theorainneacha. Féadfaidh
difriochtai i gcodiredil canach cinnti infheistiochta a shaobhadh agus d’fhéadfadh éiginnteacht
agus diospoidi maidir le cain a theacht as, cé gur féidir nach mbeidh ga leis sin.

T4 na saincheisteanna sin thar a bheith tdbhachtach ar leibhéal an Aontais toisc go bhfuil
margadh inmheanach fior-chomhthathaithe ag an Aontas. Cé go bhfuil dul chun cinn
suntasach déanta ar dhli an Aontais i roinnt mhaith réimsi eile chun a airithia gur féidir le
gndlachtai a bheith ag oibrit sa mhargadh inmheanach faoi chaighdeain choiteanna, is bacainn
fés iad ceanglais chanach corpardide éagsula. Ni féidir leis an margadh inmheénach a
acmhainneacht iomlan a ghno6th( i ngeilleagar Eorpach atd ag éiri nios digitithe agus nios
comhthaite, ait a mbionn roinnt mhaith gnélachtai gniomhach thar theorainneacha, gan
aghaidh a thabhairt ar na fadhbanna sin ar leibhéal an Aontais.

Cad é ba cheart a bhaint amach?

Is iad seo a leanas cuspdiri ginearéalta an tionscnaimh: (i) rialacha canach do ghndlachtai san
Aontas Eorpach a shimpliu;

(ii) fas agus infheistiocht san Aontas a spreagadh; (iii) ioncaim chanach choéra agus
inbhuanaithe a airithid le haghaidh na mBallstéat.

Chun na cuspdiri ginearéalta sin a bhaint amach, ba cheart na cuspoiri sonracha seo a leanas a
ghnathu: (i) costais chomhliontachta do ghndlachtai an Aontais a laghdu; (ii) leathnd thar
theorainneacha a spreagadh; (iii) cur le saobhadh a laghdd a mbionn tionchar acu ar chinnti
gnd agus leis sin cothroime iomaiochta a airithiu; (iv) an riosca maidir le cAnachas dubailte
agus rochanachas agus diospoéidi canach a laghdd; agus (v) deimhneacht chénach agus
cothroime do ghn6 a mhéadu.

Cad é an breisluach até le gniomhaiocht a dhéanamh ar leibhéal an Aontais
(coimhdeacht)?

Té& na fadhbanna a dtabharfar aghaidh orthu leis an tionscnamh ag na Ballstait uile agus ni
féidir aghaidh a thabhairt orthu go héifeachtach le gniomhaiochtai neamhionanna ar an
leibhéal naisiinta. Toisc go n-eascraionn na fadhbanna as ilroinnt agus éagstilacht coras
naisiunta, d’fhéadfadh impleachtai neamh-inmhianaithe a bheith ag bearta naisitinta
neamhchomhordaithe, rud lena mbaineann tuilleadh castachta. Beidh cuir chuige
dhéthaobhacha teoranta freisin, go héirithe i gcas gripai a oibrionn i mbreis agus dha
Bhallstat. Sa chomhthéacs sin, ni fhéadfadh ach tionscnambh, ina gcuimsitear an tAontas ar fad,
lena ndéantar forail maidir le tacar coiteann rialacha, a bheith éifeachtach.

Toisc gur fadhbanna trasteorann ata i gceist den chuid is mé, ni féidir dul i ngleic leo ach
amhain tri reachtaiocht a leagan sios ar leibhéal an Aontais. Cothdidh an laghdu i gcostais
chomhliontachta agus éiginnteacht chanach a bhfuil coinne leo infheistiocht chomh maith le
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leathnd trasteorann san Aontas. Beidh gndlachtai a oibrionn i mBallstait éagsula in ann saoirse
bunaiochta agus saorghluaiseacht chaipitil a uasmhéadu go hiomlan gan bac a bheith orthu ag
constaici neamhriachtanacha a bhaineann le céin. D4 bhri sin, diritear sa tionscnamh seo, nuair
a ghlacfar é faoi dhli an Aontais, eiliminti lena mbaineann luach i gcomhréir le prionsabal na
coimhdeachta. Is le cur chuige coiteann le haghaidh na mBallstat uile is m6 a bheadh seans
ann na cuspoiri ata beartaithe a bhaint amach.

B. Réitigh

Cé na roghanna éagsula lenar féidir na cuspoiri a bhaint amach? An bhfuil rogha
thosaiochta ann n6 nach bhfuil? Mura bhfuil, cén fath nach bhfuil?

Féadfar na cuspairi a bhaint amach tri thionscnamh ina bhfuil dhd ghniomhartha dli ag tabhairt
aghaidh ar na dushlain atd ann faoi lathair a bhaineann le céanachas corparéideach ar ghrapai
cuideachtai sa mhargadh inmhednach. Leagfar sios leis an gcéad ghniomh tacar
comhchoiteann rialacha chun bonn canach gripai méra cuideachtai san Aontas a riomh, agus
cuirfidh an dara ceann cur chuige coiteann chun tosaigh maidir le praghsail aistrithe do na
Ballstait. Déantar anailis ar an tionscnamh seo sa tuarascéil ar an measanu tionchair:

Go hachomair, cuirfear tacar rialacha canach simplithe, ailinithe go dluth le prionsabail
Cholln 2, chun an bonn cénach cuideachtai i ngrdpai méra a riomh in ionad 27 gcoéras canach
corpardide neamhionanna le haghaidh na gcainiocdiri a thiocfaidh faoina raon feidhme.
Usaidfear raitis airgeadais cuntasaiochta mar phointe tosaigh chun bonn cénach corparaide an
ghrupa san Aontas a riomh agus an bonn comhiomléanaithe sin a leithdhaileadh ansin da
chombhaltai ar fud na mBallstat.

Le cur chuige coiteann maidir le praghséil aistrithe airitheofar comhsheasmhacht ar an
mbealach a dhéanann Ballstait idirbhearta idir fiontair chomhlachaithe a laimhseail, rud a
laghdaionn aistrit brabuis agus a mhéadaionn deimhneacht chanach agus trédhearcacht.

Sainaithnitear sa tuarascail roghanna beartais éagsula agus déantar measunt go sonrach ar thri
chomhcheangal de na roghanna sin.

Leagan 1 - ‘Cuimsitheach’: mholfai sa leagan sin rialacha a bheadh éigeantach do na
céiniocoiri uile, agus bheadh an chéim is airde comhchuibhitchain ag baint leis chomh maith
le cur i bhfeidhm laithreach. D’airitheofai leis an gcomhcheangal roghanna sin an raon
feidhme is leithne is féidir agus, da thoradh sin, an simpliu is fairsinge do ghndlachtai an
Aontais agus Udarais fhioscacha na mBallstat, toisc go dtiocfadh sé i gcomharbacht ar rialacha
naisitnta ata i bhfeidhm faoi lathair maidir le cAnachas grdpa san Aontas.

Leagan 2 — ‘Eadrom’: mholfai leis an leagan sin rialacha a bheadh roghnach, leis an gcéim is
isle comhchuibhitchain agus bheadh sé pleanailte go gcuirfi i bhfeidhm de réir a chéile é. Leis
an gcomhcheangal roghanna seo bheadh roinnt athruithe ar an status quo i gceist, ach bheadh
a raon feidhme sitd nios cuinge, ni bheadh siad a chuimsithi céanna, agus bheadh foréail ann
maidir le cur i bhfeidhm de réir a chéile.

Leagan 3 — ‘Ilchodach’ — an rogha thosaiochta: is tiomsi ¢é seo d’eiliminti an
chomhchuibhithe éigeantaigh agus an cur i bhfeidhm de réir a chéile. Déantar forail leis maidir
le cur chuige hibrideach lena mbainfeadh rialacha comhchoiteanna agus €igeantacha a bheadh
spriocdhirithe ar ghrupai méra ar déichi go mbeadh struchtdir agus gniomhaiochtai trasteorann
acu agus bheadh coinne leis gurbh iadsan an gripa ba mho a thairbheodh den simplit a
thairgtear leis an gcoras. Déantar rialacha praghsala aistrithe a chomhchuibhid i bhfoirm
reachtaiocht at4 bunaithe ar phrionsabail agus leagtar amach leo an creat le haghaidh
comhordd amach anseo i measc na mBallstat sa réimse. Léiritear éifeachtdlacht le leagan 3,
toisc go bhfuil a raon feidhme teoranta éigeantach teorannaithe chun na grapai siid amhain ar
féidir tairbhit den chuid is mo de na rialacha comhchoiteanna. Thairis sin, beartaionn sé riail
aistrithe chun bonn canach an ghrapa a leithdhaileadh lena gcuirtear le mean na dtorthai
inchadnacha sna 3 bliana fhioscacha roimhe sin agus, ar an mbealach sin, airithitear leis
cobhsaiocht in ioncaim chanach ar an leibhéal naisiGnta. Airitear leis freisin sésra
athbhreithnithe lenar féidir an bealach a réiteach le haghaidh modh leithdhailte bhuain,




bunaithe b’fhéidir ar chionroinnt de réir foirmle.

C. Tionchar na rogha tosaiochta

Cad iad tairbhi na rogha tosaiochta?

Leagtar amach sa mheasinu tionchair na héifeachtai dearfacha do ghndlachtai agus do
gheilleagar san Aontas de thoradh laghduithe a d’fhéadfadh a bheith ann ar chostais
chomhliontachta canach atd ann faoi lathair le haghaidh gndlachtai oibritichain trasteorann,
frithaireamh caillteanais trasteorann, rialacha comhchuibhithe maidir leis an mbonn canach,
amhail ratai dimheasa, agus leithdhaileadh bonn canach comhchoiteann. Airitear leis an
measund tionchair an tionchar maicreacnamaioch atd ag an rogha beartais ab fhearr ar OTI
agus ar ioncaim chanach san Aontas.

Cad iad costais na rogha tosaiochta?

Ni féidir costais a mheas go beacht toisc nach bhfuil an fasach ag an tionscnamh arbh fhéidir
tagairt do. Thairis sin, nil aon sonra tiomnaithe ann arbh fhéidir a Gséaid go hiontaofa chun
meastachain an-choincréiteach a thairgeadh. Déantar iarracht leis an tuarascail ar an measinu
tionchair tuairisc a thabhairt ar roinnt de na costais a d’théadfadh a bheith ann.

| gcas grupai mora, ta coinne leis na costais seo a leanas agus an creat coiteann a chur chun
feidhme chun na torthai inchanach a riomh: costais choigeartuithe ghearrthéarmacha (costais
aonuaire), a bhaineann le nuashonru céras TF, agus le hoilitint fhoireann na cuideachta agus
na n-udaras fioscach chun coigearta chuig an gcoéras nua; agus costais leanunacha oibriuchain
de chinedl riarachain, amhail foireann dirithe ar mhalart( faisnéise i measc udarais fhioscacha.

Nuair a bhionn praghsail aistrithe i gceist, ni bheidh aon chostais bhreise do chainiocdiri né
d’idarais naisiunta, mar go mbionn lionta mora foirne faoi lathair ag déiledil le praghsail
aistrithe laistigh de ghrapai méra agus Gdarais fhioscacha. Bheadh costas coigeartaithe tosaigh
le haghaidh oililtna ann, chun dul i dtaithi ar na rialacha nua, ach beidh costais
chomhliontachta/riarachain laghdaithe mar thoradh ar shoiléireacht fheabhsaithe agus cur i
bhfeidhm na rialacha nua ar fud an Aontais ar deireadh.

Cén tionchar a imreofar ar FBManna agus ar an iomaiochas?

FBManna: Beidh grapai FBManna a chomhdaionn raitis chuntasaiochta airgeadais
chomhdhltite inchailithe chun a roghni a bheith pairteach agus leis sin na rialacha
comhchoiteanna maidir leis an mbonn canach a riomh a chur i bhfeidhm. Toisc go mbeidh na
rialacha roghnach do FBManna fés, ni mheasaimid go mbeidh éifeachtai diobhalacha ann. Ina
ionad sin, bainfidh FBManna tairbhe as an réiteach is simpli agus is cost-éifeachttla a roghna
bunaithe ar a gcuid riachtanas féin.

lomaiochas: ta coinne leis go mbeidh tionchar dearfach ag an tionscnamh ar iomaiochas
costais agus praghsanna tri rialacha comhchoiteanna agus cur chuige coiteann a thabhairt
isteach. Ta na heiliminti uile bunaithe ar shimplithe ar na rialacha canach corparaide at4 ann
faoi lathair a laghdoidh costais chomhliontachta do ghnélachtai a oibrionn in earnélacha uile
an mhargaidh inmheéanaigh. Tathar ag suil leis na rialacha comhchoiteanna go ndéanfar
cothroime iomaiochta a bhund, bacainni ar leathn( trasteorann a bhriseadh sios agus
iomaiochas idirnaisitnta gnélachtai an Aontais a fheabhsu vis-a-vis gnolachtai nach de chuid
an Aontais Eorpaigh iad, go héairithe iad siud a oibrionn i margai moéra eile.

An mbeidh aon tionchar suntasach eile i gceist?

Cuireadh san aireamh sa mheasunu tionchair freisin, cé acu a bhféadfadh né nach bhféadadh
tionchair chomhshaoil n6 tionchair shoisialta a bheith ag baint leis an tionscnamh, n6 tionchar
ar chearta bundsacha. Nil coinne le haon tionchar comhshaoil airithe né direach. Nil coinne le
tionchar soisialta suntasach ach oiread. Mar sin féin, d’théadfadh tionchar dearfach a bheith ag
acmbhainni léirscaoilte ar réimsi éagsula amhail infheistiochtai inbhuanaithe agus cinnti
fostaiochta. Nior cheart go mbeadh éifeacht ag an tionscnamh ar chearta bunusacha, ata
rathaithe, agus cosnofar sonrai pearsanta.

Comhréireacht?

Ni dhéanann an rogha ab fhearr aon rud seachas an méid a bhfuil gé leis chun na cuspdiri a
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bhaint amach agus dirionn sé ar eiliminti ina mbeidh breisluach ag gniomhaiocht an Aontais a
bheidh nios mo6 na an méid a d’théadfadh na Ballstait a bhaint amach astu féin.

D. Bearta leantacha

Cathain a dhéanfar athbhreithniti ar an mbeartas?

Ba cheart don mheastéireacht ar an tionscnamh measind a dhéanamh ar a mhéid a
comhlionadh na cuspéiri a leagtar amach agus déanfar é 5 bliana tar éis theacht i bhfeidhm
na dTreoracha. Déanfar anailis Iéi freisin ar a mhéid a thainig na simplithe, a bhfuil coinne
leo do na pairtithe leasmhara spriocdhirithe, chun cinn agus déanfar measund ar an ualach
riarachain agus rialdla gaolmhar. Cuirfidh an Coimisiln torthai na meastéireachta i lathair i
bhfoirm tuarascala. Ina theannta sin, maidir le BEFIT, foréiltear go n-aireofar athbhreithnit ar
an riail maidir le leithdhdileadh aistriichdin. Ma chinneann an Coimisitn gur iomchui §,
bunaithe ar an athbhreithnil, féadfaidh sé togra reachtach a ghlacadh chun an modh
leithdhdilte a leasU, tri fhoirmle a thabhairt isteach b’ fhéidir.




