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Achoimre Feidhmitdchain

Measunu tionchair ar ‘chéras nua an Aontais chun canachas dubailte a sheachaint agus mi-

Usaid chanach a chosc i réimse na nésanna imeachta cianach siarchoinnealai (CSC)’

A. An ga ata le beart

Cén fhadhb ata ann agus cén fath ar fadhb i ar leibhéal an Aontais?

Le hinfheistiochtai trasteorann, toibhionn go leor tiortha de chuid an Aontais cénacha
siarchoinneélacha nuair a ioctar dibhinni agus Us ar urruis le hinfheisteoir neamhchdénaitheach.
Déantar an chain sin a thobhach de ghnéth, &fach, ag rata ata nios airde na an rata laghdaithe a
bhfuil an t-infheisteoir neamhchoénaitheach i dteideal a fhail, de réir an chonartha canach abhartha
no na reachtaiochta intire dbhartha.

Chun canachas dubailte a sheachaint, bheadh ar infheisteoiri neamhchénaitheacha éileamh
aisiocaiochta a chur isteach i leith na canach breise a coinniodh siar sa tir de chuid an Aontais 6na
ndéantar an iocaiocht (an ‘tir thoinseach’).

Is iad seo a leanas na ndsanna imeachta aisiocaiochta canach siarchoinnedlai reatha le haghaidh
dibhinni agus iocaiochtai uis le hinfheisteoiri neamhchdnaitheacha:

e neamhéifeachtuil (as a dtiocfaidh nésanna imeachta aisiocaiochta costasacha fadalacha)
e riosca ard mi-Usaide canach (a mbeidh caillteanais ioncaim do na Ballstait mar thoradh air).

Tarlaionn na fadhbanna sin i gcomhthéacs staid mhichothrom an digitithe ar fud thiortha an
Aontais agus meascan ilroinnte de nésanna imeachta naisiunta canach siarchoinneéla.

Eascraionn na fadhbanna a sainaithniodh freisin as an easpa faisnéise cruinne até i seilbh riarachan
canach. T4 ga leis sin chun ratai canach siarchoinneéla laghdaithe a mheas agus a chur i bhfeidhm
i gceart agus chun cleachtais drochdsaide a aithint go héifeachtach.

Dispreagann an staid reatha infheistiocht trasteorann laistigh den Aontas agus isteach san Aontas
agus, da bhri sin, ni bhionn margadh an Aontais chomh iomaioch céanna da bharr sin, rud a
chuireann bac ar fheidhmit Aontas na Margai Caipitil.

An baol go mbainfi mi-Usaid as n6sanna imeachta, laghdaionn sin ioncam canach agus cothroime
canach i ndeireadh na déla.

Cad é ba cheart a bhaint amach?

Baineann cuspoiri ginearalta an tionscnaimh le canachas cothrom a airithit agus le hAontas na
Margai Caipitil a threisit trid an méid seo a leanas a dhéanambh:

e infheistiocht trasteorann a éascu, agus
e mi-Usaid canach a chosc.

Is iad cuspdiri sonracha an tionscnaimh:

e ndsanna imeachta canach siarchoinnedlai a dhéanamh nios €ifeachtula, agus
e uirlisi iomchui a chur ar fail do na Ballstait chun mi-Gsaid chanach a chomhrac.




Ta tabhacht chomhionann ag baint leis na cuspairi sin.

Cad é an breisluach ata le beart a dhéanamh ar leibhéal an Aontais (coimhdeacht)?

| bhfianaise na hilroinnte ata ann faoi lathair ar fud an Aontais, ta ga le rialacha n6s imeachta
caighdeanaithe maidir le canacha siarchoinnealacha chun feidhmiu cui an mhargaidh aonair a
airithia. Chun leas iomlan a bhaint as Aontas na Margai Caipitil, ta rialacha maidir le cain
shiarchoinnealach ag teastail 6 infheisteoiri punainne rialacha maidir le cain shiarchoinnedalach, ar
rialacha iad nach mor a chur i bhfeidhm ar bhealach nios aonfhoirmi ar fud an Aontais seachas
rialacha éagsula a chomhlionadh i ngach Ballstat.

Os rud € gur i gcomhthéacs trasteorann amhain a thagann an fhadhb chun cinn, is costil gurb é
gniomhaiocht an Aontais an bealach is €ifeachtai chun nésanna imeachta canach siarchoinnealai
nios tapa a bhaint amach agus chun dul i ngleic le cdsanna mi-Gséaideacha canach.

Os rud é nach bhfuil na torthai inmhianaithe mar thoradh ar thionscnaimh dli boga a rinne an
Coimisiun (amhail Moladh 2009 maidir le nésanna imeachta um fhaoiseamh canach
siarchoinneélai agus cod iompair 2017 maidir le cain shiarchoinneélach), ta ga anois le togra ar
leibhéal an Aontais a bhfuil tionchar ceangailteach aige chun na cuspdiri a bhaint amach.

B. Réitigh

Cad iad na roghanna éagsula lenar féidir na cuspdiri a bhaint amach? An bhfuil rogha
thosaiochta ann né nach bhfuil? Mura bhfuil, cén fath nach bhfuil?

D’fhéadfai na cuspoiri a bhaint amach le 3 rogha beartais:

- Rogha 1 — deimhniu digiteach coiteann an Aontais maidir le conai canach digiteach
(riomh-DCC) + tuairisciu caighdeanaithe. Is € ata ann:

o riomh-DCC caighdeanaithe a bhund ar fud an Aontais —
d’eiseofai/dheimhneofai ar line an deimhnit digiteach sin (a bhfuil inneachar agus
formaid choiteann ann) agus i mbeagnach i bhfior-am ag gach Ballstét.

o caighdedn coiteann tuairiscithe a thabhairt isteach — chuirfeadh caighdean
tuairiscithe uile-Aontais leis an trédhearcacht, mar go ndéanfadh gach idirghabhalai
ar fud an tslabhra airgeadais tacar faisnéise dea-shainithe a thuairiscid don tir
thionscnaimh de chuid an Aontais. Bheadh ndsanna imeachta caighdeanaithe maidir
le dicheall cui, rialacha dliteanais agus foirmeacha aisiocaiochta caighdeanaithe ag
gabhail leis an gcleachtas sin, cleachtas a bheadh le comhdu thar ceann
cliant/céiniocdiri ar bhonn uathoibrithe.

- Rogha 2 — cdras faoisimh ag foinse. Is € ata sa rogha sin rogha 1 moide coras faoisimh ag
an bhfoinse a bhund lena gceadaitear ratai laghdaithe faoi chonarthai canach dubailte né
rialacha intire a chur i bhfeidhm go direach trath na dibhinne/na hiocaiochta tis. Faoi rogha
2, dhéanfadh riarachdin chénach faireachan ar na canacha atd dlite tar éis don




dibhinn/iocaiocht Uis a bheith foctha.

- Rogha 3 — cdras mear-aisiocaiochta laistigh d’achar ama socraithe no/agus faoiseamh
ag an bhfoinse. Cuimsionn an rogha seo rogha 1 leis an gceanglas breise gur cheart do na
Ballstait a bhfuil céras aisiocaiochta & chur i bhfeidhm acu a airithia go laimhsealfar an
t-aiséileamh laistigh de thréimhse ama réamhshainithe, rud a dtugtar céras mear-
aisiocaiochta air. Féadfaidh na Ballstait coras faoisimh ag an bhfoinse a thabhairt isteach né
leandint d& chur chun feidhme.

Is i rogha 3 an rogha bheartais thosaiochta toisc:

e o mbeadh sé an-€ifeachtach le haghaidh dul i ngleic leis na fadhbanna a sainaithniodh i
dtéarmai luais, prdiseas nios simpli agus nésanna imeachta nios digiti.

e go mbeadh sé nios sabhdilte, toisc go dtugtar an rogha leis do thiortha an Aontais rialu
roimh ré a choinneail ar bun ar iarratais ar aisiocaiochtai.

e go geuirfi bealach chun cinn ar fail 1éi ar cheart é a bheith indéanta ¢ thaobh na polaitiochta
de i ngach tir de chuid an Aontais.

Cad iad tuairimi na bpairtithe leasmhara éagsula? Cé hiad na pairtithe leasmhara éagsula
agus cé na bearta is rogha leo?

Ta comhdhearcadh ginearalta i measc na bpairtithe leasmhara maidir leis na fadhbanna a
eascraionn as na ndésanna imeachta canach siarchoinnealai éagsula ar fud thiortha an Aontais agus
maidir leis an ngad atd le gniomhaiocht én Aontas chun dul i ngleic le staid ilroinnte agus
neamheifeachtuil den sort sin.

Mar sin féin, ta éagsulachtai tuairime idir na priomhghrapai pairtithe leasmhara maidir leis na
roghanna a d’fhéadfadh a bheith ann chun € sin a dhéanamh:

Ba léir gur mheas infheisteoiri agus idirghabhalaithe airgeadais go solathrodh faoiseamh ag an
bhfoinse na torthai is fearr, cuir 1 gcas luathfhaoiseamh d’intheisteoiri agus ualach teoranta ar
idirghabhélaithe. Ghlac siad leis freisin gur décha go mbeadh ga le coras faoisimh ag an bhfoinse
a chomhlanu le corais aisiocaiochta canach siarchoinnedlai, mar chultaca. D4 bhri sin, thacaigh
siad le tionscnamh a mbeadh sé d’aidhm aige freisin na proisis agus na foirmeacha reatha lena
ndéantar aisiocaiochtai canach siarchoinneéla a chaighdeanu.

Chuir na Ballstait in iul go dtacaionn siad le deimhnit comhchoiteann maidir le conai digiteach
canach a thabhairt isteach ar fud an Aontais. Maidir leis an oibleagaid tuairiscithe agus nos
imeachta caighdeanaithe:

(@ Ni bheadh tionchar direach ag caighdeani nésanna imeachta nd tuairiscil canach
siarchoinneala ar Bhallstait inarb isle ndé comhionann an rata intire d’infheisteoiri
neamhchonaitheacha né rata déthaobhach na gconarthai canach. Chuir roinnt de na Ballstait sin in
iul go dtacaionn siad le gniomhaiocht ar leibhéal an Aontais mar go bhfeabhsoidh sé staid a
n-infheisteoiri.

(b) Na Ballstait ina bhfuil an rata canach siarchoinnedlai inmheanach nios airde na rata
déthaobhach na gconarthai canach, bionn siad ar aon tuairim go ginearalta maidir le trédhearcacht
a fheabhsl agus ndsanna imeachta siarchoinneala canach a chaighdeand, agus béim & leagan acu
ar a thabhachtai ata sé cothromaiocht a bhaint amach idir na ndsanna imeachta sin a dhéanamh
éifeachtuil agus smacht a choinneail ar na proisis chun mi-Usaidi canach a chosc.




C. Tionchar na rogha tosaiochta

Cad iad buntaisti na rogha tosaiochta (Rogha 3 — Faoiseamh ag an bhFoinse n6 Coéras
Aisiocaiochta Thapa)?

Bhainfeadh infheisteoiri tairbhe as laghdu ar aisiocaiochtai cnach siarchoinnealai a ligfi
thar ceal, ar chostais riarachain agus ar dheischostais laghdaithe. Meastar gurb é a bheadh
sa choigilteas costais sin EUR 5.17 billiun in aghaidh na bliana d’intheisteoiri, lena
n-airitear coigilt EUR 409 millitn in aghaidh na bliana mar gheall ar phaipéarachas
laghdaithe d’infheisteoiri an Aontais.

Riarachain chanach — san fhadtéarma d’théadfadh sé gur 14 na hacmhainni a bheadh ag
teastéail chun déiledil le ndésanna imeachta canach siarchoinneéala maidir le haiséileamh,
agus mar sin d’fhéadfai tuilleadh acmhainni a ath-leithdhaileadh chun déileail le casanna
riosca nios airde. Mar sin fein, is é an priomhbhuntaiste at4 ann do riarachain chanach
infhaighteacht na faisnéise iomchui chun ndsanna imeachta canach siarchoinnealai a chur
i gcrich ar bhealach nios tapa agus chun mi-Gsaid canach a chomhrac.

Idirghabhalaithe airgeadais — dhéanfadh digitit agus caighdeanu coigiltis shuntasacha
ar leibhéal an Aontais (meastar gur EUR 13.5 millitn in aghaidh na bliana a bheadh i
gceist). Ba cheart go rachadh an méadu ar infheistiocht chun tairbhe idirghabhalaithe
airgeadais agus go méadodh sé deiseanna laimhdeachas a fheabhsu.

Eifeachtai maicreacnamaiocha — ta coinne le méadd 0.025 % ar OTI. Beidh tionchar
dearfach ag an rogha seo freisin ar thascairi maicreacnamaiocha eile, cuir i gcas caipiteal,
pa agus fostaiocht.

Cad iad buntaisti na rogha tosaiochta (Rogha 3 — Faoiseamh ag an bhFoinse né Céras
Aisiocaiochta Thapa)?

Infheisteoiri — nil coinne le costais bhreise d’infheisteoiri, toisc go gcaithfidh siad
doiciméid a chur isteach cheana féin le haghaidh aisiocaiochtai canach siarchoinneélai.

Riarachain chanach — baineann na priomhchostais leis na proisis is ga chun riomh-
DCC a eisitint/a fhiort, a meastar gurb é a bheadh iontu EUR 4.9-54 milliGn i gcostais
forbartha agus EUR 0.97-10.8 milliun i gcostais athfhillteacha; agus corais tuairiscithe
fheabhsaithe, a meastar go dtabhoéidh siad EUR 18.2 milliln chun costais a chur chun
feidhme agus EUR 3.5 millitin i gcostais bhliantala athfhillteacha.

Idirghabhalaithe airgeadais — is € ata sna costais a thabhaitear chun an sasra a bhund
chun na ceanglais faoi rogha 3 a chomhlionadh agus EUR 75.9 millidn i gcostais chur
chun feidhme agus EUR 13 mhilliun i gcostais athfhillteacha.

Eifeachtai maicreacnamaiocha — 6s rud é go mbeidh nios IG casanna den chanachas
dubailte ann, beidh laghdd EUR 2.2 billitn ar ioncam canach na mBallstat (d’fhéadfai é
sin a fhrithaireamh tri chalaois a chosc).

Cén tionchar a imreofar ar FBManna agus ar an iomaiochas?




D’théadfadh an tionchar ar FBManna a bheith teoranta toisc go bhfuil an tionscnamh dirithe den
chuid is mo ar infheisteoiri punainne, a dhéanann infheistiocht i gcuideachtai liostaithe go
ginearalta.

Mar sin féin, gniomhaionn FBManna mar infheisteoiri in urrtis (mar infheisteoiri punainne n6 mar
mheain infheistiochta). Sna cdsanna sin, bhainfidis tairbhe as an togra reatha maidir le rochtain
nios fearr ar na ratai canach siarchoinneéalai laghdaithe a bhfuil siad ina dteideal, agus canachas
dubailte a sheachaint. Chuirfeadh sé ar a gcumas ddibh leas a bhaint as leachtacht nios mo i ngeall
ar aisiocaiochtai nios tapa, rud ata ina bhuntéiste do FBManna.

An mbeidh aon tionchar mar eile i gceist?

Nior sainaithniodh aon tionchar suntasach eile. Meastar, &fach, nach mbeidh ach tionchar séisialta
dearfach teoranta ag an tionscnamh, és rud € go n-airitheofai leis cAnachas nios cothroime; chomh
maith le tionchar dearfach teoranta ar an gcomhshaol, i bhfianaise an laghdaithe a bhfuil coinne
leis i bproisis aisiocaiochta paipéarbhunaithe. Da bhri sin, td& an tionscnamh reatha
comhsheasmhach le comhlionadh an chuspdra um aeraidneodracht mar a iarrtar sa DIi Aeraide
Eorpach.

Comhréireacht?

Comhlionann an rogha thosaiochta cuspdiri an tionscnaimh ar bhealach comhréireach, sa mhéid
is nach dtéann si thar a bhfuil riachtanach chun na cuspadiri a bhaint amach agus go dteorannaionn
si an raon feidhme do na gnéithe sin nach féidir le tiortha an Aontais a bhaint amach astu féin
(riomh-DCC ar fud an Aontais, creat tuairiscithe caighdeanach, rialacha caighdeanaithe dichill
chui agus dliteanais agus ndésanna imeachta caighdeanaithe ar fud an Aontais).

D. larobair

Cathain a dhéanfar athbhreithnilG ar an mbeartas?

Déanfaidh an Coimisiun scradu agus meastdireacht ar fheidhmiu na Treorach seo gach cuig
bliana tar éis di teacht i bhfeidhm. Cuirfear tuarascail ar an meastoireacht ar an Treoir faoi bhraid
Pharlaimint na hEorpa agus na Combhairle.




