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DOICIMEAD INMHEANACH OIBRE DE CHUID AN CHOIMISIUIN

ACHOIMRE FEIDHMIUCHAIN AR AN TUARASCAIL AR AN MEASUNU
TIONCHAIR

a ghabhann leis an doiciméad
Togra le haghaidh Treoir 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle

lena leasaitear Treoir 2005/35/CE maidir le truaillit ¢ longa agus piondis, lena n-airitear
pionois choiridla, a thabhairt isteach do chionta an truaillithe

{COM(2023) 273 final} - {SEC(2023) 209 final} - {SWD(2023) 159 final}

GA GA



A. An ga ata le beart
Cén fhadhb ata ann agus cén fath ar fadhb i ar leibhéal an Aontais?

Le Treoir 2005/35/CE maidir le truaillii 6 longa (‘Treoir SSP' nd 'Treoir'), déilediltear le piondis as
sceitheadh neamhdhleathach ola agus substainti leachtacha diobhalacha 6 longa ar muir.
Neamhdhleathach, ciallaionn sé sin aon rud nach gcomhlionann caighdeain MARPOL (MARPOL -
Coinbhinsitin um Thruailliti 6 Longa a Chosc).

Ta an Treoir ar cheann de thionscnaimh an Aontais arb é is aidhm doéibh truaillid san fharraige 6
mhuiriompar a laghdu. Is é is cuspoir dé caighdeain idirnaisitinta maidir le truailliti 6 longa a ionchorpru i
ndli an Aontais agus a airithii go bhforchuirfear pionés ar na daoine ata freagrach as sceitheadh
substainti truaillithe isteach san fharraige. An chuis a bhi taobh thiar den Treoir den chuid ba mhé na
imni an phobail i ndiaidh timpisti a bhain leis na tancaeir Erika (1999) agus Prestige (2002).

Cé go gcuireann an earnail mhuiri buntaisti suntasacha eacnamaiocha agus soisialta ar fail don Aontas
Eorpach, ta tionchar aici freisin ar an gcomhshaol agus ar shlainte shaoranaigh an Aontais Eorpaigh. Ta
doirteadh ola ina chuis imni maidir le truaillii muiri, toisc go bhfuil sé deacair é a ghlanadh suas agus is
féidir leis maireachtdil ar feadh tréimhsi fada sa mhuirthimpeallacht. Bionn tionchar ditltach ag
substainti diobhalacha eile a scaoileann longa chomh maith le truflais agus camras ar an bhfarraige
freisin. Is féidir leo gnathoga muiri agus césta a thruaillit, rud a dhéanann damaiste don timpeallacht
nadurtha agus don gheilleagar.

Rinne an Coimisilin meastdireacht ex post in 2022 aqus fuair sé gur éirigh leis an Treoir cur leis na
rialacha idirndisiunta maidir le truaillii 6 longa a ionchorprti i ndli an Aontais agus gur cuireadh feabhas
léi ar bhrath an truaillithe a d'fhéadfadh teacht as longa. Go sonrach, ba i an Treoir an spreagadh a bhi
taobh thiar de chruthu sheirbhis CleanSeaNet - céras faireachain ola ar fud an Aontais ag baint Usaid as
faireachas satailite arna dstail ag an nGniomhaireacht Eorpach um Shabhailteacht Mhuiri (EMSA). Ni
aimsitear na ciontdiri a scaoileann substainti truaillithe go neamhdhleathach i gcénai, afach, agus da
bhri sin is annamh a ghearrtar pionds orthu. Sainaithniodh roinnt saincheisteanna mar shaincheisteanna
fadhbacha: (1) ni chumhdaitear le raon feidhme reatha na Treorach gach substaint truaillithe abhartha
den chéras idirndisiunta e.g. bruscar né sceitheadh camrais isteach san fharraige; (2) ta malartu faisnéise
agus/nd saineolas chun truaillii 6 longa a bhrath, a fhiori agus pionds a ghearradh ina leith go
héifeachtach neamhréireach ar fud an Aontais agus nil siad leordhdéthanach go ginearalta; (3) ta éifeacht
athchombhairleach éagothrom ag na piondis a chuirtear i bhfeidhm faoi lathair ar fud an Aontais maidir le
truaillit 6 longa; (4) ta an tuairisciti reatha 6 na Ballstait neamhiomlan agus is é a bheidh mar thoradh
air sin le himeacht ama easpa faisnéise maidir le truaillii 6 longa agus pionois ghaolmhara ar fud an
Aontais.

Is léir go bhfuil abharthacht ar fud an Aontais le feabhas a chur ar an Treoir chun aghaidh a thabhairt ar
an bhfadhb thrasteorann sin. Mura ndéanfar tuilleadh gniomhaiochta ar leibhéal an Aontais, is déigh go
leanfaidh an fhadhb ar aghaidh. Le teacht i bhfeidhm na Treorach nua maidir le Coireacht Comhshaoil (a
mbeidh foralacha i gceist éi den chéad uair maidir le truaillii 6 longa), rachaidh na foralacha maidir le
piondis choiritila sa Treoir SSP i léig agus da bhri sin ni mor iad a bhaint.

Cad é ba cheart a bhaint amach?

| gcomhréir leis an gComhaontt Glas don Eoraip, is é an aidhm caighdeain idirndisitinta maidir le truaillit
6 longa a ionchorpru i ndli an Aontais agus a airithii go mbeidh na daoine ata freagrach as sceitheadh
substainti truaillithe faoi réir piondis éifeachtacha, chomhréireacha agus athchomhairleacha. Is éard is
aidhm do na cuspoiri sonracha: (1) caighdeain idiraisitnta a ionchorpru i ndli an Aontai trid an Treoir a
ailiniti le hlarscribhinni Marpol maidir le sceitheadh isteach san fharraige; (2) tacu leis na Ballstait tri
fhorbairt a dhéanamh ar a gcumas teagmhais truaillithe a bhrath, fianaise a fhiorti agus a bhailit agus
pionos a ghearradh go héifeachtach ar chiontdiri aitheanta ar bhealach trathdil agus comhchuibhithe; (3)
a airithi go mbeidh daoine ata freagrach as sceitheadh neamhdhleathach ¢ longa faoi réir pionois



géifeachtacha, chomhréireacha agus athchomhairleacha; agus (4) simplii agus tuairiscii éifeachtach
maidir le teagmhais truaillithe 6 longa agus gniomhaiochtai leantacha a airithit.

Cad é an breisluach ata le beart a dhéanamh ar leibhéal an Aontais (coimhdeacht)?

De bharr an tionchair trasteorann rialta a bhionn ag truaillii muiri agus de bharr go ngniomhaionn
déantairi coire thar theorainneacha, ni leor gniomhaiocht na mBallstat leo féin chun dul i ngleic leis an
bhfadhb sin. Le cuir chuige éagsula naisitinta sa réimse sin cuirtear bac ar chomhar éifeachtdil idir na
Ballstait aqus is féidir le ciontéiri piondis a sheachaint mar gheall orthu. Téann an Treoir thar chaighdeain
Marpol cheana féin tri (1) choras dliteanais a sholathar lena n-éascaitear piondsu nios éifeachtai ar
thruailleoiri; agus (2) thacu leis na Ballstait na ciontoiri a aimsidl tri uirlisi digiteacha. Is é an breisluach a
chuirtear leis an athbhreithniti sin nios mé substainti truaillithe a rialdil, an cdras dliteanais ata ann
cheana a shoiléirit agus faireachas satailite a leathni chun nios mo cinealacha truaillean a chlidach. Is é
is aidhm don athbhreithnit freisin bearta nua a thabhairt isteach maidir le piondis gan dul i gcion ar an
Treoir athbhreithnithe maidir le Coireacht Comhshaoil. Bheadh gniomhaiocht ar leibhéal an Aontais nios
éifeachtai na gniomhaiocht ar an leibhéal naisitinta toisc go mbeadh éifeacht iombhagartha thar
theorainneacha ag baint léi.

B. Réitigh
Cad iad na roghanna éagsula lenar féidir na cuspoiri a bhaint amach? An bhfuil rogha
thosaiochta ann? Mura bhfuil, cén fath nach bhfuil?

Rinneadh measunu ar thri rogha bheartais sa mheastnu tionchair seo agus moltar réitigh iontu ar an
bhfadhb, ach ni hionann iad maidir le cur chuige, leibhéal an chomhchuibhithe agus méid na discréide a
thugtar do na Ballstait. Beartaitear leis na roghanna beartais uile raon feidhme na Treorach a leathnt
chun ni hamhain larscribhinni I-1l Marpol (ola agus substainti leachtacha diobhalacha ar an mérchair) a
chumhdach - mar ata faoi lathair - ach freisin larscribhinn 1l (substainti diobhalacha a iompraitear ar
muir i bhfoirm phacaistithe), larscribhinn IV (camras), larscribhinn V (bruscar) agus larscribhinn VI uisce
agus iarmhair o scitrthdiri a dhitscairt. Tugtar faisnéis nios fearr leis na roghanna go léir do na Ballstait
agus airithitear leo siad go bhfuil leibhéal tacaiochta EMSA (oilitiint, treoir, uirlisi comhthaite, rochtain ar
fhaisnéis maidir le braiteadh féideartha) ard go leor.

Is le rogha beartais- A is mo a thugtar lanrogha do na Ballstait maidir le caighdeain Marpol a chur
chun feidhme. Faoi rogha beartas A, bheadh na Ballstait freagrach as a gcuid faisnéise maidir le
teagmhais truaillithe 6 longa a bhainistii agus as an bpobal a choinneail ar an eolas tri shuiomhanna
gréasain naisiunta. Leis an rogha sin éascaitear cur chuige naisiinta maidir le cineal an phiondis a
chinneadh aqus ni rialaitear [éi leibhéal an phiondis. Maidir le rogha beartas A, ta nios mo
inoiritnaitheachta ann do na Ballstait agus iosmhéid idirghabhala 6n Aontas.

Diritear i rogha beartais B ar an gcomhar idir na Ballstait a neartd go priomha tri bhearta coiteanna a
chuimsitear sna roghanna ar fad e.g. tuilleadh barrfheabhsaithe ar uirlisi EMSA amhail CleanSeaNet,
SafeSeaNet agus Thetis. Faoi rogha beartais B, leagfai amach na critéir maidir le leibhéil na bpionds. Le
rogha beartais B sholathrdfai struchtdr freisin le haghaidh comhair i measc na mBallstat agus neartdfai
a bhforfheidhmit gan mérbhearta rialala né morchostais a thabhairt isteach do na Ballstait.

Diritear i rogha beartais C ar ghniomhaiocht rialala nios laidre 6n Aontais chun comhar idir na Ballstait
a chomhland. Cuirtear d'oibleagaid ar na Ballstait léi 60 % ar a laghad da bhfolairimh CleanSeaNet a
fhiort. Tathar ag suil go nginfear le rogha beartais C costais fioraithe nios airde ach solathraitear léi
struchtdr d'fhorfheidhmill neartaithe. Maidir le leibhéil na npionds, neartéfai le rogha beartais C
comhchuibhitl ar fud an Aontais tri na luachanna a shocrt.

Meastar gurb é rogha beartais B, a roghnaiodh mar an rogha beartais ab fhearr, an rogha is

géifeachtula agus is comhréire, agus is décha go n-oibreoidh si go maith i gcreat coiteann. Mar sin féin, ta
bearnai sonrai ann, ionchur iseal ¢ phairtithe leasmhara agus éiginnteacht ard maidir leis na tionchair.



Maidir le comhleantinachas, feidhmionn na tri rogha mar an gcéanna agus is féidir iad a oibriti i gcomhar
le hionstraimi eile an Aontais. Maidir le héifeachtacht, feidhmionn rogha beartais C nios fearr na rogha
beartais B mar gheall ar éifeacht iombhagartha an rata fioraithe 60 %, rud a mhéadaionn an seans go
ngabhfar long aqgus i ag sceitheadh go neamhdhleathach i bhfarraigi na hEorpa. Ta rogha beartais B
agus rogha beartais C nios éifeachtai na rogha beartais A, go hairithe a bhui leis na buntaisti a
bhaineann le réitigh chomhchuibhithe a sholathar ar leibhéal an Aontais, i gcomparaid le cuir chuige
iomadula naisiunta éagsula. Nil rogha beartais C chomh comhréireach le rogha beartais B mar gheall ar
an gcur chuige rialala dian ata beartaithe maidir le leibhéil na bpionds agus mor-oibleagaid fioraithe
éigeantach. Feictear go bhfuil forchur cur chuige laidir rialala den sort sin i rogha beartais C diréireach
mar gheall ar shonrai thar a bheith éiginnte agus mheastoireacht ex-post lag an tionscnaimh (i.e. mar
gheall ar shonrai ganna).

Cad iad tuairimi na bpairtithe leasmhara éagsula? Cé hiad na pairtithe leasmhara éagsiila
agus cad iad na bearta is rogha leo?

Bhi rannphairtiocht na bpairtithe leasmhara sa phrdiseas comhairlitichdin iseal den chuid ba mhé.
Fuarthas 30 freagra ar an gcomhairlitichan poibli.

| bprionsabal, tacaionn pairtithe leasmhara éagsula leis an rogha beartais ab fhearr (rogha beartais B).
Le linn ceardlanna bailiochtaithe pairtithe leasmhara leis na Ballstait, le lucht tionscail agus le
heagraiochtai neamhrialtasacha a eagraiodh i mi Mhean Fémhair 2022, nuair a cuireadh ceist orthu faoi
na tri rogha, roghnaigh 20 as 27 rannphdirti a chaith véta comhar neartaithe idir na Ballstait agus
tacaiocht EMSA. Mar sin féin, bhi tuairimi difritla idir na pairtithe leasmhara. Measann roinnt pairtithe
leasmhara tionscail nach bhfuil ga leis an Treoir, toisc gur leor rialacha idirnaisiunta Marpol.

Den chuid is md, ta na pairtithe leasmhara i bhfabhar raon feidhme na Treorach a leathnt chun
sceitheadh substainti eile a chumhdaitear le Marpol isteach san fharraige a chumhdach. Léiriodh leis an
gcomhairliichan poibli go measann 23 (as 28) freagroir go bhfuil 'nuashonrt na Treorach chun leasuithe
ar Choinbhinsitn Marpol a chur san aireamh, lena gcuirtear rialacha nios déine i bhfeidhm maidir le
sceitheadh dramhaiola ¢ longa ar muir' ina ghné abhartha ar cheart aghaidh a thabhairt uirthi. As na 51
fhreagroir sa cheardlann bailiochtaithe pairtithe leasmhara i mi Mhean Fémhair 2022, votail 26 acu an
raon feidhme a leathnt chun larscribhinn |-Vl a chumhdach. Measann roinnt eagraiochtai
neambhrialtasacha gur cheart go rachadh raon feidhme na Treorach thar an méid a rialaitear ar an
leibhéal idirnaisitnta, e.g. torann faoi uisce a chumhdach. Aontaionn na pairtithe leasmhara le feabhas a
chur ar éifeachtacht na sasrai chun aghaidh a thabhairt ar fhaireachas agus ar mhalartu faisnéise agus
ta siad i bhfabhar thacaiocht an Aontais do bhallstait sa réimse sin.

C. Tionchar na rogha ab fhearr

Cad iad na tairbhi a bhaineann leis an rogha ab fhearr (mas ann di, agus murab ann, cad iad
tairbhi na bpriomhroghanna)?

Meastar go mbeidh coigilteas costais maidir le forfheidhmit ann do na Ballstait le rogha beartais B (mar
aon le rogha beartais A agus rogha beartais C) agus meastar go mbeidh EUR 1.8 millitin i gceist leis sin.
Meastar go coigilteas costais riarachain thart ar EUR 0.9 milliin ann do na Ballstait mar thoradh ar rogha
beartais B (mar aon le rogha beartais C).

Tathar ag suil freisin go rachaidh rogha beartais B chun tairbhe don chomhshaol tri thruaillit a chosc.
Thar 2025-2050, chuirfi cosc ar 3,411 tonna de sceitheadh ola i gcomparaid leis an mbonnline. Meastar
gurb é EUR 690.5 milliun an laghdl a bheidh ar na costais sheachtracha. Ta neamhchinnteacht faoi na
buntaisti cainniochtaithe comhshaoil ard, afach, mar gheall ar an easpa sonrai.

Ar an iomlan, meastar go mbeidh glanshochair idir EUR 558.5 agus EUR 567.4 milliun mar thoradh ar
rogha beartais B.

(N.B. Ta na figitiri go léir i gcoibhneas leis an mbonnline agus sloinntear iad mar ghlanluach laithreach



thar 2025-2050, i bpraghsanna 2020).

Cad iad costais na rogha ab fhearr (mas ann déibh, agus murab ann déibh, cad iad na
priomhchostais)?

| rogha beartais B, beidh na costais bhreise le hioc ag EMSA den chuid is mé toisc go méadofar a ualach
oibre mar gheall ar fhorbairt modul nua TF, Usaid optamaithe na n-uirlisi, na hoiliina agus na treorach
ata ann cheana. Meastar go mbeidh na costais choigeartaithe sin do EMSA idir EUR 122.6 agus EUR
131.4 milliin thar 2025-2050. Ina theannta sin, meastar gur EUR 0.8 milliin a bheidh i gceist leis na
costais choigeartaithe don Choimisitin Eorpach.

Meastar gur EUR 2.5 milliun a bheidh i gceist leis na costais forfheidhmitchain do riarachdin na
mBallstat, agus baineann sé sin le raon feidhme na Treorach a leathnd agus leis an aiseolas ar
fholairimh CleanSeaNet.

(N.B. Ta na figitiri go léir i gcoibhneas leis an mbonnline agus sloinntear iad mar ghlanluach laithreach
thar 2025-2050, i bpraghsanna 2020).

Cén tionchar a imreofai ar FBManna agus ar an iomaiochas?

Leis an rogha beartais ab fhearr, ni chruthaitear oibleagdidi nua do ghndlachtai agus, da bhri sin, ni
bheadh tionchar acu ar a gcostais. D'fhéadfadh leathnl raon feidhme na Treorach chun substainti breise
faoi Marpol a chumhdach a bheith abhartha d'arthai aineasa agus do shoithi iascaireachta, do
dheighleoga earnala ina bhfuil rannphairtiocht ard FBManna. Mar sin féin, 6s rud é go ndiritear an leathu
sin ar chaighdeain idirnaisitinta a fhorfheidhmit, ni mér don earnail loingseoireachta na caighdedin sin a
chomhlionadh leis an Treoir nd gan an Treoir agus niltear ag suil le haon tionchar ar chostais do na
FBManna a chomhlionann iad.

An imreofar tionchar suntasach ar bhuiséid naisiinta agus ar udarais riarachain naisiunta?

Meastar gur EUR 2.5 milliin a bheidh i gceist leis na costais forfheidhmiuchain do riarachain na
mBallstat. Ar an taobh eile, tathar ag suil go mbeidh coigilteas costais forfheidhmitichain measta ag EUR
1.8 milliin mar thoradh ar rogha beartais B agus meastar go mbeidh EUR 0.9 milliin i gceist leis an
gcoigilteas costais riarachain. Mar thoradh air sin, meastar gur EUR 0.2 milliin a bheidh i gceist leis na
glanchostais do riarachain na mBallstat.

(N.B. Ta na figiuiri go léir i gcoibhneas leis an mbonnline agus sloinntear iad mar ghlanluach laithreach
thar 2025-2050, i bpraghsanna 2020).

An mbeidh aon tionchar suntasach eile i gceist?

Seachas an tionchar dearfach indireach ar sceitheadh neamhdhleathach 6 longa isteach sa
mhuirthimpeallacht a dhispreagadh, d'fhéadfadh tionchar dearfach indireach a bheith ag an tionscnamh
ar shlainte daoine ar fud an Aontais a bhfuil conai orthu in aice leis an bhfarraige agus/né a itheann an
t-iasc a ghabhtar i bhfarraigi na hEorpa a bhui le cdiliocht nios airde an uisce. Mar sin féin, ni mheastar
go bhfuil an tionchar sin ina thionchar suntasach.

Comhréireacht

MeasUnaitear gurb é an rogha beartais ab fhearr an ceann is comhréiri maidir leis na cuspdiri beartais
foriomlana a bhaint amach. Diritear an rogha beartais ab fhearr ar chomhar, ar chomhroinnt eolais agus
ar bhailiti sonrai a fheabhst agus téann sé nios faide na an méid a d'fhéadfadh na Ballstait a bhaint
amach leo féin. Gearrfear pionois nios éifeachtai, nios comhréiri agus nios athchomhairli ar longa a
scaoilfidh truailledain go neamhdhleathach a bhui le tacaiocht an Aontais do na Ballstait a bhfuil oilitint
agus ardain acu chun faisnéis aqus taithi a mhalartt chomh maith le huirlisi digiteacha nua-aimseartha
a chuideoidh leis an truaillitheoir féideartha a shainaithint.

D. Obair leantach



Cathain a dhéanfar athbhreithnii ar an mbeartas?

Déanfaidh an Coimisilin meastdireacht ar an Treoir seo clig bliana ¢ dhata thrasui na Treorach
leasaithigh seo agus tabharfaidh EMSA cuairteanna ar na Ballstait chun oibriochtai ar an talamh a
fhiord, rud a mbeidh anailisi leathana mar thoradh air.



