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MEABHRAN MINIUCHAIN

1. COMHTHEACS AN TOGRA
. Forais agus cuspoiri an togra

Baineann an tAontas agus comhphairtithe tairbhi suntasacha as an taisteal gan viosa ar fud an
domhain. Is féidir taisteal ar bhonn nios aisitla agus is uirlis thabhachtach é chun
teagmhalacha duine le duine, an turasdireacht, forbairt eacnamaioch agus malartd cultdrtha a
chur chun cinn. Ta coras gan viosa i bhfeidhm ag an Aontas faoi lathair le 60 triu tirl. Faoin
gcoras seo, is féidir le naisitnaigh ¢ na tiortha seo sealanna gairide suas le 90 14 a chaitheamh
i limistéar Schengen laistigh d’aon tréimhse 180 14 gan viosa. Ta beartas an Aontais gan viosa
bunaithe ar phrionsabal na comhalartachta viosai.

Baineann saoranaigh ar an da thaobh tairbhi mora as taisteal gan viosa, rud a neartaionn
caidreamh an Aontais lena chomhphairtithe a thuilleadh. Cuireann sé borradh faoi earnail an
taistil agus faoin turaséireacht, ar da mbarr a baineadh amach thart ar 7 % d’onnmhairi an
dombhain in 20192, de réir mheastachain ECFE, agus a chuir thart ar 4.4 % in OTI de chuid
thiortha ECFE®. Cuireann taisteal gan viosa malartuithe cultirtha agus acadula chun cinn
freisin. Cothaionn sé freisin caidreamh taidhleoireachta agus comhar idirnaisiinta, as a
dtagann méadu ar idirghniomhaiochtai polaititla i réimsi éagsula, idir comhar tradala agus
comhar eacnamaioch, slandail, an nuélaiocht agus an teicneolaiocht.

In 2019 thaisteal 364.8 milliun daoine gan viosa idir an tAontas Eorpach agus tiortha nach
Ballstait den Aontas iad. Is méad( 7 % 6 2018 é sin®.

An trath céanna, léirigh an faireachan a rinne an Coimisitn ar chdrais taistil gan viosa an
Aontais, lena n-airitear a thuarascalacha faoin Sasra lena gCuirtear Tarscaoileadh Viosai ar
Fionrai®, go bhféadfadh coras taistil gan viosa a bheith ina chais le dushlain mhora imirce
agus slandala.

! Mar a liostaitear in larscribhinn Il de Rialachan (AE) 2018/1806 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n
gCombhairle an 14 Samhain 2018 lena liostaitear na trid tiortha a mbeidh ar a néisidnaigh viosai a bheith
ina seilbh acu ar thrasn( teorainneacha seachtracha déibh agus lena liostaitear na trit tiortha a mbeidh a
naisiunaigh diolmhaithe 6n gceanglas sin, 10 L 303, 28.11.2018, Ich. 39. Ina theannta sin, t&
naisitnaigh ¢ dha shainréigitn riarachain sa tSin (Hong Cong agus Macao) agus Udaras criochach
amhain nach n-aithnionn Ballstat amhain de chuid an Aontais ar a laghad (an Téavain) mar stat agus, ar
a dhéanai faoin 1 Eanair 2024, an Chosaiv*, diolmhaithe 6 viosa freisin.

2 Is i an bhliain 2019 an bhliain thagartha ionadaioch dheireanach sular cuireadh na srianta taistil i
bhfeidhm de dheasca Covid-19.

8 Safe-and-seamless-travel-and-improved-traveller-experience-OECDReport-for-the-G20-
TWG_merged.pdf

4 Ba iad seo a leanas na 5 cinn scribe is m6 de chuid an Aontais a raibh taistealaithe ag dul chucu 6

thiortha gan viosa nach Ballstéit den Aontas iad in 2019: An Spéinn (61.1 milliun), an Fhrainc (54.7
millian), an lodail (51.1 millidn), an Ghearmain (49.2 millidn), an Ghréig (25.8 millian).

5 Ceanglaitear le hAirteagal 8(4) de Rialachan (AE) 2018/1806 ar an gCoimisitn faireachan a dhéanamh
ar chomhlionadh leantGinach na gceanglas sonrach, ata bunaithe ar Airteagal 1 agus a Usaideadh chun
measind a dhéanamh ar oiridnacht léirscaoilte viosa arna dheont, ag na trid tiortha ar diolmhaiodh a
naisiinaigh on gceanglas viosa agus iad ag taisteal chuig crioch Ballstat, ar dioltine i ar toradh i ar
idirphlé rathdil maidir le lIéirscaoileadh viosa idir an tAontas agus an trid tir sin. Chuige sin, 6 bhi 2017
ann ghlac an Coimisitn le cuig thuarascail faoin Sasra Fionraiochta Viosai, lena gcumhdaitear na
comhphairtithe atd diclmhaithe 6 cheanglas viosai sna Balcain Thiar (an Albain, an Bhoisnia agus an
Heirseagaivéin, Montainéagré, an Mhacaddin Thuaidh, agus an tSeirbia) agus i gComhphdirtiocht an
Qirthir (an tSeoirsia, an Mholdaiv, agus an Ucrain). Ina theannta sin, déanann an Coimisidn faireachéan
rialta ar chorais taistil gan viosa le triG tiortha eile, i gcomhthéacs na féidearthachta an sasra fionraiochta
a chur in Gséid ar a thionscnamh féin, de réir Airteagal 8(3) de Rialachan (AE) 2018/1806.
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D’fhéadfadh coras taistil gan viosa a bheith ina chuis le méadd ar an imirce neamhrialta tri
rofhanacht taistealaithe a bhfuil coras taistil gan viosa acu no tri lion ard iarratas ar thearmann
arna geur isteach ag ndisinaigh 0 thriu tiortha a bhfuil coras taistil gan viosa acu agus a
bhfuil réatai isle aitheantais acu (iarratais gan bhunus ar thearmann). Ina theannta sin, i
gcasanna airithe, is féidir le hailinid neamhleor viosai le beartas viosai an Aontais mol
idirthurais a dhéanamh de thir gan viosa le haghaidh teacht isteach neamhrialta san Aontas.

Ina theannta sin, d’fhéadfadh rioscai né bagairti do bheartas poibli né do shlandail
inmheé&nach na mBallstat a bheith mar thoradh ar scéimeanna saoranachta d’infheisteoiri arna
n-oibriu ag triu tiortha a bhfuil rochtain gan viosa acu ar an Aontas, lena n-airitear iad siud a
bhaineann le insiothlt na coireachta eagraithe, scitradh airgid, imghabhail canach agus éillid.
Is € is aidhm do sceimeanna saoranachta d’infheisteoiri infheistiocht a mhealladh tri chearta
saoranachta na tire lena mbaineann a dheonu d’infheisteoiri 6 thriu tiortha, faoi choinniollacha
nach bhfuil chomh dian céanna le gnathchorais eadoirseachta®. 1 gcéas ina bhfaigheann
naisitnaigh trid tir, a mbeadh ceanglas viosa orthu murach sin, saoranacht i dtir ina bhfuil
coras taistil gan viosa aici, a bhui le scéimeanna den sort sin, is féidir leo iad a Usaid chun an
nos imeachta rialta maidir le viosai gearrfhanachta agus an measunu ar rioscai imirce agus
slandala ata i gceist leis a sheachaint.

Ta tionchar as cuimse ag teagmhais gheopholaititla a tharla le déanai ar shlandail agus ar
theorainneacha seachtracha na mBallstat, rud a Iéirionn go bhféadfadh trasnaiocht eachtrach a
bheith ina bagairt thromchuiseach ar shlandail na mBallstat. | mi Dheireadh Fémhair 2021,
ghlac an Chombhairle Eorpach’ concliidi ag iarraidh ar an gCoimisiGn athruithe ar chreat
dlithigil an Aontais a mholadh chun freagairt iomchui ar ionsaithe hibrideacha a airithid.
Bheadh an sasra lena gcuirtear tarscaoileadh viosai ar fionrai ina chuid de bhosca uirlisi an
Aontais chun freagairt ar bhagairti hibrideacha, amhail ionstraimit staturraithe na
n-imirceach.

Is cosaint é an sasra fionraiochta, a bhunaitear i Rialachan (AE) 2018/18068, ar mhi-tsaid an
chorais taistil gan viosa. Leis an sdsra cumasaitear fionraiocht shealadach na dioltine 6n
gceanglas viosa i gcas ina dtiocfaidh méadd tobann substaintitil ar an imirce neamhrialta nd
ar rioscai slandala. Mar sin féin, 6s rud é go bhfuil méadu ag teacht ar na dushlain ata ann
mar thoradh ar an imirce neamhrialta, agus ar bhagairti ar shlandail an Aontais, ba léir gur gha
an sasra sin a neart agus a fheabhsu a thuilleadh.

Mar sin de, mhol an tUachtaradn von der Leyen ina litir chuig an gComhairle Eorpach an 20
Marta 2023 go ‘neartdidh an Coimisiun an mhonatdireacht a dhéanann sé ar ailiniu an
bheartais viosai agus cuirfidh sé tuarascail chuimsitheach i lathair lena réiteofar an bealach
do thogra reachtach lena leasofar an sasra fionraiochta viosai’. Da réir, an 30 Bealtaine
2023, ghlac an Coimisiun Teachtaireacht inniu maidir le monatdireacht a dhéanamh ar chorais
taistil an Aontais gan viosa® ina leagtar amach prdiseas comhairlitichain. Breathnaiodh sa
Teachtaireacht ar fheidhmid chdrais taistil an Aontais gan viosa agus sainaithniodh na
priomhdhuashlain i réimsi na himirce neamhrialta agus na slandala.

6 Tuarascail 6n gCoimisiun chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gCombhairle, chuig Coiste Eacnamaioch
agus Sdisialta na hEorpa agus chuig Coiste na Réigiin maidir le Scéimeanna Saoranachta agus
Cénaithe d’Infheisteoiri san Aontas Eorpach, COM(2019) 12 final.

7 Cruinnid den Chombhairle Eorpach (an 21 agus 22 Deireadh Fémhair 2021) — Concluidi.

8 Rialachan (AE) 2018/1806 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 14 Samhain 2018 lena
liostaitear na trit tiortha a mbeidh ar a naisilnaigh viosai a bheith ina seilbh acu ar thrasnl
teorainneacha seachtracha ddibh agus lena liostaitear na trid tiortha a mbeidh a néisitnaigh diolmhaithe
6n gceanglas sin, 10 L 303, 28.11.2018, Ich. 39.

o COM/2023/297 final.
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Chun aghaidh a thabhairt go héifeachtach ar an iliomad dushlan a eascraionn as coras taistil
gan viosa i gcomhthéacs geopholaititil agus a chur san aireamh an comhairlitchan le
Parlaimint na hEorpa, leis na Ballstait agus le pairtithe leasmhara eile, is € is aidhm don togra
seo an sésra fionraiochta a oiritnt do dhushldin den sért sin, tri na foralacha abhartha a
leagtar amach in Airteagal 8 de Rialachan (AE) 2018/1806 a leasu.

An sasra chun taisteal gan viosa a chur ar fionrai

Le Rialachan (AE) 2018/1806, déantar forail maidir le comhchuibhitd iomlan a mhéid a
bhaineann leis na triu tiortha sin a bhfuil a naisitnaigh faoi réir ceanglais viosa a bheith ina
seilbh acu chun teorainneacha seachtracha na mBallstat a thrasnd (d& ngairtear ‘an ceanglas
viosa’ freisin) agus maidir leis na tiortha sin a bhfuil a naisitnaigh diolmhaithe én gceanglas
sin. Déantar forail leis freisin maidir leis an deis an dioltine 6n gceanglas viosa a fhionrai go
sealadach (d& ngairtear ‘an sésra fionraiochta’ anseo feasta).

Tugadh an ‘sésra fionraiochta’ sin isteach den chéad uair in 2013 é mar phriomhchuspoir
leis go bhféadfai an dioltine 6n gceanglas viosa a fhionrai go sealadach i gcas méadd tobann
substaintidil ar an imirce neamhrialta. Rinneadh athbhreithnit ar an sasra ina dhiaidh sin in
2017t dhéanamh nios éasca do na Ballstait fogra a thabhairt faoi na himthosca arbh fhéidir
fionraiocht a bheith mar thoradh orthu, agus trina chur ar a chumas don Choimisitn an sasra
fionraiochta a thionscnamh ar a thionscnamh féin.

Faoi lathair, bunaithe ar Airteagal 8(2), (3) agus (4) de Rialachan (AE) 2018/1806, is féidir an
sésra fionraiochta a thionscnamh i gcas an mhéid seo a leanas:

. Méadu substaintidil (i.e. méadu a sharaionn tairseach 50 %) a theacht ar an lion
naisianach den trid tir lena mbaineann ar ditltaiodh dul isteach déibh né a bhfuarthas
amach fathu go bhfuil siad ag fanacht ar chrioch an Bhallstait gan ceart chuige sin a
bheith acu;

o Méadu substaintiuil (i.e. méadu a sharaionn tairseach 50 %) a theacht ar an lion
iarratas ar thearmann ¢ naisitnaigh den tria tir lena mbaineann, ar tir i a bhfuil an
rata aitheantais iseal ina leith;

o Laghd( ar an gcombhar leis an tria tir lena mbaineann maidir le hathligean isteach;

. Riosca méadaithe n6 garbhagairt a bheith ann do bheartas poibli n6 do shlandail
inmheanach na mBallstat, go hairithe méadl substaintitil ar chionta coiridla
tromchuiseacha a bhaineann le naisitnaigh én triu tir lena mbaineann;

. Maidir leis na trit tiortha a fuair dioldine 6n gceanglas viosa mar thoradh ar idirphlé
maidir le léirscaoileadh viosa, an neamhchomhlionadh maidir leis na ceanglais
shonracha a Usaideadh chun measuna a dhéanamh ar oiriinacht léirscaoilte viosa a
dheonu.

10 Rialachan (AE) Uimh. 1289/2013 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 11 Nollaig 2013 lena
leasaitear Rialachan (CE) Uimh. 539/2001 6n gComhairle lena liostaitear na trit tiortha a bhfuil ar a
naisinaigh viosai a bheith ina seilbh acu ar thrasnu teorainneacha seachtracha ddibh agus na trid tiortha
a bhfuil a naisitnaigh diolmhaithe 6n gceanglas sin 10 L 347, 20.12.2013, Igh. 74-80.

1 Rialachan (AE) 2017/371 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 1 Marta 2017 lena leasaitear
Rialachan (CE) Uimh. 539/2001 én gCombhairle lena liostaitear na triG tiortha a bhfuil ar a naisidnaigh
viosai a bheith ina seilbh acu ar thrasnl teorainneacha seachtracha déibh agus na trit tiortha a bhfuil a
naisidnaigh diolmhaithe dn gceanglas sin (athbhreithnit ar an sasra fionraiochta), 10 L 61, 8.3.2017,
Igh. 1-6.
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Chun an nos imeachta fionraiochta a thionscnamh, ni moér don Choimisian Parlaimint na
hEorpa agus an Chomhairle a chur ar an eolas, tar éis fogra 6 na Ballstait a scradd, no tar éis
do6 anailis a dhéanambh air féin, agus ina dhiaidh sin féadfaidh sé a chinneadh go bhfuil ga le
gniomhaijocht agus an sasra a thionscnamh. Tionscnaitear an n6s imeachta fionraiochta go
huathoibrioch i gcas ina dtugann tromlach simpli de na Ballstait fogra don Choimisian maidir
le ceann amhain n6 nios mé de na himthosca thuas a bheith ann.

Ta tri chéim sa nds imeachta fionraiochta:

1) Maireann fionraiocht na dioltine 6n gceanglas viosa naoi mi ar dtis agus cinntear é
le gniomh cur chun feidhme 6n gCoimisitn. Le linn na tréimhse fionraiochta, ba
cheart don Choimisiun idirphlé feabhsaithe leis an triu tir lena mbaineann, d’fhonn
na himthosca até i gceist a leigheas.

2 | gcés ina leanfaidh na himthosca ba chuis leis an bhfionrai ar aghaidh, ba cheart
sineadh 18 mi breise a chur leis an bhfionrai le gniomh tarmligthe.

3) | gcés nach dtiocfar ar réiteach roimh dheireadh chéim 2, féadfaidh an Coimisiun a
mholadh go ndéanfar an diolGine 6n gceanglas viosa a fhoirceannadh go buan agus
go n-aistreofar an trid tir 6 larscribhinn 1l go dti larscribhinn | a ghabhann le
Rialachan (AE) 2018/1806, tri ghnathnos imeachta reachtach.

. Comhsheasmhacht le foralacha beartais ata sa réimse beartais cheana

| Rialachadn (AE) 2018/1806 liostaitear na trit tiortha a mbeidh ar a naisidnaigh viosai a
bheith ina seilbh acu ar thrasnd teorainneacha seachtracha na mBallstat ddibh agus liostaitear
ann na triu tiortha a mbeidh a naisidnaigh diolmhaithe 6n gceanglas sin. Ta Rialachan (AE)
2018/1806 & chur i bhfeidhm ag na Ballstait go léir — cé is moite d’Eirinn. Cuireann an
loslainn, Lichtinstéin, an lorua agus an Eilvéis i bhfeidhm é freisin. Is cuid é an Rialachén sin
de chomhbheartas viosai an Aontais Eorpaigh maidir le gearrfhanacht suas le 90 Ia in aon
tréimhse 180 Ia.

Ta an leasi comhsheasmhach leis na forbairti moéra is déanai i réimse an bheartais viosai agus
teorann, arb é is aidhm do slandail limistéar Schengen a threisiu:

- Leis an Rialachan maidir leis an gCdras Faisnéise Viosai (VIS) a athbhreithniodh le
déanai'?, lena mbeifear in ann seicealacha cilra nios criochnila a dhéanamh ar
larratasoiri ar viosai, bearnai faisnéise slandala a dhdnadh tri mhalartd faisnéise nios
fearr idir na Ballstait, agus fuadach agus gainneail ar leanai a chomhrac ar bhealach
nios fearr trid an aois méarlorgaireachta do mhionaoisigh a islit. Leathndidh sé an
Coras Faisnéise Viosai freisin chun viosai fadfhanachta agus ceadanna conaithe a
aireamh.

- An Coras Eorpach um Fhaisnéis agus Udar( Taistil (ETIAS)®, ar cuid é den chreat
le haghaidh Teorainneacha Cliste agus idir-inoibritheachta agus lena dtugtar isteach
Udard taistil ar line do naisitnaigh trid tir nach bhfuil viosa de dhith orthu.

12 Rialachan (CE) Uimh. 767/2008 maidir leis an gcoéras faisnéise viosai agus maidir le sonrai ar viosai
gearrfhanachta a mhalartu idir Ballstait (rialachan VIS).
13 Rialachdn (AE) 2018/1240 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 12 Mean Fomhair 2018

lena mbunaitear Coéras Eorpach um Fhaisnéis agus Udar Taistil (ETIAS) agus lena leasaitear
Rialachéin (AE) Uimh. 1077/2011, (AE) Uimh. 515/2014, (AE) 2016/399, (AE) 2016/1624 agus (AE)
2017/2226.
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- An Coéras Dul Isteach/Imeachta (EES)**, a chuirfidh de cheangal ar gach taistealai a
thugann cuairt ar limistéar Schengen le haghaidh gearrfhanachtai dul isteach agus
imeacht ag pointi trasnaithe na dteorainneacha seachtracha a thaifeadadh, rud a
fhagfaidh go mbeifear in ann réfhantdiri a bhrath.

- An dara gluin de Chdras Faisnéise Schengen (SIS 11), lena gceadaitear malartuithe
faisnéise idir udarais ndisitnta rialaithe teorann, Udarais chustaim agus Udarais
phéilineachta, lena n-airithitear gur féidir saorghluaiseacht daoine laistigh den
Aontas Eorpach a dhéanamh i dtimpeallacht shabhailte™®.

. Comhsheasmhacht le beartais eile de chuid an Aontais

Ta an tionscnamh seo comhsheasmhach le beartais an Aontais maidir le himirce, bainistiu
teorainneacha agus slandail, toisc gurb € a phriomhchuspdéir aghaidh a thabhairt ar rioscai
slandala agus imirce neamhrialta do limistéar Schengen.

Go hairithe, leis an athbhreithnit ati beartaithe ar an sasra fionraiochta, rannchuideofar le
cuspoiri an Aontais a chur chun cinn i réimsi na himirce agus na sldndala tri mhi-usaidi
féideartha a bhaineann le céras taistil gan viosa a chomhrac, a bhfuil rioscai imirce no
slandala ag baint leo do na Ballstait, i dtéarmai imirce neamhrialta, beartais phoibli agus
slandala.

T4 an tionscnamh seo comhsheasmhach le caidreamh seachtrach an Aontais (lena n-airitear
breithnithe maidir le cearta an duine agus saoirsi bunisacha) agus go hairithe lena bheartas
um méadu, a mhéid a bhaineann le triG tiortha a bhfuil céras taistil gan viosa acu agus
ionchais aontachais acu.

2. BUNUS DLI, COIMHDEACHT AGUS COMHREIREACHT
. Bunus dli

Is é Airteagal 77(2), pointe (a) den Chonradh ar FheidhmiG an Aontais Eorpaigh (CFAE)
bunus dli an togra seo, lena dtugtar de chumhacht don Aontas bearta a fhorbairt a bhaineann
leis an ‘gcomhbheartas maidir le viosai agus maidir le ceadanna cénaithe gearrfhanachta eile’.
Forbairt ar acquis Schengen a bheidh sa Rialachan leasaitheach ata beartaithe.

. Coimhdeacht (i gcas innitlacht neamheisiach)

Ta an sasra fionraiochta ata leagtha sios i Rialachan (AE) 2018/1806 ina chuid dhilis de
chomhbheartas viosai an Aontais Eorpaigh. Ni féidir an cuspdir maidir leis an sasra sin a
neartl a bhaint amach ach amhain tri ghniomhaiocht ar leibhéal an Aontais, eadhon tri leasu
ar an Rialachan. Ni féidir leis na Ballstait gniomhu astu féin chun an cuspoir beartais a bhaint
amach.

14 Rialachan (AE) 2017/2226 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 30 Samhain 2017 lena
mbunaitear Céras Dul Isteach/Imeachta (EES) chun sonrai faoi dhul isteach agus imeacht agus sonrai
faoi dhitltd cead isteach naisitinach trit tir a chlar( agus iad ag trasnd theorainneacha seachtracha na
mBallstat agus lena gcinntear na coinniollacha ar a dtabharfar rochtain ar EES chun criocha
fhorghniomht an dli, agus lena leasaitear an Coinbhinsitn lena ndéantar Comhaontd Schengen a chur
chun feidhme agus Rialachan (CE) Uimh. 767/2008 agus Rialachan (AE) Uimh. 1077/2011.

15 Rialachan (AE) 2018/1860 maidir le hisaid Céras Faisnéise Schengen chun naisitnaigh trid tir ata ag
fanacht go neamhdhleathach a fhilleadh; Rialachan (AE) 2018/1861 maidir le SIS a bhunu, a oibriu
agus a Usaid i réimse na seicealacha teorann, lena leasaitear an Coinbhinsitn lena gcuirtear Comhaontu
Schengen chun feidhme; Rialachan (AE) 2018/1862 maidir le SIS a bhun(, a oibridi agus a 0said i
réimse an chomhair pdilineachta agus an chombhair bhreithiinaigh in abhair choiridla.
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. Comhréireacht

De réir phrionsabal na comhréireachta a leagtar sios in Airteagal 5(4) de CAE, ni mor cineal
agus déine birt ar leith a bheith ag freagairt do chineal agus do dhéine na faidhbe a
sainaithniodh. Tugtar aghaidh ar na saincheisteanna uile sa tionscnamh reachtach seo agus, da
réir sin, iarrtar gniomhaiocht reachtach ar leibhéal an Aontais a chuireann ar a gcumas do na
Ballstéit aghaidh a thabhairt go héifeachtach ar na fadhbanna sin.

Is € priomhchuspoéir an togra seo an sasra fionraiochta a dhéanamh nios cumasai chun
freagairt go tapa agus go cinntitheach do dhushlain até ag teacht chun cinn i réimse na himirce
agus na slandala neamhrialta a eascraionn as triu tiortha a bhfuil coras taistil gan viosa acu,
agus chun aon mhi-Usaid a bhaintear as céras taistil gan viosa a chomhrac.

An trath céanna, ba cheart go leanfadh an sasra fionraiochta de bheith ina shasra rogha
deiridh, gan aon uathoibriocht, agus ba cheart go leanfadh aon chinneadh ina leith sin d’aird
chui a thabhairt ar an gcaidreamh foriomlan idir an tAontas agus na triu tiortha lena
mbaineann chomh maith leis an gcomhthéacs polaititil foriomlan.

Ni rachadh leasuithe ata molta thar a bhfuil riachtanach chun na cuspoiri ata minithe sna ranna
roimhe seo a bhaint amach.

. An rogha ionstraime

Ni féidir cuspdiri an togra seo a bhaint amach ach amhain tri ghniomh reachtach lena
modhnaitear an sasra fionraiochta atd ann cheana. D& bhri sin, ta ga le rialachan lena
leasaitear Rialachan (AE) 2018/1806.

3. TORTHAI AR MHEASTOIREACHTAI EX POST, AR
CHOMHAIRLIUCHAIN LEIS NA PAIRTITHE LEASMHARA AGUS AR
MHEASUNUITHE TIONCHAIR

. Meastoireachtai ex post/seicealacha oiriinachta ar an reachtaiocht atd ann
cheana

Cuireadh tus leis an sésra fionraiochta a bunaiodh i Rialachan (AE) 2018/1806 faoi dho: den
chéad uair i mi na Bealtaine 2019, tar éis fogra a fhail 6 Bhallstat ina dtuairiscitear méadu ar
jarratais gan bhunds ar thearmann agus ar chionta coiritla tromchuiseacha a bhaineann le
naisiunaigh trid tir a bhfuil coras taistil gan viosa aici; an dara huair in 2022, tar éis don
Choimisiun anailis a dhéanamh, as ar eascair fionrai shealadach na dioltine 6n gceanglas
viosa le haghaidh triu tir mar gheall ar oibrit scéime saoranachta d’infheisteoiri, a bhi ina
riosca méadaithe do shlandail inmheéanach agus do bheartas poibli na mBallstat.

Léiriodh san fhégra a thug Ballstat don Choimisiun i mi na Bealtaine 2019 narbh fhéidir na
tairseacha chun an sasra fionraiochta a thionscnamh a bhaint amach d’ainneoin an mhéadaithe
a tuairisciodh ar iarratais gan bhun(s ar thearmann agus ar chionta coiritla tromchuiseacha a
rinne naisiunaigh tire a bhfuil céras taistil gan viosa aici a claraiodh sa Bhallstat sin. Cé gur
thangthas ar an gconcluid i measunu an Choimisitin nar comhlionadh na coinniollacha chun
an sasra a thionscnamh sa chés sin, mheas roinnt Ballstat sa phlé 6n gCombhairle gur cheart na
tairseacha sin a shocru ar leibhéal nios isle.

Mar a cheanglaitear le hAirteagail 9(2) agus 10(3) de Rialachan (AE) 2018/1806, chuir an
Coimisiun tuarascail i lathair in 2021 maidir le héifeachtacht an tsasra fionraiochta agus
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maidir le tarmligean na cumhachta faoi shasra den sort sin*®. Thainig an tuarascail ar an
geconcluid, cé nér cuireadh aon dioltine én gceanglas viosa a fhionrai mar thoradh ar an sésra,
gur spreagadh mar thoradh air athchoirithe tabhachtacha i dtrid tiortha a bhfuil coras taistil
gan viosa acu i réimse na bainistiochta imirce, na sldndala, an smachta reachta agus chearta an
duine.

In 2022, mar thoradh ar thionscnamh an tsasra, cuireadh an dioltine 6n gceanglas viosa a
fhionrai do thrit tir den chéad uair'’. Leag an taithi sin béim i gcleachtas ar na deacrachtai a
bhaineann leis an sasra a spreagadh mar gheall ar a nés imeachta anésta agus léirigh sé aris go
bhféadfadh sé a bheith deacair na tairseacha a iarrtar leis na rialacha reatha a chomhlionadh,
chun aimhleasa an chuspéra chun freagairti prainneacha a sholathar d’fhonn rioscai a
bhaineann le himirce neamhrialta agus rioscai slandala a eascraionn as coras taistil gan viosa a
chosc.

. Comhairliachain leis na pairtithe leasmhara

Sna chéad mhionna de 2023, ar thionscnamh Uachtaranacht na Sualainne, phléigh an
Chombhairle Ceartais agus Gnéthai Baile athbhreithnit a d’fhéadfai a dhéanamh ar Rialachan
(AE) 2018/1806, agus go hairithe ar an sasra fionraiochta, ar chuir na Ballstait tacaiocht
leathan in idl ina leith. Ba é ba chuis leis sin an méadd ar lion na dtrasnuithe teorann
neamhrialta a braitheadh chuig an Aontas tri bhealach na mBalcan Thiar, a bhi nasctha go
pairteach le heaspa ailinithe beartais viosa ag comhphairtithe na mBalcan Thiar, agus a spreag
machnamh ar an ngé até le hathbhreithni a dhéanamh ar an sésra fionraiochta.

Tar €is ghlacadh na Teachtaireachta én gCoimisiin maidir le faireachan a dhéanamh ar
chorais saor ¢ viosai an Aontais an 30 Bealtaine 2023, pléadh an t-athbhreithnid ar an sasra
fionraiochta in COREPER an 31 Bealtaine 2023, ag an gcruinniu leis na Comhairleoiri um
Cheartas agus Gnéthai Baile an 1 Meitheamh 2023 agus ag Combhairle Schengen an 8-9
Meitheamh 2023. Léirigh na Ballstait tacaiocht laidir chun tairseacha an tsasra fionraiochta a
oiriini chomh maith le forais na fionraiochta a leathnu, go hairithe tri ailinit beartais viosai a
chur san aireamh — go hairithe i gcasanna ina bhféadfadh rioscai imirce n6 slandala a bheith
mar thoradh air sin — agus scéimeanna saoranachta d’infheisteoiri mar fhorais bhreise.
D’fhailtigh na Ballstait freisin roimh an gcur chuige athbhreithnithe maidir le faireachan agus
tuairiscit a dhéanamh ar thriu tiortha a bhfuil coras taistil gan viosa acu a leagtar amach sa
Teachtaireacht.

Tiolacadh an Teachtaireacht do Pharlaimint na hEorpa (Coiste LIBE) an 28 Meitheamh 2023
freisin. Le linn an phlé, d’fhailtigh Comhaltai Choiste LIBE roimh thionscnamh an
Choimisitin chun athbhreithnit a dhéanamh ar an sasra fionraiochta, go hairithe maidir leis
an bhforas fionraiochta sainrdite a aireamh ar scéimeanna saoranachta d’infheisteoiri a
oibrionn tria tiortha a bhfuil coras taistil gan viosa acu, mar fhreagairt ar an nglao a rinne
Parlaimint na hEorpa ina rin an 9 Marta 2022 le tograi don Choimisiin maidir le saoranacht
agus conai tri bhithin scéimeanna infheistiochta®. | measc iarratai eile, iarradh sa rdn ar an
gCoimisitn an oiread bru agus is féidir a chur air a airithid go gcuirfidh triu tiortha a bhfuil

16 Tuarascail 6n gCoimisiun chuig Parlaimint na hEorpa agus chuig an gCombhairle maidir le héifeachtacht
an tsasra fionraiochta viosai agus maidir le tarmligean na cumhachta faoin sasra sin, COM/2021/603
final.

o Rialachan Cur Chun Feidhme (AE) 2022/693 én gCoimisitn an 27 Aibrean 2022 maidir leis an dioltine
viosa le haghaidh ndisiinaigh VVanuatt a chur ar fionrai go sealadach C/2022/2309, 10 L 129, 3.5.2022,
Igh. 18-21.

18 Ran 6 Pharlaimint na hEorpa an 9 Marta 2022 maidir le tograi don Choimisiin maidir le saoranacht
agus conai tri bhithin scéimeanna infheistiochta (2021/2026 (INL).
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scéimeanna saoranachta d’infheisteoiri i bhfeidhm acu agus a bhaineann tairbhe as coras
taistil gan viosa faoi larscribhinn 11 a ghabhann le Rialachan (AE) 2018/1806 deireadh leis na
scéimeanna sin, agus togra a thiolacadh chun Airteagal 8 de Rialachan (AE) 2018/1806 a
leasti chun oibrit scéimeanna saordnachta d’infheisteoiri a aireamh mar fhoras chun an
dioldine 6n gceanglas viosa a fhionrai.

D’fhéach an Coimisian leis na priomh-mholtai a rinne na Ballstait agus Comhaltai Choiste
LIBE maidir le conas an sasra fionraiochta a athbhreithnid a chur san aireamh agus na
hoibleagaidi faireachain agus tuairiscithe a neartd i ndréachtd an togra sin.

Ar deireadh, i mi Lunasa 2023 d’fhoilsigh an Coimisitin glao'® ar fhianaise chun dul i
gcomhairle leis an bpobal i gcoitinne agus le pairtithe leasmhara eile maidir le bealai
féideartha chun an sasra fionraiochta a fheabhsd, chun bonn eolais a chur faoi ullmha thogra
an Choimisiuin. Fuair an glao 15 phiosa aiseolais 6 chomhlachais taistil agus iompair, 0
eagraiochtai neamhrialtasacha agus ¢ shaoranaigh. Leag formhdr an aiseolais sin béim ar an
ngé go leanfadh an sésra fionraiochta de bheith ina shéasra rogha deiridh gan aon uathoibriocht
agus go geuirfidh an pobal taistil agus an tionscal ar an eolas i bhfad roimh ré agus go soiléir i
gcas ghniomhachtu na fionraiochta.

. Measunu tionchair

Nil aon tionchar direach eacnamaioch, séisialta nd comhshaoil ag an athbhreithnit ar an sasra
lena gcuirtear tarscaoileadh viosai ar fionrai ann féin. Beidh ar an gCoimisiin measunu
mionsonraithe a dhéanamh ar an tionchar a bheadh ann d& gcuirfi an dioldine 6n gceanglas
viosa a fhionrai i gcas naisitnaigh tria tir airithe i ngach cas faoi leith nuair a scradoidh sé
fégra 6 Bhallstat agus sula ndéanfaidh sé cinneadh an bhfuil ga le beart a dnéanamh. Da bhri
sin, nil aon ghéa le measunu tionchair i gcas an togra seo.

. Cearta bunutisacha

Ni bheidh aon tionchar didltach ag an togra seo ar chosaint na gceart bundsach san Aontas
Eorpach.

4, IMPLEACHTAI BUISEADACHA
Nil aon impleacht bhuiséadach ag an togra seo.

5. EILIMINTIEILE
. Pleananna cur chun feidhme, agus socruithe faireachain, meastoireachta agus
tuairiscithe

Mar a cheanglaitear cheana le hAirteagal 8(4) reatha de Rialachan (AE) 2018/1806, i gcas na
dtria tiortha sin a liostaitear in larscribhinn Il mar thoradh ar idirphlé rathGil maidir le
Iéirscaoileadh viosa, leanfaidh an Coimisiun de mheasinu agus tuairiscit iomlan a dhéanamh
ar chomhlionadh leantinach na gceanglas maidir le Iéirscaoileadh viosa go ceann tréimhse 7
mbliana tar éis theacht i bhfeidhm Iéirscaoileadh viosa don triu tir sin.

Tar éis na tréimhse seacht mbliana sin, leanfar leis an tuairiscil ar na tiortha sin ach direofar é
ar dhashlain agus ar thosaiochtai sonracha. Féadfaidh an Coimisiun cinneadh a dhéanamh

19 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/13910-EU-visa-policy-revision-
of-the-visa-suspension-mechanism_ga
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freisin tuairisc a thabhairt ar limistéir thireolaiocha eile lasmuigh de chomharsanacht an
Aontais, ag dirid ar thiortha ar leith ina bhféadfadh fadhbanna teacht chun cinn agus lena
bhféadfadh comhar breise a bheith ag teastail chun aghaidh a thabhairt ar dhashlain imirce
agus/né slandala shonracha a d’fhéadfai iad a mheas faoin séasra lena gcuirtear tarscaoileadh
viosai ar fionrai,

. Minia mionsonraithe ar fhoralacha sonracha an togra

Leis an togra seo, neartaitear agus feabhsaitear roinnt gnéithe den sasra fionraiochta a
rialaitear faoi lathair le hAirteagal 8 de Rialachan (AE) 2018/1806. Cuirtear tacar d’Airteagail
nua (8 go 8f) in ionad Airteagal 8 ata beartaithe. Airitear leis an athbhreithnit roinnt leasuithe
substainteacha.

Ar an gcéad dul sios, sainitear an sasra fionraiochta sealadach in Airteagal 8(1) nua.
Fordiltear leis go bhféadfar an sasra fionraiochta a thionscnamh tri fhogra 6 Bhallstat a
thabhairt don Choimisian no tri fhégra én gCoimisiun féin ar bhonn a anailise. Leagtar sios an
nos imeachta maidir le fogra a thabhairt do na Ballstait in Airteagal 8b (a chuirtear in ionad na
bhforalacha a leagtar amach faoi lathair in Airteagal 8(2)), agus leagtar sios an n6s imeachta
chun go spreagfaidh an Coimisitn an sasra fionraiochta in Airteagal 8c, (a chuirtear in ionad
na bhforalacha a leagtar amach faoi lathair in Airteagal 8(3) agus in Airteagal 8(4)).

Soiléiritear leis an airteagal nua, Airteagal 8(2), i gcasanna ina n-airitear foralacha maidir le
forais éagsula le haghaidh fionrai né nésanna imeachta éagsula i gcomhaontd maidir leis an
tarscaoileadh ar viosa ghearrfhanachta idir an tAontas agus triu tir a liostaitear in larscribhinn
I1, gur cheart na fordlacha sin a chur i bhfeidhm in ionad fhoralacha abhartha an Rialachain.

Ar an dara dul sios, bunaitear leis an togra na coinniollacha agus an nds imeachta maidir le
fionraiocht in Airteagail 8a go 8f. Leagtar amach agus leasaitear le hAirteagal 8a na forais
uile agus na tairseacha uile chun an dioltine 6n gceanglas viosa a fhionrai. Liostaitear na
forais uile chun an dioltine 6n gceanglas viosa a fhionrai, lena n-airitear na cinn a bhaineann
le méadu ar an imirce neamhrialta, méadu ar an lion iarratas gan bhunus ar thearmann, laghdu
ar an gcomhar maidir le hathligean isteach agus casanna eile neamh-chomhoibrithe maidir le
hathligean isteach, a liostaitear ar leithligh faoi lathair faoi Airteagail 8(2)(c) agus 8(3), agus
easpa chomhlionadh na dtagarmharcanna léirscaoilte viosa, faoi Airteagal 8(4) faoi lathair.

| dteannta forais ata ann cheana, leathnaitear sa togra seo an foras nua beartais phoibli agus
slandala le haghaidh fionrai in Airteagal 8a(1)(d) chun bagairti ar bheartas poibli agus ar
shlandail na mBallstat a eascraionn as bagairti hibrideacha a chumhdach go sainraite
amhail casanna ina ndéantar ionstraimiu staturraithe ar imircigh a dhichobhsu n6 an bonn a
bhaint den tsochai agus de na priomhinstititidi?°.

Tugtar foras nua fionraiochta isteach in Airteagal 8a(1)(e) lena dtugtar aghaidh go sonrach ar
scéimeanna saoranachta d’infheisteoiri, at4 & n-oibriu faoi lathair ag roinnt trid tiortha a
liostaitear in larscribhinn 11. Is minic a fhégraionn na triG tiortha lena mbaineann na
scéimeanna sin mar ‘phasanna orga’ agus € mar chuspoir sainraite acu taisteal gan viosa chuig

2 Mar a shainmhinitear sa Teachtaireacht Chomhphairteach 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle:
Creat Comhphairteach maidir le cur i gcoinne bagairti hibrideacha - freagra 6n Aontas Eorpach,
JOIN(2016) 18 final; Teachtaireacht Chomhphdirteach chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an
gComhairle, chuig Coiste Eacnamaioch agus Soisialta na hEorpa agus chuig Coiste na Réigiun dar
teideal: Ag freagairt d’ionstraimil staturraithe imirceach ag teorainn sheachtrach an Aontais,
JOIN(2021) 32 final.
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an Aontas a cheadu do naisiunaigh trid tiortha a mbeadh viosa ag teastail uathu ina leith
murach sin. Le scéimeanna den sort sin, féadfar a cheadl d& dtairbhithe n6s imeachta rialta
viosai Schengen a sheachaint mar aon leis an measinu grinn ar rioscai imirce agus slandala
aonair a bhaineann leis, lena n-airitear imghabhail théideartha beart chun scitradh airgid agus
maoinil na sceimhlitheoireachta a chosc®:. Cé go n-urramaionn an tAontas ceart na dtiortha
ceannasacha cinneadh a dhéanamh maidir lena nésanna imeachta eadoirseachta féin, nior
cheart rochtain ar an Aontas tri mhean coras taistil gan viosa a Gsaid mar uirlis chun
infheistiocht aonair a ghiaréil i gcomaoin na saoranachta. Chun aghaidh a thabhairt ar an
tsaincheist sin, ba cheart an deis a bheith ag an Aontas, ar bhonn anailis 6n gCoimisiln, an
dioluine 6n gceanglas viosa a chur ar fionrai do thril tir a roghnaionn scéim saoranachta
d’infheisteoiri a oibriu trina ndeonaitear saoranacht gan aon fhiornasc leis an triu tir lena
mbaineann, i gcomaoin iocaiochtai né infheistiochtai réamhshocraithe.

Cuirtear foras nua fionraiochta leis in Airteagal 8a(1)(f) chun na casanna sin a chumhdach ina
bhféadfadh sé go dtiocfadh naisiunaigh trid tir, seachas naisiunaigh an trid tir sin, go dlithidil i
gcrioch an tria tir sin mar thoradh ar easpa ailinithe beartais viosa triu tir a liostaitear in
larscribhinn 11 le beartas viosa an Aontais, agus ansin go rachadh siad isteach go neamhrialta i
gcrioch na mBallstat. Ba cheart € a bheith indéanta an sasra fionraiochta a spreagadh chun
rioscai imirce neamhrialta den sort sin a chosc, go hairithe i gcés ina bhfuil an tria tir lena
mbaineann i gcongaracht gheografach an Aontais.

Ta deis nua sa togra seo, a thugtar isteach le hAirteagal 8a(2) chun go gcuirfidh an Coimisiun
tairseacha éagsula san aireamh, agus cinneadh & dhéanamh aige an ndéanfaidh sé dioldine én
gceanglas viosa a fhionrai i gcdsanna ina dtiocfaidh méadd substaintidil ar an imirce
neamhrialta, ar iarratais gan bhunus ar thearmann né ar chionta coiritla tromchuiseacha a
bhaineann le naisitnaigh an triu tir sin, tar éis measinu cés ar chas. Go hairithe, ba cheart don
Choimisitn a mheastnu an bhfuil imthosca sonracha ann, sna casanna ar thug na Ballstait
fogra ina leith no faoina anailis féin, a thabharfadh Udar le tairseacha nios isle n6 nios airde a
chur i bhfeidhm n& na cinn a shonraitear sa rialachan. Ina mheasinu, ba cheart don
Choimisiun lion iarbhir trasnaithe neamhrialta theorainneacha seachtracha Ballstait, iarratais
gan bhunus ar thearmann né cionta coiriula, lion agus méid an Bhallstait n6 na mBallstat a
ndéantar difear doibh, agus an tionchar ar staid fhoriomlan na himirce iontu, feidhmid a
gcoras tearmainn, nd a slandail inmheanach, a chur san aireamh mar aon le gniomhaiochtai
arna ndéanamh ag an trid tir i dtrcht chun an cés a leigheas.

Leagtar sios in Airteagal 8b an nds imeachta agus na coinniollacha maidir le fogra 6
Bhallstat a thabhairt don Choimisiun nuair a bhionn imthoisc amhain né nios mo ann arb é
ata ann no arb iad ata iontu foras le haghaidh fionrai, agus an n6s imeachta maidir leis an
gCoimisiun scrudu a dhéanamh ar an bhfogra sin. Rialaitear € sin faoi lathair in Airteagail
8(2) agus 8(5) de Rialachan (AE) 2018/1806, faoi seach. Ni leasaitear raon feidhme fhégra na
mBallstat, toisc go leanann sé de na forais fionraiochta ata ann cheana a chumhdach maidir le
méaduithe ar an imirce neamhrialta, ar iarratais gan bhunus ar thearmann, ar laghduithe ar an
gcomhar maidir le hathligean isteach, agus ar mhéaduithe ar chionta coiritla tromchuiseacha.
Cé go bhfuil na forais nua atd beartaithe le haghaidh fionrai forchoimeadta d’anailis an
Choimisiuin a rialaitear in Airteagal 8c, beidh na Ballstait in ann faisnéis abhartha a sholathar

2 Tuarascéil 6n gCoimisiun chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gCombhairle, chuig Coiste Eacnamaioch
agus Soisialta na hEorpa agus chuig Coiste na Réigiin maidir le Scéimeanna Saoranachta agus
Conaithe d’Infheisteoiri san Aontas Eorpach, COM(2019) 12 final, Ich. 23.
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don Choimisian freisin ar na forais bhreise sin, cé go bhfuil siad lasmuigh den nds imeachta
foirmidil maidir le fogra a thabhairt a leagtar amach in Airteagal 8b.

Le hAirteagal 8b freisin déantar athru ar an tréimhse thagartha chun a shainaithint gur
ann do na himthosca a bhféadfadh an fhionrai a bheith mar thoradh orthu (a airitear faoi
lathair in Airteagal 8(2)). Leasaitear an tréimhse thagartha chun tréimhse dha mhi ar a laghad
a chumhdach. D’fhagfadh sé sin go bhféadfai tréimhsi tagartha nios faide a chur san aireamh
freisin (e.g. treochtai bliantula) agus ni hamhain athruithe tobanna ar na himthosca abhartha.

Leagtar amach in Airteagal 8c oibleagaid an Choimisitin faireachan a dhéanamh ar
bhonn rialta ar na forais fionraiochta a bheith ann maidir le gach tria tir a liostaitear in
larscribhinn 11, agus an nds imeachta chun an sésra fionraiochta a thionscnamh bunaithe ar
anailis an Choimisiuin féin ar na forais sin a bheith ann.

Tugtar breac-chuntas in Airteagal 8d ar oibleagdidi tuairiscithe an Choimisidin maidir le
tiortha a bhfuil idirphlé Iéirscaoilte viosa curtha i gcrich acu (in Airteagal 8(4) faoi lathair)
agus a thugann an deis don Choimisitn tuairisc a thabhairt ar aon cheann de na tiortha a bhfuil
coras taistil gan viosa acu a liostaitear in larscribhinn 11, ar a thionscnamh féin né arna
iarraidh sin do Pharlaimint na hEorpa né don Chombhairle.

Baineann Airteagail 8e agus 8f leis an n6s imeachta fionraiochta tri bhithin gniomhartha cur
chun feidhme agus gniomhartha tarmligthe, faoi seach, a leagtar sios faoi lathair in Airteagal
8(6). Leasaitear an nds imeachta seo tri fhad fhionrai shealadach na dioltine 6n gceanglas
viosa a mhéadu 6 9 mi go 12 mhi (don chéad chéim) agus 6 18 mi go 24 mhi (don dara
céim). Is € is aidhm don nds imeachta fionraiochta a dhéanamh nios éifeachtila agus am
iomchui a thabhairt don idirphlé leis an triu tir atd i gceist agus go ndéanfaidh sé bearta chun
na himthosca ba chuis leis an bhfionrai a leigheas.

Tugtar isteach le hAirteagal 8e n6s imeachta préainne freisin, lena gceaddfai don Choimisiun
dioltine 6n gceanglas viosa a fhionrai tri ghniomh cur chun feidhme atd infheidhme
laithreach, nuair a mheasann sé go bhfuil morfhorais phrainne ann, lena n-éilitear
gniomhaiocht bhrostaithe nach bhféadfai a airithit faoin ngnathnds imeachta, go hairithe chun
cosc a chur ar mhérphlodu isteach ndisiunach trid tir a thagann isteach go neamhrialta i
mBallstat 6 chrioch tril tir ata saor 6 viosa don Aontas né ar dhamaiste tromchuiseach do
bheartas poibli n6 do shlandail inmheanach na mBallstat.

| gceachtar den da chéim, féadfar deireadh a chur leis an bhfionrai a luaithe a dhéanfar
na himthosca ba chuis leis an bhfionrai a leigheas. Leagtar sios in Airteagail 8e(4) agus
8f(5) an nos imeachta chun deireadh a chur leis an dioldine 6n gceanglas viosa a fhionrai i
gcés ina scoirfidh na himthosca ba chuis leis an bhfionrai de bheith ann roimh dheireadh na
ceime fionrai sealadai i dtracht.

Os rud é go ndéantar forail le hAirteagal 8e maidir le n6s imeachta prainne, leasaitear
Airteagal 11 freisin chun tagairt a dhéanamh don nds imeachta comhfhreagrach in Airteagal 8
de Rialachan (AE) Uimh. 182/2011 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gCombhairle lena leagtar
sios na rialacha agus na prionsabail ghinearalta a bhaineann leis na sasrai maidir le riald ag na
Ballstait ar fheidhmit cumhachtai cur chun feidhme an Choimisiuin.
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2023/0371 (COD)
Togra le haghaidh

RIALACHAN O PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS ON gCOMHAIRLE

lena leasaitear Rialachdn (AE) 2018/1806 a mhéid a bhaineann leis an athbhreithnia ar

an sasra fionraiochta

TA PARLAIMINT NA hEORPA AGUS COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH,

Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmil an Aontais Eorpaigh, agus go hairithe Airteagal
77(2), pointe (a) de,

Ag féachaint don togra 6n gCoimisiun Eorpach,

Tar éis an dréachtghniomh reachtach a chur chuig na parlaiminti naisidnta,

Ag gniomha doibh i gcomhréir leis an ngnathnds imeachta reachtach,

De bharr an mhéid seo a leanas:

(1)

)

3)

(4)

| Rialachan (AE) 2018/1806 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle?? liostaitear
na trit tiortha a mbeidh ar a naisiunaigh viosai a bheith ina seilbh acu ar thrasnu
teorainneacha seachtracha na Ballstat doibh agus lena liostaitear na triu tiortha a
mbeidh a naisiunaigh diolmhaithe 6n gceanglas sin le haghaidh tréimhsi fanachta nach
faide na 90 I in aon tréimhse 180 la.

Ba cheart an sasra chun an diollGine 6n gceanglas viosa a fhionrai go sealadach do
naisiunaigh trid tir a liostaitear in larscribhinn 1l a ghabhann le Rialachan (AE)
2018/1806 (‘an sasra fionraiochta’) a neartd ionas go mbeidh coimirce nios éifeachtula
ar fail don Aontas arb € is aidhm dé raon nios leithne imirce neamhrialta, beartais
phoibli agus rioscai slandala a eascraionn as na trii tiortha a liostaitear san
larscribhinn 11 sin a chosc, chomh maith le mi-Usaid fhéideartha na dioldine 6n
gceanglas viosa a eascraionn as oibril scéimeanna saoranachta d’infheisteoiri ag na
trid tiortha sin.

Go hairithe, ba cheart Usaid an tsasra fionraiochta a éascu tri na forais fhéideartha le
haghaidh fionraiochta a leathnd, na tairseacha agus na nosanna imeachta abhartha a
oiritinQ, agus tri oibleagaidi faireachain agus tuairiscithe an Choimisidin a neartu.

Ta roinnt comhaontuithe tugtha i gcrich ag an Aontas maidir leis an tarscaoileadh ar
viosa gearrfhanachta le tiortha a liostaitear in larscribhinn 1l a ghabhann le Rialachan
(AE) 2018/1806 lena bhféadfar forais éagsula le haghaidh fionraiochta n6 ndsanna
imeachta éagsula a aireamh leis na cinn a leagtar amach sa sasra fionraiochta, agus
féadfaidh sé tuilleadh de na comhaontuithe sin a thabhairt i gcrich amach anseo. Os
rud é go n-urramaionn an tAontas comhaontuithe idirnaisitnta agus, da bhri sin, go

22

Rialachan (AE) 2018/1806 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 14 Samhain 2018 lena
liostaitear na trit tiortha a mbeidh ar a naisitnaigh viosai a bheith ina seilbh acu ar thrasni
teorainneacha seachtracha doibh agus lena liostaitear na trit tiortha a mbeidh a naisiunaigh diclmhaithe
6n gceanglas sin 10 L 303, 28.11.2018, Ich. 39.
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()

(6)

(")

(8)

bhfuil se faoi cheangal ag na comhaontuithe sin, ba cheart na foralacha éagsula
dbhartha a leagtar amach sna comhaontuithe sin a chur i bhfeidhm in ionad fhoralacha
abhartha an tsasra fionraiochta.

Ina concluidi an 22 Deireadh Fomhair 2021, d’iarr an Chomhairle Eorpach ar an
gCoimisiun aon athra riachtanach ar chreat dlithidil agus ar bhearta nithitla an Aontais
a mholadh chun freagairt laithreach agus iomchui ar bhagairti hibrideacha a airithid i
gcomhréir le dli an Aontais agus le hoibleagaidi idirnaisidnta. Da bhri sin, ba cheart é
a bheith indéanta an sasra fionraiochta a thionscnamh i gcas rioscai n6é bagairti do
bheartas poibli né do shlandail inmheanach na mBallstat a eascraionn as bagairti
hibrideacha amhail césanna ina ndéantar ionstraimil staturraithe ar imircigh a
dhichobhsl né an bonn a bhaint den tsochai agus de na priomhinstitididi.

Le scéimeanna saordnachta d’infheisteoiri a oibrionn triG tiortha a liostaitear in
larscribhinn 11 a ghabhann le Rialachan (AE) 2018/1806, ceadaitear coras taistil gan
viosa chuig an Aontas do naisitnaigh trid tir a mbeadh viosa ag teastail ina leith
murach sin. Faoi scéim saoranachta d’infheisteoiri, deonaitear saoranacht i gcomaoin
iocaiochtai no infheistiochtai réamhshocraithe gan aon fhiornasc leis an trid tir lena
mbaineann. Cé go n-urramaionn an tAontas ceart na dtiortha ceannasacha cinneadh a
dhéanamh maidir lena nésanna imeachta eaddirseachta féin, ba cheart cosc a chur ar
thriu tiortha Gsaid a bhaint as rochtain gan viosa ar an Aontas mar uirlis chun
infheistiocht aonair a ghiardil i gcomaoin na saoranachta. Chun cosc a chur ar rochtain
gan viosa ar an Aontas a bheith a Usaid chuige sin, ba cheart é a bheith indéanta an
dioluine 6n gceanglas viosa a fhionrai do thrit tir a roghnaionn scéimeanna
saoranachta d’infheisteoiri den sort sin a oibrid, i gcas ina ndeonaitear saoranacht gan
aon fhiornasc leis an triu tir lena mbaineann.

I gcas nach bhfuil beartas viosa triu tir a liostaitear in larscribhinn 1l a ghabhann le
Rialachan (AE) 2018/1806 ailinithe le beartas viosa an Aontais a mhéid a bhaineann le
liosta na dtril tiortha a gceanglaitear ar a naisitnaigh viosa a bheith ina seilbh acu agus
iad ag trasnu theorainneacha seachtracha na mBallstat, d’fhéadfadh imirce neamhrialta
chuig an Aontas a bheith mar thoradh air sin, go hairithe i gcas ina bhfuil an tria tir
lena mbaineann i ngar don Aontas. D4 bhri sin, ba cheart € a bheith indéanta an sasra
fionraiochta a thionscnamh i gcas ina dtagann an Coimisiun ar an gconcluid, tar éis dé
measunud a dhéanamh, go bhfuil riosca ann go dtiocfaidh méadu substaintidil ar lion
saoranach triu tiortha, seachas naisitnaigh an triG tir sin, a thagann go dlithiuil i
gcrioch an triu tir sin agus ansin go dtiocfaidh siad isteach go neamhrialta i gcrioch na
mBallstat mar thoradh ar an neamhailiniu sin.

Na tairseacha chun an sésra fionraiochta a thionscnamh i gcads méadu substaintidil a
theacht ar an lion naisitunach de thriu tir ar ditltaiodh dul isteach déibh né a bhfuarthas
go bhfuil siad ag fanacht ar chrioch an Bhallstait gan ceart chuige sin a bheith acu, no i
lion na n-iarratas ar thearmann 6 naisitnaigh den triG tir sin a bhfuil an réta aitheantais
iseal ina leith, né i lion na gcionta coiridla tromchuiseacha a bhaineann le naisidnaigh
den trid tir sin, ba cheart iad a bheith faoi réir measunu cas ar chas ag an gCoimisiun.
Go hairithe, ba cheart don Choimisiun a bheith in ann a mheasinud an bhfuil imthosca
sonracha ann, sna cdsanna ar thug na Ballstait fogra ina leith n6 faoina anailis féin, a
thabharfadh Udar le tairseacha nios isle n6 nios airde a chur i bhfeidhm né na cinn a
shonraitear i bhforalacha abhartha Rialachan (AE) 2018/1806. Ba cheart a chur san
aireamh i measunu an Choimisitin, mar shampla, lion na dtrasnuithe neamhudaraithe
ar theorainneacha seachtracha na mBallstat, iarratais gan bhunis ar thearmann né
cionta coiriula i gcomhréir le lion agus meéid na mBallstat a ndéantar difear déibh agus
tionchar na n-uimhreacha sin ar staid fhoriomlan na himirce, feidhmia na gcoéras
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(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

tearmainn no slandail inmheanach na mBallstat a ndéantar difear doibh, mar aon le
gniomhaiochtai arna ndéanamh ag an trid tir lena mbaineann chun an cés a leigheas.

Chun fogra a thabhairt don Choimisiin maidir leis na himthosca a d’fhéadfadh a
bheith ina bhforas le haghaidh fionrai, ba cheart do na Ballstait a bheith in ann
tréimhsi tagartha nios faide na 2 mhi a chur san aireamh chun athruithe tobanna ar an
staid &bhartha a shainaithint ach, ni hamhain sin, treochtai nios fadtéarmai a
d’fhéadfadh udar a thabhairt le hdsaid an tsasra fionraiochta viosa.

Aon uair a mheasann sé go bhfuil ga leis, n6 arna iarraidh sin do Pharlaimint na
hEorpa n6 don Chombhairle, ba cheart don Choimisiin tuairisciu a dhéanamh ar
thoradh a fhaireachain chérasaigh ar na corais taistil gan viosa leis na trit tiortha go
Iéir a liostaitear in larscribhinn 11 a ghabhann le Rialachan (AE) 2018/1806. Ba cheart
don tuarascail dirit ar na trid tiortha sin a bhfuil fadhbanna sonracha ag baint leo, de
réir anailis an Choimisitin, a bhféadfadh spreagadh an tsasra fionraiochta a bheith mar
thoradh orthu mura dtugtar aghaidh orthu. Go hairithe, ba cheart don Choimisiln
breithnid a dhéanamh ar thuairiscid a dhéanamh ar thiortha a liostaitear as an nua in
larscribhinn Il gan dul i mbun idirphlé maidir le léirscaoileadh viosa, i gcés ina
measann sé go bhfuil ga leis agus go hairithe sna chéad bhlianta tar éis theacht i
bhfeidhm na dioldine 6n gceanglas viosa do na tiortha sin.

I gcés ina ndearnadh cinneadh an dioltine 6n gceanglas viosa do thrid tir a fhionrai go
sealadach, ba cheart tréimhse ama leordhdthanach a bheith ann don idirphlé
feabhsaithe idir an Coimisiin agus an trit tir lena mbaineann arb € is aidhm do6 na
himthosca ba chuis leis an bhfionrai a leigheas. Chun na criche sin, ba cheart 12 mhi
mar chéad chéim a bheith i gceist le fad na fionraiochta sealadai a chinnfidh gniomh
cur chun feidhme 6n gCoimisiun, agus ba cheart an deis a bheith ann sineadh 24 mhi
eile a chur leis an bhfionrai sin le gniomh tarmligthe. | gcas nach dtiocfar ar réiteach
roimh dheireadh thréimhse bailiochta an ghnimh tarmligthe agus go dtiolacann an
Coimisiun togra reachtach chun an triu tir lena mbaineann a aistrit 6 larscribhinn 11 go
dti larscribhinn I a ghabhann le Rialachan (AE) 2018/1806, ba cheart don Choimisiun
gniomh tarmligthe a ghlacadh lena gcuirtear sineadh leis an bhfionrai shealadach go
dti go dtiocfaidh an togra a glacadh i bhfeidhm.

Ba cheart don Choimisitn gniomhartha cur chun feidhme ata infheidhme laithreach a
ghlacadh maés rud é, i gcasanna a bhfuil ddar cui leo agus a bhaineann leis an sasra
fionraiochta a spreagadh, go bhfuil g4 le gniomhaiocht bhrostaithe ar mhérfhorais
phrainne, go hairithe chun cosc a chur ar aon mhi-Usaid as coéras taistil gan viosa is
cuis le hollsreabhadh néisiunach triu tir a thagann isteach go neamhrialta i gcrioch na
mBallstat no le damaiste tromchuiseach do bheartas poibli n6 do shlandail inmheénach
na mBallstat.

Ba cheart deireadh a chur leis an bhfionrai shealadach trath ar bith ina ndéantar na
himthosca ba chuis leis an bhfionrai a leigheas roimh dheireadh thréimhse na
fionraiochta. Chuige sin, ba cheart don Choimisiin gniomh cur chun feidhme a
ghlacadh roimh dheireadh na tréimhse fionraiochta a leagtar amach sa ghniomh cur
chun feidhme abhartha, agus gniomh tarmligthe a ghlacadh roimh dheireadh na
tréimhse fionraiochta a leagtar amach sa ghniomh tarmligthe abhartha.

A mhéid a bhaineann leis an loslainn agus leis an lorua, is é ata sa Rialachan seo
forbairt ar fhoralacha acquis Schengen de réir bhri an Chomhaontaithe arna thabhairt i
gerich ag Comhairle an Aontais Eorpaigh agus ag Poblacht na hioslainne agus ag
Riocht na hlorua maidir le comhlachas Riocht na hlorua le acquis Schengen a chur
chun feidhme, a chur i bhfeidhm agus a fhorbairt, ar foralacha iad a thagann faoi réim
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(15)

(16)

(17)

(18)

an réimse da dtagraitear in Airteagal 1, pointe B de Chinneadh 1999/437/CE 06n
gComhairle?.

A mhéid a bhaineann leis an Eilvéis, is é at4 sa Rialachan seo forbairt ar fhoralacha
acquis Schengen de réir bhri an Chomhaontaithe arna shinit idir an tAontas Eorpach,
an Comhphobal Eorpach agus Coénaidhm na hEilvéise maidir le comhlachas
Chonaidhm na hEilvéise le acquis®* Schengen a chur chun feidhme, a chur i bhfeidhm
agus a fhorbairt, ar fordlacha iad a thagann faoi réim an réimse da dtagraitear in
Airteagal 1, pointi B agus C, de Chinneadh 1999/437/CE, arna léamh i gcomhar le
hAirteagal 3 de Chinneadh 2008/146/CE 6n gComhairle?.

A mhéid a bhaineann le Lichtinstéin, is é atd sa Rialachan seo forbairt ar fhoralacha
acquis Schengen de réir bhri an Phroétacail idir an tAontas Eorpach, an Comhphobal
Eorpach, Cénaidhm na hEilvéise agus Prionsacht Lichtinstéin i ndail le haontachas
Phrionsacht Lichtinstéin leis an gComhaontu idir an tAontas Eorpach, an Comhphobal
Eorpach agus Conaidhm na hEilvéise maidir le comhlachas Chonaidhm na hEilvéise
le acquis®® Schengen a chur chun feidhme, a chur i bhfeidhm agus a fhorbairt, ar
foralacha iad a thagann faoi réim an réimse da dtagraitear in Airteagal 1, pointi B agus
C, de Chinneadh 1999/437/CE arna Iéamh i gcomhar le hAirteagal 3 de Chinneadh
2011/350/AE 6n gComhairle?”.

Is é atd sa Rialachan seo forbairt ar fhoralacha acquis Schengen nach bhfuil Eire
rannphairteach iontu, i gcomhréir le Cinneadh 2002/192/CE 6n gCombhairle?3; da bhri
sin, nil Eire rannphairteach i nglacadh an Rialachain seo agus nil si faoi cheangal aige
na faoi réir a chur i bhfeidhm.

Is é ata sa Rialachan seo gniomh ata ag cur le acquis Schengen né ata gaolmhar leis ar
dhoigh eile, de réir bhri Airteagal 3(1) d’lonstraim Aontachais 2003 agus Airteagal
4(1) d’lonstraim Aontachais 2005 faoi seach,

23

24
25

26
27

28

Cinneadh 1999/437/CE 6n gComhairle an 17 Bealtaine 1999 maidir le socruithe airithe i dtaca le cur i
bhfeidhm an Chomhaontaithe arna thabhairt i gcrich ag Comhairle an Aontais Eorpaigh agus ag
Poblacht na hioslainne agus ag Riocht na hlorua maidir le comhlachas an da thir sin le acquis Schengen
a chur chun feidhme, a chur i bhfeidhm agus a fhorbairt (10 L 176, 10.7.1999, Ich. 31).

10 L 53, 27.2.2008, Ich. 52.

Cinneadh 2008/146/CE 6n gComhairle an 28 Eandir 2008 maidir le tabhairt i gcrich an
Chombhaontaithe, thar ceann an Chomhphobail Eorpaigh, idir an tAontas Eorpach, an Comhphobal
Eorpach agus Coénaidhm na hEilvéise maidir le comhlachas Chénaidhm na hEilvéise le acquis
Schengen a chur chun feidhme, a chur i bhfeidhm agus a fhorbairt (10 L 53, 27.2.2008, Ich. 1).

10 L 160, 18.6.2011, Ich. 21.

Cinneadh 2011/350/AE 6n gComhairle an 7 Marta 2011 maidir le tabhairt i gcrich an Phrotacail, thar
ceann an Aontais Eorpaigh, idir an tAontas Eorpach, an Comhphobal Eorpach, Conaidhm na hEilvéise
agus Prionsacht Lichtinstéin i ndail le haontachas Phrionsacht Lichtinstéin leis an gComhaont( idir an
tAontas Eorpach, an Comhphobal Eorpach agus Conaidhm na hEilvéise maidir le comhlachas
Chonaidhm na hEilvéise le acquis Schengen a chur chun feidhme, a chur i bhfeidhm agus a fhorbairt, a
bhaineann le seicealacha ag na teorainneacha inmheénacha a dhiothd agus le gluaiseacht daoine (10
L 160, 18.6.2011, Ich. 19).

Cinneadh 2002/192/CE 6n gCombhairle an 28 Feabhra 2002 maidir leis an iarraidh 6 Eirinn a bheith
rannphéirteach i roinnt foralacha de acquis Schengen (10 L 64, 7.3.2002, Ich. 20).
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TAR EIS AN RIALACHAN SEO A GHLACADH:

Airteagal 1
Leasaitear Rialachan (AE) 2018/1806 mar a leanas:
(1) Cuirtear an méid seo a leanas in ionad Airteagal 8:
‘Airteagal 8
Sasra fionraiochta

1. De mhaold ar Airteagal 4, déanfar an dioltine 6n gceanglas viosa do ndisitnaigh triu tir a
liostaitear in larscribhinn 11 a chur ar fionrai go sealadach, bunaithe ar shonrai abhartha agus
oibiachtula, i gcomhreir leis na coinniollacha agus an nds imeachta a leagtar amach in
Airteagail 8a go 8f.

Féadfar an sasra fionraiochta a thionscnamh tri fhégra ¢ Bhallstat chuig an gCoimisidn i
gcomhréir le hAirteagal 8b, n6 ar bhonn anailis an Choimisiuin féin i gcomhréir le hAirteagal
8c.

2. | gcasanna ina n-airitear foralacha maidir le forais n6 ndsanna imeachta éagsula le haghaidh
fionrai i gcomhaontd maidir leis an tarscaoileadh ar viosa ghearrfhanachta idir an tAontas
agus trid tir a liostaitear in larscribhinn 1l, cuirfear na foralacha sin i bhfeidhm in ionad
Airteagal 8a, 8e agus 8f den Rialachan seo.’

(2) Cuirtear na hAirteagail seo a leanas isteach:
‘Airteagal 8a
Forais chun fionraiocht a chur i bhfeidhm
1. Feadfar an sasra fionraiochta a thionscnamh ar na cliseanna seo a leanas:

(a) méadu substaintitil a theacht ar an lion naisitnach trid tir a liostaitear in larscribhinn Il ar
diultaiodh cead isteach doibh né a bhfuarthas go bhfuil siad ag fanacht ar chrioch Ballstait gan
ceart chuige sin a bheith acu;

(b) méadd substaintitil a theacht ar an lion iarratas ar thearmann 6 naisitnaigh tria tir a
liostaitear in larscribhinn 11, ar tir i ar ina leith até an rata aitheantais iseal;

(c) laghd( ar an gcomhar maidir le hathligean isteach le triG tir a liostaitear in larscribhinn 11,
no casanna eile neamh-chomhoibrithe maidir le hathligean isteach;

(d) riosca suntasach nd garbhaol a bheith ann do bheartas poibli n6 do shlandail inmheéanach
na mBallstat a bhaineann le triG tir a liostaitear in larscribhinn Il agus a eascraionn as aon
cheann diobh seo a leanas:

(i) méadu substaintiuil ar chionta coiritla tromchuiseacha, a bhaineann le naisiunaigh
on triu tir sin, arna bhfior( le faisnéis oibiachtdil, nithidil agus &bhartha agus le
sonrai arna geur ar fail ag adarais innidla;

(ii) bagairti hibrideacha;

(e) scéim saoranachta d’infheisteoiri a bheith a hoibrit ag triu tir a liostaitear in larscribhinn
I1, trina ndeonaitear saoranacht gan aon fhiornasc leis an triu tir lena mbaineann, i gcomaoin
iocaiochtai nd infheistiochtai réamhshocraithe;

(f) neamhailinid beartais viosa tril tir a liostaitear in larscribhinn 11, i gcas, go sonrach i ngeall
ar an triu tir sin a bheith gar don Aontas, go bhfuil riosca ann go dtiocfaidh méadu
substaintitil ar an lion naisidnach trid tir, seachas naisitnaigh an trid tir sin, a thagann go
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neamhrialta i gcrioch na mBallstat tar éis doibh fanacht ar chrioch an triu tir sin, no tar éis
déibh idirthuras tri chrioch an trid tir sin;

(9) maidir leis na triu tiortha ar diolmhaiodh a naisiunaigh 6n gceanglas viosa agus iad ag
taisteal chuig crioch na mBallstat mar thoradh ar idirphlé rathdil maidir le léirscaoileadh viosa
idir an tAontas agus an triu tir sin, an neamhchomhlionadh maidir leis na ceanglais shonracha,
atd bunaithe ar Airteagal 1 agus a Usdideadh chun measind a dhéanamh ar oiriunacht
Iéirscaoilte viosa a dheond.

2. Chun criocha mhir 1, pointi (a), (b) agus (d)(i), den Airteagal seo, ciall6idh méadu
substaintitil méadu a sharaionn tairseach 50 %, mura gcinneann an Coimisiun i gcomhréir le
hAirteagal 8b(4) n6 le hAirteagal 8c(2) go bhfuil méadud nios isle n6 nios airde infheidhme sa
chas airithe lena mbaineann.

3. Chun criocha mhir 1, pointe (b), den Airteagal seo, cialldidh rata iseal aitheantais rata
aitheantais maidir le hiarratais ar thearmann nios 10 na 4 %, mura gcinneann an Coimisiun i
gcombhréir le hAirteagal 8b(4) n6 le hAirteagal 8c(2) go bhfuil rata aitheantais nios airde
infheidhme sa chas airithe lena mbaineann.

4. Chun criocha mhir 1, pointe (c), cialldidh laghd( ar an gcomhar le triG tir a liostaitear in
larscribhinn 1l maidir le hathligean isteach méadd substaintitil, arna fhiord le sonrai
leordhéthanacha, ar rata didltaithe na n-iarratas ar athligean isteach a chuir Ballstat faoi bhréaid
an tria tir sin, ar iarratais iad a bhaineann le naisinaigh den trit tir sin né, i gcas ina
bhforailtear amhlaidh i gcomhaontt um athligean isteach a tugadh i gcrich idir an tAontas n6
an Ballstat sin agus an trid tir sin, le naisitnaigh tria tir a rinne idirthuras trid an triu tir sin.

5. Chun criocha mhir 1, pointe (c), féadfar na nithe seo a leanas a mheas mar chéasanna eile
neamh-chomhoibrithe maidir le hathligean isteach:

@ iarratais ar athligean isteach a dhiulti né gan iad a phrdiseail in am tréatha;

(b) gan doiciméid taistil a eisiuint in am tratha, ar chun criocha an fhillidh laistigh de na
sprioc-amanna até& leagtha amach sa chomhaontll um athligean isteach iad né gan glacadh le
doiciméid taistil Eorpacha arna n-eisitint tar éis dhul in éag na sprioc-amanna leagtha amach
sa chomhaont( um athligean isteach;

(© an comhaontl um athligean isteach a tugadh i gcrich idir tria tir a liostaitear in
larscribhinn 11 agus an tAontas a fhoirceannadh n6 a chur ar fionrai.

Airteagal 8b
Fogra 6 na Ballstait agus scrada ar an bhfégra

1. Féadfaidh Ballstat fogra a thabhairt don Choimisiin mas rud é, thar thréimhse 2 mhi ar a
laghad, i gcomparaid leis an tréimhse chéanna den bhliain roimhe sin no leis an 2 mhi
dheireanacha roimh theacht i bhfeidhm na dioltine 6n gceanglas viosa do naisiunaigh triu tir a
liostaitear in larscribhinn Il, méas rud é gur ann do cheann amhain n6 nios maé de na himthosca
arb é ata iontu na forais fionraiochta da dtagraitear in Airteagal 8a(1), pointi (a), (b), (c), agus

(d) ().

2. Maidir leis an bhfégra da dtagraitear sa chéad mhir den Airteagal seo, tabharfar na
cuiseanna ar a bhfuil sé bunaithe agus cuimseofar leis sonrai agus staidreamh abhartha mar
aon le miniu mionsonraithe ar na réamhbhearta atd glactha ag an mBallstat lena mbaineann
d’fhonn an staid a leigheas. San fhogra sin, féadfaidh an Ballstat lena mbaineann a shonri na
catagoiri naisinach 6n trid tir lena mbaineann ata le cumhdach le gniomh cur chun feidhme
faoi Airteagal 8e(1), agus na cliseanna mionsonraithe ata leis a sonrd.
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3. Cuirfidh an Coimisian Parlaimint na hEorpa agus an Chombhairle ar an eolas laithreach faoi
fhogra den sort sin.

4. Scrudoidh an Coimisitn aon fhogra arna thabhairt de bhun mhir 1 den Alt seo, agus an
méid seo a leanas & chur san aireamh:

(a) an ann d’aon cheann de na himthosca arb € ata iontu na forais da dtagraitear in Airteagal
8a(1), pointi (a), (b), (c), n6 (d )(i);
(b) lion na mBallstat a ndéanann aon cheann de na himthosca sin difear doibh;

(c) tionchar foriomlan na n-imthosca sin ar staid na himirce san Aontas i bhfianaise na sonrai
a chuir na Ballstait ar fail no ata ar fail don Choimisiun;

(d) na tuarascalacha a ullmhoidh an Garda Teorann agus Cdsta Eorpach?®, Gniomhaireacht an
Aontais Eorpaigh um Thearmann®, Gniomhaireacht an Aontais Eorpaigh i ndail le Comhar i
bhForfheidhmit an DIi (Europol)®! né aon institidid, aon chomhlacht, aon oifig né aon
ghniomhaireacht abhartha eile de chuid an Aontais n6 eagraiocht idirnaisitnta, ma éilitear sin
leis na himthosca sa chas sonrach;

(e) an fhaisnéis a d’fhéadfadh a bheith tugtha ag an mBallstat lena mbaineann san fhdgra
uaidh maidir le bearta féideartha faoi Airteagal 8e(1);

(F) ceist fhoriomlan an bheartais phoibli agus na slandala inmheanai, i gcomhairlitchan leis
an mBallstat lena mbaineann.

5. Cuirfidh an Coimisitn Parlaimint na hEorpa agus an Chombhairle ar an eolas faoi thorthai a
scrudaithe.

Airteagal 8c
Faireachan agus anailis an Choimisitin féin

1. Déanfaidh an Coimisitn faireachan ar na forais fionraiochta da dtagraitear in Airteagal
8a(1) a bheith ann ar bhonn rialta.

Maidir leis na triu tiortha a liostaitear in larscribhinn Il, go hairithe, mar thoradh ar idirphlé
rathdil maidir le léirscaoileadh viosa idir an tAontas agus an trid tir sin, deanfaidh an
Coimisiun faireachan ar chomhlionadh leandnach na gceanglas sonrach, atd bunaithe ar
Airteagal 1 agus a usaideadh chun measund a dhéanamh ar oiritnacht léirscaoileadh viosa a
dheond.

2. | gcas ina bhfuil faisnéis nithitil iontaofa ag an gCoimisiin, agus na sonrai, na
tuarascalacha agus an staidreamh &bhartha & gcur san aireamh aige i dtaobh aon cheann de na
forais da dtagraitear in Airteagal 8a(1) a bheith ann, cuirfidh sé Parlaimint na hEorpa agus an
Chombhairle ar an eolas faoina anailis, agus beidh feidhm ag Airteagal 8e agus ag Airteagal 8f.

2 Rialachan (AE) 2019/1896 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 13 Samhain 2019 maidir
leis an nGarda Teorann agus Cdsta Eorpach agus lena n-aisghairtear Rialachain (AE) Uimh. 1052/2013
agus (AE) 2016/1624 (10 L 295, 14.11.2019, Ich. 1).

% Rialachan (AE) 2021/2303 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 15 Nollaig 2021 maidir le
Gniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um Thearmann agus lena n-aisghairtear Rialachan (AE)
Uimh. 439/2010 (10 L 468, 30.12.2021, Ich. 1).

8 Rialachan (AE) 2016/794 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 11 Bealtaine 2016 maidir le
Gniomhaireacht an Aontais Eorpaigh i ndail le Comhar i bhForfheidhmit an DIi (Europol) agus lena
n-aisghairtear Cinnti  2009/371/CGB, 2009/934/CGB, 2009/935/CGB, 2009/936/CGB agus
2009/968/CGB 6n gComhairle agus a ghabhann ionad na gCinnti sin (10 L 135, 24.5.2016, Ich. 53).
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Airteagal 8d
Tuairisciu

1. Tuairisceoidh an Coimisitn do Pharlaimint na hEorpa agus don Chomhairle maidir leis an
bhfaireachan a dhéanfar i gcomhréir le hAirteagal 8c(1) i ndail leis na trit tiortha a liostaitear
in larscribhinn 11 mar thoradh ar idirphlé rathail maidir le léirscaoileadh viosa idir an tAontas
agus an tria tir sin, uair amhain in aghaidh na bliana ar a laghad agus go ceann tréimhse 7
mbliana tar éis dhata theacht i bhfeidhm léirscaoileadh viosa do na triu tiortha sin, agus ina
dhiaidh sin nuair a mheasann an Coimisitin go bhfuil ga leis, ndé arna iarraidh sin do
Pharlaimint na hEorpa n6 don Chombhairle. Direofar sa tuarascail ar na trit tiortha a mheasann
an Coimisiun, ar bhonn faisnéise nithitla iontaofa, nach gcomhlionann ceanglais shonracha
airithe a thuilleadh, atd bunaithe ar Airteagal 1 agus a Usaideadh chun measunu a dhéanamh ar
oiriunacht léirscaoileadh viosa a dheond.

2. Tuairisceoidh an Coimisian freisin, nuair a mheasann sé go bhfuil ga leis, n6 arna iarraidh
sin do Pharlaimint na hEorpa n6 don Chomhairle, maidir le trid tiortha a liostaitear in
larscribhinn 1l seachas na trit tiortha da dtagraitear i mir 1 den Airteagal seo.

Airteagal 8e
Gniomhartha cur chun feidhme

1. 1 gcés ina gcinneann an Coimisidn, ar bhonn an scrudaithe d& dtagraitear in Airteagal
8b(4), n6 ar bhonn na hanailise da dtagraitear in Airteagal 8c(2), agus iarmhairti fhionraiocht
na dioltine 6n gceanglas viosa do chaidreamh seachtrach foriomlan an Aontais agus
na mBallstat leis an trid tir lena mbaineann & gcur san aireamh aige, agus é ag obair i
ndlithchomhar leis an trid tir lena mbaineann chun teacht ar réitigh mhalartacha
fhadtéarmacha an trath céanna, go bhfuil ga le gniomhaiocht, n6 i gcas inar thug tromlach
simpli na mBallstat fégra don Choimisiun & ra gur ann d’imthosca da dtagraitear in Airteagal
8a(1), pointi (a), (b), (c) nd (d)(i), glacfaidh an Coimisiin gniomh cur chun feidhme lena
gcuirfear an diolGine 6n gceanglas viosa ar fionrai go sealadach do naisitnaigh an tria tir lena
mbaineann ar feadh tréimhse 12 mhi.

Beidh feidhm ag an bhfionraiocht maidir le catagéiri airithe naisiinach den triG tir lena
mbaineann, tri thagairt do na cinedlacha abhartha doiciméad taistil agus, i gcas inarb iomchui,
do chritéir bhreise. Nuair a bheidh cinneadh & dhéanamh aige maidir leis na catagoiri a bhfuil
feidhm ag an bhfionraiocht leo, déanfaidh an Coimisiun, bunaithe ar an bhfaisnéis até ar fail,
catagoiri ata leathan a ndothain chun go mbeidh siad ina gcabhair éifeachtlil chun na
himthosca ba chuis leis an bhfionraiocht a leigheas, agus urramdidh sé prionsabal na
comhréireachta agus an neamh-idirdhealaithe i gcomhréir le hAirteagal 21 de Chairt um
Chearta Bunusacha an Aontais Eorpaigh. Cinnfear leis an ngniomh cur chun feidhme sin an
data a thiocfaidh fionrai na dioldine 6n gceanglas viosa i bhfeidhm.

Glacfaidh an Coimisitn an gniomh cur chun feidhme da dtagraitear sa chéad fhombhir laistigh
de mhi amhain:

(a) tar éis do an fogra da dtagraitear in Airteagal 8b a fhail,

(b) tar éis Parlaimint na hEorpa agus an Chombhairle a chur ar an eolas faoina anailis
da dtagraitear in Airteagal 8c(2);

(c) tar éis do an fogra a fhail 6 thromlach simpli na Ballstat ina luaitear gur ann
d’fhorais da dtagraitear in Airteagal 8a(1), pointi (a), (b), (c) né (d)(i).

Déanfar na gniomhartha cur chun feidhme da dtagraitear sa chéad fhomhir a ghlacadh i
gcombhreir leis an nos imeachta scrudichain da dtagraitear in Airteagal 11(2).
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2. Ar mhorfhorais phrainne a bhfuil ddar cui leo, déanfaidh an Coimisitin gniomhartha cur
chun feidhme ata infheidhme laithreach a ghlacadh i gcomhréir leis an nds imeachta da
dtagraitear in Airteagal 11(4), lena gcuirfear ar fionrai go sealadach an diolGine 6n gceanglas
viosa do nisitnaigh an tria tir lena mbaineann ar feadh tréimhse 12 mhi.

3. Le linn na tréimhse fionraiochta, bunoidh an Coimisiun idirphlé feabhsaithe leis an triu tir
lena mbaineann, d’fhonn go leigheasfai na himthosca ata i gceist.

4. 1 gcas ina ndéanfar na himthosca ba chuis leis an dioltine 6n gceanglas viosa a chur ar
fionrai go sealadach a leigheas roimh dheireadh thréimhse bhailiochta na ngniomhartha cur
chun feidhme arna nglacadh de bhun mhireanna 1 agus 2, glacfaidh an Coimisitun gniomh cur
chun feidhme chun deireadh a chur leis an bhfionraiocht shealadach i gcomhréir leis an nos
imeachta scrudichain da dtagraitear in Airteagal 11(2).

Airteagal 8f
Gniomhartha tarmligthe

1. 1 gcés inar ann i gconai do na forais da dtagraitear in Airteagal 8a, glacfaidh an Coimisidn,
ar a dhéanai dha mhi roimh dhul in éag na tréimhse 12 mhi da dtagraitear in Airteagal 8e(1),
gniomh tarmligthe i gcomhréir le hAirteagal 10 lena leasaitear larscribhinn Il chun cur i
bhfeidhm na hlarscribhinne sin a chur ar fionrai go sealadach go ceann tréimhse 24 mhi
maidir le naisitnaigh uile an triu tir lena mbaineann. Déanfar an leasu sin tri fhonota a chur le
hais ainm an triu tir ata i gceist, lena léireofar go bhfuil an dioltine 6n gceanglas viosa ar
fionrai i ndail leis an trid tir sin agus ina sonrofar tréimhse na fionraiochta sin. Beidh feidhm
ag an ngniomh tarmligthe 6 dhata dhul in éag an ghnimh cur chun feidhme déa dtagraitear in
Airteagal 8e(1).

2. Gan dochar do chur i bhfeidhm Airteagal 6, cuirfear de cheangal, le linn na tréimhse
fionraiochta, ar néisitnaigh an triu tir lena mbaineann viosai a bheith ina seilbh acu agus iad
ag trasnu teorainneacha seachtracha na mBallstat.

3. Ballstat a dhéanann forail, i gcomhréir le hAirteagal 6, do dhioltinti nua én gceanglas viosa
do chatagoir naisitnach den triu tir a chumhdaitear leis an ngniomh lena gcuirtear an dioltine
6n gceanglas viosa ar fionrai, cuirfidh sé na bearta sin in ial i gcomhreir le hAirteagal 12.

4. Roimh dheireadh thréimhse bhailiochta an ghnimh tarmligthe a ghlactar de bhun mhir 1
den Airteagal seo, déanfaidh an Coimisiun tuarascéil a chur faoi bhréaid Pharlaimint na hEorpa
agus na Comhairle.

Féadfaidh togra reachtaiochta chun an Rialachdn seo a least a bheith ag gabhail leis an
tuarascail d’fhonn an tagairt don triG tir lena mbaineann a aistrit 6 larscribhinn Il go dti
larscribhinn 1. Sa chas sin, glacfaidh an Coimisiun gniomh tarmligthe eile i gcomhréir le
hAirteagal 10, lena leasaitear larscribhinn Il chun sineadh ama a chur le tréimhse fionraiochta
na dioltine On gceanglas viosa 6 dheireadh thréimhse bailiochta an ghnimh tarmligthe a
ghlactar de bhun mhir 1 den Airteagal seo go dti go dtiocfaidh an leasu lena n-aistritear an trid
tir lena mbaineann go dti larscribhinn I i bhfeidhm. Déanfar an fonota a leasu da reéir sin.

5. 1 gcés ina ndéanfar na himthosca ba chuis leis an dioldine én gceanglas viosa a chur ar
fionrai go sealadach a leigheas roimh dheireadh thréimhse bhailiochta na ngniomhartha
tarmligthe arna nglacadh de bhun mhireanna 1 agus 4 den Airteagal seo, glacfaidh an
Coimisiun gniomh tarmligthe i gcomhréir le hAirteagal 10 lena leasaitear larscribhinn 11 chun
deireadh a chur leis an bhfionraiocht shealadach.’
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4) leasaitear Airteagal 10 mar a leanas:
(@ imir3, cuirtear ‘Airteagal 8f* in ionad ‘phointe (b) d’Airteagal 8(6)’;
(b)  imir 4, cuirtear ‘Airteagal 8f” in ionad ‘phointe (b) d’Airteagal 8(6)’;
(c) imir8, cuirtear ‘Airteagal 8f’ in ionad ‘phointe (b) d’Airteagal 8(6)’.

5) in Airteagal 11, cuirtear an mhir seo a leanas, mir 4 leis:

‘4. 1 gcas ina ndéanfar tagairt don mhir seo, beidh feidhm ag Airteagal 8 de Rialachan (AE)
Uimh. 182/2011, i gcomhar le hAirteagal 5 de.’

Airteagal 2

Tiocfaidh an Rialachan seo i bhfeidhm an fichia la tar éis 1a a fhoilsithe in Iris Qifigiuil an
Aontais Eorpaigh.

Beidh an Rialachan seo ina cheangal go huile agus go hiomlan agus beidh sé infheidhme go
direach sna Ballstait i gcomhréir leis na Conarthai.

Arna dhéanamh sa Bhruiséil,

Thar ceann Pharlaimint na hEorpa Thar ceann na Comhairle
An tUachtaran An tUachtaran
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