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MEABHRAN MINIUCHAIN

1. COMHTHEACS AN TOGRA

De bhun an Chonartha ar Fheidhmia an Aontais Eorpaigh, measann na Ballstait gur abhar
leasa choitinn a mbeartais eacnamaiocha agus an fhostaiocht a chur chun cinn agus déanfaidh
siad comhordd ar a ngniomhaiocht i dtiondl na Combhairle. Glacfaidh an Chomhairle
treoirlinte fostaiochta (Airteagal 148), ina sonréfar nach mér iad a bheith comhsheasmhach
leis na mor-threoirlinte beartas eacnamaioch (Airteagal 121).

Cé go mbeidh na mor-threoirlinte beartas eacnamaioch baili go ceann aon fhad ama, ni mor
na treoirlinte fostaiochta a tharraingt suas gach bliain. Glacadh na treoirlinte in éineacht le
chéile (‘pacaiste comhthaite’) den chéad uair in 2010, a bhi mar bhonn taca leis an Straitéis
Eoraip 2020. D’than na treoirlinte comhthaite cobhsai go dti 2014. Glacadh treoirlinte
comhthaite athbhreithnithe in 2015. In 2018, rinneadh na treoirlinte fostaiochta a ailiniu le
prionsabail Cholin Eorpach na gCeart Soisialta a d’thogair Parlaimint na hEorpa, an
Chombhairle agus an Coimisitn i mi na Samhna 2017, d’fhonn athchéirithe a chur chun cinn
ar an leibhéal naisitnta agus chun fonamh mar threoir do phroiseas athnuaite cdineasaithe
anios ar fud na hEorpa i dtreo dalai oibre agus maireachtala nios fearr, agus nior thainig aon
athrd orthu in 2019. In 2020, rinneadh iad a ailinid chun gnéithe a bhaineann le hiarmhairti
na géarchéime COVID-19, na n-aistrithe glasa agus digiteacha, agus Spriocanna Forbartha
Inbhuanaithe na Naisiin Aontaithe a chomhthatht. Tugadh ar aghaidh iad in 2021, agus
rinneadh na haithrisi a choigeartd san am céanna chun torthai Chruinnia Mullaigh Séisialta
Phorto agus an Phlean Gniomhaiochta um Chearta Sdisialta a I€irit. In 2022, leasaiodh na
treoirlinte chun an téacs a ailiniu trid an scéal a athdhirid ar thimpeallacht iar-COVID 19, tri
nios mo gnéithe a bhaineann le cothroime san aistrit glas a thabhairt isteach, lena léiritear
tionscnaimh bheartais a rinneadh le déanai agus lena gcuirtear isteach gnéithe beartais a
bhfuil dbharthacht ar leith ag baint leo i gcomhthéacs ionradh na Ruise ar an Ucréin. In 2023,
tugadh ar aghaidh aris iad, agus na haithrisi & gcoigearti san am céanna chun
priomhspriocanna agus spriocanna naisidnta nua an Aontais maidir le poist, scileanna agus
laghd( bochtaineachta agus tionscnaimh a rinneadh le déanai a I€iriu.

Mar aon leis na treoirlinte ginearalta maidir leis an mbeartas eacnamaioch, cuirtear na
treoirlinte fostaiochta i lathair mar Chinneadh 6n gCombhairle maidir le treoirlinte do
bheartais fostaiochta na mBallstat (Cuid Il de na Treoirlinte Comhthaite) agus tugtar bunus
leo do mholtai tirshonracha sna réimsi faoi seach.

Is 1ad seo a leanas na ‘Treoirlinte Fostaiochta’:
Treoirline 5: Borradh a chur faoin éileamh ar shaothar

Treoirline 6: An solathar saothair a fheabhsi agus feabhas a chur ar an rochtain ar
fhostaiocht, agus ar shealbhu scileanna agus innitlachtai ar feadh an tsaoil

Treoirline 7: Feabhas a chur ar fheidhmi( na margai saothair agus ar €éifeachtacht an idirphlé
shdisialta

Treoirline 8: Comhionannas deiseanna do chach a chur chun cinn, an cuimsiu soisialta a
chothu agus an bhochtaineacht a chomhrac
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2023/0173 (NLE)
Togra le haghaidh
CINNEADH ON gCOMHAIRLE

maidir le treoirlinte do bheartais fostaiochta na mBallstat

TA COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH,

Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh, agus go hairithe Airteagal
148(2) de,

Ag féachaint don togra 6n gCoimisiun Eorpach,

Ag féachaint don tuairim 6 Pharlaimint na hEorpa(?),

Ag féachaint don tuairim 6 Choiste Eacnamaioch agus Soisialta na hEorpa(?),

Tar éis di dul i gcomhairle le Coiste na Réigiun,

Ag féachaint don tuairim 6n gCoiste Fostaiochta(®)

De bharr an mhéid seo a leanas:

(1)

)

(3)

Oibreoidh na Ballstait agus an tAontas chun straitéis chomhordaithe don fhostaiocht a
fhorbairt agus go hairithe chun forsa saothair scilitil oilte inoiriunaithe a chur chun
cinn, chomh maith le margai saothair a bheidh dirithe ar an athr( eacnamaioch agus a
bheidh freagruil sa todhchai, d’thonn na cuspdiri maidir le lanfhostaiocht agus dul
chun cinn soisialta, fas cothrom, ardleibhéal cosanta don chomhshaol agus feabhsu
chéiliocht an chomhshaoil mar a leagtar sios in Airteagal 3 den Chonradh ar an Aontas
Eorpach (CAE) a bhaint amach. Ni mor do na Ballstait a mheas gur abhar leasa
choitinn é an fhostaiocht a chur chun cinn agus déanfaidh siad comhordd ar a
ngniomhaiocht ina leith sin i dtiondl na Comhairle, agus cleachtais naisiunta a
bhaineann le freagrachtai an lucht bainistiochta agus an lucht saothair & gcur san
aireamh.

Déanfaidh an tAontas an t-eisiamh séisialta agus an t-idirdheal a chomhrac, agus an
ceartas soisialta agus an chosaint shdisialta, an comhionannas idir mna agus fir, an
dluthphairtiocht idir na gldine agus an chosaint ar chearta an linbh a chur chun cinn,
mar a leagtar sios in Airteagal 3 CAE. Agus a bheartais agus a ghniomhaiochtai a
sainiu agus a gcur chun feidhme aige, cuirfidh an tAontas san aireamh na ceanglais ata
nasctha le hardleibhéal fostaiochta a chur chun cinn, le cosaint shdisialta leormhaith a
rathu, leis an mbochtaineacht agus leis an eisiamh séisialta a chomhrac, le hardleibhéal
oideachais agus oilitna agus le cosaint do shlainte an duine mar a leagtar sios in
Airteagal 9 den Chonradh ar Fheidhmil an Aontais Eorpaigh (CFAE).

I gcomhréir le CFAE, t& ionstraimi comhordaithe beartais forbartha agus curtha chun
feidhme ag an Aontas do bheartais eachnamaiocha agus fostaiochta. Mar chuid de na
hionstraimi sin, is iad na treoirlinte do bheartais fostaiochta na mBallstat (na
‘Treoirlinte’) a leagtar amach san larscribhinn a ghabhann le Cinneadh (AE)
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(4)

(5)

2022/2296(*), mar aon leis na treoirlinte ginearéalta do beartais eacnamaiocha na
mBallstat agus an Aontais a leagtar amach i Moladh (AE) 2015/1184 06n
gComhairle(®), na Treoirlinte Comhthaite. Is leosan a dhéanfar cur chun feidhme
beartais a threort sna Ballstait agus san Aontas, agus léireofar an t-idirspledchas ata
ann idir na Ballstait. Is é a bheidh sa tacar beartas agus athchdirithe comhordaithe ar
an leibhéal Eorpach agus nisiiinta a eascraionn as an méid sin, meascan foriomlan
beartas iomchui inbhuanaithe maidir le cursai geilleagair, fostaiochta agus sdisialta,
lenar cheart éifeachtai dearfacha iarmharta a chothi do mhargai saothair agus don
tsochai i gcoitinne, agus freagairt go héifeachtach do dhushlain mheantéarmacha agus
nios fadtéarmai agus do thionchair géarchéimeanna freisin amhail paindéim COVID-
19 agus cogadh foghach na Ruise in aghaidh na hUcraine agus an méadu até ag teacht
ar an gcostas maireachtéla le déanai.

Chun dul chun cinn eacnamaioch agus soisialta a fheabhsu, chun tacu leis na haistrithe
glasa agus digiteacha, chun bonn tionsclaioch an Aontais a neart(, agus chun margai
saothair cuimsitheacha, iomaiocha agus athléimneacha a bhaint amach san Aontas, ba
cheart do na Ballstait aghaidh a thabhairt ar ghanntanais saothair agus scileanna agus
oideachas ar ardchaighdean, oilitint, gairmoideachas agus gairmoilitint ata dirithe ar
an todhchai, agus uas-sciliti agus athsciliu ar feadh an tsaoil a chur chun cinn, chomh
maith le beartais ghniomhacha éifeachtacha maidir leis an margadh saothair agus
deiseanna gairme feabhsaithe tri na naisc idir an coras oideachais agus an margadh
saothair a neartu agus tri scileanna, eolas agus innitlachtai a fhaightear tri fhoghlaim
sheachfhoirmitil né neamhfhoirmiuil a aithint.

Ta na Treoirlinte comhsheasmhach leis an gComhshocru Cobhsaiochta agus Fais, le
reachtaiocht an Aontais atd ann cheana agus le tionschnaimh éagstla de chuid an
Aontais, lena n-airitear Moltai 6n gComhairle an 14 Meitheamh 2021(°), an 29
Samhain 2021("), an 5 Aibrean 2022(%), an 16 Meitheamh 2022(°), an 28 Samhain
2022(*9), an 8 Nollaig 2022(*') agus an 30 Eanair 2023(*2), Moladh 6n gComhairle an
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Cinneadh (AE) 2022/2296 6n gComhairle an 21 Samhain 2022 maidir le treoirlinte do bheartais
fostaiochta na mBallstat (10 L 304, 24.11.2022, Ich. 67).

Moladh (AE) 2015/1184 én gComhairle an 14 IGil 2015 maidir le treoirlinte leathana le haghaidh
bheartais eacnamaiocha na mBallstat agus an Aontais Eorpaigh (10 L 192, 18.7.2015, Ich. 27).

Moladh 6n gComhairle an 14 Meitheamh 2021 lena mbunaitear Réathaiocht Eorpach do Leanai
(10 L 223, 22.6.2021, Ich. 14).

Moladh én gCombhairle an 29 Samhain 2021 maidir le cinedlacha cur chuige foghlama cumaiscthe i
gcomhair bunoideachas agus meéanoideachas cuimsitheach agus ardchailiochta (10 C 504, 14.12.2021,
Ich. 21).

Moladh 6n gComhairle an 5 Aibrean 2022 maidir le naisc a chothd le haghaidh comhar éifeachtach
Eorpach san ardoideachas (10 C 160, 13.4.2022, Ich. 1).)

Moladh 6n gCombhairle an 16 Meitheamh 2022 maidir le cur chuige Eorpach i leith micridhintir don
fhoghlaim ar feadh an tsaoil agus don infhostaitheacht (10 C 243, 27.6.2022, Ich. 10), Moladh 6n
gComhairle an 16 Meitheamh 2022 maidir le cuntais foghlama aonair (10 C 243, 27.6.2022, Ich. 26),
Moladh én gCombhairle an 16 Meitheamh 2022 maidir le haistrit cdir i dtreo na haerdidneodrachta a
airithia (10 C 243, 27.6.2022, Ich. 35) agus Moladh én gComhairle an 16 Meitheamh 2022 maidir le
foghlaim don aistrit glas agus don fhorbairt inbhuanaithe (10 C 243, 27.6.2022, Ich. 1).

Moladh 6n gCombhairle an 28 Samhain 2022 maidir le Conairi i dtreo na Rathulachta Scoile agus lena
n-ionadaitear an Moladh én gComhairle an 28 Meitheamh 2011 maidir le beartais chun luathfhdgail na
scoile a laghdu (10 C 469, 9.12.2022, Ich. 1).

Moladh én gCombhairle an 8 Nollaig 2022 maidir le rochtain ar chdram fadtéarmach inacmhainne ar
ardchaighdean (10 C 476, 15.12.2022, Ich. 1) agus Moladh 6n gComhairle an 8 Nollaig 2022 maidir le
hoideachas agus ciram na luath-6ige: spriocanna Barcelona do 2030 (10 C 484, 20.12.2022, Ich. 1).
Moladh 6n gComhairle an 30 Eanair 2023 maidir le hioncam iosta leordhdthanach lena n-airithitear
cuimsid gniomhach (10 C 41, 3.2.2023, Ich. 1).
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4 Marta 2021(*®), Ran 6n gComhairle an 26 Feabhra 2021(*%), Teachtaireachtai on
gCoimisiun maidir le geilleagar a thogail a oibrionn do dhaoine: plean gniomhaiochta
don gheilleagar soisialta(*®), maidir leis an bPlean Gniomhaiochta don Oideachas
Digiteach 2021-2027(*°), maidir leis an Straitéis i dtaca le Cearta Daoine faoi
Mhichumas 2021-2030(*"), maidir leis an bPacaiste Fostaiochta le haghaidh Daoine
faoi Mhichumas(‘®), maidir le Straitéis Eorpach Culraim(*®), maidir le Plean
Tionsclaioch an Chomhaontaithe Ghlais don Aois Aeraidneodrach(?®), maidir leis an
idirphlé soisialta a neartd san Aontas Eorpach(?!), maidir le measuni nios fearr a
dhéanamh ar éifeacht daileachain bheartais na mBallstat(??), Cinneadh (AE)
2021/2316 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle(%), Treoracha 6 Pharlaimint
na hEorpa agus 6n gComhairle an 19 Deireadh Fomhair 2022(?¥), an 23 Samhain
2022(?%), agus 6 mhi na Bealtaine 2023(?°), an Cinneadh 6 Pharlaimint na hEorpa agus
6n gCombhairle maidir le Bliain Eorpach na Scileanna 2023(?"), Teachtaireacht 6n
gCoimisitn agus an togra le haghaidh Moladh 6n gComhairle maidir le creatdalai le
haghaidh an gheilleagair shoisialta(?®) agus tograi 6n gCoimisitin maidir leis an
Athbhreithnil ar Rialachas Eacnamaioch an 26 Aibrean 2023.

Comhcheanglaionn an Seimeastar Eorpach na hionstraimi éagsula le chéile i gcreat
uileghabhélach ar mhaithe le comhordd agus faireachas comhthdite iltaobhach ar
bheartais eacnamaiocha agus fostaiochta laistigh den Aontas. Agus an
inbhuanaitheacht chomhshaoil, an téirgitlacht, an chothroime agus an chobhsaiocht
mhaicreacnamaioch & saothri ag an Seimeastar Eorpach, comhthathaionn sé freisin
prionsabail Cholun Eorpach na gCeart Soisialta agus prionsabail na huirlise
faireachain a ghabhann leis, an Scorchlar Soisialta, agus déanann sé forail maidir le
rannphairtiocht laidir leis na comhphéirtithe soisialta, leis an tsochai shibhialta agus le
geallsealbhoiri eile. Tacaionn sé leis na Spriocanna Forbartha Inbhuanaithe a bhaint
amach. Ba cheart beartais eacnamaiocha agus fostaiochta an Aontais agus na mBallstat
a bheith fite fuaite le haistrit cothrom na hEorpa i dtreo geilleagar aeraidneodrach, ata
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Moladh 6n gCoimisitn (AE) 2021/402 an 4 Marta 2021 maidir le tacaiocht ghniomhach éifeachtach
don fhostaiocht tar éis ghéarchéim COVID-19 (EASE) (10 L 80, 8.3.2021, Ich. 1).

Ran 6n gCombhairle maidir le creat straitéiseach le haghaidh comhar Eorpach san oideachas agus san
oiliint i dtreo an Limistéir Eorpaigh Oideachais agus nios faide anonn (2021-2030) (IO C 66,
26.2.2021, Ich. 1).

COM(2021) 778 final.

COM(2020) 624 final

COM(2021) 101 final.

An Pacdiste Fostaiochta le haghaidh dacine faoi mhichumas chun torthai mhargadh an tsaothair a
fheabhsu do dhaoine faoi mhichumas - Fostaiocht, Gnéthai Sdisialta agus Cuimsit — An Coimisiln
Eorpach (europa.eu)

COM(2022) 440 final.

COM(2023) 62 final.

COM(2023) 38 agus 40 final.

COM(2022) 494 final.

Cinneadh (AE) 2021/2316 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gCombhairle an 22 Nollaig 2021 maidir le
Bliain Eorpach na hOige (2022) (10 L 462, 28.12.2021, Ich. 1).

Treoir (AE) 2022/2041 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 19 Deireadh Foémhair 2022
maidir le pé iosta leordhdthanach san Aontas Eorpach (10 L 275, 25.10.2022, Ich. 33).

Treoir (AE) 2022/2381 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 23 Samhain 2022 maidir le
feabhas a chur ar an gcothromaiocht inscne i measc stiGrthdiri cuideachtai liostaithe agus bearta
gaolmhara (10 L 315, 7.12.2022, Ich. 44).

Treoir 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gComhairle [(AE) 2023/...... an ....] chun cur i bhfeidhm
phrionsabal an pha chomhionainn as obair chomhionann n6 obair ar comhionann a luach a neartd.
Cinneadh (AE) 2023/936 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 10 Bealtaine 2023 maidir le
Bliain Eorpach na Scileanna (10 L 125, 11.5.2023, Ich. 1)
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inbhuanaithe ¢ thaobh an chomhshaoil de agus digiteach, leis na beartais sin ba cheart
feabhas a chur ar an iomaiochas, dalai oibre leordhdthanacha a airithiu, an nuélaiocht a
chotht, an ceartas soisialta agus comhionannas deiseanna agus cdineasu
socheachamaioch anios a chur chun cinn, chomh maith le dul i ngleic leis na
neamhionannais agus le héagothromaiochtai réigiunacha.

An t-athr( aerdide agus dushlain eile a bhaineann leis an gcomhshaol, an gé ata le
haistrid glas cothrom a Airithia, aistrid breise i dtreo neamhspleachas fuinnimh,
iomaiochas feabhsaithe na dtionscal glan-nialasachta agus an ga ata le huathriail
straitéiseach oscailte na hEorpa a dhaingnit, mar aon leis an digitid, an intleacht
shaorga, méadu ar an teilea-obair, geilleagar na n-ardan agus an t-athrd déimeagrafach,
ta geilleagair agus sochaithe na hEorpa ag athri 6 bhonn ag an méid sin. Beidh ar an
Aontas agus ar na Ballstait oibrit le chéile chun aghaidh a thabhairt ar na forbairti
struchtdracha sin go héifeachtach agus go réamhghniomhach agus chun na corais ata
ann cheana a oiriinu de réir mar is ga, agus aitheantas a thabhairt do dhldth-
idirspledchas gheilleagair agus mhargai saothair na mBallstat, agus do bheartais
ghaolmhara. Chuige sin, teastaionn gniomhaiocht beartais at4& comhordaithe,
uaillmhianach agus éifeachtach ar leibhéal an Aontais agus ar an leibhéal naisiinta
araon agus aitheantas & thabhairt do rol na gcomhphairtithe soisialta san am céanna, i
gcomhréir le CFAE agus le foralacha an Aontais maidir le rialachas eacnamaioch,
agus Colun Eorpach na gCeart Séisialta & chur san aireamh. Ba cheart a chuimsiu leis
an ngniomhaiocht beartais sin borradh faoi infheistiocht inbhuanaithe, gealltanas
athnuaite d’athchoirithe cui-sheicheamhaithe lena gcuirtear feabhas ar fhas
eacnamaioch cuimsitheach inbhuanaithe, cruthi post ar ardchaighdeéan, tairgiulacht,
dalai oibre leordhéthanacha, comhthatht sodisialta agus criochach, cdineasd
socheacnamaioch ar an mbealach anios, athléimneacht agus feidhmiu freagrachta
fioscai. Mar a léiritear sa Mholadh 6n gCombhairle an 16 Meitheamh 2022 maidir le
foghlaim don aistrit glas agus don fhorbairt inbhuanaithe, is féidir tacu le cur chun
feidhme na mbeartas sin tri ghné an oideachais agus na hoiliina a chomhthath( go
corasach i mbeartais eile a bhaineann leis an aistrid glas agus leis an bhforbairt
inbhuanaithe i ndearcadh ar feadh an tsaoil. Ba cheart tacaiocht a chur ar fail 6 chlair
chistidchain an Aontais ata ann cheana, agus go hairithe én tSaoraid Téarnaimh agus
Athléimneachta arna bunu le Rialachan (AE) 2021/241 6 Pharlaimint na hEorpa agus
6n gComhairle(*®) agus 6 chisti an bheartais comhthathaithe, lena n-airitear Ciste
Séisialta na hEorpa Plus arna bunu le Rialachdn (AE) 2021/1057 6 Pharlaimint na
hEorpa agus 6n gCombhairle(*%) agus Ciste Forbraiochta Réigitinai na hEorpa arna riald
ag Rialachan (AE) 2021/1058 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle(®), chomh
maith leis an gCiste um Aistrid Coir arna bhuni le Rialachan (AE) 2021/1056 6
Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle3?). Ba cheart gniomhaiocht beartais bearta
ar thaobh an tsolathair agus ar thaobh an éilimh a chomhcheangal le chéile, agus na
tionchair a bheidh acu ar chdrsai eacnamaiocha, comhshaoil, fostaiochta agus soisialta
a chur san direamh san am céanna.
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Rialachan (AE) 2021/241 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 12 Feabhra 2021 lena
mbunaitear an tSaoréid Téarnaimh agus Athléimneachta, (10 L 57, 18.2.2021, Ich. 17).

Rialachan (AE) 2021/1057 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 24 Meitheamh 2021 lena
mbunaitear Ciste Soisialta na hEorpa Plus (CSE+) agus lena n-aisghairtear Rialachan (AE)
Uimh. 1296/2013 (10 L 231, 30.6.2021, Ich. 21).

Rialachan (AE) 2021/1058 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 24 Meitheamh 2021 maidir
le Ciste Forbraiochta Réigitinai na hEorpa agus an Ciste Comhthathaithe (10 L 231, 30.6.2021, Ich. 60).
Rialachan (AE) 2021/1056 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 24 Meitheamh 2021 lena
mbunaitear an Ciste um Aistrid Céir (10 L 231, 30.6.2021, Ich. 1).
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I gColun Eorpach na gCeart Sodisialta, arna fhogairt ag Parlaimint na hEorpa, ag an
gComhairle agus ag an gCoimisitn i mi na Samhna 2017(), leagtar amach fiche
prionsabal agus ceart chun tacu le margai saothair agus corais leasa atd dea-
fheidhmiuil agus cothrom, agus iad roinnte i dtri chatagdir: comhionannas deiseanna
agus rochtain chothrom ar an margadh saothair, dalai oibre cothroma agus cosaint agus
cuimsiu soisialta. Leis na prionsabail agus na cearta tugtar treoir straitéiseach don
Aontas, lena airithid go mbeidh an t-aistrid chuig an aeraidneodracht agus chuig
inbhuanaitheacht chomhshaoil, an digitit agus an t-athri déimeagrafach coir agus
cothrom i dtéarmai soisialta agus go gcaomhnofar an comhthatha criochach. Is creat
tagartha é Colin Eorpach na gCeart Sdisialta, mar aon leis an Scorchlar Sdisialta a
ghabhann leis, chun faireachan a dhéanamh ar fhostaiocht agus fheidhmiocht shéisialta
na mBallstat, chun athchoirithe agus infheistiochtai a chur chun cinn ar an leibhéal
ndisianta, réigiunach agus aitiil agus chun réiteach a dhéanamh idir an ‘ghné
shoisialta’ agus an ‘margadh’ i ngeilleagar nua-aimseartha an lae inniu, lena n-airitear
trid an ngeilleagar soisialta a chur chun cinn. An 4 Marta 2021, chuir an Coimisiun
Plean Gniomhaiochta chun cinn maidir le cur chun feidhme Cholun Eorpach na gCeart
Soisialta (an ‘Plean Gniomhaiochta’), lena n-airitear priomhspriocanna uaillmhianacha
ach réaddla an Aontais maidir le fostaiocht, scileanna agus laghdi na bochtaineachta
agus fospriocanna comhlantacha do 2030, chomh maith leis an Scérchlar Sadisialta
athbhreithnithe.

Mar a d’aithin na Cinn Stait n6 Rialtais ag Cruinnit Mullaigh Séisialta Porto an 8
Bealtaine 2021, le cur chun feidhme Cholun Eorpach na gCeart Sdisialta neartéfar
jarracht an Aontais aistrid digiteach, glas agus cothrom a bhaint amach agus
rannchuideofar le cdineasu soisialta agus eacnamaioch ar an mbealach anios a bhaint
amach agus aghaidh a thabhairt ar dhashlain dhéimeagrafacha. Chuir siad in iul go
laidir go bhfuil an ghné shéisialta, an t-idirphlé sdisialta agus rannphairtiocht
ghniomhach na gcomhphairtithe soisialta i gcroilar geilleagair shoisialta mhargaidh
ina bhfuil iomaiocht ghéar, agus ba dhiol sasaimh déibh priomhspriocanna nua an
Aontais. Dhearbhaigh siad go bhfuil run daingean acu, mar a bunaiodh le Clar Oibre
Straitéiseach na Combhairle Eorpai 2019-2024, leanuint de chur chun feidhme Cholun
Eorpach na gCeart Séisialta ar leibhéal an Aontais agus ar an leibhéal néisiunta a
dhoimhniu, agus aird chui & tabhairt ar na hinnitlachtai faoi seach agus ar phrionsabail
na coimhdeachta agus na comhréireachta. Ar deireadh, leag siad béim ar a thabhachtai
ata sé suil ghéar a choinnedil ar an dul chun cinn at4 déanta chun ColUn Eorpach na
gCeart Soisialta agus priomhspriocanna an Aontais do 2030 a chur chun feidhme, lena
n-iritear ar an leibhéal is airde.

Le priomhspriocanna nua an Aontais do 2030 maidir le fostaiocht (78 % ar a laghad
den daonra idir 20 agus 64 bliana d’aois a bheith i mbun fostaiochta), scileanna (60 %
ar a laghad de na daoine fasta uile a bheith rannphairteach in oiliGint gach bliain) agus
laghdi na bochtaineachta (ar a laghad 15 mhilliin nios 10 daoine ata i mbaol
bochtaineachta nd eisiaimh shoisialta, lena n-airitear 5 mhillitn leanbh), arbh dhiol
sésaimh iad do cheannairi an Aontais Eorpaigh in Porto agus don Chombhairle Eorpach
i mi an Mheithimh 2021, in éineacht leis an Scorchlar Soisialta, cuideofar le faireachan
a dhéanamh ar an dul chun cinn i dtreo chur chun feidhme phrionsabail Cholun
Eorpach na gCeart Soisialta mar chuid den chreat um chomhord( beartais sa
Seimeastar Eorpach. Chomh maith leis sin, i nGealltanas Sdisialta Porto iarradh freisin
ar na Ballstait spriocanna naisiunta uaillmhianacha a leagan sios, agus aird chui &
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An Fordgra ldirinstitidideach maidir le Colin Eorpach na gCeart Soisialta (10 C 428, 13.12.2017,
Ich. 10).
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tabhairt ar an seasamh tosaigh ata ag gach tir, ar cheart doibh rannchuidid
leordhéthanach chun priomhspriocanna an Aontais do 2030 a bhaint amach. Idir Meén
Fémhair 2021 agus Meitheamh 2022, arna iarraidh sin ag an gCoimisiun, thainig
Ballstait chun cinn lena spriocanna naisiunta. Ag an gComhairle Fostaiochta, Beartais
Shaisialta, Slainte agus Gnothai Tomhalt6iri (Comhairle EPSCO) i mi an Mheithimh
2022, leag na hAiri béim ar a thabhachtai ata se suil ghéar a choinneail ar an dul chun
cinn atd déanta chun Colin Eorpach na gCeart Soisialta agus priomhspriocanna an
Aontais do 2030 a chur chun feidhme. | bhfianaise an mhéid sin, cumhdaitear na
spriocanna naisiunta sa Tuarascail Chomhphairteach ar Fhostaiocht 2023 anois, agus
déanfar iad a chomhthathd a thuilleadh in uirlisi faireachain an tSeimeastair. Ina
theannta sin, chuir comhlachtai comhairleacha EPSCO bailchrioch ar
Phriomhtheachtaireachtai chun bonn eolais a chur faoi dhiospdireacht an tSeimeastair
ag Combhairle EPSCO i mi an Mheithimh maidir le creat a d’fhéadfadh a bheith ann
chun an measnu agus an faireachan a dhéantar ar rioscai don chdineasu soisialta anios
san Aontas a neartd.

Tar éis ionradh na Ruise ar an Ucrain, chain an Chomhairle Eorpach, ina concldidi an
24 Feabhra 2022, gniomhaiochtai na Ruise, a fhéachann leis an mbonn a bhaint de
shlandail agus de chobhsaiocht na hEorpa agus an domhain, agus chuir si
dluthphéirtiocht in iGl le muintir na hUcraine, agus chuir si i dtreis sara an dli
idirndisianta agus prionsabail Chairt na Naisiun Aontaithe. Sa chomhthéacs atd ann
faoi lathair, le cosaint shealadach, mar a dheonaitear le Cinneadh Cur Chun Feidhme
(AE) 2022/382 6n gComhairle(®**) lena ngniomhachtaitear Treoir 2001/55/CE, cuirtear
ctnamh tapa agus éifeachtach ar fail i dtiortha Eorpacha do dhaoine easaitithe ata ag
teitheadh roimh chogadh foghach na Ruise in aghaidh na hUcréine agus cuirtear ar a
gcumas ddibh leas a bhaint as cearta iosta ar fud an Aontais a chuireann leibhéal
leordhothanach cosanta ar fail. Tri phéirt a ghlacadh i margai saothair na hEorpa, is
féidir le daoine a easaitiodh as an Ucrain rannchuidit le geilleagar an Aontais a neart(
agus cabhru lena dtir agus lena muintir sa bhaile. Amach anseo, féadfaidh an taithi
agus na scileanna a fuarthas cuidid leis an Ucréin a atogail. | gcas leanai agus déagoiri
gan tionlacan, tugann cosaint shealadach an ceart chun caomhnoireacht dhlithiuil agus
chun rochtain a fhail ar oideachas agus ar churam leanai. Ba cheart do na Ballstait
rannphairt a thabhairt do na comhphdirtithe sdisialta i gceapadh, i gcur chun feidhme
agus i meastdireacht na mbeart beartais arb é is aidhm doibh aghaidh a thabhairt ar na
dushlain i réimse na fostaiochta agus na scileanna, lena n-airitear cailiochtai a aithint, a
eascraionn as cogadh foghach na Ruise i gcoinne na hUcréine. Ta rol larnach ag na
comhphairtithe soisialta maidir le tionchar an chogaidh a mhaolu 6 thaobh fostaiocht
agus tairgeacht a chaomhnd.

Na hathchoirithe ar mhargadh an tsaothair, lena n-airitear sasrai naisiunta chun pa a
shocrd, ba cheart déibh na cleachtais naisiinta a urrama maidir le hidirphlé shdisialta
agus neamhspledchas na gcomhphairtithe soisialta, d’fhonn pa cothrom a sholathar
lena gcumasofar caighdean maith maireachtéla agus fas inbhuanaithe chomh maith le
coineasu socheacnamaioch anios. Ba cheart doibh an deis is ga a chur ar fail chun
gnéithe socheacnamaiocha a chur san aireamh go forleathan, lena n-airitear feabhas a
chur ar an inbhuanaitheacht, ar an iomaiochas, ar an nudlaiocht, cruthd post ar
ardchaighdean, dalai oibre, bochtaineacht san obair, oideachas, oilitint agus scileanna,
slainte phoibli, cosaint shoisialta agus cuimsiu soisialta, chomh maith le fiorioncaim.
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Cinneadh Cur Chun Feidhme (AE) 2022/382 6n gComhairle an 4 Marta 2022 lena mbunaitear gurb ann
d’insreabhadh ollmhér daoine easaitithe 6n Ucrain de réir bhri Airteagal 5 de Threoir 2001/55/CE, agus
a bhfuil d’éifeacht aige cosaint shealadach a thabhairt isteach (I0 L 71, 4.3.2022, Ich. 1).
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Ina leith sin, ta an tSaordid um Théarnamh agus um Athléimneacht agus cisti eile de
chuid an Aontais ag tacu leis na Ballstait athchoirithe agus infheistiochtai a chur chun
feidhme atd i gcomhréir le tosaiochtai an Aontais, rud a fhagfaidh go mbeidh
geilleagair agus sochaithe na hEorpa nios inbhuanaithe, nios athléimni agus nios
ullmhaithe don aistriu glas agus digiteach sa chomhthéacs athraitheach a thainig tar €is
phaindéim COVID-19. Chuir cogadh foghach na Riise in aghaidh na hUcréine leis na
dushlain shocheacnamaiocha a bhi ann cheana. Ba cheart do na Ballstait agus don
Aontas leanuint d4 n-airithid go maoldfar na tionchair shdisialta, fostaiochta agus
eacnamaiocha agus go mbeidh na haistrithe cothrom 06 thaobh cdrsai séisialta de agus
coéir, i bhfianaise freisin go gcuideoidh neamhspledchas straitéiseach nios mé agus
aistrid glas luathaithe le laghdd a dhéanamh ar an spleachas ar allmhairiu fuinnimh
agus tairgi agus teicneolaiochtai straitéiseacha eile, go hairithe 6n Ruis. T4 sé
rithabhachtach athléimneacht a neartd agus sochai chuimsitheach athléimneach a
shaothru ina dtugtar cosaint do dhaoine agus ina dtugtar an chumhacht doéibh athruithe
a thuar agus a bhainistia, agus inar féidir leo pairt ghniomhach a ghlacadh sa tsochai
agus sa gheilleagar.

Ta ga le tacar comhleaninach de bheartais ghniomhacha maidir le margadh an
tsaothair, lena gcuimsitear fruilid sealadach agus spriocdhirithe agus dreasachtai
aistrithe, beartais scileanna lena n-airitear foghlaim don aistrit glas agus don fhorbairt
inbhuanaithe agus seirbhisi fostaiochta spriocdhirithe, éifeachtacha agus inoiritnaithe,
chun tacu le haistrithe i margadh an tsaothair, i bhfianaise na gclaochlaithe glasa agus
digiteacha freisin, mar a cuireadh i dtabhacht inter alia i Moladh (AE) 2021/402 6n
gCoimisitn agus sa Mholadh én gCombhairle an 16 Meitheamh 2022 maidir le haistrid
cair i dtreo na haeraidneodrachta a airithiu. Ba cheart dalai oibre maithe, lena n-airitear
slainte agus sabhailteacht ag an obair, agus idir shlainte coirp agus mheabhairshlainte
oibrithe, a airithiu.

Ba cheart dul i ngleic le hidirdheal( de gach cinedl, an comhionannas inscne a airithiu
agus tacu le fostaiocht do dhaoine 6ga. Ba cheart rochtain chomhionann agus
deiseanna comhionanna do chéch a airithit agus ba cheart an bhochtaineacht agus an
t-eisiamh soisialta a laghdd, go hairithe i gcas leanai, daoine faoi mhichumais agus na
Romaigh, go hairithe tri fheidhmia éifeachtach na margai saothair agus corais
chosanta soisialta leordh6thanacha agus cuimsitheacha a airithid, mar a leagtar amach
sa Mholadh 6n gComhairle an 8 Samhain 2019 agus sa Mholadh 6n gComhairle an 30
Eandir 2023 maidir le hioncam iosta leordh6thanach lena n-airithitear cuimsid
gniomhach(®), agus tri dheireadh a chur le bacainni ar oideachas, ar oiliGint, ar
fhoghlaim ar feadh an tsaoil agus ar rannphéirtiocht i margadh an tsaothair a bheidh
cuimsitheach agus dirithe ar an todhchai, lena n-airitear tri infheistiochtai in oideachas
agus i gcaram na luath-6ige, i gcomhréir leis an Rathaiocht Eorpach do Leanai agus
leis an Moladh 6n gCombhairle maidir le hoideachas agus curam na luath-dige:
spriocanna Barcelona do 2030, agus i scileanna digiteacha agus glasa, i gcomhréir leis
an bPlean Gniomhaiochta don Oideachas Digiteach agus leis an Moladh 6n
gCombhairle maidir le foghlaim don aistriu glas agus don fhorbairt inbhuanaithe,
chomh maith leis an Moladh 6n gComhairle maidir le Conairi i dtreo na Rathulachta
Scoile. Ta tabhacht ar leith ag baint le rochtain thrathuil chomhionann ar chiram
fadtéarmach inacmhainne ar ardchaighdean, i gcomhréir leis an Moladh 6n
gComhairle maidir le rochtain ar churam fadtéarmach inacmhainne ar ardchaighdean,
agus ar sheirbhisi ciraim sléinte, lena n-airitear cosc agus cur chun cinn culraim
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Moladh 6n gComhairle an 30 Eanair 2023 maidir le hioncam iosta leordhéthanach lena n-airithitear
cuimsid gniomhach (10 C 41, 3.2.2023, Ich. 1).
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slainte, 1 bhfianaise rioscai slainte a d’théadfadh a bheith ann amach anseo agus i
gcomhthéacs sochaithe ata ag dul in aois. | dtaca le hacmhainneacht daoine faoi
mhichumas rannchuidid le fas eacnamaioch agus forbairt shoisialta, ba cheart i a
bhaint amach a thuilleadh, i gcomhréir leis an Straitéis maidir le Cearta Daoine faoi
Mhichumas(®®), inar iarradh ar na Ballstait spriocanna fostaiochta agus foghlama aosai
a bhund do dhaoine faoi mhichumas. Le teicneolaiochtai nua agus le haiteanna oibre
ata ag athru ar fud an Aontais, is mo an tsolubthacht ata ann i dtaca le heagra na hoibre
chomh maith le tairgitdlacht agus cothromaiocht oibre is saoil feabhsaithe, agus
rannchuidit & dhéanamh le gealltanais ghlasa an Aontais san am céanna. Ina theannta
sin, cruthaionn siad ddshlain nua do mhargai an tsaothair, dushlain a dhéanann difear
do dhalai oibre daoine, do shlainte agus do shabhailteacht ag an obair agus do rochtain
ar chosaint shoisialta. Ba cheart do na Ballstait a airithid go n-eascréidh poist
ardchéiliochta agus aiteanna oibre slaintitla as cinedlacha nua eagrdchain oibre, lena
gcoinneofar ar bun cearta seanbhunaithe saothair agus soisialta agus lena neartofar
munla soéisialta na hEorpa.

Ba cheart na Treoirlinte Comhthaite a bheith mar bhunus le moltai tirshonracha a
fhéadfaidh an Chombhairle a dhirit ar na Ballstait. Ta na Ballstait le leas iomlan a
bhaint as a n-acmhainni REACT-EU, acmhainni a bunaiodh le Rialachan (AE)
2020/2221 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle (°) lena ndéantar cisti
bheartais chomhthéathaithe 2014-2020 agus an Ciste um Chabhair Eorpach do na
Daoine is Diothai (FEAD) a threisiu go dti 2023. Mar gheall ar an ngéarchéim reatha
san Ucrdin, rinneadh Rialachan (AE) 2020/2221 a chomhlani a thuilleadh le
Rialachan (AE) 2022/562 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle(®) agus le
leasu breise ar Rialachan (AE) 2021/1060 6 Pharlaimint na hEorpa agus oOn
gComhairle(*®) a bhaineann le réamh-mhaoinii méadaithe le haghaidh REACT-EU,
agus le costas aonaid nua chun cabhrd le lanphairtit daoine atd ag teacht isteach san
Aontas 6n Ucréin a luath( da bhforéiltear le Rialachan (AE) 2022/613 6 Pharlaimint
na hEorpa agus 6n gCombhairle(°).

Ina theannta sin, do chlarthréimhse 2021-2027, ba cheart do na Ballstait leas iomlan a
bhaint as Ciste Soisialta na hEorpa Plus, Ciste Forbraiochta Réigiunai na hEorpa, an
tSaoraid Téarnaimh agus Athléimneachta agus cisti eile de chuid an Aontais, lena
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COM(2021) 101 final.

Rialachan (AE) 2020/2221 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 23 Nollaig 2020 lena
leasaitear Rialachdn (AE) Uimh. 1303/2013 a mhéid a bhaineann le hacmhainni breise agus socruithe
cur chun feidhme chun cinamh a chur ar fail chun leigheas dhiobhdil na géarchéime a chothu i
gcomhthéacs phaindéim COVID-19 agus a hiarmhairti sdisialta agus téarnamh glas, digiteach agus
athléimneach a ullmhd don gheilleagair (REACT-EU) (10 L 437, 28.12.2020, Ich. 30).

Rialachan (AE) 2022/562 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 6 Aibrean 2022 lena
leasaitear Rialachdin (AE) Uimh. 1303/2013 agus (AE) Uimh. 223/2014 a mhéid a bhaineann le
Gniomhaiocht Chomhthathaithe le haghaidh Dideanaithe san Eoraip (CARE) (10 L 109, 8.4.2022,
Ich. 1).

Rialachan (AE) 2021/1060 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 24 Meitheamh 2021 lena
leagtar sios foralacha coiteanna maidir le Ciste Forbraiochta Réigilnai na hEorpa, Ciste Séisialta na
hEorpa Plus, an Ciste Comhthathaithe, an Ciste um Aistrii Coir agus an Ciste Eorpach Muiri, lascaigh
agus Dobharshaothraithe agus rialacha airgeadais maidir leis na cisti sin agus maidir leis an gCiste um
Thearmann, Imirce agus Lanphdirtiocht, an Ciste Slandala Inmheénai agus an lonstraim le haghaidh
Tacaiocht Airgeadais don Bhainistil Teorainneacha agus don Bheartas Viosai (10 L 231, 30.6.2021,
Ich. 159).

Rialachan (AE) 2022/613 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 12 Aibrean 2022 lena
leasaitear Rialachain (AE) Uimh. 1303/2013 agus (AE) Uimh. 223/2014 a mhéid a bhaineann le réamh-
mhaoinid méadaithe 6 acmhainni REACT EU agus le costas aonaid a bhund (10 L 115, 13.4.2022,
Ich. 38).
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n-airitear an Ciste um Aistrid Coir mar aon leis an gCiste InvestEU arna bhuna le
Rialachan (AE) 2021/523 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle(*!), chun
fostaiocht ardchailiochta agus infheistiochtai soisialta a chothd, chun an
bhochtaineacht agus an t-eisiamh soisialta a chomhrac, cur in aghaidh an
idirdhealaithe, chun inrochtaineacht agus cuimsid a airithid, agus chun deiseanna uas-
scilithe agus athscilithe an lucht saothair, foghlaim ar feadh an tsaoil agus oideachas
agus oiliuint ardchailiochta do chach a chur chun cinn, lena n-airitear litearthacht
dhigiteach agus scileanna digiteacha chun an t-eolas agus na céiliochtai is ga le
haghaidh geilleagar digiteach agus geilleagar glas a thabhairt ddibh. Ina theannta sin,
t& na Ballstéit le l1&nusaid a bhaint as an gCiste Eorpach um Choigeartd don Domhandu
d’Oibrithe Easaitithe, ciste a bunaiodh le Rialachan (AE) 2021/691 6 Pharlaimint na
hEorpa agus 6n gComhairle*? chun tact le hoibrithe arna ndéanamh iomarcach mar
thoradh ar mhortheagmhais athstruchturaithe, amhail paindéim COVID-19,
claochluithe socheacnamaiocha ar toradh ar threochtai nios domhanda iad, agus
athruithe teicneolaiochta agus comhshaoil. Cé go ndiritear na Treoirlinte Comhthaite
ar na Ballstait agus ar an Aontas, ba cheart iad a chur chun feidhme i gcomhphairtiocht
leis na hadarais naisilnta, réigitnacha agus aitiula uile, i ndluthchomhar le parlaiminti,
chomh maith le comhphairtithe sdisialta agus ionadaithe na sochai sibhialta.

Déanfaidh an Coiste Fostaiochta agus an Coiste um Chosaint Shoisialta faireachan ar
an gcaoi a geuirtear na beartais dbhartha chun feidhme i bhfianaise na dtreoirlinte do
bheartais fostaiochta, i gcomhréir lena sainorduithe féin faoi na Conarthai. Beidh ar na
coisti sin agus ar chomhlachtai ullmhichain eile de chuid na Comhairle ata bainteach
le comhordd beartas eacnamaioch agus soisialta oibrid i ndluthchomhar le chéile. Ba
cheart idirphlé beartais idir Parlaimint na hEorpa, an Chomhairle agus an Coimisitn a
choinneail ar bun, go hairithe a mheid a bhaineann leis na treoirlinte do bheartais
fostaiochta na mBallstat.

Chuathas i gcomhairle leis an gCoiste um Chosaint Shoisialta,

TAR EIS AN CINNEADH SEO A GHLACADH:

Airteagal 1

Na treoirlinte do bheartais fostaiochta na mBallstat, mar a leagtar amach san larscribhinn a
ghabhann le Cinneadh (AE) 2022/2296 6n gCombhairle, coinnitear ar bun iad le haghaidh
2023 agus cuirfidh na Ballstait san aireamh iad ina mbeartais fostaiochta agus ina gclair
athchairithe.
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Rialachan (AE) 2021/523 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 24 Marta 2021 lena
mbunaitear Clar InvestEU agus lena leasaitear Rialachdn (AE) 2015/1017 (10 L 107, 26.3.2021,
Ich. 30).

Rialachan (AE) 2021/691 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 28 Aibrean 2021 maidir leis
an gCiste Eorpach um Choigeartd don Domhandld d’Oibrithe Iomarcacha (CED) agus lena
n-aisghairtear Rialachan (AE) Uimh. 1309/2013 (10 L 153, 3.5.2021, Ich. 48).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=OJ:L:2021:107:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=OJ:L:2021:107:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=OJ:L:2021:153:TOC
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Airteagal 2

Is chuig na Ballstéit a dhiritear an Cinneadh seo.
Arna dhéanamh sa Bhruiséil,

Thar ceann na Comhairle
An tUachtaran
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