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Togra le haghaidh
CINNEADH ON gCOMHAIRLE

maidir leis an seasamh ata le glacadh thar ceann an Aontais Eorpaigh ag an gcuigiu
cruinnit de Chomhdhéil na bPairtithe i gCoinbhinsian Minamata maidir le Mearcair, a
mhéid a bhaineann le glacadh Cinnidh lena mbunaitear tairseach i ndail le dramhail
mhearcair, i gcomhréir le hAirteagal 11, mir 2, den Choinbhinsian sin
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MEABHRAN MINIUCHAIN

1. ABHAR AN TOGRA

Baineann an togra seo leis an gcinneadh lena leagtar sios an seasamh ata le glacadh, thar
ceann an Aontais, ag an gcuigit cruinnid de Chomhdhail na bPairtithe i gCoinbhinsiun
Minamata maidir le Mearcair (COP5) maidir le Cinneadh a bhfuil sé beartaithe é a ghlacadh
lena leagtar sios tairseacha i ndail le dramhail ata éillithe le mearcair n6 le comhdhuile
mearcair (da ngairtear ‘dramhail ata éillithe le mearcair’ anseo feasta), d4 dtagraitear in
Airteagail 11, mir 2(c), den Choinbhinsidn sin.

2. COMHTHEACS AN TOGRA
2.1. Coinbhinsiiin Minamata maidir le Mearcair

Is é Coinbhinsitin Minamata maidir le Mearcair (‘an Comhaonti’)! an priomhchreat dlithiil
idirnaisiunta arb aidhm doé slainte an duine agus an comhshaol a chosaint ar astaiochtai
antrapaigineacha agus ar scaoileadh mearcair n6 comhdhul mearcair isteach san aer, san uisce
nd sa talamh. Tugtar aghaidh ann ar shaolré iomldn an mhearcair, 6 mhianaddireacht
phriomha an mhearcair go dti didscairt na dramhaiola mearcair.

Théainig an Comhaontu i bhfeidhm an 16 Linasa 2017.
Ta an tAontas Eorpach ina phairti sa Chomhaont( mar aon lena chuid Ballstat uile.

Le hAirteagal 11, mir 2, den Chomhaontu, sonraitear, chun crioch an Chomhaontaithe seo, go
gciallaionn ‘dramhail mhearcair’ substainti né réada (a) déanta de mhearcair n6 (b) ina bhfuil
mearcair nd (c) ata éillithe le mearcair n6 le comhdhdile mearcair, i gcainniocht is mé na na
tairseacha a shaineodh Comhdhail na bPairtithe, agus a ndéantar iad a dhitscairt né a bhfuil sé
beartaithe iad a dhilscairt né nach mér iad a dhiuscairt i gcomhréir leis an dli naisiunta né leis
an gComhaontd. Sonraionn an fhoréil sin nach bhfolaionn an sainmhinit sin ar ‘dhramhail
mhearcair’ dramhail mianadoéireachta (scraith uachtair, dramhcharraig agus fuill), seachas
dramhail mianaddireachta 6 mhianadoéireacht phriomha mearcair, ina bhfuil mearcair no
comhdhuile mearcair i gcainniocht is IU na na tairseacha a shaineodh Comhdhail na bPairtithe.

Le hAirteagal 11, mir 3, den Chomhaontu, sonraitear nach mor, i gcas dramhail ar dramhail
mhearcair i de réir Airteagal 11, mir 2, an dramhail sin a bhainistid ar bhealach ata
neamhdhiobhalach don chomhshaol (‘BNDT”). Ag an triti cruinnit (an 25-29 Samhain 2019)
de Chomhdhail na bPairtithe?, ghlac an Chomhdhail Cinneadh MC-3/52, lena ndéantar forail
maidir leis na nithe seo a leanas:

! Coinbhinsitin Minamata maidir le Mearcair (Téacs agus larscribhinni),
https://mercuryconvention.org/en/documents/minamata-convention-mercury-text-and-annexes

2 An triGi cruinnit de Chomhdhail na bPairtithe i gCoinbhinsilin Minamata maidir le Mearcair (COP-3), an
Ghinéiv, an Eilvéis, 25 - 29 Samhain 2019 https://mercuryconvention.org/en/meetings/cop3

3 Cinneadh arna ghlacadh ag an trit Comhdhdil de chuid Chomhdhail na bPairtithe i gCoinbhinsitin Minamata
maidir le Mearcair — MC-3/5 - Tairseacha i ndail le dramhail mhearcair, an 7 Eanair 2020,
https://mercuryconvention.org/sites/default/files/documents/decision/UNEP-MC-COP3-Dec5-
MercuryWasteThresholds.EN.pdf
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Ar thaobh amhain, gach cineél dramhaiola ina bhfuil mearcair n6 comhdhuile mearcair, né ata
comhdhéanta de mbhearcair, is ‘dramhail mhearcair’ é de réir bhri Airteagal 11(2) den
Chomhaontd, gan beann ar an gcion mearcair n6 comhdhul mearcair ata ann. Maidir le scraith
uachtair agus dramhcharraig 6 mhianaddireacht nach mianaddireacht phriomha mearcair i, ni
géa tairseacha a leagan sios in aon chor, rud a thugann le fios nach dtagann siad faoi raon
feidhme Airteagal 11 den Chomhaont.

Ar an taobh eile, maidir le dramhail atd éillithe le mearcair n6 le comhdhuile mearcair
(‘dramhail ata éillithe le mearcair’), lena n-airitear fuill ¢ mhianadoireacht nach
mianadoireacht phriomha mearcair i (‘fuill mianaigh’), mar nach raibh na Pdirtithe in ann
teacht ar aon chomhaonti maidir leis, t& an grdpa saineolaithe teicnitla, a bhunaigh
Comhdhail na bPairtithe ag an dara cruinnit a bhi aici (19-23 Samhain 2018)*, le leantint de
phlé maidir leis na tairseacha is infheidhme le linn na tréimhse idirsheisitnai roimh an gcuigiu
cruinnit a bheidh aici.

2.2. Comhdhail na bPairtithe

Déanann Comhdhail na bPairtithe sa Chomhaontu (‘COP’) na feidhmeanna a shanntar d6 leis
an gComhaontd agus, chuige sin, déanfaidh sé inter alia aon bheart a d’théadfadh a bheith ag
teastail a mheas agus a ghabhail air féin chun cuspdiri an Chomhaontaithe a bhaint amach,
lena n-diritear treoirlinte abhartha a ghlacadh.

De réir Airteagal 28 den Chomhaontu agus de réir Chinneadh MC-1/1 maidir le Rialacha N6s
Imeachta® a ghlac Comhairle na bPairtithe sa Chomhaont(i ag an gcéad chruinnit a bhi aici
(an 24-29 Meéan Fomhair 2017)%, is aon vota amhain atid ag gach Pairti. Mar sin féin, an
tAontas, mar eagraiocht réigiinach um lanphairtit eacnamaioch, déanann sé a cheart votala a
fheidhmiu maidir le habhair a thagann faoina innitlacht, agus lion votai aige ata cothrom le
lion a chuid Ballstat ata ina bpairtithe sa Chomhaontd. Ni dhéanfaidh an tAontas a cheart
vétala a fheidhmit ma fheidhmionn aon cheann da chuid Ballstat a cheart votala, agus vice
versa.

2.3. An gniomh ata beartaithe ag Comhdhail na bPairtithe

An gripa saineolaithe teicnitla a bunaiodh de bhun Chinneadh MC-2/27, a fuair sainorduithe
fadaithe le cinnti MC-3/5 agus MC-4/68, phléigh siad tairseacha maidir le dramhail mhearcair

4 An dara cruinnit de Chomhdhail na bPairtithe i gCoinbhinsiin Minamata maidir le Mearcair (COP-2), an
Ghinéiv, an Eilvéis, an 19 - 23 Samhain 2018
https://mercuryconvention.org/en/meetings/cop?2

5 Cinneadh arna ghlacadh ag an gcéad Chomhdhail de chuid Chomhdhail na bPairtithe i gCoinbhinsidn
Minamata maidir le Mearcair — MC-1/1: Rialacha Nos Imeachta, an 22 Samhain 2017,
https://mercuryconvention.org/sites/default/files/documents/decision/UNEP-MC-COP1-Decl-
RulesProcedure.EN.pdf

& An chéad chruinnit de Chomhdhdil na bPairtithe i gCoinbhinsitin Minamata maidir le Mearcair (COP-2), an
Ghinéiv, an Eilvéis, an 24 - 29 Mean Fombhair 2017, https://mercuryconvention.org/en/meetings/copl

" Cinneadh arna ghlacadh ag an dara Comhdhail de chuid Chomhdhail na bPairtithe i gCoinbhinsitin Minamata
maidir le Mearcair — MC-2/2; Tairseacha i ndail le dramhail mhearcair, an 6 Nollaig 2018,
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a thagann faoi fhochatagoir 2(c) d’Airteagal 11. Tar éis don ghrdpa na tuairimi uile a chuir na
comhaltai in iUl a mheas, chomhaontaigh siad a mholadh do Chomhdhail na bPairtithe
tairseach a bhunu i nddil le dramhail atd éillithe le mearcair, agus tri luach tairsi a d’fthéadfadh
a bheith ann a chur i lathair do Chomhdhail na bPairtithe chun cinneadh a dhéanamh ina leith.
Thainig an grdpa ar chomhaont( maidir le moltai eile i ndail leis na tairseacha.

Mar thoradh ar an obair shaineolach idirsheisiinach thuasluaite d’fhorbair Rlnaiocht an
Choinbhinsitin tuarascail thiomnaithe®, tuarascail ina bhfuil moltai do Chomhdhail na
bPairtithe maidir le tairseacha i ndail le dramhail mhearcair a dhéanfar a bhreithniu agus arbh
fhéidir go nglacfai é ag COP5.

Airitear ar na moltai do Chomhdhail na bPéirtithe tairseach [25] [15] [10] mg/kg de thitichan
iomlan mearcair a bhuna le haghaidh dramhail ata éillithe le mearcair n6 comhdhuile
mearcair.

3. AN SEASAMH ATA LE GLACADH THAR CEANN AN AONTAIS

Is é an seasamh ata beartaithe agus atd le glacadh thar ceann an Aontais, ag an gcuigid
cruinnit de Chomhdhail na bPairtithe, né tacaiocht a thabhairt do ghlacadh gnimh bheartaithe,
ar gniomh é atd comhsheasmhach le acquis an Aontais.

Go deimhin, cé go ndéanfaidh an gniomh atd beartaithe comhlant ar Chinneadh MC-3/5 tri
aghaidh a thabhairt ar chatagéir eile de dhramhail mhearcair, i.e. dramhail ata éillithe le
mearcair, ta an seasamh seo ata beartaithe i gcomhréir go hiomlan leis an seasamh arna
ghlacadh ag an Aontas i bhfianaise COP3, a d’imir tionchar larnach i bhforbairt an Chinnidh
seo agus a chumhdaigh cheana féin saincheist na tairsi i ndail le dramhail den sort sin.
Rialaitear dramhail mhearcair ar leibhéal an Aontais, go hairithe leis an Rialachan maidir le
Mearcair'®, leis an Treoir Réime Dramhaiolal?, leis an Treoir maidir le Dramhail Eastoscach'?
agus leis an gCinneadh 6n gCoimisitin maidir leis an Liosta Dramhaiola Eorpach®2.

Braitheann dli an Aontais maidir le dramhail ar an bpriomhoibleagaid arna leagan amach in
Airteagail 13 agus 17 de Threoir 2008/98/CE maidir le dramhail, priomhoibleagaid a fhagann
go ndéanfaidh na Ballstéit, i gcomhréir leis an oibleagaid sin, na bearta is ga chun a airithit go

https://mercuryconvention.org/sites/default/files/documents/decision/UNEP-MC-COP2-Dec2-
MercuryWasteThresholds.EN.pdf

8 Cinneadh arna ghlacadh ag an gceathr( cruinniti de chuid Chomhdhail na bPairtithe i gCoinbhinsiin
Minamata maidir le Mearcair — MC-4/6: Tairseacha i ndail le dramhail mhearcair, an 8 Aibrean 2022,
https://mercuryconvention.org/en/documents/mercury-waste-thresholds-1

® UNEP/MC/WT.2/L.1 Dréacht-tuarascail maidir le cruinniti an ghripa onnmbhairitichain theicnitil maidir le
tairseach i ndail le dramhail mhearcair, ar fail ag: https://mercuryconvention.org/sites/default/files/inline-
files/2 L1 meeting_report_final.pdf

10 Cinneadh 94/904/CE 6n gCombhairle lena mbunaitear liosta de dnhramhail ghuaiseach de bhun Airteagal 1(4)
de Threoir 91/689/CEE 6n gComhairle maidir le dramhail ghuaiseach

' Treoir 2008/98/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 19 Samhain 2008 maidir le dramhail

2 Treoir 2006/21/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 15 Marta 2006 maidir le dramhail 6 na
tionscail eastéscacha a bhainistid agus lena leasaitear Treoir 2004/35/CE

13 Cinneadh 2000/532/CE 6én gCoimisilin an 3 Bealtaine 2000 lena n-ionadaitear Cinneadh 94/3/CE lena
mbunaitear liosta dramhaiola de bhun Airteagal 1(a) de Threoir 75/442/CEE 6n gComhairle maidir le
dramhail agus Treoir 94/904/CE 6n gCombhairle lena mbunaitear liosta de dhramhail ghuaiseach de bhun
Airteagal 1(4) de Threoir 91/689/CEE 6n gCombhairle maidir le dramhail ghuaiseach
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ndeanfar an bainistiu dramhaiola a chur i gcrich gan slainte an duine a chur i mbaol agus gan
dochar a dhéanamh don chomhshaol. Is leis na for&lacha sin a chuirtear chun feidhme an
oibleagaid maidir le BNDT a leagtar amach in Airteagal 11, mir 3, den Chomhaontu.

Go deimhin, cé go raibh rol tdbhachtach ag an Aontas maidir le forbairt an Chomhaontaithe
seo, lena n-airitear na fordlacha at4 ann maidir le dramhail mhearcair, agus cé gur chuir
saineolaithe an Aontais go mor leis an bplé saineolach idirsheisiunach thuasluaite, maidir le
dramhail ta nios mo i gceist le acquis an Aontais nd Airteagal 11 den Chomhaontd amhain,
mar go rialailtear gach cineal dramhaiola mearcair da dtagraitear san fhorail seo ar leibhéal an
Aontais Eorpaigh agus go ndéantar faoi réir bainistit BNDT iad, gan beann ar an gcion
mearcair nd6 comhdhul mearcair até iontu.

Ta ga le seasamh 6n Aontas 06ir, a luaithe a ghlacfar an gniomh ata beartaithe, beidh ar na
Pairtithe sa Chomhaont( é a chur chun feidhme. Maidir leis na tri luach ata beartaithe, ba
cheart don Aontas a dhicheall a dhéanamh teacht ar chomhaontl maidir le luach aonair a
bheidh le glacadh ag COP5. Is féidir leis an Aontas solubthacht a léirit maidir leis an luach
deiridh.

4, BUNUSDLI

4.1. Bunus dli nés imeachta

4.1.1. Prionsabail

In Airteagal 218(9) den Chonradh ar Fheidhmil an Aontais Eorpaigh (CFAE) deéantar foréil
maidir le cinnti lena mbundfar ‘na seasaimh a ghlacfar thar ceann an Aontais 1 gcomhlacht
arna chur ar bun le comhaont( nuair a iarrtar ar an gcomhlacht sin gniomhartha a ghlacadh a
bhfuil éifeachtai dlithidla leo, seachas gniomhartha lena bhforlionfar né lena leasofar creat
institiiideach an chomhaontaithe.’

Airitear ar na ‘gniomhartha a bhfuil éifeachtai dlithiula leo’ gniomhartha a bhfuil éifeachtai
dlithidla leo de bhua rialacha an dli idirnaisitnta lena rialaitear an comhlacht i gceist. Airitear
freisin ionstraimi nach bhfuil éifeacht cheangailteach leo faoin dli idirndisinta, ach a
théadfaidh ‘tionchar cinntitheach a imirt ar abhar na reachtaiochta a ghlacfaidh reachtdir an
Aontais Eorpaigh’*4,

4.1.2.  Cur i bhfeidhm maidir leis an gcas seo

Is comhlacht é Comhdhail na bPairtithe a bunaiodh le comhaontd, is é sin Coinbhinsidn
Minamata maidir le Mearcair.

14 PBreithitnas na Cuirte Breithitinais an 7 Deireadh Fomhair 2014, an Ghearmain v an Chomhairle, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, mir 61 go mir 64.
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An gniomh a iarrtar ar Chomhdhail na bPairtithe a ghlacadh, is gniomh ¢é a bhfuil éifeachtai
dlithidla aige, mar go mbeidh ar na Pairtithe sa Chomhaontl bearta a dhéanamh chun a
airithiu go gcuirfear chun feidhme iad agus go gcomhlionfar iad.

Leis an ngniomh atd beartaithe ni fhorliontar nd ni leasaitear creat institiideach an
Chomhaontaithe. D4 bhri sin, is é Airteagal 218(9) CFAE bunus dli nds imeachta an chinnidh
até beartaithe.

4.2. 4.2. Bunus dli substainteach

4.2.1. Prionsabail

Braitheann an bunus dli substainteach até le cinneadh faoi Airteagal 218(9) CFAE go priomha
ar chuspoir agus ar abhar an ghnimh ata beartaithe a nglacfar seasamh thar ceann an Aontais
ina leith. M4 ta dha aidhm ag an ngniomh ata beartaithe n6 mé ta dha chuid de ann agus mas
féidir ceann de na haidhmeanna n6 de na codanna sin a shainaithint mar phriomhaidhm né
priomhchuid agus an ceann eile mar aidhm né cuid theagmhasach, ni mor an cinneadh faoi
Airteagal 218(9) CFAE a bhunu ar bhunus dli substainteach aonair, is € sin an bunus dli a
éilitear faoin bpriomhaidhm né faoin bpriomhchuid.

4.2.2.  Cur i bhfeidhm maidir leis an gcas seo

Is leis an gcomhshaol a bhaineann priomhchuspdir agus priomhabhar an ghnimh ata
beartaithe. D& bhri sin, is é Airteagal 192(1) CFAE bunus dli substainteach le haghaidh an
chinnidh ata beartaithe.

4.3. Concluid

Ba cheart Airteagal 192(1) CFAE, i gcomhar le hAirteagal 218(9) CFAE, a bheith mar
bhunus dli don chinneadh até beartaithe.
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maidir leis an seasamh ata le glacadh thar ceann an Aontais Eorpaigh ag an gcuigiu
cruinnit de Chomhdhail na bPairtithe i gCoinbhinsian Minamata maidir le Mearcair, a
mhéid a bhaineann le glacadh Cinnidh lena mbunaitear tairseach i ndail le dramhail
mhearcair, i gcomhréir le hAirteagal 11, mir 2, den Choinbhinsiun sin

TA COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH,

Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh, agus go hairithe
Airteagal 192(1) de, i gcomhar le hAirteagal 218(9) de,

Ag féachaint don togra 6n gCoimisitn Eorpach,

De bharr an mhéid seo a leanas:

(1)  Thug an tAontas Coinbhinsiiin Minamata maidir le Mearcair’® (‘an Comhaont(’) i
gerich le Cinneadh (AE) 2017/939 6n gComhairle®® agus thainig sé i bhfeidhm an 16
Ldnasa 2017.

(2)  De bhun Chinneadh MC-1/1 maidir le Rialacha Nds Imeachta a ghlac Comhdhail na
bPairtithe sa Chomhaonti (‘Comhdhail na bPairtithe’) ag an gcéad chruinniti a bhi
aici, déanfaidh na Pdirtithe gach iarracht teacht ar chomhaontu maidir le gach &bhar
substainteach de chomhthoil.

3) Le linn an trid cruinnit a bhi ag Comhdhail na bPairtithe sa Chomhaontl an 25-29
Samhain 2019, ghlac an Chomhdhail Cinneadh MC-3/5 lena leagtar sios tairseacha i
ndail le dramhail ata comhdhéanta de mhearcair n6 de chomhdhdile mearcair n6 ina
bhfuil mearcair n6 comhdhdile mearcair, da dtagraitear in Airteagal 11, mir 2, den
Chomhaontu, agus lena gceanglaitear ar an ngrupa saineolaithe teicnitla, a bhunaigh
Comhdhail na bPairtithe le linn an dara cruinnit a bhi aici an 19-23 Samhain 2018,
tairseacha i ndail le dramhail ata éillithe le mearcair né le comhdhuile mearcair
(‘dramhail ata éillithe le mearcair’), lena n-airitear tairseacha i ndail le fuill ¢
mhianadoireacht nach mianaddireacht phriomha mearcair i.

4) Le linn an dara mir de chuid an cheathrd chruinnit de Chomhdhail na bPairtithe an 21-
25 Marta 2022, ni raibh sé in ann Cinneadh a ghlacadh maidir le tairseacha i ndail le
dramhail ata éillithe le mearcair, da dtagraitear in Airteagal 11, mir 2(c), den
Chombhaontd. Ina ionad sin, le Cinneadh MC-4/6, iarradh ar an ngripa saineolaithe
teicnitla leantint da chuid oibre go priomha tri mhodhanna leictreonacha agus

15 Céip  dheimhnithe de  Choinbhinsitn ~ Minamata  maidir le  Mearcair, ar fail ag:
https://treaties.un.org/doc/Treaties/2013/10/20131010%2011-16%20AM/CTC-XXV1I1-17.pdf

16 Cinneadh (AE) 2017/939 6n gComhairle an 11 Bealtaine 2017 maidir le tabhairt i gcrich Choinbhinsiin
Minamata maidir le Mearcair thar ceann an Aontais Eorpaigh (10 L 142, 2.6.2017, Ich. 4).
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(5)

(6)

(")

cruinnit amhain duine ar dhuine a thiondl ar feadh tréimhse leordhdthanach chun
aghaidh a thabhairt ar dhramhail mhearcair a thagann faoi mhir 2(c) d’Airteagal 11,
faoi reir infhaighteacht acmhainni, agus tuairisc a thabhairt ar a chuid oibre do
Chomhdhail na bPairtithe ag a chaigiu cruinnid.

Is iomchui an seasamh até le glacadh thar ceann an Aontais i gComhdhail na bPairtithe
a leagan sios, toisc go mbeidh éifeachtai dlithidla ag an gCinneadh ata beartaithe, ma
fhormheastar é, és rud é go mbeidh ar na Pairtithe sa Chomhaontt bearta a dhéanamh
chun é a chur chun feidhme ar an leibhéal naisitnta agus/nd ar an leibhéal réigitnach.

Rannchuidigh an tAontas go mor le forbairt na bhforalacha maidir le dramhail ata sa
Chomhaontl agus leis an obair shaineolach idirsheisitinach a seoladh le Cinneadh
MC-3/5 agus as ar thainig na moltai; de bhri go gcuireann acquis an Aontais cheana
fein de cheangal, maidir le gach cineal dramhaiola mearcair da dtagraitear in
Airteagal 11, mir 2, den Chomhaontd, ar a n-airitear dramhail ata éillithe le mearcair,
go ndéanfar an cineal sin dramhaiola a bhainistit gan slainte an duine a chur i mbaol
agus gan dochar a dhéanamh don chomhshaol, gan beann ar an gcion mearcair ata sa
drambhail sin.

Nior cheart don Aontas tacu le glacadh Cinnidh 6 Chomhdhail na bPairtithe ach
amhain ma ta an Cinneadh sin i gcomhréir le acquis an Aontais.

TAR EIS AN CINNEADH SEO A GHLACADH:

Airteagal 1

An seasamh ata le glacadh thar ceann an Aontais ag an gcuigit cruinnid de Chomhdhail na
bPairtithe sa Chomhaontd, is éard a bheidh ann tacu le glacadh Cinnidh maidir le tairseacha i
ndail le dramhail atd éillithe le mearcair ar Cinneadh é atd comhsheasmhach le acquis an
Aontais.

Airteagal 2

Is chuig an gCoimisiun a dhiritear an Cinneadh seo.

Arna dhéanamh sa Bhruiséil,

Thar ceann na Comhairle
An tUachtaran
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