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ACHOIMRE FEIDHMIUCHAIN

Déantar achoimre sa Teachtaireacht seo ar thuairimi an Choimisitin maidir le
Dréachtphleananna Buiséadacha 2024 arna gcur isteach ag Ballstait an limistéir euro agus
measunu ar an staid bhuiséadach fhoriomlan sa limistéar euro, lena n-airitear an staid fhioscach
chomhiomlan.

Réamh-mheastar go dtiocfaidh tuilleadh laghdaithe ar easnamh an limistéir euro in 2024.
Ta athléimneacht léirithe ag geilleagar an limistéir euro, ach ta méiminteam caillte aige agus
leanann sé de bheith ag dul i ngleic le cuid mhor éiginnteachta agus rioscai. Ar an taobh
fioscach, bunaithe ar réamhaisnéis an Choimisituin lena léiritear an fhaisnéis sna
Dréachtphleananna Buiséadacha, bheadh easnamh an limistéir euro faoi bhun 3 % de OTI in
2024. Ta coimheas fiachais-OTI sa limistéar euro le dul i laghad ar éigean in 2024.

Réamh-mheastar go bhfuil an staid fhioscach chomhiomlan le crapadh in 2024 de dhroim
deireadh a chur, de réir a chéile, nach mor go hiomlan leis na bearta ata fagtha a
bhaineann le fuinneamh. Breithnitear go bhfuil an staid fhioscach sin iomchui, agus ba cheart
bearta a bheith solubtha i gcénai i bhfianaise na héiginnteachta moire. Staid chrapthach ata ann
0 chrap an staid fhioscach in 2023 tar éis 3 bliana de leathni mér a bhain le géarchéim. An
staid fhioscach chrapthach a réamh-mheastar i réamhaisnéis an fhomhair 6n gCoimisian, ta si
comhsheasmhach leis an nga go gcuirfear feabhas ar inbhuanaitheacht fiachais phoibli i roinnt
Ballstat agus go bhfeabhséfar an staid fhioscach sa mheantéarma, agus rannchuideoidh si le
boilscil a cheansl agus chun tacu le beartas airgeadaiochta.

Réamh-mheastar go mbeidh an staid fhioscach crapthach i bhformhér na mBallstat
in 2024. Staid fhairsingitchain a bheadh ann i gcas cuig Bhallstat, &fach. Ta deireadh & chur
de réir a chéile le bearta fuinnimh ag formhor na mBallstét, ach bheadh an staid fhioscach
réamh-mheasta ni ba shriantai in 2024 d4 mbeadh sé beartaithe ag na Ballstait an coigilteas uile
6 na bearta fuinnimh a Gséid chun a n-easnaimh a laghdu, mar a mhol an Chomhairle. Ina ionad
sin, ta sé beartaithe ag roinnt mhaith Ballstat glanchaiteachas reatha nua a thabhairt isteach.
Mas bearta buana a bheidh sna bearta sin agus mura mbeidh siad meaitsedilte ag bearta
ctuiteacha, d’théadfaidis dul i1 bhfeidhm ar riachtanais coigeartaithe fhadtéarmacha na
mBallstat.

Agus aghaidh & tabhairt ar an measunu ar na Dréachtphleananna Buiséadacha, t4 na
tuairimi on gCoimisiun nasctha go docht leis na moltai fioscacha a ghlac an Chombhairle.
O tharla go bhfuil an clasal éalaithe ginearalta le dighniomhachtt ag deireadh 2023, rinneadh
moltai fioscacha cainniochtula tir-shonracha i mi Iail 2023 i ndail le huasrata fais an
ghlanchaiteachais, ach amhain i gcas na mBallstat a réamh-mheastar nach mbainfidh siad a
gcuspoir buiséadach meantéarmach (MTO) amach in 2023. Moladh do na Ballstait freisin (i)
clabhsdr a chur leis na bearta tacaiochta fuinnimh a luaithe is féidir in 2023 agus 2024 agus,
mura bhfuil a gcuspoir buiseadach meantéarmach bainte amach acu, an coigilteas gaolmhar a
Usaid chun easnamh an rialtais a laghdu; (ii) infheistiocht arna maoinit go naisiunta a
chaomhnu; agus (iii) ionsu éifeachtach na Saoraide Téarnaimh agus Athléimneachta (RRF)
agus cisti eile 6n Aontas a airithia. Ar an mbonn sin:

e Taan Chipir, an Eastoin, an Ghréig, an Spainn, Eire, an Liotuin agus an tSI6ivéin
i gcomhréir leis na moltai fioscacha. As a measc, réamh-mheastar go mbainfidh an



Chipir, an Eastoin agus Eire a gcuspéir buiséadach meantéarmach amach in 2024,
chomh maith leis an bPortaingéil, agus réamh-mheastar go mbeidh an Liotuain gar
da chuspadir buiséadach meantéarmach a bhaint amach in 2024.

e Nil an Ostair, an Ghearmain, an lodail, Lucsamburg, an Laitvia, Malta, an fsiltir, an
Phortaingéil na an tSlovaic i gcomhréir iomlan leis sin. larrtar ar an nGearmain, ar
Mhalta agus ar an bPortaingéil deireadh a chur lena mbearta fuinnimh de réir a
chéile. larrtar ar an lodail, an Laitvia agus an Isiltir a bheith ullamh chun na bearta
is g& a dhéanambh. larrtar ar Lucsamburg agus ar an tSldvaic a airithid go mbeidh a
bplean nua i gcomhréir leis an moladh fioscach.

e Ta an baol ann nach mbeidh an Bheilg, an Fhionlainn, an Fhrainc na an Chroit i
gcombhréir leis. Réamh-mheastar go méadoidh na Ballstait sin a nglanchaiteachas
os cionn an uasmheid mholta agus iarrtar orthu na bearta is g a dhéanamh. As
measc na gceithre cinn sin, san Fhionlainn agus sa Chroit, réamh-mheastar go
mbeidh beartas fioscach naisiunta fairsingitchain ann.

Rud ata tabhachtach, ni théann an géaru fioscach chun aimhleasa na hinfheistiochta, a
rachaidh i méid ar fud an limistéir euro. Ta coinne leis go leathnofar infheistiocht beagan
in 2024, rud a airitheoidh tacaiocht leantinach don fhas inbhuanaithe ionchuimsitheach, agus a
rannchuideoidh leis an aistrit glas agus an aistrid digiteach. T4 éagsulacht idir na Ballstait 6
thaobh a mhéad a rannchuidionn maoinid néisitnta agus maoinit 6n Aontas le fas foriomlan
na hinfheistiochta. Infheistiocht arna maoinit ag buiséid naisilnta, réamh-mheastar go
gcaomhnofar sna Ballstéit uile i (n6 go solathréfar 1€i rannchuidiu fairsingitchain), i gcomhreir
leis na moltai 6n gComhairle maidir le hinfheistiocht, in éineacht leis an tacaiocht
infheistiochta a sholathraitear le deontais RRF.

Ta laghdu ag teacht, go ginearalta, ar easnaimh buiséid ceannline i limistéar an euro, ach
réamh-mheastar go mbeidh siad nios mé na luach tagartha 3 % an Chonartha maidir le
OTI in 2023 agus 2024 i gcas roinnt Ballstat. Réamh-mheastar go mbeidh easnamh is mé na
3 % de OTI in 2023 agus 2024 araon ag ocht mBallstat agus ag Ballstat amhain breise in 2024
amhain. In earrach 2024, molfaidh an Coimisiin don Chombhairle tds a chur le Ndésanna
Imeachta um Easnamh lomarcach atd bunaithe ar easnaimh ar bhonn na sonrai olltoraidh
buiséid le haghaidh 2023, i gcomhréir leis na foralacha dlithitla ata ann cheana. Ba cheart do
na Ballstait é sin a chur san aireamh nuair a bheidh a mbuiséid do 2023 a bhforghniomha acu
agus nuair a bheidh a mbeartais fhioscacha & ndéanamh acu in 2024.



REAMHRA

Ta Dréachtphleananna Buiséadacha na mBallstat ina gcuid thdbhachtach de chomhordu
beartais eacnamaioch san Aontas Eacnamaioch agus Airgeadaiochtal. Rinne Ballstait an
limistéir euro na pleananna lena ndéantar achoimre ar a ndréachtbhuiséid a chur faoi bhraid an
Choimisitin agus an Ghrapa Euro i mi Dheireadh Fomhair 2023 sular cuireadh faoi bhraid
parlaiminti naisiinta iad?. | bhfianaise réamhaisnéis an fhomhair 2023 6n gCoimisiln, ta
Tuairimi arna nglacadh ag an gCoimisiun maidir le cé acu a chomhlionann n6 nach
gcomhlionann na pleananna an Comhshocri Cobhsaiochta agus Fais agus na moltai 6n
gCoimisiun. Déantar achoimre ar na Tuairimi sin sa Teachtaireacht seo. Leis an Teachtaireacht,
solathraitear measunu foriomlan ar an staid bhuiséadach agus ionchais maidir leis an limistéar
euro ina iomlaine freisin.

Ta an measunu 6n gCoimisian nasctha go docht leis na moltai maidir leis an mbeartas
fioscach a ghlac an Chombhairle an 14 1Gil 2023. O tharla go bhfuil an clasal éalaithe
ginearalta le dighniomhachtl ag deireadh 2023, rinneadh moltai fioscacha cainniochtula
tirshonracha den chéad uair 6 bhi 2019 ann, arb é is aidhm doibh inbhuanaitheacht fiachais
mheantéarmach a airithii chomh maith le fas ionchasach a mhéadu ar bhealach inbhuanaithe.®.
Go nithidgil, maidir leis na Ballstait a réamh-mheastar nach mbainfidh siad a gcuspoir
buiséadach meantéarmach (MTQO) amach in 2023, moltar doibh fas an ghlanchaiteachais
phriomhdil arna mhaoinil go naisiunta a theoranni do mhéid difreéilte lena n-airitheofai
beartas fioscach stuama. | gcas tiortha a réamh-mheastar go mbainfidh siad a gcuspoir
buiséadach meantéarmach amach in 2023, moladh déibh staid fhioscach fhonta a choinneéil ar
bun in 2024, gan teorainn chainniochtuil den sért sin. Moladh do na Ballstait uile clabhsur a
chur lena mbearta tacaiochta fuinnimh a luaithe is féidir in 2023 agus 2024 agus, mura
réamh-mheastar go mbainfidh siad a gcuspdir buiséadach meantéarmach amach in 2023, an
coigilteas gaolmhar a Gsaid chun easnamh an rialtais a laghdd. Mhol an Chomhairle freisin gur
cheart do na Ballstait uile an infheistiocht arna maoiniu go ndisitnta a chaomhnu agus ionsu
éifeachtach cisti de chuid na Saoraide Téarnaimh agus Athléimneachta (RRF) agus cisti eile
on Aontas a airithid, go héirithe i bhfianaise an aistrithe ghlais, an aistrithe dhigitigh agus na
gcuspoiri athléimneachta. Mhol an Chombhairle, le haghaidh na tréimhse 6 2024 ar aghaidh, go
leanfai de bheith ag saothr straitéis fhioscach mheantéarmach um chomhdhluth céimseach
inbhuanaithe, in éineacht le hinfheistiochtai agus athchoirithe ata fabhrach d’thés inbhuanaithe
nios airde. Leis an measunu 6n gCoimisiun, breithneofar cé acu ar chomhlion né nar chomhlion
na Ballstait na moltai, lena n-airitear an sprioc nios leithne maidir le hinbhuanaitheacht
fhioscach agus fas a chur chun cinn.

Tri roinn ata sa Teachtaireacht seo: Déantar achoimre le Roinnl ar ionchas
maicreacnamaioch agus fioscach an limisteir euro a leagtar amach sna Dréachtphleananna

! Mar a leagtar amach i Rialachan (AE) Uimh. 473/2013 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an

21 Bealtaine 2013 maidir le foralacha coiteanna le haghaidh faireachain agus meastnaithe ar
dhréachtphleananna buiséadacha agus lena n-airithitear easnamh iomarcach na mBallstat sa limistéar euro a
cheartd (10 L 140, 27.5.2013, Ich. 11).

2Ag dul as oifig ddibh, chuir rialtais Lucsamburg, na Spainne agus na Sldvaice Dréachtphleananna Buiséadacha
isteach bunaithe ar bheartais gan athru.

3 Le gniomhacht( chléasal éalaithe ginearalta an Chomhshocraithe Cobhsaiochta agus Fais mar fhreagairt do
theacht phaindéim COVID-19, bhi na Ballstait in ann imeacht 6 roinnt riachtanais bhuiséadacha a bheadh
infheidhme de ghnéth.



Buiséadacha agus i réamhaisnéis an fhomhair 2023 6n gCoimisiun. Déantar measunu le
Roinn 2 ar staid fhioscach an limistéir euro agus ar na himpleachtai ata aici sin don mheascan
de bheartas fioscach agus beartas airgeadaiochta. Breathnaitear inti freisin ar spreagthai na
staide fioscai, i gcas an limistéir euro ina iomlaine agus i gcas na mBallstat. Cuirtear i lathair
le Roinn 3 forbhreathnd ar na Dréachtphleananna Buiséadacha agus ar an measunu én
gCoimisitun maidir le cé acu a chomhlionann n6 nach gcomhlionann siad na moltai fioscacha
tirshonracha.

l. IONCHAS EACNAMAIOCH AGUS FIOSCACH AN LIMISTEIR EURO

Q) lonchas eacnamaiochta

Ta athléimneacht léirithe ag geilleagar an limistéir euro in aghaidh na dturraingi moéra
eacnamaiocha a bhain dé le blianta anuas, ach ta& méiminteam caillte aige. Tar éis an
téarnaimh mhoir in 2021 agus 2022, ta coinne leis go moilleoidh an fas i limistéar an euro go
0,6 % in 2023. Praghsanna tomhaltora at4 ard agus fos ag méadu go tapa don chuid is mo
d’earrai agus seirbhisi, cé is moite den laghdu ar phraghsanna fuinnimh, ta brt moér & chur acu
ar thomhaltas priobhéideach, agus nil an t-éileamh seachtrach ag tabhairt tacaiocht laidir don
gheilleagar. Idir an d& linn, t& freagairt an bheartais airgeadaiochta do bhoilsciu ard, agus an
méadu is tapa agus is mo a thainig ar ratai Uis 6 cruthaiodh an t-aontas airgeadaiochta, ag imirt
tionchair ar fud an gheilleagair. Ar an taobh dearfach, t4 an margadh saothair fos laidir, agus is
isle an rata difhostaiochta agus is airde na ratai rannphairtiochta agus fostaiochta na riamh, cé
go bhfuil comharthai ann go bhfuil sé ag dul i bhfuaire. In 2024 ta coinne leis go dtiocfaidh
téarnamh de réir chéile ar fhas, faoi 1,2 %, de dhroim leathn( leantnach ar an bhfostaiocht
agus fiorphanna a bheith ag ardu, agus leantar den dibhoilsciu an trath céanna. Ta fas OTI an
limistéir euro le haghaidh 2023 agus 2024 beagan nios isle i réamhaisnéis an Choimisiuin na
sna Dréachtphleananna Buiséadacha (Graf 1.1 agus Tabla larscribhinn I11), arb isle ar a seal
féin iad na an fas i gClair Chobhsaiochta mhi Aibreain 2023.

Ta méadu tagtha ar éiginnteacht agus rioscai ar an taobh thios den ionchas le roinnt
mionna anuas. Baineann sé sin go priomha leis an gcaoi a bhfuil cogadh foghach leantinach
na Ruise in aghaidh na hUcraine agus an choinbhleacht sa Mheénoirthear ag forbairt, a
d’théadfadh tionchar a imirt ar mhargai fuinnimh. Thairis sin, d’théadfadh tarchur an
ghéaraithe ar an mbeartas airgeadaiochta dul i bhfeidhm ar ghniomhaiocht eacnamaioch ar
feadh tréimhse nios faide go feadh méid nios mé na a réamh-mheastar sa réamhaisnéis seo,
toisc go bhfeadfadh coigearti gnélachtai, teaghlach agus airgeadais rialtais i leith thimpeallacht
an ardrata Gis a bheith ni ba dhushlanai. Athruithe struchtiracha ata nasctha go hairithe le
tionchar an athraithe aeraide a bheith ag dul i ndéine, mar a léiritear leis na dalai adhaimsire
agus leis na falscaithe agus tuilte gan fasach a bhi ann sa samhradh, téann siad i bhfeidhm ar
an ionchas freisin.



Graf 1.1 An limistéar Euro: Fiorfhds OTI, 2020-2024 (%)
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Foinsi: Dréachtphleananna Buiséadacha 2024 (DBP2024), réamhaisnéisi an fhdmhair 2023 én gCoimisiun Eorpach (AF2023) agus Cldir
Chobhsaiochta 2023 (SP2023).

(i) lonchas fioscach

Is é is sprioc do na Dréachtphleananna Buiséadacha tuilleadh laghdaithe ar easnamh an
limistéir euro in 2024. Agus laghdu faoi leathoiread a bhuaicphointe in 2020, nach mor, tagtha
ar easnamh an limistéir euro ag deireadh 2022, ta coinne leis go laghddidh sé a thuilleadh
in 2023 go méid ata beagan os cionn 3 % de OTI (Graf 1.2a). In 2024 t& laghdu beag breise
beartaithe ag na Dréachtphleananna Buiséadacha agus réamh-mheasta sa réamhaisnéis on
gCoimisiun, go méid ata beagan faoi bhun 3 % de OTI (agus bhi coinne ag Clair Chobhsaiochta
mhi Aibreéin 2023 leis go mbeadh sé ni b’isle fos). T4 sé sin i ngeall go priomha ar dheireadh
a chur, de reéir a chéile, nach mér go hiomlan leis na bearta tacaiochta fuinnimh atd fagtha
in 2024 agus foirdheontais nios isle le haghaidh infheistiocht phriobhaideach, ar mé iad na an
caiteachas uis atd ag ardi.Mar sin f€in, d’fthanfadh easnamh 2024 1 bhfad ni b’airde n4 an
leibhéal a bhi ann roimh an bpaindéim in 2019 (0,6 % de OTI) i ngeall ar chaiteachas reatha
neamhshrianta breise agus ciorruithe canach a glacadh tar éis na paindéime. Ta easnamh os
cionn 3% de OTI in 2024 beartaithe ag seacht mBallstat (an Bheilg, an Fhrainc, an lodail,
Malta, an tSIGivéin, an tSl6vaic agus an Fhionlainn), agus réamh-mheastar sa réamhaisnéis 6n
gCoimisiun gurb amhlaidh a bheidh ag dhéa cheann eile (an Spainn agus an Laitvia).



Graf 1.2: An limistéar Euro: easnamh agus fiachas, 2020-2024 (mar % de OTI)
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Foinsi: Dréachtphleananna Buiséadacha 2024 (DBP2024), réamhaisnéisi an fhdmhair 2023 én gCoimisiin Eorpach (AF2023) agus
Cldir Chobhsaiochta 2023 (SP2023).

Nil laghdi le teacht ach ar éigean ar choimheas fiachais-OTI in 2024 i ngeall ar
dhifrealaigh nach bhfuil chomh fabhrach céanna idir fas OTI ainmniuil agus costas
seirbhisithe fiachais phoibli. Leis na Dreachtphleananna Buiséadacha agus leis an
réamhaisnéis én gCoimisian araon, réamh-mheastar go dtitfidh an céimheas fiachais go thart
ar 90 % ag deireadh 2024, i.e. 9 bpointe céatadain nios isle na an buaicphointe ag deireadh
2020 (Graf 1.2b). De réir na nDréachtphleananna Buiséadacha, réamh-mheasann 11 Bhallstat
go mbeidh fiachas os cionn 60 % de OTI acu in 2024, agus os cionn 100 % i gcas cuig cinn
diobh (an Bheilg, an Ghréig, an Spainn, an Fhrainc agus an lodail), agus ta sé beartaithe go
dtitfidh fiachas na Portaingéile faoi bhun 100 %. T4 sé beartaithe go dtiocfaidh laghdi ar an
gcoimheas fiachais n6 go gcobhsofar é i nios mo6 né leath na mBallstat sa limistéar euro in 2024,
lena n-airitear sna cuig thir is airde fiachas. Leis an réamhaisnéis 6n gCoimisiun, afach,
réamh-mheastar go dtiocfaidh méadu beag in dha thir a bhfuil fiachas os cionn 100 % acu an
bhliain seo chugainn (an Bheilg agus an lodail; Graf 1.3b).

T4& coinne leis go mbeidh boilscit fos ina phriomhspreagadh don laghdu beag ar fhiachas
in 2024, ach go feadh méid is 10 n& mar a bhi in 2023. Spreag na hardleibhéil bhoilscithe
in 2023 (arna dtomhas ag dibhoilsceoir OTI) an laghdt ar chdéimheas fiachais-OTI tri
ainmneoir OTI ainmnitil a mhéadu, d’ainneoin fas nios laige agus easnaimh phriomhtla nios
airde (Graf 1.3a). An trath céanna, d’ainneoin ratai Gis nios airde ar eisitiinti fiachais, ta coinne
leis nach dtiocfaidh ach méadu beag ar chaiteachas uis in 2023 a bhui le haibiocht fhada na
bhfiach poibli. Agus é réamh-mheasta go dtiocfaidh laghdd ar bhoilscit in 2024, is 10 an
tionchar fabhrach a imreoidh sé ar ainmneoir an chdimheasa fiachais. T4 coinne leis nach
mbeidh an difrealach fais Gis (an éifeacht charnach)* chomh fabhrach céanna agus méadu breise
ag teacht freisin ar chaiteachas uis agus easnaimh phriomhula f6s mor.

# Cuimsionn an ‘éifeacht charnach’ an tionchar atd ag caiteachas is ar charnadh bliantuil fiachais, chomh maith
leis an tionchar ata ag fas fior-OTI agus boilsciu (dibhoilsceoir OTI) ar an gcéimheas fiachais.
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Graf 1.3 Miondealt ar an athrd ar an gcdimheas fiachais (caighdedn cumhachta ceannaigh OTI)
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Foinse: Réamhaisnéis an fhdmhair 2023 6n gCoimisiun Eorpach

T4 réamh-mheastachain fiachais na mblianta le teacht faoi réir éiginnteacht mhor. Tugtar
le fios le hionsamhllchain stocastacha, a chuireann raon mér turraingi eacnamaiocha i
bhfeidhm maidir leis an gcas larnach, gur décha go mbeidh fiachas an limistéir euro idir 85 %
agus 95 % de OT]I in 2024, agus idir 79 % agus 102 % de OTI in 2028 (larscribhinn I1).

Téann roinnt tosca i bhfeidhm ar inbhuanaitheacht fhioscach. Go sonrach, t& coinne leis
go ndéanfaidh an timpeallacht mhacrairgeadais nach bhfuil chomh fabhrach céanna difear
diultach do dhinimic an fhiachais phoibli i gcaitheamh na mblianta le teacht. T4 an méadu ar
ratai Uis, & spreagadh ag brunna boilscitheacha ardaithe go hairithe, ag cur de reir a chéile le
hiocaiochtai Gis agus le dinimic an fhiachais go feadh méideanna éagsula ag brath ar leibhéal
an fhiachais, a struchtur aibiochta, agus an sciar de bhannai ata nasctha le boilscid. Thairis sin,
tad aosU an daonra ag cur bac ar an bhfas ionchasach, agus ag méadu an chaiteachais phoibli.
Léirionn sé sin a thabhachtai ata sé athchdirithe agus infheistiocht a chur chun feidhme chun
acmhainneacht fais a athsheoladh agus beartais fhioscacha stuama a shaothrd.

An trath céanna, d’fhéadfadh tosca eile maoli a dhéanamh ar rioscai inbhuanaitheachta
fioscai. Airitear ar na tosca sin fadu aibiochtai fiachais rialtais le blianta beaga anuas, foinsi
maoinithe cobhsai agus tionscnaimh de chuid an Aontais amhail Next Generation EU agus an
tSaordid Téarnaimh agus Athléimneachta (RRF), lena dtacaitear le hinfheistiochtai agus
athchoirithe spreagtha fais.

1. AN STAID FHIOSCACH AGUS AN MIONDEALU UIRTHI
0] An staid fhioscach chomhiomlan

Chrap staid fhioscach an limistéir euro in 2023, tar €is 3 bliana d'fhairsingit a bhain le
géarchéim. Airitear leis an staid fhioscach an spreagadh eacnamaioch 6 bhuiséid naisitinta
agus 0 bhuiséad an Aontais araon, lena n-airitear gach beart a bhaineann le fuinneamh, ach gan
bearta ¢igeanddla sealadacha COVID-19 a aireamh (ar cuireadh deireadh leo go hiomlan
in 2023). De réir réamhaisnéis an fhémhair 2023 6n gCoimisiun, crapfaidh staid fhioscach an



limistéir euro faoi 0,5 % de OTI in 2023 (Graf 2.1)° Tagann sé sin sna séla ar fhairsingiti mor
de thart ar 4 % idir 2020 agus 2022, i ngeall ar ghéarchéim COVID-19 agus an borradh faoi
phraghsanna fuinnimh tar éis fhogha na Ruise faoin Ucrain ina diaidh sin.

Graf 2.1 Staid fhioscach agus comhphdirteanna an limistéir euro, 2020-2024 (% de OTI)
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Ba é an priomhrud a spreag an crapadh fioscach in 2023 an laghdu ar chaiteachas ar
bhearta a bhaineann le fuinneamh, agus caomhnaiodh infheistiocht naisitnta.
Glanchaiteachas reatha priomhuil arna mhaoinit go naisitnta, laghdaiodh é in 2023, i ngeall
go mar ar dheireadh a chur go pairteach le bearta a bhaineann le fuinneamh, a tugadh isteach
in 2022, trath a spreag siad fairsingit nach beag. Cuireann laghdu ar fhoirdheontais rialtais le
haghaidh infheistiocht phriobhaideach (caiteachas caipititil eile) leis an gcrapadh freisin
in 20238, Os a choinne sin, ta coinne leis go dtiocfaidh tuilleadh méadaithe ar chaiteachas arna
mhaoiniu ag deontais RRF agus ag cisti eile 6n Aontas, rud a laghdoéidh cineél crapthach na
staide airgeadais. Thug sé sin tacaiocht don infheistiocht, agus caomhnaiodh infheistiocht
phoibli arna maoinid ag buiséid naisiinta an trath céanna, rud a fhagann go bhfuil rannchuidiu
neodrach ann.

Réamh-mheastar go bhfuil an staid fhioscach fos le crapadh thart ar %2 % de OTI in 2024
de dhroim deireadh a chur, de réir a chéile, nach mér go hiomlan leis na bearta até fagtha
a bhaineann le fuinneamh. Léiritear i reamhaisnéis an Choimisidin, ina n-ionchorpraitear an
fhaisnéis a sholathraitear sna Dréachtphleananna Buiséadacha, go mbeadh staid fhioscach an
limistéir euro fos crapthach in 2024, faoi 0,6 % de OTI. Baineann sé sin le deireadh a chur, de

5 Leis an staid fhioscach, tomhaistear an spreagadh gearrthéarmach a thugann beartas fioscach lanroghnach don
gheilleagar. Déantar measunu leis an Teachtaireacht seo ar an staid fhioscach tri fhéachaint ar an méadu bliantuil
ar ghlanchaiteachas priomhail i gcoibhneas leis an bhfas ionchasach sna 10 mbliana amach romhainn. Chun
tuilleadh mionsonrai a fhail maidir le riomh na staide fioscai, féach fonota 12 in An Coimisiin Eorpach (2023):
The 2023 Stability & Convergence Programmes. An Overview, with an Assessment of the Euro Area Fiscal Stance
[SCPanna 2023. Forbhreathnd, agus Measunu ar Staid Fhioscach an Limistéir Euro], Paipéar Instititideach 253.
6 Méadi 0,4 % de OTI in 2021 agus méadi 0,3 pointe céatadain breise in 2022 a thdinig ar chostas na
bhféirdheontas infheistiochta sin, i ngeall go priomha ar bhearta chun dlis a chur leis an aistrid glas (e.g.
Ollbhoénas 110 % san lodail, mar a thugtar air) agus chun dul i ngleic le hiarmhairti in earnail an fhuinnimh tar éis
chogadh foghach na Ruise in aghaidh na hUcréine (e.g. tarrthail Uniper sa Ghearmain).
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réir a chéile, nach mér go hiomlan leis na bearta tacaiochta fuinnimh ata fagtha, rud a bhfuil
coinne leis agus a bhfuil tionchar crapthach beagnach 1 % de OTI le bheith aige, chomh maith
le tuilleadh laghdaithe ar fhdirdheontais rialtais le haghaidh infheistiocht phriobhaideach. Mar
sin féin, réamh-mheastar go bhfuil sé sin le frithaireamh go pairteach ag méadu réamh-mheasta
ar ghlanchaiteachas reatha priomhuil nach mbaineann leis an bhfuinneamh.

Ta coinne leis go mbeidh infheistiocht fhoriomlan an limistéir euro ag fairsingiu beagan
in 2024, arna spreagadh ag maoinit naisitnta. T4 coinne leis go solathrofar rannchuidit
fairsingidchain beag in 2024 le hinfheistiocht arna maoinit ag buiséid naisiinta. Ta coinne leis
go gcobhsdfar an leibhéal caiteachais arna mhaoinit ag deontais RRF agus ag cisti eile 6n
Aontas in 2024. Léirionn sé sin nach ndéantar an coigeartl fioscach chun aimhleasa na
hinfheistiochta, rud ba cheart a choimeéad ar ardleibhéal chun tacu leis an aistri glas agus an
aistriu digiteach, agus chun tairgitlacht agus athléimneacht a nearta.

(i) Breithnithe maidir leis an staid fhioscach agus leis an meascan de bheartas
fioscach agus beartas airgeadaiochta

Ta staid fhioscach chrapthach comhsheasmhach leis an nga le feabhas a chur ar
inbhuanaitheacht fiachais phoibli i roinnt Ballstat agus an staid fhioscach sa
mheéntéarma a fheabhsu. Is fior sin go hairithe i gcas geilleagair mhora an limistéir euro a
bhfuil leibhéil fiachais an-ard acu. Leanfaidh brdnna fiachais de bheith ag méadu i ngeall, inter
alia, ar chostais aosaithe, ar an aistriu glas agus digiteach agus ar an gcosaint, agus i ngeall ar
an difrealach fais dis nach bhfuil chomh fabhrach céanna agus leibhéal easnamh poibli ata fos
ard, rud is ga a laghdu go mor.Da bhri sin, is ga deireadh a chur le bearta sealadacha de réir a
chéile, amhail iad sitd a bhaineann leis an ngéarchéim fuinnimh, agus an coigilteas
comhfhreagrach a usaid chun easnaimh a laghdu, ni chun caiteachas reatha nua a mhaoinid. An
trath céanna, ba cheart bearta a bheith soltbtha i gconai i bhfianaise na héiginnteachta mdire.
Leis na moltai a rinne an Chombhairle do na Ballstéit, féachtar le hinbhuanaitheacht fiachais
mheéntéarmach a airithit agus fas ionchasach a mhéadu ar bhealach inbhuanaithe, chun an
t-aontas eacnamaioch agus airgeadaiochta a chosaint freisin.

Leis an staid chrapthach, airitheofar freisin go dtacoidh beartas fioscach le beartas
airgeadaiochta, ata géaraithe go mor le bliain anuas agus a chuidionn leis an mboilscit
teacht anuas 0 na leibhéil arda in 2022-23 nach bhfacthas roimhe sin. Agus staid
chrapthach fhoriomlan ann, bheadh beartais fhioscacha ata beartaithe in 2024
comhsheasmhach trid is trid le beartas airgeadaiochta. Tar éis normall beartais airgeadaiochta
a bheith a dhéanamh go leantnach ar feadh nios moé né bliain, ar lena linn a thainig méadu 4,5
pointe céatadain ar ratai beartais idir mi Iuil 2022 agus mi Mhean Fémbhair 2023, rinne an Banc
Ceannais Eorpach (BCE) an cinneadh arduithe ratai Gis a chur ar sos ag a chruinnit i mi
Dheireadh Fomhair 2023". Cé go mbeidh beartas airgeadaiochta fos ag brath ar shonrai, is iad
ionchais an mhargaidh go bhfuil a mbuaicphointe sroichte ag ratai beartais anois agus gur
cheart go dtosoidh siad ag isliu aris faoi lar 2024. T4 BCE ag leanutint freisin da phunann clar
ceannaithe sécmhainni a leachtd go héighniomhach.Tarchur beartais airgeadaiochta chuig
coinniollacha maoiniuchain, t4 sé laidir go maith sa timthriall ardaithe reatha, rud a

7 Chun tuilleadh eolais a fhail maidir le beartas airgeadaiochta, ceadaigh an Doiciméad Inmheéanach Qibre de
chuid an Choimisitin dar teideal 2024 report on the euro area [Tuarascéil 2024 ar an limistéar euro], a
ghabhann leis an moladh le haghaidh moladh 6n gCoimisitin maidir le beartas eacnamaioch an limistéir euro.
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rannchuidigh leis an éileamh intire a mhaolu agus, in éineacht le praghsanna fuinnimh ata ag
titim agus boilscit praghsanna bia ata nios isle, chuidigh sé le boilscit bliantdil an limistéir
euro teacht anuas 6na bhuaicphointe de bhreis agus 10 % i mi Dheireadh FOmhair 2022 go
direach faoi bhun 3 % 1 bhliain amhain ina dhiaidh sin.

Sa chomhthéacs sin, breithnionn an Coimisian go bhfuil an staid fhioscach chrapthach
lena bhfuil coinne in 2023 agus 2024 iomchui trid is trid, ach aithnionn sé gur ga a bheith
soltbtha i gconai i bhfianaise na héiginnteachta moire. Réamh-mheastar go bhfuil an staid
fhioscach le crapadh in 2023 (faoi ¥2 % de OTI), arna spreagadh ag laghduithe ar chaiteachas
reatha, agus gurb iomchui sin. Réamh-mheastar go bhfuil an staid le crapadh a thuilleadh (thart
ar 2% de OTI) in 2024, rud ab iomchui, ach aithnitear gur ga a bheith solubtha i gcénai i
bhfianaise na héiginnteachta maire. Bheadh staid fhioscach 2024 ni ba chrapthai da n-Gsaidfi
an coigilteas uile a bheadh ann mar gheall ar dheireadh a chur le bearta fuinnimh de réir a chéile
chun an t-easnamh a laghdu, mar a mholann an Chomhairle. D& n-Gséidfi an coigilteas sin chun
caiteachas reatha nua a thabhairt isteach, d’fhéadfadh sé dul i bhfeidhm ar riachtanais
coigeartaithe fhadtéarmacha na mBallstat ma bhionn an caiteachas sin buan agus mura mbeidh
sé maoinithe ag bearta cuiteacha.

Rud ata tabhachtach, ni théann an crapadh chun aimhleasa na hinfheistiochta, a
rachaidh i méid ar fud an limistéir euro. Réamh-mheastar go mbeidh rannchuidit foriomlan
fairsingiuchain ag baint le hinfheistiocht in 2023 agus 2024 araon. Tacdidh sé sin le fas
inbhuanaithe san fhadtéarma, i gcodarsnacht leis na ciorruithe mora a rinneadh ar infheistiocht
le linn na géarchéime airgeadais. An crapadh lena bhfuil coinne ar chaiteachas caipititil eile,
baineann sé le bearta sealadacha sonracha a tharraingt siar i mBallstait mhora agus nil sé ina
Iéiria d& réir ar mheath ar thacaiocht don infheistiocht.

(iii)  Forbhreathna ar staid fhioscach na mBallstat
Staid fhioscach na mBallstat in 2023

D’ainneoin staid fhioscach fhoriomlan an limistéir euro a bheith crapthach in 2023, bhi
an staid fhioscach fhairsingiuchéin i dtromlach na mBallstat, arna spreagadh go priomha
ag caiteachas reatha nios airde. Mhol an Chomhairle an 12 Idil 2022 gur cheart do na
Ballstéit a bhfuil ardleibhéal fiachais acu beartas fioscach stuama a airithid, agus gur cheart
doibh sin a bhfuil leibhéal iseal/meanleibhéal fiachais acu staid fhioscach a ghlacadh a bheidh
neodrach ar an iomlan. Bhiothas dirithe in 2023 ar fhorbairti ar ghlanchaiteachas reatha
priomhuil glan 6 bhearta tacaiochta fuinnimh (spriocdhirithe) agus 6 chostais a bhaineann le
dideanaithe. I dtromlach na mBallstat, afach, bhi staid fhioscach fhoriomlan fhairsingitchain
ann in 2023 (Graf 2.2)%. Réamh-mheastar go mbeidh easnamh is mé na 3 % de OTI ag ceithre
cinn diobh. Réamh-mheastar go solathréfar rannchuidiu fairsingitchain don staid fhioscach in
14 Bhallstat 6 ghlanchaiteachas reatha priomhuil nach mbaineann le fuinneamh na le
dideanaithe, ar moladh do chuig cinn diobh an fés sin a theorann(i (Graf 2.3)°. | naoi mBallstat,
ba € an priomhrud a spreag an staid fhairsingitchain an infheistiocht mhéadaithe arna maoiniu
ag buiséid naisitnta agus buiséad an Aontais araon, rud a thacaionn le fas fadtéarmach. Ar an

8T4 an leathni mdr sa tSlévaic i ngeall cuid mhor ar uainit ionst na geisti infheistiochta agus struchttracha
Eorpacha chomh maith le méadu ar bhearta fuinnimh.

9 Ar mhaithe le soiléireacht agus comhsheasmhacht idir na blianta, ta focas na hanailise seo bunaithe ar na bearta
fuinnimh uile.
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iomlan, nior thainig feabhas ar chéiliocht beart tacaiochta fuinnimh in 2023 agus ta tri cheathru
diobh neamh-spriocdhirithe. In earrach 2024, déanfaidh an Coimisiun measunu, bunaithe ar na
sonrai olltoraidh buiséid le haghaidh 2023, ar chomhliontacht leis na moltai fioscacha
tirshonracha én gComhairle.

Fairsingiodh an infheistiocht i bhformhor na mBallstat in 2023, le tacaiocht tri chistiu
naisiunta agus cistil 6n Aontas. | mi IUil 2022 moladh do na Ballstait uile infheistiocht
phoibli le haghaidh an aistrithe ghlais agus an aistrithe dhigitigh a leathnd. Mhéadaigh formhér
na mBallstat an infheistiocht, tri mhaoinit naisiunta no tri mhaoinit 6n Aontas. Ta coinne leis
go dtiocfaidh méadu ar chaiteachas arna mhaoinit ag deontais RRF agus ag cisti eile 6n Aontas,
no6 go gcobhsdfar an caiteachas sin, i ngach Ballstat seachas dhé cheann.

Graf 2.2Staid fhioscach agus comhphdirteanna de Bhallstdit an limistéir euro, 2023 (% de OTI)
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Graf 2.3Glanchaiteachas reatha priomhdil (arna mhaoinit go ndisilnta), rannchuidii leis an staid fhioscach agus spreagthai, 2023

(% de OTI)
Graf. 2.3 Caiteachas reatha priomhiiil arna mhaoinit go ndisiunta: rannchuidid leis an staid fhioscach in 2023 agus spreagthai (caighdedn cumhachta c igh OTI).
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Staid fhioscach na mBallstat in 2024

Réamh-mheastar go mbeidh an staid fhioscach crapthach in 14 Bhallstat agus go mbeidh
staid fhioscach fhairsingitichain né neodrach trid is trid sna Ballstéit eile. Ta raon leathan
ar fud na mBallstat, 6 staid chrapthach de bhreis agus 2 % de OTI go staid fhairsingitchain de
1,5 %. Bunaithe ar an réamhaisnéis 6n gCoimisiun, ta coinne leis go mbeidh an staid fhioscach
crapthach né neodrach trid is trid i bhformhér na mBallstat (Graf 2.4), agus ta coinne leis go
mbeidh staid fhioscach fhairsingitchain i gcuig Bhallstat. Réamh-mheastar go mbeidh staid
chrapthach i ngach Ballstat a bhfuil leibhéal fiachais os cionn 100 % acu, cé is moite den
Phortaingéil, afach, a réamh-mheastar ina leith go mbainfidh si a cuspdir buiséadach
meéantéarmach amach in 2023. T4 an staid sin comhsheasmhach lena moltai fioscacha chun
teorainn a chur le fas glanchaiteachais phriomhdil arna mhaoinit go naisiunta.

12



Graf 2.4 Staid fhioscach agus comhphdirteanna de Bhallstdit an limistéir euro, 2024 (% den OTI)

Graf 2.4 Staid fhioscach agus comhphadirteanna Bhallstait an limistéir euro, 2024 (% de OTI)
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Cé go bhfuil coinne leis go solathréfar rannchuidit crapthach le bearta fuinnimh i
mbeagnach gach Ballstat, caiteachas fairsingilchain ata sa chaiteachas reatha nach
mbaineann le fuinneamh i roinnt mhaith diobh. Mar thoradh ar dheireadh a chur le bearta
tacaiochta fuinnimh de réir a chéile, chrapfadh an glanchaiteachas reatha priomhdail foriomlan
i bhformhoér na mBallstat (Graf 2.5). Mar sin féin, ta méadl ag teacht freisin i roinnt mhaith
Ballstat ar ghlanchaiteachas reatha nach mbaineann leis an bhfuinneamh. Da bhri sin, i nios
mo na leath na mBallstat, réamh-mheastar go mbeidh crapadh foriomlan an chaiteachais reatha
nios 14 na an crapadh a bheadh ann da gcuirfi deireadh leis na bearta fuinnimh go hiomlan de
réir a cheile.
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Graf 2.5 Glanchaiteachas reatha priomhuil (arna mhaoinid go ndisionta), rannchuidiu leis an staid fhioscach agus
spreagthai, 2024 (% de OTI)

Graf 2.5 Glanchaiteachas reatha priomhuiil (arna mhaoinit go ndisitinta), ranniocaiocht leis an staid fhioscach agus spreagthai, 2024 (% de OTI)
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Cé go bhfuil coinne leis go dtiocfaidh méadu ar an infheistiocht fhoriomlan in 2024 i
bhformhor na mBallstat, ni mar a chéile rannchuidit na hinfheistiochta néisiinta na na
hinfheistiochta arna maoinit ag an Aontas leis an staid fhioscach 6 Bhallstat go chéile.
Bunaithe ar an réamhaisnéis 6n gCoimisiln, réamh-mheastar go gcaomhnéfar infheistiocht
arna maoiniu ag buiséid naisidnta nd go solathréfar 1éi rannchuidiu fairsingitchain leis an staid
fhioscach sna Ballstait uile, nach mor, in 2024 (Graf 2.4). | lion beag Ballstat, maidir le
rannchuidit na gcisti 6n Aontas agus/n6 na hinfheistiochta arna maoiniu go naisinta, is i ngeall
ar uainit ionsu cisti infheistiochta agus struchtiracha Eorpacha agus an caiteachas le haghaidh
comhaoinid naisitinta a bhaineann leis, agus i ngeall air sin amhain, a bheadh sé crapthach?®.
Réamh-mheastar idir an da linn go dtiocfaidh méadu ar an tacaiocht a sholathraionn deontais
RRF don infheistiocht n6 go bhfanfaidh si cobhsai, rud a thabharfaidh caoi don Aontas leandint
de bheith ag maoiniu tionscadail infheistiochta agus athchdirithe feabhsaithe tairgitlachta gan
easnaimh nios airde na fiachas i mbuiséid naisitnta a bheith ag éiri aisti. T4 rannchuidithe
crapthacha mora le solathar mar gheall ar chaiteachas caipitiuil eile i roinnt Ballstat (féach
fondta 6). Mar sciar de OTI, ta coinne leis go mbeidh an infheistiocht phoibli fhoriomlan nios
mo na leibhéil 2023 di i bhformhor na mBallstat (Graf 2.6).

10 Measunaitear go bhfuil na Ballstait uile i gcomhréir leis an moladh 6n gCombhairle maidir le hinfheistiocht arna
maoinil go naisiinta a chaomhnd, mar a fheictear i Roinn 111,
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Graf 2.6 Infheistiocht phoibli (arna maoinid go ndisitnta vs. iasachtai RRF vs. cisti eile 6n Aontas), in 2023 agus 2024 (% de OTI)
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Foinse: Réamhaisnéis an fhdmhair 2023 én gCoimisiun Eorpach

1. FORBHREATHNU AR NA DREACHTPHLEANANNA BUISEADACHA

Chuir formhor Bhallstait an limistéir euro a nDréachtphleananna Buiséadacha isteach
in am. | gcomhreir le hAirteagal 6 de Rialachan (AE) Uimh. 473/2013, chuir formhor
Bhallstait an limistéir euro a nDréachtphleananna Buiséadacha le haghaidh 2024 isteach faoin
sprioc-am i lar mhi Dheireadh Fémhair!!. | gcas Lucsamburg, na Spainne agus na Sldvaice,
chuir rialtais shealadacha Pleananna Buiséadacha ‘gan athra beartais’ isteach. Ni spriocanna
beartais ata sna figidiri buiséadacha a chuirtear i lathair ina nDréachtphleananna Buiséadacha
agus nior cuireadh dlithe dréachtbhuiséid i lathair parlaiminti naisiunta. Ba cheart
Dréachtphleananna Buiséadacha a chur isteach, i bprionsabal, a luaithe a thiocfaidh rialtas a
bhfuil cumhachtai buiséadacha iomlana aige in oifig.

Sa mheasunu a rinne sé ar na Dréachtphleananna Buiséadacha, ghlac an Coimisitn cur
chuige dha chéim. Rinne an Coimisiln measunu ar chomhsheasmhacht na
nDréachtphleananna Buiséadacha leis na Moltai 6n gComhairle maidir le beartas fioscach le
haghaidh 2024. Sa chéad chéim, i gcas tiortha a reamh-mheastar nach mbainfidh siad MTO
amach, rinne an Coimisitin measunu ar cé acu a réamh-mheastar n6 nach réamh-mheastar go
n-urramoidh an fas glanchaiteachais in 2024 an t-uasrata fais a mholtar. Sa dara céim, rinneadh
measunu ar eiliminti eile den mholadh 6n gComhairle, go hairithe iad sidd a bhaineann le
deireadh a chur leis na bearta tacaiochta fuinnimh de réir a chéile, Gsaid an choigiltis
ghaolmhair chun an t-easnamh a laghdu, chomh maith le caomhnu infheistiochta arna maoiniu
go néisiunta. Concllid dhearfach ar thangthas uirthi 6n gcéad chéim, modhnaiodh
(iosghradaiodh) i agus an chomhliontacht leis na tri eilimint eile a ndearnadh measunu orthu
sa dara céim & cur san aireamh. Leis an measunu on gCoimisiun, breithneofar cé acu ar
chomhlion n6 nar chomhlion na Ballstait na moltai, lena n-airitear an sprioc leathan maidir le
hinbhuanaitheacht fhioscach agus fas a chur chun cinn.

11 gcomhréir le hAirteagal 6(3)(d) de Rialachan 473/2013, bhi meastachain chainniochtila i roinnt
Dréachtphleananna Buiséadacha maidir le héifeachtai daileachain na mbeart buiséadach até beartaithe.
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Seo a leanas achoimre ar na Tuairimi 6n gCoimisiin maidir le Dréachtphleananna
Buiséadacha 20242, T4 na Tuairimi bunaithe ar réamhaisnéis an fhomhair 2023 6n
gCoimisitn, lena n-airitear an fhaisnéis sna Dréachtphleananna Buiséadacha®®:

- Ceéim 1: Fas caiteachais a theorannii n6 MTO a choinnedil ar bun:

Réamh-mheastar leis an réamhaisnéis 6n gCoimisiin go mbeidh a gcuspoir
buiséadach meantéarmach bainte amach ag cuig Bhallstat in 2024 n6 go mbeidh
siad gar da bhaint amach. Réamh-mheastar go mbeidh MTO bainte amach i gconai
ag an gCipir agus ag Eirinn in 2024. Ina theannta sin, bunaithe ar réamhaisnéis an
fhomhair 2023, ta coinne anois leis go mbainfidh an Phortaingéil agus an Eastoin MTO
amach freisin in 2023 agus 2024 araon. Réamh-mheastar go mbeidh an Liotudin gar d&
chuspdir buiséadach meantéarmach a bhaint amach in 2024.

Réamh-mheastar go mbeidh glanchaiteachas i gcomhréir leis an uasmhéid molta
i gcas na hOstaire, na Gearmaine, na Gréige, na Spainne, Mhalta agus na
Sléivéine.

Réamh-mheastar nach mbeidh glanchaiteachas i gcomhréir iomlan leis an
uasmhéid molta i gcas na mBallstat seo a leanas:

e | gcas Lucsamburg, meastar go mbeidh diall beag os cionn an uasmhéid mholta
ann.

e | gcas na Laitvia, na hisiltire agus na Spainne freisin réamh-mheastar go mbeidh
fas glanchaiteachais phriomhdil os cionn an uasmhéid mholta. Mar sin féin, is
é a chuir an Coimisiin san aireamh i gcas na dtri Bhallstat sin go
réamh-mheastar, bunaithe ar réamhaisnéis an fhémhair, go mbeidh
glanchaiteachas in 2023 nios isle na an méid a raibh coinne leis trath an mholta.
Ta an bhunéifeacht sin laidir go maith i gcas na mBallstat sin. D4 mbeadh an
glanchaiteachas in 2023 sa Laitvia, san Isiltir agus sa tSlévaic mar an gcéanna
leis an méid a raibh coinne leis trdth an mholta, is é a bheadh sa rata fais
glanchaiteachais in 2024 da thoradh sin an t-uasrata fais a mholtar n¢ rata faoina
bhun.

e | gcés na hlodaile, ta an rata fais glanchaiteachais a taifeadadh faoi bhun an
uasrata a mholann an Chomhairle. Mar sin féin, na meastachain ata ann faoi
lathair ar ghlanchaiteachas in 2023, ta siad nios airde na a raibh coinne leis trath
an mholta. Da mbeadh an glanchaiteachas in 2023 mar a raibh coinne leis trath
an mholta, rata ba mho na an rata molta a bheadh i rata fais glanchaiteachais

12Gabhann Iarscribhinn Staidrimh leis na Tuairimi, lena n-diritear an fhaisnéis is ga chun meastn(i a dhéanamh ar
phleananna na mBallstat.

13 Nuair a fuair an Coimisian na Dréachtphleananna Buiséadacha, rinne sé réamh-mheastint ‘aghaidhluacha’ agus
sheol litir chuig seacht mBallstat (an Bheilg, an Chroit, an Fhionlainn, an Liotuain, an Laitvia, an Isiltir agus an
tSlévaic) ina raibh a chuid réamhbhartlacha agus lenar iarradh tuilleadh faisnéise orthu (seoladh na litreacha an
27 Deireadh Fémhair 2023, ach amhain an litir chuig an Laitvia a seoladh an 3 Samhain 2023). An fhaisnéis a
fuarthas 6 na Ballstait sin, cuireadh san aireamh i measunuithe an Choimisidin i.
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in 2024 da thoradh sin®. MeasUnaitear da bhri sin nach bhfuil fas
glanchaiteachais i gcomhreéir iomlan leis.

Réamh-mheastar go bhfuil an baol ann nach mbeidh glanchaiteachas i gcomhréir
leis an uasmhéid molta sa Bheilg, sa Chrdit, san Fhionlainn agus, go feadh méid
nios 10, sa Fhrainc. As measc na gceithre cinn sin, san Fhionlainn agus sa Chroit,
réamh-mheastar go mbeidh beartas fioscach naisitinta fairsingitichain ann®®.

- Ceéim 2: Deireadh a chur le bearta fuinnimh de réir a cheile, agus Gsaid a baint as an
gcoigilteas gaolmhar chun easnamh a laghdu agus infheistiocht arna maoiniu go naisitnta
& caomhnu:

Réamh-mheastar go gcuirfidh formhor na mBallstat deireadh leis na bearta
fuinnimh ata fagtha de réir a chéile, ach nil an coigilteas comhfhreagrach a uséaid
ag roinnt mhaith diobh chun easnamh a laghdud. Cuirfidh formhér na mBallstat
clabhsdr leis na bearta tacaiochta fuinnimh a luaithe is féidir in 2023 agus 2024. Ni
hamhlaidh sin i gcas na Croite, na Gearmaine, na Fraince, Lucsamburg, Mhalta na na
Portaingéile, a réamh-mheastar go mbeidh bearta méra fés i bhfeidhm acu in 2024.
Maidir le hiséid an choigiltis ghaolmhair chun an t-easnamh rialtais a laghdd, ta an baol
ann nach mbeidh an Ostair, an Bheilg, an Chréit, an Fhionlainn, an Ghearmain, an
Laitvia, Lucsamburg, an isiltir na an tSlévaic i gcomhréir leis an moladh, 6s rud é go
bhfuil coinne leis nach n-Uséidfear cuid den choigilteas chun a n-easnamh rialtais a
laghd(*®. Meastnaitear nach bhfuil an lodail i gcomhréir iomlan leis an gcuid sin den
mholadh.

Breithnitear go bhfuil na Ballstait uile i gcomhréir leis an moladh go gcaomhnofar
infheistiocht arna maoinid go naisiunta acu in 2024. | gcas fhormhor na mBallstat,
réamh-mheastar le réamhaisnéis an fhémhair nach dtiocfaidh laghda ar infheistiocht
arna maoiniu go naisiunta mar sciar de OTI i gcomparaid le 2023. Eisceachtai orthu sin
is ea an Ghreig agus, go feadh méid is 10, an Spainn. Mar sin féin, ta sé sin i ngeall ar
uaini chlarthréimhsi na gcisti struchtdracha Eorpacha agus na ranniocaiochtai
gaolmhara arna maoinit go naisiunta. Da thoradh sin, measUnaitear go n-urramaionn
infheistiocht phoibli in 2024 sa da Bhallstat sin na moltai 6n gCombhairle.

Ar aniomlan, breithnitear go bhfuil seacht mBallstat i gcomhréir leis na moltai fioscacha,
agus nach bhfuil naoi gcinn i gcomhreéir iomlan leo agus go bhfuil an baol ann nach
mbeidh ceithre cinn i gcomhréir leo. Ta an Chipir, an Eastoin, an Ghréig, an Spainn, Eire, an

14 T4 sé sin & spreagadh go priomha ag dha thoisc a bhaineann le creidmheasanna canach le haghaidh athchoiriu
géifeachtilachta fuinnimh ar fhoirgnimh chénaithe: (i) glacadh is mé na an glacadh a raibh coinne leis in 2023;
agus (ii) leasuithe reachtacha a athraionn cineal na gcreidmheasanna canach, rud a thugann le tuiscint nach bhfuil
coinne leis go mbeidh aon tionchar acu ar chaiteachas 2024. Chun tuilleadh faisnéise a fhail, féach comhairle mhi
Mhean Fémhair 2023 6 Eurostat: (IT+Advice+on+recording+of+2023+Superbonus.pdf (europa.eu)).

15 Sainmhinitear beartas fioscach ndisilinta mar chaiteachas arna mhaoinil go naisiinta, gan caiteachas arna
mhaoinil ag deontais RRF agus ag cisti eile 6n Aontas a aireamh.

16 Tagann an Phortaingéil agus an Liotudin faoi réim na catagoire sin freisin, ach nil feidhm ag an gcuid sin den
mholadh maidir le tiortha a réamh-mheastar go bhfuil MTO bainte amach, né go mbeidh siad gar d& bhaint amach,
in 2024.
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Liotudin agus an tSloivéin i gcomhreir leis na moltai fioscacha. Nil an Ostair, an Ghearmain,
an lodail, Lucsamburg, an Laitvia, Malta, an Isiltir, an Phortaingéil na an tSlévaic i gcomhréir
iomlan leis sin. larrtar ar an nGearmain, ar Mhalta agus ar an bPortaingéil clabhsar a chur leis
na bearta tacaiochta fuinnimh a luaithe is féidir in 2023 agus 2024. larrtar ar an lodail, an
Laitvia agus an Isiltir a bheith ullamh chun na bearta is g4 a dhéanamh. larrtar ar Lucsamburg
agus ar an tSlovaic a airithid go mbeidh a bplean nua i gcomhréir leis an moladh 6n gCombhairle.
Ta an baol ann nach mbeidh an Bheilg, an Fhionlainn, an Fhrainc agus an Chroit i gcomhréir
leis agus iarrtar orthu na bearta is g& a dhéanambh laistigh den phrdiseas buiséadach naisiinta
chun a airithid go mbeidh beartas fioscach in 2024 i gcomhréir leis an Moladh 6n gComhairle.

Ar deireadh, ta laghdu ag teacht, go ginearalta, ar easnaimh buiséid ceannline i limistéar
an euro, ach réamh-mheastar go mbeidh siad nios mé na luach tagartha 3 % an
Chonartha maidir le OTI in 2023 agus 2024 i gcas roinnt Ballstat. Réamh-mheastar go
mbeidh easnamh is m6 na 3 % de OTI in 2023 agus 2024 araon ag ocht mBallstat (an Bheilg,
an Spainn, an Fhrainc, an lodail, an Laitvia, Malta, an tSléivéin agus an tSldvaic) agus ag
Ballstat amhain breise in 2024 amhain (an Fhionlainn). In earrach 2024, molfaidh an Coimisitn
don Chombhairle tds a chur le Nosanna Imeachta um Easnamh lomarcach ata bunaithe ar
easnaimh ar bhonn na sonrai olltoraidh buiséid le haghaidh 2023, i gcomhréir leis na foralacha
dlithiula ata ann cheana. Ba cheart do na Ballstait é sin a chur san aireamh nuair a bheidh a
mbuiséid do 2023 a bhforghniomh acu agus nuair a bheidh a mbeartais fhioscacha & ndéanamh
acu in 2024.
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IARSCRIBHINN I: An mhodheolaiocht agus na toimhdi atd mar bhonn taca faoi
réamhaisnéis an fhomhair 2023 6n gCoimisitn'’

Minitear sa doiciméad réamhaisnéise féin na toimhdi is bunus le réamhaisnéis an fhomhair
2023 on gCoimisiun, ar réamhaisnéis i a thairgeann foireann an Choimisidin go
neamhspleach®®. T4 sonrai buiséadacha suas le 2022 bunaithe ar shonrai faoinar thug na
Ballstéit fogra don Choimisitn roimh an 1 Deireadh FOmhair 2023 agus a bhailiochtaigh
Eurostat an 23 Deireadh Fomhair 2023. Ni dhearna Eurostat aon leasu ar na sonrai, né nil aon
agus aige ina leith.

Maidir leis an réamhaisnéis, rinneadh bearta tacaiochta don chobhsaiocht airgeadais a
thaifeadadh i gcomhréir le Cinneadh Eurostat an 15 IGil 2009%°. Mura dtuairiscitear a mhalairt,
rinneadh instealltai caipitil arb eol mionsonrai leordhéthanacha futhu a chur san direamh sa
réamhaisnéis mar idirbhearta airgeadais, i.e. an fiachas a mhéadud, ach gan an t-easnamh a
mhéadl. Ni airitear rathaiochtai Stait i leith dliteanais agus taisci bainc mar chaiteachas rialtais,
ach amhain ma ta fianaise ann gur glaodh orthu. Mar sin féin, cuireann iasachtai arna ndeonu
do bhainc ag earnéil an rialtais le fiachas rialtais de ghnath.

| gcas 2024 cuirtear san aireamh na buiséid a glacadh no a cuireadh i lathair agus gach beart
eile arb eol mionsonrai leordh6thanacha ina dtaobh, lena n-airitear an fhaisnéis sna
Dréachtphleananna Buiséadacha. Maidir le 2025, tugtar le tuiscint leis an toimhde ‘gan athrt
beartais’ a mbaintear usaid aisti go ndéanfar treochtai ioncaim agus caiteachais a eachtarshui
agus go gcuimseofar bearta arb eol mionsonrai leordhéthanacha futhu.

Déantar comhiomlain Eorpacha d’ollthiachas rialtais sna blianta réamhaisnéise 2023-2025 a
fhoilsi ar bhonn neamh-chomhdhliite (i.e. gan bheith ceartaithe i leith iasachtai
idir-rialtasacha). Réamh-mheastachain ollfhiachais rialtais le haghaidh na mBallstat aonair in
2023-25, airitear iontu tionchar rathaiochtai ar an tSaordid Eorpach um Chobhsaiocht
Airgeadais, iasachtai déthaobhacha do Bhallstait eile, agus rannphéirtiocht i gcaipiteal an
tSasra Cobhsaiochta Eorpaigh mar ata beartaithe ar scoithdhata na réamhaisnéise?°.

171 gcomhréir le hAirteagal 7(4) de Rialachan (AE) Uimh. 473/2013, ‘déanfar modheolaiocht agus toimhdi
réamhaisnéisi eacnamaiocha is déanai ranna an Choimisitin do gach Ballstat, lena n-airitear meastachain ar
thionchar na mbeart buiséadach comhiomlanaithe ar fhas eacnamaioch, a chur i gceangal mar iarscribhinn leis an
measunu foriomlan’.

18 Toimhdi modheolaiochta is bunis le réamhaisnéis eacnamaioch an tfhomhair 2023 6n gCoimisian, le fail
ag: https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2023-11/ip258 en.pdf

19 e fail ag: FT - Cinneadh Eurostat - 9 1Gil 2009 _3__final _(europa.eu)

20 | gcomhréir le cinneadh Eurostat an 27 Eanair 2011 maidir le taifeadadh staidrimh oibriochtai arna ndéanamh
ag an EFSF, le fail ag: http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/5034386/2-27012011-AP-EN.PDF.
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IARSCRIBHINN IlI:  Anailis ar inbhuanaitheacht fiachais agus anailis
fogaireachta

Cuirtear anailis iogaireachta i lathair san larscribhinn seo ar fhorbairti fiachais phoibli i gcas
turraingi eacnamaiocha féideartha, mar a cheanglaitear le hAirteagal 7 de Rialachan (AE)
Uimh. 473/2013. Baintear Usaid as réamh-mheastachdin fiachais stocastacha chun measinu a
dhéanambh ar an tionchar ar an dinimic fiachais phoibli a d’théadfadh a bheith ag rioscai d’thas
OTI ainmnidil, forbairti sa mhargadh airgeadais agus turraingi fioscacha a dhéanann difear do
staid bhuiséadach an rialtais (?%).

Leis na réamh-mheastachain stocastacha, coinnitear cuntas ar éiginnteacht mhaicreacnamaioch
i ndail le cas réamh-mheasta fiachais ‘larnach’ amhain in 2024-2028: réamhaisnéis an fhomhair
2023 o6n gCoimisiun. Sa chas sin, cuirtear an gnath-thoimhde ‘gan athrGi beartais
neamhfhioscaigh’ i bhfeidhm tar éis na tréimhse réamhaisnéise (%2).

Cuirtear turraingi i bhfeidhm maidir leis na coinniollacha maicreacnamaiocha a thoimhditear
sa chas larnach chun daileadh na gconairi fiachais féideartha a fhail (an ‘con’ sna cairteacha a
thaispeantar i nGraf I11.1). Comhfhreagraionn an c6n do raon leathan coinniollacha
maicreacnamaiocha féideartha, agus suas le 2 000 turraing ar an bhfés, ar ratai Gis agus ar an
bpriomh-chomhardd ionsamhlaithe ann. Le méid agus comhghaol na dturraingi sin l€iritear
luaineacht stairitiil agus caidrimh idir na hathroga sin (*®). D& bhri sin, solathraionn na
cairteacha faisnéis dhochalaioch maidir le dinimic fiachais an limistéir euro, agus turraingi
féideartha ar an bhfas, ar ratai Gis agus ar an bpriomh-chomhardi, ar de mhéid agus de
chomhghaol a thagann leis na forbairti roimhe seo iad, & gcur san aireamh.

Is mar line dhearg a thuairiscionn an chairt an chonair fiachais réamh-mheasta faoin gcas
larnach. Taispeantar toradh airmhednach na n-ionsamhlichan mar line dhubh bhriste.
Cumhdaitear leis an gcén 80 % de na conairi fiachais féideartha uile, agus ni thaispeantar na
conairi a dhiorthaitear 6n 20 % de thurraingi is 10 dochulacht. Is é ata sna limistéir a bhfuil
scath difridil orthu laistigh den chén na codanna éagsula de dhaileadh foriomlan na gconairi
fiachais féideartha.

Maidir le 2024 tugtar le fios sna hionsamhldchain, le déchulacht 80 %, go mbeidh cdimheas
fiachais an limistéir euro idir 85 % agus 95 % de OTI faoi chas an Choimisiuin. Faoi 2028,
bheadh ddchulacht 50 % ann go mbeadh cdimheas fiachais nios airde na thart ar 90 % de OTI
faoi chas an Choimisidin.

Baineann rioscai breise leis na réamh-mheastachain sin. Os rud é go léiritear iompraiocht
stairiGil na n-athrog le méid agus comhghaol na dturraingi, ni ghabhtar éiginnteacht fior-ama
leis an modheolaiocht, go hairithe a mhéid a bhaineann leis an measinu ar an mbearna aschuir.
Tugtar le fios leis an éiginnteacht sin go bhfuil foinse bhreise rioscai ann maidir le conairi
fiachais amach anseo nach léiritear san anailis sin. Baineann foinse éiginnteachta eile le réadd

2L T4 an mhodheolaiocht maidir le réamh-mheastachain fiachais phoibli stocastacha a Usaidtear anseo curtha i
lathair i Monatoir Inbhuanaitheachta Fiachais an Choimisidin Eorpaigh 2019, in larscribhinn A7, agus in Berti K.
(2013), Stochastic public debt projections using the historical variance-covariance matrix approach for EU
countries [Réamh-mheastachdin fiachais phoibli stocastacha agus Usdid 4 baint as cur chuige na maitrise
athraithis-combhaithrithis stairiala do thiortha an Aontais], Paipéar Eacnamaioch an Gheilleagair Eorpaigh
Uimh. 480.

22 | réamhaisnéis an thomhair 2023 én gCoimisiln, ionchorpraitear bearta beartais fhioscaigh a glacadh né ar
tugadh fogra inchreidte fathu ar a laghad agus faisnéis a bhi ar fail 6n 31 Deireadh FOmhair 2023. Tar éis 2025
(an bhliain réamhaisnéise deiridh), ni dhéantar an priomh-chomhardu struchturach a mhodhna ach amhain leis na
costais (glanchostais) réamh-mheasta a bhaineann le haosu.

2 Glactar leis go leanfaidh turraingi gnathdhaileadh comhphairteach.
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dliteanas teagmhasach, 6s rud é nach ngabhtar leis na cairteacha ach na rioscai a thainig chun
cinn san am a chuaigh thart tri mheath ar an bpriomh-chomhardu.

Graf 11.1: Cairteacha 6 réamh-mheastachdin fiachais phoibli stocastacha i ndail le cas
réamhaisnéise an Choimisilin agus cas réamhaisnéise na nDréachtphleananna
Buiséadacha; an Limistéar Euro
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Tabhair faoi deara: is é an t-airmhedn atd sa line bhriste agus is i an bhunline atd sa line dhearg
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IARSCRIBHINN I11: Tablai macrathascairi agus tascairi fioscacha

Fiorfhas OTI (%)

Combhardu ceannline (% de OTI)

Ollfhiachas rialtais (% de OTI)

2023 2024 2023 2024 2023 2024
Dréach Dréach Dréach Dréach Dréach Dréach
Tir sp [Phlean oy | osp [tPNIEANT oy | osp [tPRIEAN) (o | gp [tPRIEAN) oy | gp [tPRIEAN o | gp  [tRRIEANT ),
Buiséa Buiséa Buiséa Buiséa Buiséa Buiséa
dach dach dach dach dach dach
BE 0 1.0 1.4 1.3 1.4 -5,2 -4,9 4 -4,6 -4,9 06 108,3 106.3 0 108,1 106,4
DE 0 0.4 -0,3 8 1.6 0.8 / 2% -2,2 4 -2,0 -1,6 6 65 % 64.8 66 64 % 63,6
EE -2,0 -2,6 0 2.7 1.9 / -3,3 -2,9 / -2,9 -2,4 0 19,4 19.2 6 20,9 20,5
IE 6 2.0 -0,9 / 4.5 3,0 8 1.6 0.9 8 1.5 0.6 40 41,4 43,0 8 38,6 41,4
EL 2.3 2.4 0 3,0 2.3 8 -2,2 -2,3 0,8 -1,0 -0,9 62,6 159,3 160,9 0,8 152,3 151,9
ES 2.4 2.4 / 2.0 1.7 9 -3,9 -4,1 0 -3,0 -3,2 9 108,1 107,5 09 106.3 106,5
FR 0 1.0 1.0 6 1.4 1.2 4,9 -4,9 -4,8 4,4 -4,4 -4,4 09.6 109,7 109.6 09 109,7 109,5
HR 2.8 2.6 6 2.8 2.5 0 -0,3 -0,1 -1,9 -1,8 62,6 60,7 60.8 9,8 58,0 58,8
IT 0 0.8 0.7 1.2 0.9 / -5,3 -5,3 -4,3 -4,4 / 140,2 139,8 41.4 140,1 140,6
CcYy 8 2.4 2.2 0 2.9 2.6 0 2.5 2.3 2.8 2.1 8 81.8 78,4 9 74.7 71.5
Lv 0.0 1.0 -0,2 0 2.5 2.4 4,0 -2,7 -3,2 -2,8 3,1 9.6 39,9 41.7 g 41,0 42,3
LT 0 -0,4 -0,4 0 1.7 2.5 -1,9 -1,6 -2,9 -2,3 3 37.9 37,3 39.8 38,3
LU 4 1.5 -0,6 8 2.5 1.4 -1,9 -1,9 -2,7 -2,1 6 25,0 26,8 27,8 28.7
MT 4 4.1 4.0 / 4.2 4.0 0 -5,0 -5,1 / -4,5 -4,6 / 53,1 53,3 55,6 55,8
NL 6 0.7 0.6 / 1.5 1.1 0 -1,5 -0,5 6 -2,4 -1,8 48 .4 47,7 47,1 48 46,9 46.6
AT 0 -0,8 -0,5 8 1.2 1.0 -2,7 -2,6 6 -2,7 -2,4 0 76.4 76,3 76.4 75,6
PT 8 2.2 2.2 0 1.5 13 0,4 0.8 0.8 0 0.2 0.1 0 103,0 103,4 03,0 98.9 100,3
Sl 8 1.6 1.3 2.8 2.0 4 -4,5 -3,7 8 -3,8 -3,3 68.9 69,9 69,3 66 68.9 68,4
SK 1.3 1.3 8 1.3 1.7 6 -6,2 -5,7 / -6,5 -6,5 8 57.1 56,7 9 60.0 59.9
FI 0 0.0 0.1 1.2 0.8 6 -2,4 -2,4 6 -3,2 -3,2 4.4 74.2 74,3 6,9 76,8 76,9
EA20 0.9 0.6 S 1.7 1.2 -3,3 -3,2 6 -2,9 -2,8 91.9 90,7 90.4 90,8 90.0 89,7
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