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TUARASCAIL ON gCOIMISIUN CHUIG PARLAIMINT NA hEORPA AGUS
CHUIG AN gCOMHAIRLE

maidir le feidhmil Threoir 2014/23/AE maidir le conarthai lamhaltais a dhamhachtain
agus maidir le tionchar na n-eisiamh a leagtar amach in Airteagal 12 ar an margadh
inmheanach

1. REAMHRA

Measann an Coimisitn go raibh luach foriomlan an tsolathair rialtais san Aontas thart ar
EUR 2 163 bhillitn in 2018 n6 13.6 % de OTI an Aontais?, as ar cumhdaiodh thart ar
EUR 670 billitin? leis an tri Threoir um sholathar poibli. Nuair is ga d’tdarais phoibli tsaid a
bhaint as caipiteal agus saineolas priobhaideach chun acmhainni poibli tearca a chomhland,
féadfaidh lamhaltais a bheith ina sli an-tarraingteach chun tionscadail leasa phoibli a chur i
gcrich agus fiachas poibli a theorannld ag an am céanna. Is socruithe conarthacha iad
lamhéltais ina gcuireann udarés poibli conarthach amhain né nios mé nd eintiteas conarthach
amhain né nios mé de chdram ar oibreoir eacnamaioch priobhaideach amhain né nios mé
oibreacha a chur i gcrich, no seirbhisi a sholathar agus a bhainistit. T4 conarthai lamhaltais,
arb ionann iad agus meanluach EUR 63 bhilliun in aghaidh na bliana, mar bhonn agus mar
thaca ag comhphairtiochtai idir an earnil phoibli agus cuideachtai priobhaideacha i bpriomh-
earnalacha straitéiseacha. Is amhlaidh atd go hairithe maidir le forbairt bonneagair, amhail
calafoirt agus aerfoirt, gardisti pairceéla, boithre dola, cothabhail moétarbhealai, n6 solathar
seirbhisi lena ngabhann leas eacnamaioch ginearalta amhail fuinneamh ndé diuscairt
dramhaiola.

Glacadh Treoir 2014/23/AE® maidir le conarthai lamhaltais a dhdmhachtain (da ngairtear an
‘Treoir’ anseo feasta) chun aghaidh a thabhairt ar easpa creat comhleantinach
uilechuimsitheach le haghaidh lamhaltas ar leibhéal an Aontais. Is € is aidhm don Treoir creat
dlithidil soiléir a sholathar lena gcuirtear Uséid lamhaltas chun cinn agus lena bhfeabhsaitear
rochtain ar an margadh do ghndlachtai ag an am céanna tri thrédhearcacht agus cothroime i
nésanna imeachta damhachtana a airithid.

Tugtar sainordu leis an gceathri mir d’Airteagal 53 den Treoir don Choimisitn ‘athbhreithnit
a dhéanamh ar theidhmia na Treorach seo agus [...] tuairisciti do Pharlaimint na hEorpa agus
don Chombhairle’, agus ceanglaitear leis an trid mir den Airteagal sin ar an gCoimisilin
‘measunti a dhéanamh ar na héifeachtai eacnamaiocha ar an margadh inmheéanach ata ag
eisiamh [na hearndla uisce | 6 raon feidhme na Treorach. Sa Tuarascdil seo cuirtear
priomhthorthai an athbhreithnithe agus an mheasunaithe sin i lathair. Baintear leas inti as

1 Téscairi SolathairPhoibli 2018, AS GROW, 17 Bealtaine 2021
(https://ec.europa.eu/docsroom/documents/48156).

2 Féach nota 1, leathanach 1.

8 Treoir 2014/23/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gComhairle an 26 Feabhra 2014 maidir le

conarthai lamhdltais a dhdmhachtain, 10 L 94, 28.3.2014, Igh. 1-64.
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faisnéis 6 Dhoiciméad Inmheanach Oibre de chuid an Choimisitin maidir le cur i bhfeidhm
na Treorach (‘Doiciméad Inmheanach Oibre de chuid an Choimisitiin’), ata le 1éamh in
éineacht leis an Tuarascail seo.

Té an Tuairisc agus an Doiciméad Inmheéanach Oibre bunaithe ar chorpas fianaise 6 fhoinsi
éagsula, mar shampla sonrai a baineadh as bunachar sonrai an Tenders Electronic Daily
(TED); faisnéis arna cur ar fail ag na Ballstait i gcomhréir le hAirteagal 45 den Treoir®; an
Staidéar ar chur chun feidhme na Treorach um Lamhaltais a rinne London Economics Europe
agus Spark Legal (2021) don Choimisitin®; suirbhé a sheol seirbhisi an Choimisitin in 2021
chun faisnéis a bhailit 6 na Ballstait maidir le heagru na hearnala uisce agus tuairimi a Iéirigh
pairtithe leasmhara le linn imeachta do phéirtithe leasmhara ar line a d’eagraigh an Coimisitn
maidir leis an athbhreithniu ar fheidhmit na Treorach agus ar an measanu ar eisiamh uisce.

Ni feidir measanu iomlan ar fheidhmiu na Treorach agus ar eisiamh na hearnéla uisce a
dhéanamh ag an bpointe seo mar gheall ar thrasui déanach na Treorach ag na Ballstait go I€ir;
nior cuireadh an Treoir i bhfeidhm san Aontas ar fad ach 6 2020. Ta gé le tuilleadh taithi ar an
Treoir chun measind iomlan a dhéanamh ar fheidhmia na Treorach agus ar an tionchar ata ag
an earndil uisce a eisiamh ¢ raon feidhme na Treorach. Mar sin féin, léirionn na treochtai a
breathnaiodh ar bhonn na sonrai ata ar fail go bhfuil nios mo trédhearcachta i gconarthai
lamhaltais, go bhfuil nios mé FBManna rannphairteach i lamhaltais agus go bhfuil feabhas
tagtha ar chumas riarachain chun maoirseacht a dhéanamh ar sholathar poibli agus ar
lamhaltais ar an leibhéal naisilnta.

2. MARGADH LAMHALTAS AN AONTAIS

Meastar gurb é EUR 377.5 billitn luach iomlan na lamhéltas a cumhdaiodh leis an Treoir
agus a damhadh idir 2016 agus 2021. Is ionann luach iomlan na lamhaltas agus 12 % den
mhargadh solathair phoibli foriomlan bliantdil atd & chumhdach leis an tri Threoir um
sholathar poibli le chéile®. T4 feidhm ag an Treoir maidir le lamhaltais a bhfuil luach ata
cothrom le EUR 5 382 000 n6 nios mé acu’.

Mhéadaigh an lion iomlan lamhaltas a damhadh san Aontas faoi dho, a bheag n6 a mhér, 6
bhi an 18 Aibrean 2016 ann - an spriocdhéta don trasui - agus ta sé ag méadu i gconai®. Ta an
treocht suas seo le sonru i bhformhor na mBallstat.

4 Léiritear sa cheathrii mir d’Airteagal 53 den Treoir go mbeidh an t-athbhreithnid ar fheidhmit na
Treorach bunaithe ar fhaisnéis a sholathraionn na Ballstait i gcomhréir le hAirteagal 45(3).

5 Foilseofar an Staidéar in éineacht leis an Tuarascéil seo.

6 Sonrai 2018 a thagraionn do Threoir 2014/23/AE, do Threoir 2014/24/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus

6n gComhairle an 26 Feabhra 2014 maidir le solathar poibli agus lena n-aisghairtear Treoir
2004/18/CE, 10 L 94, 28.3.2014, Igh. 65-242 agus Treoir 2014/25/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n
gComhairle an 26 Feabhra 2014 maidir le solathar de chuid eintiteas a oibrionn in earndlacha an uisce,
an fhuinnimh, an iompair agus na seirbhisi poist agus lena n-aisghairtear Treoir 2004/17/CE, 10 L 94,
28.3.2014, Igh. 243-374.

7 Is minic a fhoilsitear lamhéltais in TED ag a bhfuil luachanna nios isle na an tairseach seo.

8 Comparéid idir an lion iomlan lamhaltas a damhadh sa tréimhse 2012 - 18 Aibredn 2016 agus sa
tréimhse 19 Aibredn 2016 - 2019. Chun tuilleadh sonrai a fhail féach Caibidil 3 de Dhoiciméad
Inmheéanach Oibre de chuid an Choimisidin.
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Fior 1: Fograi maidir le ddmhachtaini lamhaltais de réir bliana [lion, luach i mbilliin EUR],
tiortha LEE
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Foinse: Staidéar ar chur chun feidhme na Treorach um Lamhaltais - London Economics Europe agus Spark
Legal (2021), fior 41.

Is ionann an Fhrainc agus an lodail agus nios m6 na dha thrian de mhargadh lamhaltas an
Aontais. In éineacht leis an Spainn agus leis an nGearmain, is ionann na Ballstait sin agus
85 % den mhéadd iomlan ar dhamhachtaini lamhéltais sa tréimhse chéanna. Chléraigh
Ballstait amhail an Ostair, Poblacht na Seice, an Fhionlainn, an Ungair, an Chroit, Malta agus
an tSualainn méaduithe méra ar Usaid lamhéltas freisin.

Fior 2: Meéanlion lamhaltas bliantuil de réir Bhallstait, roimh an treoir agus ina diaidh [lion]
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Mean na lamhaltas bliantdil, de réir an Bhallstait roimh threaoir,
roimh Threoir agus tar éis Treorach [lion]
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Foinse: Riomh inmhednach bunaithe ar Staidéar ar chur chun feidhme na Treorach um Lamhaltais - London
Economics Europe agus Spark Legal (2021), fior 17.

Mhéadaigh an lion damhachtaini lamhéltais seirbhise go mér 6n 18 Aibrean 2016 - an
spriocdhata don trasui. Bhi an lion damhachtaini lamhaltais oibreacha ag laghdd de réir a
chéile roimh an déata sin, afach, agus lean sé den treocht chéanna ina dhiaidh.

Seo a leanas na hearnalacha leis an lion is mé damhachtaini lamhaltais 6 2016: (1) seirbhisi
tradala ostlainne, bialainne agus miondiola; (2) seirbhisi caithimh aimsire, cultirtha agus
spoirt; agus (3) obair thogala.

3. IMEACHTAI TRASUITE AGUS SARAITHE

Is é cuspdir an Choimisitin comhliontacht luath a bhaint amach ionas go mbainfidh na daoine
agus na gndlachtai tairbhe as dli an Aontais a luaithe is féidir. Sin é an fath ar chuir an
Coimisiun leis an tacaiocht a thugann sé do na Ballstait thar na blianta chun cosc a chur ar
sharuithe tarlt ar an gcéad dul sios agus, sa chas go dtarlaionn siad, chun iad a réiteach ag
céimeanna tosaigh an nés imeachta, gan iallach a bheith air Ballstat a tharchur chuig an gCuirt
Bhreithitnais. Mar thoradh air sin, ta laghdu tagtha ar lion na gcasanna ina raibh na Ballstait
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déanach i dtrasui Treoracha. Chun an cur chuige sin a neartt, mhol an Coimisiun le déanai
spriocanna coincréiteacha a leagan sios maidir le forfheidhmit a bhfuil s¢ d’aidhm leo an
trasui agus an t-easnamh comhréireachta araon a theorannti go 0.5 %°.

A mhéid a bhaineann leis an Treoir, bhi ar na Ballstait i a thrasui sa dli naisiunta faoin 18
Aibredn 2016. Nuair a bhi an tréimhse trasuimh istigh, ni raibh na bearta riachtanacha curtha
in iul don Choimisiin ach ag sé Bhallstdt agus seoladh casanna saraithe maidir le
mainneachtain cumarsaid a dhéanamh in 2016. Faoi mhi Feabhra 2020° bhi an Treoir trasuite
ag Ballstait uile an Aontais Eorpaigh agus dunadh gach sé&rd a bhain le trasui déanach. T4 tri
Bhallstat ann, afach, nar thrasuigh an tAirteagal lena bhforailtear d’eisiaimh shonracha 6n
Treoir a chur i bhfeidhm i réimse an uisce, agus ta tri Bhallstat ann nach ndearna amhlaidh
ach i1 bpairt. D& bhri sin, cuireann na Ballstait sin an Treoir i bhfeidhm (go hiomlan né go
pairteach) maidir le lamhaltais le haghaidh oibre agus seirbhisi i réimsi sonracha den earnail
uisce freisin.

Aithniodh i measinu ar na bearta naisilnta trasuite nach raibh ach deich mBallstat i
gcomhréir go hiomlan le hoibleagaidi uile na Treorach ar 14 an spriocdhata don trasui. Da bhri
sin, thionscain an Coimisiun imeachtai um sharu i gcoinne na mBallstat eile i gceithre bhabhta
i ndiaidh a chéile (Eanair 2019, Deireadh Fémhair 2019, Meitheamh 2021 agus Nollaig
2021). Tar éis fogra a thabhairt faoi bhearta naisitnta agus tar éis measund a dhéanamh orthu,
cuireadh deireadh go foirmiuil leis na himeachtai i gcoinne 8 mBallstat mar thoradh ar an
ngniomhaiocht cheartaitheach reachtach a rinne siad. T4 na himeachtai ata fagtha ar sidl i
gconai'! agus baineann siad le gnéithe amhail raon feidhme, na critéir maidir le hoibreoiri
eacnamaiocha a eisiamh, agus conarthai a mhodhnd.

I roinnt Ballstat, d’eisigh na hudarais ndisilinta treoir maidir leis na rialacha 1 ndail le
lamhaltais.

9 Teachtaireacht 6n gCoimisitn chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gComhairle, chuig Coiste
Eacnamaioch agus Sdisialta na hEorpa agus chuig Coiste na Réigiin — The Single Market at 30 [30
Bliain den Mhargadh Aonair], COM (2023) 162 final an 16 Marta 2023.

10 Rinne an Ballstat deireanach an Treoir a thrasui an 26.2.2020.

1 Baineann cuid de na nésanna imeachta um shard le gach ceann de na tri Threoir um sholathar poibli,
agus da bhri sin ni dhdnfar go foirmiuil iad ach amhain nuair a bheidh na saincheisteanna uile (a
bhaineann leis na tri Threoir da dtagraitear i bhfon6ta 6) réitithe. I ndail leis sin, d’fhéadfadh sé go
mbeadh saruithe leaninacha & ndéanamh ag roinnt Ballstat fil més rud é, 6 cheart, gur réitiodh
saincheisteanna a bhaineann le cur chun feidhme na Treorach idir an da linn.
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4, NA PRIOMHTHORTHAI ON ATHBHREITHNIU AR FHEIDHMIU NA TREORACH

Ta dh& phriomhchuspoir ag an Treoir: (1) cinnteacht a sholathar maidir leis an gcreat dlithiuil
tri choincheapa airithe a shainid agus prionsabail airithe a bhaineann le lamhaltais a
dhamhachtain a chodu, i gcomhréir le casdli Chuirt Bhreithitinais na hEorpa, agus (2) rochtain
ar mhargai na lamhéltas a fheabhsu tri thrédhearcacht agus cothroime i nésanna imeachta
dédmhachtana a mheadu.

4.1. Deimhneacht dhlithitil
Sainmhiniu ar ‘lamhaltas’

Fordiltear leis an Treoir sainmhinit ar lamhaltais ar leibhéal an Aontais*?. Go praiticidil, is
coslil go n-usaidtear an téarma ‘lamhaltas’ go minic i reachtaiocht na mBallstat d’earnalacha
agus saincheisteanna a théann thar raon feidhme na Treorach. Go hairithe, is minic a
Usaideann an reachtaiocht ndisiunta, i bhformhér na mBallstat, an téarma chun tagairt a
dhéanamh do choincheapa dlithiula eile, amhail Gdaruithe n6 ceadlnais®®.

D’théadfadh costais nios airde a bheith i gceist mar thoradh ar na neamhréireachtai sin toisc
nach féidir le hoibreoiri eacnamaiocha ata rannphairteach i lamhaltais trasteorann brath ar aon
bhri amhain atd le ‘lamhaltas’. D’théadfadh mithuiscinti tarlu a dtégann a réiteach a lan ama,
ar thaobh na n-Gdaras/na n-eintiteas conarthach agus na n-oibreoiri eacnamaiocha araon mar
thoradh air freisin, ni hamhain maidir le Iéirmhinid an tsainmhinithe is infheidhme, ach freisin
maidir leis an reachtaiocht a bhfuil feidhm aici.

An sainmhinid ar ‘riosca oibriuchain’

Is é ata i geeist le riosca oibritichain* an rud a dhéanann idirdheal( idir conarthai lamhaltais
agus cineélacha eile conarthai poibli. Da bhri sin, t& trasui an choincheapa seo rithdbhachtach
chun cur chun feidhme ceart na Treorach a airithid. Mar sin féin, ni dhearna ach ceithre
Bhallstat an coincheap a thrasui go direach mar a leagtar amach sa Treoir. Thrasuigh nios mo
na fiche Ballstat an coincheap tri fhoclaiocht a bhi beagan difridil leis an gceann da
bhforailtear sa Treoir, agus nior thug dha Bhallstat aghaidh ar an riosca oibrilichain ina

12 Sainmhinitear sa Treoir lamhaltais mar chonarthai i scribhinn idir Udards conarthach no eintiteas
conarthach amhain n6 nios mo agus oibreoir eachamaioch amhain n6 nios mé (lamhaltoir), i gcés ina
gcuirtear de chiram ar an oibreoir sin oibreacha a dhéanamh né seirbhisi a sholathar agus a bhainistiu
agus go dtugtar luach saothair déibh trid an gceart a thabhairt déibh na hoibreacha n6 na seirbhisi faoi
seach a shaothr(, n6 trid an gceart sin a thabhairt doibh in éineacht le hiocaiocht.

Ni mor idirdhealt a dhéanamh idir € sin agus ‘Gdaruithe’ né ‘ceadunais’ lena mbaineann udarés poibli a
bhunaionn coinniollacha do chonraitheoir chun oibriocht irithe a chur i gcrich. De bhri go dtugann
Gdard n6 ceadunas an ceart do chonraitheoir tairbhe a bhaint as an Gdar( n6 as an gceadinas sin, ta
lamhaltdir faoi oibleagaid. Baineann Treoir 2006/123/CE ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle
an 12 Nollaig 2006 maidir le seirbhisi sa mhargadh inmheanach (10 L 376, 27.12.2006, Ich. 36) le
hadaruithe agus ceadunais.

Sainmhinitear sa Treoir an coincheap ‘riosca oibritichain.” I gcas conarthai lamhaltais bionn aistriu
riosca oibriGichdin eachnamaioch don lamhaltéir i gceist i gcdnai. Ciallaionn sé sin go bhféadfadh nach
féidir leis an lamhaltdir infheistiochtai a rinneadh agus na costais a tabhaiodh i bhfeidhmil na
n-oibreacha n6 na seirbhisi a damhadh faoi ghnathdhalai oibritchain a chditeamh, fid ma fhanann cuid
den riosca leis an udaras conarthach nd leis an eintiteas conarthach.

13
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reachtaiocht naisiinta. Ag an bpointe seo, ni féidir a rd an bhfuil tionchar praiticiuil
eacnamaioch ag na neamhréireachtai sin. Is ¢ a d’théadfadh a bheith i gceist le léirmhinithe
éagsula ar riosca oibriuchain go gcaithfi ar bhealai éagsula leis an solathar poibli don chineal
ceanna oibre no seirbhise ar fud na mBallstat, n6 nach mbeadh sé fid faoi réir na bhforalacha
lena dtrasuitear an Treoir.

Modhnuithe ar chonarthai lamhaltais

Airionn an Treoir freisin foralacha sonracha maidir le modhnU ar chonarthai lamhaltais a
forbraiodh tri chéasdli agus solathraionn si réitigh phraiticitla chun déileéil le himthosca gan
choinne a éilionn lamhaltas a mhodhna le linn a téarma. Ni mér modhnuithe ar chonarthai a
ldimhsedil go ciramach, go héirithe modhnuithe nach bhfuil comortas nua oscailte déibh,
chun iomaiocht éifeachtach agus trédhearcacht éifeachtach a airithid.

Ta treoir maidir le modhnuithe conartha forbartha ag roinnt Ballstat. Ta4 ceanglas sainraite
tugtha isteach ag aon Bhallstat déag sa reachtaiocht naisiinta go gcaithfidh udaras rialtais eile
seachas an t-udaras solathair ata freagrach as an gconradh tosaigh aon mhodhnu a fhormheas.
Is minic, afach, a thuairiscitear modhna ar chonarthai le linn a dtéarma, lena n-airitear sineadh
éagdrach a chur le conarthai agus leasuithe gan glao nua ar iomaiocht mar fhoinse chur i
bhfeidhm mhicheart.

Lambhaltais agus comhphairtiochtai poibli priobhaideacha eile

Soiléirionn an Treoir na casanna nach bhfuil conradh a rinneadh idir Gdaras conarthach agus
oibreoir eacnamaioch faoi réir na rialacha maidir le damhachtain lamhaltais. T4 sé seo &
threort ag na prionsabail a leagtar amach i gcasdli Chairt BhreithiGnais an Aontais Eorpaigh
toisc nach bhfuil aon dli AE ann lena sainitear agus lena rialaitear coincheap na
comhphairtiochta poibli priobhaidi.

Ta cineadlacha cur chuige difridla glactha ag na Ballstait maidir le reachti faoi
chomhphairtiochtai poibli priobhaideacha. Cuimsionn roinnt creatai dlithiala naisiunta
rialacha a shonraionn an bhaint atd ag comhphairtiochtai poibli priobhaideacha leis na
rialacha maidir le lamhaltais, agus i mBallstait eile ta sainmhinithe éagsula ar an téarma
comhphadirtithe poibli priobhaideacha ar leibhéal naisiunta agus/n6 nios 10 soiléire maidir leis
an gcaoi a dtagraionn reachtaiocht ar an abhar seo do shainmhinit lamhaltas agus do na
rialacha maidir le lamhaltais.

4.2. Feidhmiu agus forghniomhua - foinsi chur i bhfeidhm mhicheart na rialacha
maidir le conarthai lamhaltais a dhamhachtain

Tuairiscionn na Ballstait go léir iarrachtai suntasacha ina n-éirionn leo Gdarais faireachain
agus struchtuir faireachain a chur ar bun chun cur i bhfeidhm ceart agus éifeachtuil na rialacha
maidir le lamhéltais a dhamhachtain a airithiti. T4 Udaras Faireachain um Sholéathar Poibli
amhain ceaptha ag formhor na mBallstat. Ni dhéantar idirdheald sa tuairisciu ¢ na Ballstait
idir lamhaltais agus cineélacha eile solathairti. Da bhri sin cuirtear an fhaisnéis faoi na
cuiseanna le cur i bhfeidhm micheart, le fadhbanna struchturtha né le fadhbanna a tharlaionn
aris agus aris eile i lathair le haghaidh gach cineél solathair.
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Is i an chuis is minice le cur i bhfeidhm micheart n6 le héiginnteacht dhlithidil, mar a
thuairiscionn na Ballstait, n&4 easpa scileanna solathair, modhnl ar chonarthai le linn a
dtéarma, riomh luach mheasta an tsolathair agus roinnt ina bhearta ar shli mhinaduartha.

A mheid a bhaineann le cur i bhfeidhm praiticitil na rialacha, tuairiscionn na Ballstait
deacrachtai a bhaineann le léirmhinid agus le cuiseanna le heisiamh a fhiord, le critéir
dhamhachtana fhilntacha a leagan amach seachas praghas amhain, lena n-airitear critéir a
bhaineann le cuspoiri straitéiseacha, le husaid an nds imeachta caibidlithe gan foilsiu, le rangu
conarthai mar chonarthai poibli né6 mar lamhaltas, agus le trédhearcacht.

Bhi reachtaiocht ghinearalta frith-éillithe agus institiuidi frith-éillithe curtha i bhfeidhm ag na
Ballstait fit sular glacadh an Treoir. | bhformhdr na mBallstat, is iad na hddarais iomaiochta
naisiunta, ionchuisitheoiri agus gniomhaireachtai forfheidhmithe eile atd freagrach go
priomha as beartais den sort sin a chur i gcrich. Ina theannta sin, ta institiGidi ar leith ag roinnt
Ballstat ata tiomanta do chomhrac na calaoise né an éillithe.

Chun na rioscai a bhaineann le coinbhleacht leasa, éillit, claonphairteachas agus cairtéil a
mhaold, t& bearta boga dli glactha ag an gcuid is mo6 de na Ballstait amhail straitéisi naisitnta
frith-€illithe, treoir (e.g. chun iompar claonphéirteach a bhrath, muscailt feasachta agus
oilitint, cldir trocaire d’oibreoiri a thagann chun tosaigh le faisnéis agus gniomhaiochtai
coiscthe), cdid iompair do statseirbhisigh agus gairmiuld. Ina theannta sin, ta bearta glactha ag
formhér na mBallstat a théann nios faide na ceanglais na Treorach tri shainmhinithe nios
leithne ar choinbhleacht leasa, ar phiondis n6 ar neamhniu conarthai a thabhairt isteach, mar
shampla, i gcomhréir le treoirlinte ECFE™.

Bosca 1: Treoir maidir le dul i ngleic le claonphairteachas sa solathar poibli agus i
lamhéltais

D fhoilsigh an Coimisitin treoir nua le déanai d’tidardis*® agus d’eintitis chonarthacha

Eorpacha maidir le conas aghaidh a thabhairt ar chasanna amhrasta claonphairteachais sa
solathar poibli agus sna lamhaltais.

Liostaitear sa treoir na huirlisi arb é is aidhm doibh, ar an taobh amhain, tact leis na
Ballstait agus leis na hadarais chonarthacha chun cumas a fhorbairt aghaidh a thabhairt ar
chasanna claonphéirteachais agus, ar an taobh eile, comhar a chothi idir na hudarais
larnacha naisiunta solathair agus iomaiochta chun tacaiocht d’udardis chonarthacha a
airithisr. Airitear sa treoir freisin leideanna atd éasca le hisdid d’idardis chonarthacha
maidir le conas an foras eisiaimh a bhaineann le claonphéirteachas da bhforailtear sna
Treoracha solathair phoibli a chur i bhfeidhm.

GA.

15 Moladh an ECFE maidir le Camastail Imthairisceana a Chomhrac sa Solathar Poibli ata ar fail ag:
https://www.oecd.org/daf/competition/oecdrecommendationonfightingbidrigginginpublicprocurement.h
tm.

16 Fogra maidir le huirlisi chun claonphairteachas a chomhrac sa solathar poibli agus maidir le treoir

conas an foras eisiaimh gaolmhar a chur i bhfeidhm, C (2021) 1631 an 15.3.2021.
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4.3. Torthai a bhaineann le rochtain nios fearr ar an margadh lamhaltais

Cuireadh na tosca seo a leanas san &ireamh agus measunt & dhéanamh ar cibé acu ar
fheabhsaigh no nar fheabhsaigh an Treoir rochtain ar an margadh lamhaltais: (i) trédhearcacht
tri fhoilsit; (ii) rannphdirtiocht FBManna i ndamhachtaini lamhaltais; (iii) an lion
forthairiscinti; agus (iv) rannphairtiocht trasteorann i margadh lamhaltas an Aontais.

Trédhearcacht tri fhoilsiu

Tugann na sonrai a baineadh as TED le fios go bhfuil méadu tabhachtach tagtha ar an lion
fograi lamhaltais foilsithe 6n 18 Aibrean 2016: 6 664 in 2016 go 1 877 in 2021. Ar an gcaoi
chéanna, t& méadu tagtha ar mhean blianttil na bhfograi damhachtana lamhaltais foilsithe 6
143 in 2016 go 993 in 2021.

Dealraionn sé, afach, go bhfuil an lion fégrai lamhaltais fos thart ar dha oiread chomh hard
leis an lion fograi damhachtana lamhaltais®’. Feictear an neamhréir seo idir an lion fograi
lamhaltais agus fograi damhachtana lamhaltais i ngach Ballstat agus is cosuil go spreagann
roinnt tosca i, mar shampla: d’fhéadfai lamhaltais a thogairt tri thograi ach b’théidir nach
ndadmbhtar iad i1 ndeireadh thiar, agus d’fthéadfadh go ndéanfai ddmhachtain lamhaltais aonair
d’thograi conarthai iomadula i ndeireadh thiar'®,

Tathar ag suil go dtiocfaidh feabhas ar chailiocht na sonrai a thuairiscitear in TED mar
thoradh ar chur i bhfeidhm Rialachan (AE) 2019/1780%° maidir le foirmeacha caighdeanacha
nua le haghaidh fégrai (riomhfhoirmeacha), rud a bheadh sainordaitheach 6n 25 Deireadh
Fomhair 2023 ar aghaidh®.

Cé go dtugann an méadu ar fhoilsit na bhfégrai lamhaltais agus na bhfograi ddmhachtana
lamhaltais le tuiscint go bhfuil feabhas tagtha ar an trédhearcacht én 18 Aibrean 2016, is diol
suntais € freisin go bhfuil méadu tagtha ar dhamhachtaini lamhaltais gan fogra conartha?! in
TED a fhoilsit roimh ré. O bhi 2018 ann, ta luach bliantdil iomlan na lamhéltas a damhadh
gan fogra lamhaltais a fhoilsit nios airde na na lamhaltais a damhadh tar éis fogra lamhaltais a
fhoilsita. Mar shampla, in 2021 ba é EUR 44 bhilliun luach iomlan na lamhéltas a damhadh
gan fogra conartha a fhoilsit, agus ba é EUR 37 mbilliin luach iomlan na lamhaltas a

et Foilsitear fograi lamhaltais san Iris Oifigidil ag tis an ndés imeachta tairisceana chun a airithit go
bhfégréfar an tairiscint go leordhdthanach, ach foilsitear fograi faoi dhdmhachtain lamhéltais ag an
deireadh agus is é ata iontu faisnéis faoi thoradh an nos imeachta tairisceana. Chun tuilleadh sonrai a
fhail léigh Caibidil 5.2 Rochtain nios fearr ar an margadh lamhéltas a sholathar den Doiciméad
Inmheénach Qibre a ghabhann leis an Tuarascail.

18 D’fhéadfadh an difriocht a bheith ann mar thoradh ar mhodheolaiocht freisin mar baineadh lamhaltais
nar damhadh agus a cuireadh ar ceal 6n mbunachar sonrai a chlaraionn fograi ddmhachtana ach ni 6n
mbunachar sonrai a chlaraionn fégrai lamhaltais.

19 Rialachan Cur Chun Feidhme (AE) 2022/2303 6n gCoimisiin an 24 Samhain 2022 lena leasaitear
Rialachan Cur Chun Feidhme (AE) 2019/1780 an 23 Mean Fomhair 2019 lena mbunaitear foirmeacha
caighdeanacha d’thoilsit fograi sa réimse solathair phoibli 10 L 305, 25.11.2022, Ich. 12.

2 Ta feidhm ag Rialachan (AE) 2022/2303 6n 14 Samhain 2022 ar aghaidh. Idir an data sin agus an
24 Deireadh Fomhair 2023, t4 usdid riomhthoirmeacha roghnach do cheannaitheoiri. Athréidh formhoér
na mBallstét ag deireadh na hidirthréimhse.

2 De réir Airteagal 31(4) den Treoir, nil sé d’oibleagdid ar cheannaitheoir poibli fogra lamhéltais a
thoilsit faoi chuinsi 4irithe agus d’earnélacha irithe.
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damhadh tri fhogra lamhaltais a fhoilsit. Is san earnail daileachain leictreachais is mé a
bhionn damhachtaini lamhaltais gan foilsit roimh ré, ar earnail i nach bhfuil moéran solathroiri
inti agus ina bhféadfadh cuiseanna teicnitla nd cearta eisiacha a bheith ina gcuiseanna le
heaspa iomaiochta.

Rannphairtiocht FBManna i nddmhachtaini lamhaltais

Roimh an 18 Aibrean 2016, nior taifeadadh faisnéis faoi mhéid na gconraitheoiri in TED agus
da bhri sin ni féidir miniciocht na nddmhachtaini ar FBManna roimh an data a chur i
gcomparaid leo siud a rinneadh ina dhiaidh an data. O bhi 2016 ann, afach, td& méadu
suntasach tagtha ar an lion lamhaltas a dhamhtar ar FBManna: ¢ 22.4 % in 2016 go 31.6 % in
2021. Ta comharthai ann go meallann na Ballstait a chuireann treoir naisitnta ar fail maidir le
lamhaltais nios mé FBManna??.

Maidir le luach, afach, nil FBManna ina siocair le sciar chomh tabhachtach céanna de
chonarthai a dhamhtar. De réir TED, damhadh conarthai ar luach iseal ar FBManna den chuid
is mo6 (d’athraigh an sciar FBManna 6 11.2 % in 2017 go 3.9 % in 2021). Cé nér bhuaigh
lamhaltoiri moéra ach dha cheann i dtri chonradh lamhaltais sa tréimhse abhartha, b’ionann
conarthai den sért sin agus beagnach 92 % den mhargadh lamhaltas 6 thaobh luacha de. Ta
lion agus luach na lamhaltas a dhdmhtar ar FBManna réaslnta iseal i gcomparaid lena
dtabhacht sa gheilleagar ar an iomlan.

Léiriodh sa Straitéis FBM agus sa Phlean Gniomhaiochta um Chearta Maoine Intleachtila®®
go dtugann solathar nualaiochta deiseanna gan Urnua do ghnolachtai nuathionscanta agus
d’fhorbairt réiteach nudlacha. T4 an intheistiocht phoibli agus an nualaiocht araon riachtanach
chun aghaidh a thabhairt ar dhdshlain an téarnaimh, ar an aistrid glas agus an aistrit digiteach
agus chun geilleagar nios athléimni a chruth san Aontas Eorpach. Measann an Coimisitn gur
ionstraim thadbhachtach é an solathar poibli glas chun an t-éileamh ar thairgi glan-nialasacha a
spreagadh ar mhérscala mar a léiritear i bPlean Tionsclaioch an Chomhaontaithe Ghlais?*.

Ina theannta sin, in 2021, ghlac an Coimisitn fogra Treorach maidir le solathar nualaiochta®
ata beartaithe chun solathar nuélaiochta a threisid agus chun cabhrd le hoibreoiri
eacnamaiocha reitigh nuélacha a fhorbairt in éiceachorais thionsclaiocha rithdbhachtacha, go
héairithe i gcas inar infheisteoiri criticitla iad ceannaitheoiri poibli.

22 Staidéar ar chur chun feidhme na Treorach um Lamhaltais - London Economics Europe agus Spark
Legal (2021), Ich. 108.
z Teachtaireacht 6n gCoimisiln. Making the most of the EU’s innovative potential — An intellectual

property action plan to support the EU’s recovery and resilience (An leas is fearr a bhaint as
acmhainneacht nualach an Aontais Eorpaigh — Plean gniomhaiochta um maoin intleachtuil chun tacu le
téarnamh agus athléimneacht an Aontais Eorpaigh). COM (2020)760 final, 25.11.2020.

% Teachtaireacht 6n gCoimisitin chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gComhairle Eorpach, chuig an
gComhairle, chuig Coiste Eacnamaioch agus Séisialta na hEorpa agus chuig Coiste na Réigiun, A
Green Deal Industrial Plan for the Net-Zero Age (Plean Tionsclaioch an Chomhaontaithe Ghlais do Ré
na Glan-nialasachta), COM(2023) 62 final an 1.2.2023.

% Fogra 6n gCoimisitn Treoir maidir le Solathar Nualaiochta, C ( 2021) 4320, an 18.6.2021.
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An lion forthairiscinti

Léirionn anailis ar na sonrai a bailiodh 6 TED 6n 18 Aibrean 2016 go bhfuil laghdl tagtha ar
mheanmhéid bliantdil na bhforthairiscinti in aghaidh an fhogra damhachtana lamhaltais idir
2016 agus 2019. In 2020 agus 2021, thainig méadu ar an meénlion dtairiscinti, ach ta an lion a
thainig isteach in 2021 nios 10 i gconai (2.44 forthairiscint in aghaidh na damhachtana) na lion
na bliana 2016.

Rannphairtiocht trasteorann i margadh lamhaltas an Aontais?®

Maidir le lamhaltais ar luach iseal a thagann faoin Treoir, is é 2.4 % an sciar d’oibreoiri
eacnamaiocha a dhéanann tairiscint 6na margadh baile chun lamhaltas a bhuachan i mBallstat
eile (trasteorann direach). Is é 15.5 % an sciar d’oibreoiri eacnamaiocha a dhéanann tairiscint
agus a bhuann tri fhochuideachtai aitidla (trasteorann indireach). Is ionann damhachtaini
trasteorann le haghaidh lamhéltas ardluacha agus 3.4 % le haghaidh trasteorann direach agus
8.5 % le haghaidh trasteorann indireach?’,

Maidir le damhachtaini laistigh den Aontas (trasteorann), t4 gndlachtai a bhfuil a
gceanncheathr( sa Fhrainc acu ach a bhfuil fochuideachtai i mBallstéit eile acu i measc na
ngndlachtai is minice a bhuann conradh lamhaltais laistigh den Aontas (trasteorann), agus sna
haiteanna ina ndiaidh ta gnolachtai 6 Lucsamburg, 6n nGearmain agus 6n tSualainn?®.

Léirigh suirbhé a rinneadh mar chuid de staidéar le déanai go mbraitheann na cuideachtai na
bacainni seo a leanas maidir leis an bprodiseas rannphéirtiochta trasteorann, rannphairtiocht
eachtrach agus maidir le conradh a chur chun feidhme?®: ceanglais throma riarachain agus
creat dlithidgil trom, rochtain dheacair ar fhaisnéis solathair, agus teanga.

Bosca 2: Rannphairtiocht eachtrach i margadh lamhéltas an Aontais

Nuair a dhéantar comparaid idir an lion damhachtaini laistigh den Aontas (trasteorann)
agus damhachtaini nach damhachtaini de chuid an Aontais iad (eachtrach), is ag lamhaltoiri
a thagann 6 thiortha nach tiortha den Aontas iad a bhformhér. Maidir le damhachtaini
neamh-AE, is iad gndlachtai a bhfuil a gceanncheathr( sa Riocht Aontaithe agus sna Stait
Aontaithe ach a bhfuil fochuideachtai laistigh den Aontas acu na buaiteoiri eachtracha is
minice a fhaigheann conarthai lamhaltais.

Ta bearta glactha ag an gCoimisitn chun saobhadh an mhargaidh inmheanaigh de dheasca
foirdheontais eachtracha a chosc, lena n-airitear sa mhargadh solathair phoibli agus

% Conarthai arna ndamhachtain laistigh den Aontas ag Udaras conarthach né eintiteas conarthach i
mBallstat amhain ar oibreoir eacnamaioch ¢ Bhallstat eile.
27 Study on the measurement of cross-border penetration in the EU public procurement market, Final

report, Prometeia SpA, BIP Business Integration Partners— Spa, Economics for Policy a knowledge
Center of Nova School of Business and Economics Lisboa, Marta 2021, Igh. 66 agus 78.
8 Chun tuilleadh sonrai a fhail Iéigh Caibidil 5.3 Rannphairtiocht trasteorann agus eachtrach i margadh
lamhéltas an Aontais den Doiciméad Inmheéanach Oibre a ghabhann leis an Tuarascail.
29Féach fondta 25, Ich. 10.
30 Conarthai arna ndamhachtain ag Udards conarthach né eintiteas conarthach i mBallstat amhain ar
oibreoir eacnamaioch 6 thriu tir.
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lamhaltais. 1 ndail leis sin, ta sé d’aidhm ag an Rialachan maidir le foirdheontais
eachtracha® a glacadh an 14 Nollaig 2022 dul i ngleic go cui le tairiscinti ata ag baint leas
as foirdheontais eachtracha i gconarthai solathair phoibli agus le lamhaltais is cuis le
saobhadh sa mhargadh inmheanach. T4 sé de chumhacht ag an gCoimisitn, ar fhogra a fhail
sula ndamhtar conradh, scrudd a dhéanamh ar fhaisneis faoi ranniocaiochtai eachtracha
airgeadais leis an oibreoir eacnamaioch ata rannphairteach i gcomhthéacs nds imeachta
solathair phoibli agus lamhaltas. Ta réamhfhégra sainordaitheach os cionn tairseach
EUR 250 milliun, chun casanna ata soiléir 6 thaobh an gheilleagair de a ghabhail. Beidh
feidhm ag an Rialachan 6n 12 10il 2023 ar aghaidh.

Ta sé d’aidhm ag an Rialachan Ionstraim Soldthair Idirndisivinta (IP1)% margai solathair
agus lamhaltais trid tiortha a oscailt a chuireann srian ar rochtain oibreoiri eacnamaiocha,
earrai né seirbhisi an Aontais tri chur ar chumas an Choimisitin cadsanna a imscradd agus
comhairliuchain a reachtail ag an am céanna leis an triu tir lena mbaineann maidir leis na
srianta liomhnaithe a bhaint. Ma theipeann ar na comhairliuchain leis an trid tir sin, afach, is
féidir leis an gCoimisitn bearta IP1 a ghlacadh chun rochtain oibreoiri, earrai agus seirbhisi
na trid tire sin ar mhargai solathair agus lamhaltais an Aontais a shrianadh.

GA.

5. TORTHAI AR THIONCHAR NA TREORACH AR AN EARNAIL UISCE

Ni airitear lamhaltais sa Treoir maidir le solathar n6 oibriG lionrai ata beartaithe chun uisce a
thairgeadh, a dhaileadh n6 a iompar mar sheirbhis don phobal. Ta na lamhaltais go Iéir maidir
le solathar uisce do na lionrai seo eisiata, mar ata siad sitd a bhaineann le diuscairt né coireail
séarachais. Mar sin féin, t4 cinneadh déanta ag roinnt Ballstat na gniomhaiochtai sin uile a
aireamh ina mbearta naisiunta trasuite.

Forbhreathn( ar an earndil uisce san Aontas

In 2021, sholathair tionscal uisce an Aontais uisce 6il do thart ar 450 milliin conaitheoir san
Aontas. De réir Eurostat, ta beagnach 15 500 cuideachta gniomhach i mbailid, coireail agus
solathar uisce agus timpeall 11 000 cuideachta i gcursai séarachais. Cé go bhfeidhmionn
cuideachtai atd gniomhach san earnail uisce ar leibhéal intire den chuid is md, ta roinnt
rannphairtiochta trasteorann ann go hindireach den chuid is md, tri fhochuideachtai aititla ata
faoi uinéireacht eachtrach.

O thaobh na heacnamaiochta de, is earnail an-dian ar chaipiteal é uisce, le teipeanna margaidh
a bhféadfadh idirghabhail Stait a bheith ag teastail uathu. Airitear leo, ar thaobh amhain,
nadur bunriachtanach an uisce agus ar an taobh eile, scala na n-infheistiochtai i lionrai a
chuaigh go toin poill, go hairithe i gceantair iargulta n6 i gceantair nach bhfuil méran daonra
iontu. Ceantair iad ina mbionn achar ama fada aisghabhala i gceist mar aon le rioscai

31 Rialachan (AE) 2022/2560 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 14 Nollaig 2022 maidir le
féirdheontais eachtracha lena saobhtar an margadh inmheénach, 10 L 330 an 23.12.2022, Ich 1.
% Rialachan (AE) 2022/1031 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 23 Meitheamh 2022 maidir

le rochtain oibreoiri eacnamaiocha, earrai agus seirbhisi trit tiortha ar mhargai solathair phoibli agus
lamhéltais an Aontais agus maidir le ndsanna imeachta a thacaionn leis an gcaibidliocht maidir le
rochtain oibreoiri eacnamaiocha, earrai agus seirbhisi an Aontais ar mhargai solathair phoibli agus
lamhaltais trid tiortha (lonstraim Soléthair Phoibli Idirndisianta — IPI) (10 L 173, 30.6.2022, Ich. 1).
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substaintitla. Mar thoradh ar thabhacht shochaioch a aithint agus teipeanna margaidh san
earndil uisce a chosc, tugtar coiredil ar leith d’uisce sa Treoir maidir le Lamhaltais.

Cuireann na Ballstait munlai bainistiochta éagsula i bhfeidhm maidir le seirbhisi uisce a
sholathar. Braitheann na bealai ina n-eagraitear seirbhisi uisce ar mheascan de thosca stairiula,
cultartha, eacnamaiocha agus sochaiocha.

Is féidir foirmeacha éagsula de rannphairtiocht na hearnéla priobhdidi san earnail uisce san
Eoraip a rianu siar go dti an 190 haois. Thosaigh an lion conarthai a raibh baint ag
comhphairtithe priobhaideacha leo ag méadu go suntasach tar éis 1980. | measc na dtosca a
thacaigh le rannphairtiocht na hearnala priobhaidi, b’fhéidir, bheadh cailiocht agus
éifeachtulacht fheabhsaithe seirbhise, éifeachtilacht fheabhsaithe bainistiochta (i.e. rochtain
nios éasca ar mhargai caipitil). Mar sin féin, bhi rannphairtiocht phoibli fos tabhachtach chun
freastal ar riachtanais shochaiocha nios leithne.

An earnail uisce 6 bhi an 18 Aibrean 2016 ann

Cuireann tri Bhallstat fordlacha na Treorach maidir le lamhaltais san earnail uisce (Poblacht
na Seice, an Pholainn, an Romain) i bhfeidhm go hiomlan, agus cuireann tri Bhallstat eile (an
Bhulgéir, an Fhrainc, an Spainn) i bhfeidhm go péirteach i.

Bunaithe ar shonrai stairiila GWI WaterData®® maidir leis an earnail uisce, bhi taithi
shuntasach cheana féin ag na Ballstait a chinn an Treoir a chur i bhfeidhm i réimse an uisce le
rannphairtiocht phriobhaideach den sort céanna san am até thart. | gcodarsnacht leis sin, bhi
taifead éigin de rannphdirtiocht na hearnéla priobhéidi ag roinnt Ballstat a chinn an earnéil
uisce a choinneéil lasmuigh da mbearta naisitnta trasuite, go hairithe an lodail, an Ghearmain
agus an Phortaingéil.

O bhi mi Aibreain 2016 ann, ta nios md trédhearcachta ann maidir le conarthai lamhaltais san
earndil uisce. De reir TED, rinneadh thart ar 225 fhogra ddmhachtana lamhaltais sa tréimhse
2016 go 2021, ag méadu 6 3 fhogra damhachtana lamhaltais in 2016 go 66 fhdgra
damhachtana lamhaltais in 2021. Chuir Gdarais chonarthacha na Fraince formhdér moér na
lamhaltas (194) i gcrich, agus Gdarais i bPoblacht na Seice (18), sa Spainn, sa Pholainn agus
sa Rémain direach ina ndiaidh.

B’ionann luach iomlan na bhfégrai ddmhachtana lamhaltas mar a taifeadadh iad in TED san
earndil uisce agus beagnach EUR 7 mubillitn idir 2016 agus 2021. | gcomparéid le luach
iomlan na lamhaltas a damhadh thar an tréimhse chéanna (EUR 377.5 billiun), is ionann luach
na lamhéaltas san earnail uisce agus nios IU nd 2 %. Chomh maith leis sin, i gcomparaid le
hearnéil thabhachtach fontais eile, earnail an leictreachais, nil i luach na lamhaltas san earnil
uisce ach 3.6 %. Thainig méadu ar luach iomlan bliantdil na bhfograi damhachtana lamhaltais
san earnail uisce i mblianta tosaigh na Treorach go nios mé na a dheich n-oiread idir 2016
agus 2018. Thainig laghdu beag air sa da bhliain ina dhiaidh sin, ach chaitigh an méadu in
2021 an laghdu sin.

33 Ta sonrai i mbunachar sonrai na nUinéiri Deiridh Domhanda GWI maidir le tionscadail chéireala uisce

agus fuiolluisce cathrach inar foc an earnail phriobhaideach an costas infheistiochta caipitil go Iéir n6 cuid de.
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Bhi an meanlion tairiscinti a fuarthas in aghaidh na tairisceana maidir le lamhaltais san earnail
uisce agus rannphairtiocht FBManna beagan nios isle nd an meén in earnalacha eile. Is féidir é
sin a mhinia toisc go bhfuil an earndil uisce an-speisialaithe agus an-dian ar chaipiteal i
gcompardid le hearnalacha eile. Ina theannta sin, ni mér don lamhalt6ir an cumas airgeadais a
bheith aige costas iomlan na hinfheistiochta chomh maith leis na rioscai oibridchain a
sheasamh roimh ré.

A mhéid a bhaineann le rannphairtiocht trasteorann, is cosutil go bhfuil miniciocht
rannphairtiochta trasteorann réasunta mor i dtairiscinti tri fhochuideachtai aitidla atd faoi
uinéireacht eachtrach.

Ta formhor na bpéirtithe leasmhara den tuairim go n-oibrionn na corais reatha ata i bhfeidhm
sna Ballstait go maith agus go dtacaionn siad leis an earnail uisce a eisiamh 0 raon feidhme na
Treorach. Agus iad ag agairt samplai d’athbhardast seirbhisi uisce, aitionn siad nach meastar
go bhfuil ga le rannphairtiocht na hearnala priobhaidi. Os a choinne sin, leag ionadaithe na
hearnéla gno6 béim ar na heispéiris dhearfacha a bhain leis an Treoir. Ba € an tatal ar an iomlan
go bhfuil rogha an chérais bainistiochta comhthéacsuil agus go bhfuil sé ag brath ar thosca
sochaiocha aitiula (éifeachtulacht oibritchain, infheistiocht fhadtéarmach, inacmhainneacht,
caomhnu uisce, cinnteacht solathair, slainte phoibli, srl.).

Mar gheall ar shonrai teoranta ni féidir teacht ar aon choncldid dhaingean fos maidir le
tionchar na Treorach ar an earndil uisce.

6. AMACH ROMHAINN

Ta an Coimisiun ag obair chun feidhmiu na Treorach a fheabhsu, go hairithe tri thionscnaimh
nua maidir le trédhearcacht agus céiliocht sonrai.

Ta trédhearcacht maidir le tairiscinti agus torthai na lamhaltas rithabhachtach chun cuspoiri na
Treorach a bhaint amach. Braitheann sé ar shonrai céiliochta maidir le lamhaltais arna
mbronnadh ag na Ballstait, ar sonrai iad a bhfuil rochtain éasca ag gach gniomhai sa
mhargadh inmheanach orthu. T& roinnt gniomhaiochtai agus tionscnamh & bpleanail ag an
gCoimisitn chun feabhas a chur ar thrédhearcacht agus céiliocht fhoriomlan na sonrai a
bhaineann leis an Treoir agus lena cur chun feidhme.

An 16 Marta 2023, d’thdogair an Coimisiun go geruthofai an Spas Sonrai um Sholathar
Poibli (SSSP)34. Le SSSP, nascfar bunachair sonrai Eorpacha, lena n-airitear sonrai Tenders
Electronic Daily maidir le solathar poibli agus lamhaltais, agus tacair sonrai solathair
naisianta ata ar fail i dtairseacha naisiunta agus beidh sé i gcroilar chlaochl( digiteach an
tsolathair phoibli agus lamhaltas san Aontas. Fagfaidh SSSP go mbeifear in ann beartais
sonraibhunaithe a cheapadh. Ina theannta sin, bainfidh ceannaitheoiri poibli tairbhe as SSSP
tri phleanail nios fearr a dhéanamh ar ghlaonna ar thairiscinti, ar thagarmharcail agus ar

34 Teachtaireacht 6n gCoimisian ‘Public Procurement: A data space to improve public spending, boost
data-driven policy-making and improve access to tenders for SMEs [Spéas sonrai chun feabhas a chur ar
chaiteachas poibli, borradh a chur faoi cheapadh beartas sonraibhunaithe agus feabhas a chur ar rochtain
ar thairiscinti le haghaidh FBManna]’ (2023/C981/01), IO C 98I, 16.3.2023, Ich. 1.

14

GA



GA.

chomhroinnt eolais, ar mhéadu ar an digitid, ar bhrath nios éasca ar chalaois agus ar
chlaonphéirteachas. Feabhsdidh SSSP rochtain ar ghlaonna ar thairiscinti freisin, go hairithe
do FBManna. T4 an trédhearcacht larnach freisin i Réamhbheart Oifig na bhFoilseachan dar
teideal ‘Transparency in Public Procurement [Trédhearcacht sa Solathar Poibli]>*®. Rinne
Oifig na bhFoilseachan ceithre réimse gniomhaiochta a bhaineann le sonrai Tenders
Electronic Daily a shainaithint: infhaighteacht, ciliocht, inléiteacht agus idir-inoibritheacht.
Ta roinnt tionscadal beartaithe chun cur le cur chun feidhme an Réamhbhirt.

Ina theannta sin, sheol an Coimisitiin Comhphobal na gCeannaitheoiri Poibli*® an 17 Aibreéan
2023. Is tionscnamh é Ardan na gCeannaitheoiri Poibli chun comhoibril sa solathar poibli
a fheabhsd. Is féidir le ceannaitheoiri poibli tairbhe a bhaint as malartd eolais agus dea-
chleachtas ar fud an Aontais seachas a bheith ag obair ar bhonn aonair ar shaincheisteanna. Is
é is aidhm don Chomhphobal cumhacht a thabhairt do cheannaitheoiri poibli agus déibh sitd
ata ag obair sa solathar poibli (ceannaitheoiri, solathraithe, lucht acaduil agus pairtithe
leasmhara) teacht le chéile agus dul i dteagmhail leis an gCoimisitn Eorpach chun malartd
faisnéise agus fios gnd ar this cadhnaiochta maidir le solathar poibli a chotht agus
gniomhaiocht chomhphairteach agus comhoibril cérasach sa solathar poibli a spreagadh. Ta
sé mar cheann d’aidhmeanna an chomhair seo is ea feabhas a chur ar an rochtain atd ag
FBManna ar an margadh solathair phoibli agus lamhaltas.

7. CONCLUIDI

Nil an Treoir curtha i bhfeidhm i ngach Ballstat ach le tri bliana anuas agus da bhri sin nil
moran faisnéise ann, rud a chuireann cosc ar chomparaid iomlan leis an tréimhse roimh an
Treoir a bheith ann.

Ag an bpointe seo, is cosuil go bhfuil sé ro-luath lena ra an bhfuil a cuspdiri bainte amach ag
an Treoir, is € sin, deimhneacht dhlithitil a mhéadd agus rochtain nios fearr ar mhargadh
lamhaltas an Aontais a airithit. Mar sin féin, is féidir teacht ar roinnt réamhchoncldidi, mar a
achoimritear thios.

Ta an Treoir trasuite ag na Ballstait uile agus ta udarais faireachain agus struchtair
faireachdin curtha ar bun acu chun cur chun feidhme ceart agus éifeachtuil na rialacha
maidir le conarthai lamhéltais a dhamhachtain a airithia. Mar sin féin, aimsionn formhor
na mBallstat 1éirmhinid mishoiléir agus cur i bhfeidhm micheart na rialacha i gconai.

Chomh maith leis sin, thug an Treoir nios mo6 trédhearcachta isteach sa phroiseas
damhachtana. Ta méadu tagtha de réir a chéile ar an lion lamhéaltas a foilsiodh 6 bhi
2016 ann. Cé go ndamhtar na lamhaltais is airde luacha den chuid is mé gan fogra conartha a
fhoilsiu, agus da bhri sin gan glao ar iomaiocht, is féidir an cas sin a mhiniu toisc go
bhfreagraionn na lamhaltais sin go priomha don daileadh leictreachais arb € is saintréith dg, i
mBallstait airithe, cearta speisialta no eisiacha n6 monaplacht dhlithitil a bheith ann. D& bhri
sin, ni cuis imni iad na damhachtaini sin 6 thaobh chomhlionadh na Treorach maidir le
Lamhaltais de.

% https://simap.ted.europa.eu/web/simap/preparatory-action-on-transparency-in-public-procurement
3 |_eathanach Baile| Comhphobal na gCeannaitheoiri Poibli (europa.eu)
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Maidir le leibhéal na hiomaiochta le haghaidh lamhaltas, tugadh faoi deara nach raibh
tionchar comhsheasmhach ag an Treoir ar leibhéal na rannphdirtiochta i gcomértais le
haghaidh conarthai lamhaltais.

Ina theannta sin, in ainneoin go bhfuil sé oscailte do thairgeoiri 6 Bhallstait eile, nior mheall
margadh lamhaltas an Aontais moéran rannphairtiocht trasteorann go dti seo. Ni
bhaineann an cés seo go sonrach leis an margadh lamhéltais ach t4 sé sach coitianta i gcas an
tsolathair phoibli i gcoitinne agus ta éagsulacht mhor ann idir na Ballstait.

Is cosuil go bhfuil méadu tagtha ar leibhéal rannphéirtiochta FBManna le 5 bliana
anuas, cé go bhfuil sciar na FBManna sa mhargadh lamhaltais réasunta iseal i
gcomparéid lena sciar sa gheilleagar iomlan.

| bhfianaise a thabhachtai ata FBManna do gheilleagar an Aontais, tugann an fhianaise
theoranta atd ar fail le fios gur cheart go mbeadh focas nios mé ar FBManna i
gcomhthéacs ddmhachtaini lamhaltas ina thosaiocht ag na Ballstait agus ag Udarais/eintitis
chonarthacha.

Maidir le hearndil an uisce, 6s rud é nach bhfuil ach lion sonrai teoranta ar fail 6 dhornan
Ballstat ni féidir concluidi daingne a bhaint astu maidir le tionchar na Treorach ar an earnail
uisce i gcoitinne.

Ta roinnt tionscnamh seolta ag an gCoimisiun le déanai, amhail an Spas Sonrai um Sholathar
Poibli, an Réamhbheart maidir le Trédhearcacht sa Solathar Poibli agus Ardan na
gCeannaitheoiri Poibli, chun trédhearcacht agus céiliocht na sonrai sna margai solathar poibli
agus lamhaltas a chur chun cinn tuilleadh.

Le himeacht ama, beifear in ann measunuithe nios mionsonraithe a dhéanamh ar bhonn na

taithi a fhaightear leis an Treoir. Tathar ag suil go gcaithfear tuilleadh solais ar fhior-thionchar
na Treorach ar mhargadh na lamhaltas sa chéad tuarascéil eile a ullmhdidh an Coimisian.
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