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GIORRUCHAIN

AIS Seirbhis faisnéise cuntas

AISP Soléathraithe seirbhise faisnéise cuntais

API Comhéadan Riomhchlaraithe Feidhmchlar
ASPSP Solathrai seirbhisi iocaiochta is riarthdir cuntas
UMB Uathmheaisin bainc

DORA An Gniomh um Athléimneacht Dhigiteach Oibriochtuil
UBE An tUdaras Baincéireachta Eorpach

EDIW Tiachog na Céannachta Digiti Eorpai

BCE An Banc Ceannais Eorpach

LEE An Limistéar Eorpach Eacnamaioch

EMD An Treoir um Airgead Leictreonach

EMI Instititid riomh-airgid

RGCS An Rialachan Ginearalta maidir le Cosaint Sonrai
IBAN Uimhir idirnaisiunta chuntas bainc

IP focaiocht ar an toirt

MIT Idirbheart de thionscnamh ceannai

MOTO Postdiol n¢ diol ar an teileafén

NCA Udaras innidil naisiinta

OB Baincéireacht oscailte

OF Airgeadas oscailte

Pl Institiuid focaiochta

PISA Scéimeanna agus socruithe ionstraimi iocaiochta
POS Diolphointe

PSD2 An Dara Treoir maidir le Seirbhisi locaiochta
PSP Solathrai Seirbhisi focaiochta

PSU Usaideoir seirbhisi iocaiochta

RPS Straitéis iocaiochtai miondiola

RTS Caighdeain theicniula rialala

SCA Fiordheimhnid laidir custaiméara

SEPA Limistéar aonair d’iocaiochtai euro

SFD An Treoir maidir le Criochnaitheacht Socraiochta
TMM Sésra (sasrai) faireachdin idirbheart

TPP Soléathrai tria pairti

TSP Solathrai seirbhise teicniula




1. REAMHRA

Leis an Dara Treoir maidir le Seirbhisi locaiochta (PSD2Y), solathraitear creat le haghaidh
gach iocaiochta miondiola intire agus trasteorann san Aontas, bidis in euro n6 na bidis. Leis
an gCéad Treoir maidir le Seirbhisi locaiochta (PSD12), a glacadh in 2007, bunaiodh creat
dlithigil comhchuibhithe chun margadh comhthaite iocaiochtai don Aontas Eorpach a chruthd.
Thog PSD2 ar PSD1, agus thug sé aghaidh ar bhacainni ar chinedlacha nua seirbhisi
focaiochta agus chuir sé feabhas ar an leibhéal cosanta agus slandala do thomhaltéiri. Le
clasal athbhreithniuchain PSD2 (Airteagal 108, féach Foscribhinn 1), ceanglaiodh ar an
gCoimisitn tuairiscid a dhéanamh ar chur i bhfeidhm agus ar thionchar PSD2 faoin
13 Eanair 2021 go héirithe maidir le muirir, raon feidhme, tairseacha agus rochtain ar chorais
focaiochta. Niorbh fhéidir an t-athbhreithnit a dhéanamh faoin data sin mar gheall ar an treoir
a bheith trasuite go déanach ag roinnt Ballstat agus mar gheall ar an moill a bhi ar chur i
bhfeidhm cuid dé rialacha, amhail rialacha maidir le Fiordheimhniu Laidir Custaiméara (SCA,
féach mir 3.4 thios)®. D4 bhri sin, ni dhearnadh meastdireacht ar PSD2 go dti 2022*. Tar éis na
meastoireachta, agus i bhfianaise na Teachtaireachta 6n gCoimisitn in 2020 maidir le Straitéis
locaiochtai Miondiola le haghaidh an Aontais®, rinne an CoimisiGin an cinneadh PSD2 a
athbhreithnit. Gabhann an tuarascail athbhreithnithe seo le dha thogra reachtacha lena
n-athbhreithnitear PSD2°.

2. CUR I bhFEIDHM AGUS TIONCHAIR PSD2 GO GINEARALTA

Is iomai athrd a thainig ar an margadh seirbhisi iocaiochta le blianta beaga anuas. Ta fas
leantinach ar iocaiochtai leictreconacha san Aontas, arbh fhia €240 trillidn iad in 2021 (i
gcompardid le €184.2 trillilin in 2017)’. | dteannta an mhéadaithe ar Gsaid cartai, chuir
teicneolaiochtai digiteacha ar a gcumas do sholathraithe nua teacht isteach sa mhargadh. Ta
solathraithe seirbhisi iocaiochta (PSPanna) neamhbhainc amhail instititidi iocaiochta (PInna)
agus instititidi riomh-airgid (EMInna) ann go forleathan anois, mar shampla. Is mor an fas ata
tagtha ar sheirbhisi baincéireachta oscailte, lena n-airitear seirbhisi faisnéise cuntas agus

seirbhisi tionscanta iocaiochta, i gcaitheamh na tréimhse sin (féach mir 3.1 thios).

Le tuarascail mheastdireachta PSD2, tagtar ar an gconcluid go raibh leibhéil éagsula ratha ar
PSD2 maidir lena chuspoiri a chomhlionadh. Ta an cosc calaoise ar cheann de na réimsi a
raibh tionchar dearfach soiléir ann, tri SCA a thabhairt isteach; cé go raibh a chur chun
feidhme ni ba dhushlanai na a raibh coinne leis, d’imir SCA tionchar moér cheana féin 6
thaobh calaois a laghdd. Chomh maith leis sin, bhi PSD2 éifeachtach go hairithe maidir lena
sprioc go ndéanfai éifeachtulacht agus trédhearcacht ionstraimi iocaiochta agus an rogha
diobh a mheadu d’usaideoiri seirbhisi iocaiochta. Suiodh leis an meastoireacht, afach, go
bhfuil éifeachtacht PSD2 teoranta 6 thaobh cothroime iomaiochta a bhaint amach, go hairithe
0 thaobh na héagothroime a mhaireann idir PSPanna bainc agus neamhbhainc a leanann as an

! Treoir (AE) 2015/2366 an 25 Samhain 2015 maidir le seirbhisi iocaiochta sa mhargadh inmheanach.

2 Treoir (AE) 2007/64/CE an 13 Samhain 2007 maidir le seirbhisi iocaiochta sa mhargadh inmheanach.

3 T4 formhdr na rialacha in PSD2 infheidhme 6 bhi mi Eandir 2018 ann, ach nior théinig na cinn sin maidir le SCA
i bhfeidhm go dti mi Mhean Fomhair 2019.

4 s féidir teacht ar an Tuarascail Mheastdireachta in larscribhinn 5 a ghabhann leis an Measunu Tionchair, SWD
2023/231 final. Bhi an mheastdireacht bunaithe go pairteach ar thuarascail 6 chonraitheoir, VVA/CEPS, atd le
fail ag an nasc seo.

5 COM/2020/592 final, an 24/9/2020.

6 COM (2023) 366 final agus COM(2023) 367 final.

7 BCE, Stéras Sonrai Staidrimh, Payments Statistics Report [Tuarascail maidir le Staidreamh iocaiochtai], mi 0il
2022.
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https://data.europa.eu/doi/10.2874/996945
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2020:592:FIN
https://sdw.ecb.europa.eu/reports.do?node=1000001964

easpa rochtana diri ag PSPanna neamhbhainc ar chérais iocaiochta tabhachtacha airithe.
D’ainneoin na gcéadta solathraithe seirbhise neamhbhainc a bheith ag teacht chun cinn a
fhreastalaionn ar na milliGin cliant, is measctha an rath a bhi ar ghlacadh na baincéireachta
oscailte san Aontas, 6ir ta saincheisteanna ann a bhaineann le feidhmiocht comhéadan
rochtana sonrai le haghaidh solathraithe seirbhise baincéireachta oscailte. Cé go mbionn ag
méadu ar sholathar trasteorann seirbhisi iocaiochta, is cérais naisitnta i gconai iad go leor
corais iocaiochta (go hairithe cérais cartai dochair). Nior thainig aon réiteach iocaiochta ata
go hiomlan uile-Eorpach chun cinn go f6ill. T4 a chéad réiteach iocaiochta uile-Eorpach a
fhorbairt faoi lathair ag an Tionscnamh Eorpach locaiochtai (EPI)®. Laghduithe costais ar
cheannaithe de bharr modhanna nua iocaiochta nios saoire, bunaithe ar an mbaincéireacht
oscailte mar shampla, nior thainig ann do6ibh go hiomlan fo6s. Ar an iomlan, d’ainneoin roinnt
easnamh a bheith sa chreat PSD2 até i bhfeidhm faoi lathair, tagtar ar an gconcluid leis an
meastoireacht gur chumasaigh an creat an dul chun cinn i dtreo a chuspairi.

Pléitear na saincheisteanna sin agus saincheisteanna eile ar bhealach nios mionsonraithe i
roinn 3 thios, ar a n-airitear na saincheisteanna a chuirtear i dtabhacht in Airteagal 108 de
PSD2 agus lena ndéantar achoimre nios ginearéalta ar thoradh an athbhreithnithe ar PSD2.

3. GNEITHE SONRACHA DE PSD2
3.1. Baincéireacht oscailte

Is é baincéireacht oscailte an téarma a thugtar ar an bproiseas trina ndéanann solathraithe
seirbhisi faisnéise cuntas (AlISPanna) agus solathraithe seirbhisi tionscanta iocaiochta
(PISPanna), ar a dtugtar i dteannta a chéile solathraithe triu pairti (TPPanna), seirbhisi a
rialdiltear le PSD2 a sholathar d’asaideoiri, ndé a éasct doibh, bunaithe ar rochtain a fhail —
arna iarraidh sin d’Gsaideoiri — ar a gcuid sonrai cuntas arna sealbhi ag solathraithe seirbhisi
focaiochta is riarthéiri cuntas (ASPSPanna). Cé gurbh ann don bhaincéireacht oscailte san
Aontas roimh PSD2, d’oibrigh TPPanna i dtimpeallacht neamhrialdilte den chuid is moé. Le
PSD2, tugadh creat rialdla cobhsai don bhaincéireacht oscailte agus coimirci d’usaideoiri.
D’fhorchuir sé oibleagaid ar ASPSPanna éascii a dhéanamh do rochtain TPP ar shonrai
focaiochtai gan aon oibleagaid chonarthach éigeantach, agus é de chuspoir aige forbairt na
baincéireachta oscailte a spreagadh, agus bearta & leagan sios chun slandail agus cosaint nios
fearr a sholathar d’usaideoiri.

Cé go rabhthas in ann treocht fais a bhreathn cheana féin sa bhaincéireacht oscailte roimh
PSD2, lean an margadh seirbhisi baincéireachta oscailte de bheith ag fas 6 bhi 2018 ann.
Bionn an lion TPPanna agus an lion usaideoiri seirbhisi baincéireachta oscailte san Aontas ag
dul i méid, agus bhi beagnach 19 millitin Gsaideoir ann in 2021°. Leis an gcreat dlithidil,
rinneadh rochtain rialailte TPPanna ar chuntais iocaiochta a dhlisteand agus slandail
Usaideoiri agus a gcuid sonrai a airithid. Léiriodh leis an meastdireacht ar PSD2, afach, go
bhfuil fadhbanna ann faoi lathair a mhéid a bhaineann le rochtain éifeachtach agus éifeachtuil
ag TPPanna ar shonrai arna sealbht ag ASPSPanna. Ta constaici substaintitla roimh TPPanna
fos agus tuairiscionn siad go minic nach mar a chéile 6 thaobh cailiochta n6 feidhmiochta iad
na comhéadain a ceapadh chun a rochtain ar shonrai'® a éascd. Tuairiscionn ASPSPanna go
bhfuil costais mhora cur chun feidhme ann as APInnal! a fhorbairt agus is oth leo go

8 Féach https://www.epicompany.eu/.

% Figilir 6 Juniper research, arna lua ag Statista. Nil aon staidreamh oifigitil ann maidir leis an mbaincéireacht
oscailte san Aontas.

10 APInna de ghnath, 6ir roghnaigh tromlach mér ASPSPanna APl mar chomhéadan baincéireachta oscailte.
11 Nios mé na €2 billiun i gcostais cur chun feidhme aonuaire de réir tuarascail 6 chonraitheoir de chuid an
Choimisiuin, VVA/CEPS.



https://www.statista.com/statistics/1228771/open-banking-users-worldwide/

gcoisceann creat reachtach PSD2 orthu muirear a ghearradh ar TPPanna as rochtain ar shonrai
custaiméara a éascu tri APInna. Is minic a chuireann ASPSPanna mishéstacht in idl freisin
maidir leis an mbeagan Usaide a bhaineann TPPanna as a gcuid APInna agus maidir leis an
Uséid a leanann roinnt TPPanna de bheith ag baint as a gcomhéadan custaiméara seachas as
API.

Ina fhianaise sin, is é an rud a roghnaigh an Coimisiun tar éis an athbhreithnithe ar PSD2
roinnt leasuithe spriocdhirithe a dhéanamh ar an gcreat baincéireachta oscailte chun feabhas a
chur ar a fheidhmiu, ach athruithe radacacha a sheachaint arbh fhéidir leo an chobhsaiocht a
bhaint den mhargadh né costais mhora bhreise cur chun feidhme a ghinitiint. D’ainneoin go
bhfuil caighdedin éagstla API ann san Aontas!?, measann an Coimisiin gur fearr gan
comhéadan rochtana sonrai AE nua, a bheadh caighdeanaithe go hiomlan, a fhorchur. Bheadh
roinnt buntaisti follasacha ag baint leis sin i dtéarmai rochtana sonrai ag TPPanna. Bheadh sé
costasach go maith don mhargadh ar an iomlan, afach, dul in oiridint do chaighdean nua. Cé
go bhfuil difriochtai ann i gconai idir na caighdedin APl PSD2 ata i bhfeidhm san Aontas, ta
siad tar éis coOineast go substaintidil le himeacht ama. Agus maionn ceann amhain den da
phriomhchaighdedn API go bhfuil 80 % de APInna baincéireachta oscailte Eorpacha faoina
réim'3. Ina theannta sin, cé go bhfuil difriochtai fos ann (arb € is clis leo go minic
éagsulachtai aonair ASPSP sna priomhchaighdedin), solathraionn ‘comhbhailitheoiri’ API
pointe aonair cur chun feidhme, lena dtugtar caoi do TPPanna ar cheangal comhuaineach a
dhéanamh le APInna éagsula iomadula. D& bhri sin, measann an Coimisiun, le tacaiocht an
mhargaidh den chuid is mo, go mbeadh na costais a bhainfeadh le caighdedn nua API aonair a
thabhairt isteach san Aontas ni ba mhé ar an iomlan na na tairbhi.

Ni léir don Choimisiun ach an oiread gur fid athrd a dhéanamh ar riail reamhshocraithe PSD2
maidir le rochtain ar shonrai a cheadu do TPPanna gan gaol conarthach €éigeantach agus gan
cuiteamh airgeadais da bhri sin do ASPSPanna. D& dtabharfai athrd chomh radacach sin
isteach san éiceachdras baincéireachta oscailte, d’fhéadfadh sé a bheith an-suaiteach agus ni
bheadh aon rathaiocht ann go gcuirfi feabhas mér go tapa ar fheidhmiocht comhéadan. Ba
cheart € a bheith de shaoirse ag an margadh, afach, comhaontuithe a dhéanamh, lena
ngabhfadh coras cuitimh, le haghaidh seirbhisi i dteannta na gceann a rialailtear le PSD2
athbhreithnithe,** ach ba cheart gurbh fhéidir i gconai le haon TPP tairbhil de sheirbhisi
bunline PSD2 gan comhaontd conarthach roimh ré nd gan mhuirear. Ar an taobh eile, leagfar
sios sna gniomhartha lena n-athbhreithnitear PSD2 ioscheanglais nua maidir le feidhmid
comhéadan tiomnaithe, lena n-airitear tacar neamhchuimsitheach de chonstaici baincéireachta
oscailte a bhfuil toirmeasc orthu, chun an rochtain is fearr ar shonrai a airithid do TPP chun
leas iomlan a gcliant.

Le PSD2, faoi lathair, ni moér do ASPSPanna dhd cheann de chomhéadain sonrai
baincéireachta oscailte a choinnedil ar bun, is iad sin priomh-chomhéadan agus ‘comhéadan
cultaca’, ach amhain ma thairbhionn siad de dhioluine uaidh sin. Ba cheart an coras réasunta
casta sin a chuichdirit, afach: ma chuireann ASPSPanna comhéadain thiomnaithe
chomhliontacha ar fail lena solathraitear do TPPanna na sonrai a theastaionn uathu chun
freastal ar a gcliaint, nil aon chdis le bheith ag leandint leis an gceanglas sin go mbeadh dha
chomhéadan ann. Ina ionad sin, nior cheart a cheangal ar ASPSPanna ach comhéadan

12 Go bunusach, ta dha cheann de phriomhchaighdedin APl PSD2 san Aontas (caighdeédn ‘Ghrapa Bheirlin’ agus
caighdean ‘STET’).

13 PREASEISIUINT — T4 tacaiocht & tabhairt ag Gripa Bheirlin do scéimeanna nua jocaiochta Eorpacha
(berlin-group.org)

14 Amhail Scéim Rochtana ar Chuntais iocaiochta SEPA, mar shampla, a bhfuil plé 4 dhéanamh ag an margadh
faoi lathair uirthi. Scéim Rochtana ar Chuntais iocaiochta SEPA | An Chombhairle Eorpach um {ocaiochtai
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baincéireachta oscailte ‘tiomnaithe’ amhdin a choinnedil ar bun go buan®®. Ach ni mor
uasghradu substaintidil ar leibhéal feidhmiochta na gcomhéadan agus céras forfheidhmithe
laidir a bheith ann ma tathar chun deireadh a chur leis an gcomhéadan buan cultaca, a
usaideann roinnt mhaith TPPanna go minic fos i bhfianaise cailiocht tho-optamach APInna
airithe. Is dha réamhriachtanas thior-riachtanacha iad sin chun an timpeallacht atd ann faoi
lathair a shimplid agus chun deireadh a chur leis an gceanglas maidir le comhéadan buan
‘ctltaca’ a choinnedil ar bun. Fit ma t4 siad ar ardchaighdean, afach, d’fhéadfadh APInna
briseadh sios uaireanta agus ni mor, sna himthosca sin, TPPanna a chur ar fail mar bhealach
chun leantinachas gné a chaomhnd tri rochtain shealadach teagmhais ar shonrai. Ar deireadh,
chun iontaoibh tomhalt6iri sa bhaincéireacht oscailte a mhéadu agus chun an Usaid a
bhaineann siad as seirbhisi baincéireachta oscailte a éascl agus chun feabhas a chur ar
chosaint tomhaltoiri, ceanglofar ar bhainc agus ar ASPSPanna eile uirlis TF (‘deais’) a chur ar
fail da gcliaint a Gséideann seirbhisi baincéireachta oscailte lena ligfear doibh sracfhéachaint a
thabhairt ar cé na cearta rochtana sonrai a dheonaigh siad agus cé doibh ar dheonaigh siad iad
agus, mas mian leo, rochtain TPP ar a gcuid sonrai a chur ar ceal trid an uirlis sin.

In éineacht leis an da thogra lena n-athbhreithnitear PSD2, ta togra reachtach & chur i lathair
ag an gCoimisitn maidir le rochtain ar shonrai faisnéise airgeadais (FIDA), lena ndéanfar an
oibleagaid rochtain a sholathar ar shonrai airgeadais a leathn chuig sonrai cuntas iocaiochta
(‘Airgeadas Oscailte’). Rinne an Coimisitin scrudi ar an bhféidearthacht go n-aistreofai
AlISPanna 6 PSD chuig creat FIDA amach anseo. Cé go bhféadfadh ciall a bheith le haistrit
den sort sin ar deireadh, i bhfianaise chineal an ghn6 a dhéanann AlSPanna, bheadh riosca
nach beag ann go gcuirfi isteach agus go mbeadh bristeacha ar chearta rochtana sonrai
AlSPanna da ndéanfai aistriti den sort sin roimh am, i.e. sula mbeidh ‘scéim’ ann, a bheidh
ina réamhriachtanas chun go dtarlidh an tAirgeadas Oscailte’®. Ni ann faoi lathair d’aon
scéim den sort sin sa mhargadh baincéireachta oscailte, cé go bhfuil ceann amhain & dhearadh
faoi lathair ag rannphairtithe sa mhargadh. Measann an Coimisitn da bhri sin gur fearr cur
chuige céimneach a ghlacadh agus forail a dhéanamh maidir le haistrid den sort sin nuair a
bheidh creat FIDA lanfheidhmiuil agus gan sin a dhéanamh ach amhain mas rud é go meastar
agus nuair a mheastar na coinniollacha maidir le haistrid rianuil a bheith iomchui.

3.2. Raon feidhme?’

Rinneadh modhanna nua iocaiochta a fhorbairt ¢ glacadh PSD2, amhail iocaiochtai
meandracha no licini riomh-airgid (EMTanna, ar cineal cripteashdcmhainne iad'®). Ar thairgi
nua eile ta tiachdga leictreonacha (‘tiachdga urras faoi bhealach’ go sonrach) lena gceadaitear,
trid an téacschomharthi sécmhainni, Usédid ionstraime iocaiochta tri bhithin gaireas
moibileach chun iocaiochtai ar line n6 éadadhaill a dhéanamh. Seirbhisi nua a éascaionn
solathar seirbhisi iocaiochta ach nach seirbhisi iocaiochta iad féin, amhail seirbhisi ‘ceannaigh
anois, ioc ar ball” agus seirbhisi ‘iarrtha iocaiochta’, thainig siad sin chun cinn freisin.

T4 roinnt mhaith solathraithe a sholathraionn seirbhisi nua den sort sin eisiata 6 raon feidhme
PSD2 mar ‘sholathraithe seirbhise teicniula’ (TSPanna). Airitear orthu sin oibreoiri coras

15 Ach amhain i gcas ina ligfidh a n-Gdards maoirseachta thar ceal déibh, ar fhorais na comhréireachta,
comhéadan tiomnaithe a bheith acu i bhfianaise a samhla gno.

16Fgach an togra 6n gCoimisiun le haghaidh Rialachan i ndail le rialacha comhchuibhithe maidir le rochtain
chothrom ar shonrai agus maidir le hisaid chothrom sonrai (An lonstraim um Shonrai), COM(2022) 68 final an
23 Feabhra 2022.

17 Freagraionn an roinn seo d’Airteagal 58(2) DORA; féach Foscribhinn 2.

18 Déantar iad sin, chomh maith le cripteashécmhainni eile nach bhfuil oiriinach lena n-Gsaid mar mhodh
iocaiochta, a rialdil i Rialachan (AE) 2023/1114 an 31 Bealtaine 2023 maidir le margai i gcripteashécmhainni
(MiCA).



focaiochta agus solathraithe seirbhise amhail proéisedlaithe no tairseacha iocaiochta a
thacaionn le solathar seirbhisi iocaiochta ag PSPanna rialailte cé nach PSPanna iad féin. Ta
r6l an-mhor bainte amach ag cuid de na TSPanna sin sa slabhra iocaiochta 6 glacadh PSD2
agus ta stadas gar-sistéamach, fii, bainte amach ag cuid diobh, amhail préisedlaithe mora
sonrai iocaiochtai, i roinnt Ballstat. Is 1éir go bhféadfadh an staid sin rioscai nua a chruthd i
dtimpeallacht iocaiochtai an Aontais.

Ina fhianaise sin, is abhartha an Gniomh um Athléimneacht Dhigiteach Oibriochtuil
(DORA)®. Airitear PSPanna de réir bhri PSD2 faoi raon feidhme DORA, a bhfuil feidhm
dhireach ag a fhordlacha maidir leo. Oibreoiri céras iocaiochta, afach, nach bhfuil faoi réir
coras ceaduntchain faoi PSD2 faoi lathair?®, ni thagann siad faoi raon feidhme DORA toisc
nach bhfuil feidhm ag DORA ach maidir le heintitis airgeadais a rialailtear agus a ndéantar
maoirseacht orthu faoi reachtaiocht an Aontais. Sainordaiodh don Choimisitn le DORA, i
gcomhthéacs an athbhreithnithe ar PSD2, breithnit a dhéanamh ar ‘oibreoiri céras iocaiochta
agus eintitis a ghlacann pdirt i ngniomhaiochtai préisedla iocaiochta’ a chuimsil faoi raon
feidhme PSD2, lena gceaddfai da thoradh sin iad a chuimsiu faoi raon feidhme DORA?.

Théainig an Coimisiun ar an gconcldid gur cuimsit roimh am a bheadh ann da ndéanfai ag an
gcéim seo €. Nil aon ghnath-thuairim ar an gceist sin i measc na bpairtithe leasmhara — bidis
priobhaideach ndé poibli — a ndeachaigh an Coimisiun i gcomhairle leo le linn a
athbhreithnithe ar PSD2, agus nior breathnaiodh go foill aon diobhdil no riosca soiléir do
thomhaltoiri nd do ghniomhaithe eile sa mhargadh. Roinnt mhaith de na seirbhisi ata eisiata
faoi lathair agus a solathraithe, t& siad faoi réir fhormhaoirseacht an Bhainc Ceannais
Eorpaigh/an Eurochorais cheana féin no is gearr go mbeidh (bunaithe ar Airteagail 127, mir 2,
den Chonradh). Cumhdaitear scéimeanna agus ‘socruithe’ mar a thugtar orthu (amhail
tiachoga digiteacha) le creat formhaoirseachta nua ‘PISA’ an Eurochorais, ata & rolladh amach
de réir a chéile faoi lathair. Ba mhor an riosca a bheadh ann, da bhri sin, go ndéanfai dubailt
da gcuirfi sraith nua formhaoirseachta AE leis an tsraith formhaoirseachta a dhéanann BCE/an
Eurochdras cheana, gan fianaise laidir a bheith ann ar an ngé 1éi. Ina theannta sin, is éard is
priomhloighic le PSD2 rialdil a dhéanamh ar sheirbhisi a sholathraitear d’usaideoiri deiridh
(tomhaltoiri, ceannaithe) agus ni ar sheirbhisi a bhaineann le hoibrit bonneagar iocaiochta, na
ar sheirbhisi a thacaionn le feidhmiu seirbhisi iocaiochta nach seirbhisi iocaiochta iad féin
(mar shampla proisedil sonrai iocaiochta, oibrid teirminéal iocaiochta, néalseirbhisi etc.) no ar
sheirbhisi nach ndéanann ach Usaid ionstraime iocaiochta a éascu, gan baint a bheith ag aon
seirbhis iocaiochta rialailte leis. Is gnach le reachtaiocht seirbhisi airgeadais an Aontais
saincheisteanna a bhaineann le tomhaltdiri agus rialail ar shaincheisteanna mordhiola agus
bonneagair a dheall 6 chéile i bpiosai reachtaiochta ar leithligh?2.

Is maith a thuigeann an Coimisiln, afach, a thabhachtai ata na hoibreoiri neamh-mhaoirsithe
sin ¢ thaobh seirbhisi iocaiochta a sholathar, agus cé na rioscai do chorais iocaiochta agus don
chobhsaiocht airgeadais a d’théadfadh a bheith ag baint lena ngniomhaiochtai. D4 bhri sin,
laistigh de 3 bliana 0 chuirtear an reachtaiocht athbhreithnithe i bhfeidhm, déanfaidh an
Coimisiun athbhreithni criochnuil, bunaithe ar fhianaise agus i ndlathchomhar le BCE/leis

an Eurochéras, lena ndéanfar measunu go hairithe ar cé acu ata n6 nach bhfuil ga le coras

19 Rialachén (AE) 2022/2554 an 14 Nollaig 2022 maidir le hathléimneacht dhigiteach oibriochtuil don earnail
airgeadais.

20 Mar sin féin, le ceann amhdin d’Airteagail PSD2, is é sin Airteagal 35, forchuirtear ceanglais ar oibreoiri céras
iocaiochta.

21 Airteagal 58(2) DORA. Féach Foscribhinn 2.

22 MIiFID (Treoir 2014/65/AE an 15 Bealtaine 2014 maidir le margai in ionstraimi airgeadais) agus an Rialachén
maidir le Taisclanna Larnacha Urrus (Rialachan (AE) Uimh. 909/2014) i réimse na n-urris, mar shampla.



tiomnaithe ceadindchain agus maoirseachta AE le haghaidh cuid de na heintitis a bhi eisiata
go dti seo i dteannta an chdrais maoirseachta ata ann cheana. Ta g leis an amscala sin chun
fianaise leordhothanach ar chur chun feidhme a bhailiu.

| bhfianaise na mbreithnithe sin, sa togra le haghaidh athbhreithnit ar PSD2 ni dhéantar ach
soiléirithe fior-riachtanacha maidir le rialacha agus raon feidhme PSD2 san ait a bhfuil
débhriocht faoi lathair, ach gan athruithe méra a thabhairt isteach ar an raon feidhme até4 ag
PSD2 faoi lathair.

Is tosaiocht don Choimisiun i an rochtain ar airgead tirim. Rannchuidionn an togra nua leis an
sprioc sin trid an rochtain ar airgead tirim a éascu. Faoi lathair, faoi PSD2, féadfaidh
miondioltdir airgead tirim a sholathar do chustaiméir gan cheaddnas PSP, ach ni féidir sin ach
amhain i gcomhlachas le ceannach (‘aisairgead’). Chun an rochtain ar airgead tirim a mhéadua
a thuilleadh, ta sé beartaithe ag an gCoimisiin cead a thabhairt do mhiondioltoiri seirbhis a
chur ar fail ina solathraionn siad airgead tirim do chustaiméir fi mura ndéanann sé ceannach,
gan bheith ar an miondioltoir ceadiinas PSP a thail n6 a bheith ina ghniomhaire d’instititiid
jocaiochta. T4 an méid sin bainteach le coinniollacha airithe, amhail caidhp €50 in aghaidh
na haistarraingthe agus oibleagaid nochtadh a dhéanamh ar aon téille a ghearrtar.

Ceanglaitear ceadinas PSP go ginearalta chun airgead tirim a dhaileadh tri UMBanna, ach ta
eisiamh in PSD2 a bhaineann le hoibreoiri airithe UMB neamhbhainc, a bhfuil coinniollacha
sonracha ag gabhail leis?*. Léiriodh go bhfuil sé deacair an t-eisiamh sin a chur i bhfeidhm sa
chleachtas. Beartaitear da bhri sin an t-eisiamh a bhaint, ach go n-aireofar sa raon feidhme
oibreoiri UMB nach bhfreastalaionn ar chuntais iocaiochta trina gcur faoi réir coras
clarichéin nios éadroime agus leibhéal iomchui rialala (ceangldfar trédhearcacht maidir le
tailli, mar shampla).

3.3. Cosaint tomhaltoiri

i. Rialacha maidir le muirir?®

Le PSD2 ceadaitear d’iocaithe muirir a thorchur ar iocéiri chun iad a stiaradh i1 dtreo
ionstraimi iocaiochta airithe a Gsaid (rud ar a dtugtar ‘formhuireari’). Coisctear iocaithe,
afach, ¢ bheith ag iarraidh muirear as Usaid ionstraimi iocaiochta a rialailtear tailli
idirmhalartaithe lena n-aghaidh faoin Rialachan maidir le Tailli Idirmhalartaithe?®, i.e. i gcas
cartai dochair agus creidmheasa tomhaltéiri arna n-eisidint faoi scéimeanna cartai ceithre
phairti, agus i gcas na seirbhisi iocaiochta sin a bhfuil Rialachan SEPA?’ infheidhme maidir
leo, i.e. aistrithe creidmheasa agus dochair dhireacha in euro. Ceadaitear faoi lathair do na
Ballstait toirmeasc nios leithne a chur ar an bhformhuireart, né teorainn nios leithne a chur
leis, agus baineadh Usaid as an rogha sin i nios mo na leath de na Ballstait. Measann an
Coimisiun nach ga cleachtais mhuirearaithe idir na Ballstait a ailinid n6 a mhodhni a
thuilleadh, mar ta an toirmeasc ar fhormhuireart infheidhme maidir le 95 % d’iocaiochtai san
Aontas cheana féin. Tacaionn an chuid is mo de na freagroiri sa chomhairliGchan poibli leis
an geconcluid sin. An toirmeasc ar fhormhuireart in PSD2, &fach, ni leathnaionn sé faoi lathair
chuig aistrithe creidmheasa na dochair dhireacha a ainmnitear in airgeadrai AE nach bhfuil sa

23 Go hairithe chun iomaiocht chothrom le UMBanna a chaomhnu agus ionas nach rithfidh siopaf as airgead
tirim go tapa.

24 Airteagal 3(o) PSD2.

25 Freagraionn an roinn seo d’Airteagal 108(a) PSD2; féach Foscribhinn 1.

26 Rialachan (AE) 2015/751 an 29 Aibrean 2015 maidir le tailli idirmhalartaithe ar idirbhearta iocaiochta
cartabhunaithe.

27 Rialachén (AE) 260/2012 an 14 Mérta 2012 lena mbunaitear ceanglais theicniula agus gné le haghaidh
aistrithe creidmheasa agus dochar direach in euro.



limistéar euro. O tharla nach bhfuil aon réastinaiocht shoiléir leis an srian sin, beartaionn an
Coimisitn an toirmeasc ar fhormhuireard a leathni chuig gach aistrit creidmheasa agus
dochar direach i ngach airgeadra.

ii. Rialacha maidir le hidirbhearta le trit tiortha?®

Ta feidhm ag PSD2 maidir le hidirbhearta iocaiochta laistigh den Aontas Eorpach agus 6 aon
triu tir, agus chuig aon triu tir, in aon airgeadra (lena n-airitear airgeadrai nach de chuid an
Aontais Eorpaigh iad); ta a fhoralacha teoranta do na codanna sin d’idirbheart a dhéantar san
Aontas, afach. Cumhdaitear tailli agus trédhearcacht tailli ar iocaiochtai laistigh den Aontas
leis an Rialachan maidir le hiocaiochtai trasteorann?®, ach ni chumhdaitear leis an Rialachan
sin idirbhearta seoltain agus aistrithe creidmheasa 6n Aontas chuig trit tiortha. | gcas inar ga
comhsh¢ airgeadra a dhéanamh, is minic gur sciar tabhachtach de na costais iomlana iad na
costais a bhaineann leis an gcomhsho sin. | gcas idirbhearta 6n Aontas chuig triu tiortha, is
deacair do thomhaltdiri comparaid a dhéanamh idir muirir solathraithe éagsila gan
trédhearcacht iomldn maidir le costais agus tailli; da4 dheasca sin, d’fhéadfadh s¢ go
roghnoidis solathrai nach € an solathrai is oiriunai da riachtanais é. Ina theannta sin, faoi
PSD2 ata i bhfeidhm faoi lathair, nil aon cheanglas ar PSPanna meastachan a thabhairt don

e

Usaideoir seirbhisi iocaiochta ar an uasmhéid ama a thdgfaidh na hidirbhearta sin.

lomaiocht a chur chun cinn agus tailli a laghdu ar aistrithe creidmheasa idirnaisiunta agus
seoltain, ta4 sé sin ar cheann de na cuspoiri ata ag Treochlar G20 maidir le hiocaiochtai
trasteorann®. D4 bhri sin, i gcas aistrithe creidmheasa agus seoltain airgid 6n Aontas chuig
trid tiortha, beartaionn an Coimisiin go mbeadh oibleagaid ann an t-Gsaideoir seirbhisi
jocaiochta a chur ar an eolas faoi na muirir mheasta comhsho airgeadra, i gcomhréir le
ceanglais faisnéise ata i bhfeidhm faoi lathair maidir le hidirbhearta laistigh den Aontas, agus
faoin am measta a thogfaidh sé ar sholathrai seirbhisi iocaiochtai an iocai i dtrid tir na cisti a
fhail. Ni bheartaionn an Coimisitn, afach, uasmhéid ama a shocrd le haghaidh aistrithe
creidmheasa agus aistrithe cisti 6n Aontas chuig trid tiortha, toisc go mbraitheann sé sin go
pairteach ar bhainc lasmuigh den Aontas Eorpach nach bhfuil faoi réir rialacha an Aontais.

iii. Tairseacha a bhaineann le heisiamh lionrai cumarsaide leictreonai®:

Eisiatar 6 raon feidhme PSD2 idirbhearta iocaiochta arna ndéanamh ag solathrai lionra
cumarséide leictreonai, ar 6 ghaireas leictreonach no tri ghaireas leictreonach a dhéantar iad
no chun abhar digiteach no seirbhisi guthbhunaithe a cheannach (e.g. clingthoin, ceol agus
ardseirbhisi SMS), i gcas ina ngearrtar an t-idirbheart ar bhille an rannphairti. T4 an t-eisiamh
sin teoranta do EUR 50 in aghaidh an idirbhirt agus EUR 300 in aghaidh na miosa. Nior
shainaithin an Coimisiun, ina athbhreithnid ar PSD2, aon saincheist a bhaineann le leibheil
reatha na dtairseach éagsuil a shocraitear in PSD2. | bhfianaise na fianaise a fuarthas ina
athbhreithnid, ni bheartaionn an Coimisiun athrd a dhéanamh ar na tairseacha, ach leanfaidh
sé de bheith ag déanamh faireachain ar a leordhéthanacht.

28 Freagraionn an roinn seo d’Airteagal 108(b) PSD2; féach Foscribhinn 1. Tuigfear ‘triu tiortha’ mar thiortha
lasmuigh den Limistéar Eorpach Eacnamaioch.

29 Rialachén (AE) 2021/1230, ina bhfuil oibleagaidi trédhearcachta maidir leis an méid iomlan measta agus na
muirir comhsho airgeadra is infheidhme.

30 https://www.fsb.org/wp-content/uploads/P131021-1.pdf.

31 Freagraionn an roinn seo d’Airteagal 108(d) PSD2; féach Foscribhinn 1.
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iv. Rialacha maidir le blocail cisti®?

| gcés ina n-Uséidfear carta iocaiochta chun meéid neamhchinnte a ioc (ag stéisian peitril, 6stan
no gndlacht carranna ar cios, mar shampla), is gnach go mblocalann PSP an iocdra cisti ar an
gcarta tar éis don iocoir a thoilid a thabhairt. Nil cisti blocéilte ar fail don Usaideoir lena
gcaitheamh go dti go scaoilfear iad, rud ar féidir leis deacrachtai airgeadais a chrutha.
Léirionn an fhianaise go bhféadfadh cisti blocéilte a bheith diréireach né miréastnach ard i
gcompardid leis an méid deiridh, nuair is eol sin. Ni féidir saincheist na méideanna blocailte
iomarcacha a réiteach tri chaidhpeanna a thabhairt isteach, toisc go bhféadfadh méideanna
blocailte an-éagsuil a bheith ag teastail i gcasanna éagsula (ceannach breosla, cios cairr,
fanacht in 6Ostan, etc.). Bhi tromlach na bpairtithe leasmhara sa chomhairliGchén poibli den
tuairim chéanna®. Baineann saincheist ghaolmhar eile le héagstlachtai in uaini scaoileadh
cisti blocéilte neamhusaidte, arb amhlaidh, de réir an aiseolais a fuarthas, go bhféadfadh sé
togail suas le roinnt seachtaini iad a scaoileadh n6 go mbeadh iarraidh shainréite ag teastail 6n
jocdir lena aghaidh. Ina fhianaise sin, beartaionn an Coimisiun athruithe a dhéanamh chun
focaiocht cisti blocéilte neamhusaidte a bhrostd agus chun a cheangal go mbeidh an méid
blocailte comhréireach leis an méid deiridh a bhfuil coinne leis, seachas tabhairt isteach
dearbh-uasmhéideanna a bheartt.

3.4. Slandail aqus cosc calaoise

| réimse na calaoise, ba i tabhairt isteach SCA an mhornualaiocht a rinne PSD2. Dhé fhachtoir
fiordheimhnilchdin ata i gceist leis sin bunaithe ar eolas (e.g. pasfhocal), ar sheilbh (amhail
carta) nd ar ghné dhilis (amhail méarlorg). Le PSD2, ceanglaitear ar PSPanna SCA a chur i
bhfeidhm i gcas ina bhfaighidh an t-iocéir rochtain ar chuntas iocaiochta ar line, ina
dtionscnoéidh sé idirbheart iocaiochta leictreonach né ina ndéanfaidh sé aon ghniomhaiocht tri
chainéal cianda a bhféadfadh riosca calaoise iocaiochta n6 mi-tisaidi eile a bheith ag baint 1éi.
Léirionn an mheastoireacht a rinne an Coimisitn gur €irigh thar cionn le SCA cheana féin
laghdd a dhéanamh ar chalaois. Maidir le cianiocaiochtai cérta, mar shampla, ta an leibhéal
calaoise 70-80 % nios IU in idirbhearta arna bhfiordheimhnit le SCA n& mar até in idirbhearta
gan an fiordheimhnid sin®*. Mar sin féin, ba dhishlanach an rud é SCA a bheith & thabhairt
isteach go céimnitheach ag an margadh, rud a chuir moilleanna méra ar a rolladh amach
iomlan. Na costais a tabhaiodh as SCA a thabhairt isteach®, cuireann rannphairtithe sa
mhargadh 1 dtabhacht go trathrialta iad agus b’fhearr le roinnt mhaith acu cur chuige nios
cuspdirbhunaithe a bheith ann chun laghdd a dhéanamh ar an aimhréireacht a bhaineann le
SCA in idirbhearta leictreonacha. Aithnionn an Coimisiin go bhféadfadh tabhairt isteach
SCA a bheith ni ba riantla agus gurbh fhéidir, go cinnte, coinne nios fearr a bheith ag an
margadh leis, a rinne gannmheastachan ar a chasta a bheadh an t-ascnamh agus ar an tionchar
a d’imreodh sé. Ni sé beartaithe ag an gCoimisiun a chur chuige i leith SCA a athra, afach, i
bhfianaise na dtorthai an-dearfach a fuarthas cheana féin da bharr i dtéarmai leibhéil chalaoise
agus 6 tharla go bhfuil cur amach ar SCA ag an gcuid is mé da Usaideoiri, faoin trath seo agus
tar éis a thabhairt isteach chéimnithigh.

32 Freagraionn an roinn seo d’Airteagal 108(f) PSD2; féach Foscribhinn 1.

33 T4 na freagrai 6n gcombhairliichan poibli le fail ag an nasc seo.

34 Udaras Baincéireachta Eorpach, Discussion paper on EBA’s preliminary observations on selected payment
fraud data under PSD2, as reported by the industry [Pléphéipéar maidir le réamhbhartlacha UBE i leith sonrai
calaoise iocaiochta roghnaithe faoi PSD2, mar a thuairiscigh an tionscal], UBE/DP/2022/01, 17 Eanair 2022.

35 De réir tuarascail 6n gconraitheoir, VVA/CEPS, nios mé na €5 billiin i gcostais cur chun feidhme aonuaire,
agus iad frithdirithe ag laghdu bliantuil ar chalaois de bheagnach €1 billiin in aghaidh na bliana.
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https://finance.ec.europa.eu/regulation-and-supervision/consultations/finance-2022-psd2-review_en

Bhi roinnt dushlain choincréiteacha do roinnt mhaith tomhalt6iri AE ag baint le tabhairt
isteach SCA, a rinne difear don deis a bhi acu iocaiochtai leictreonacha a dhéanamh.
Creideann an Coimisitn gur cheart gach aon duine a bheith in ann SCA a dhéanamh, gan
beann ar a slainte, ar a n-aois né ar a riocht. Ni mor, d& bhri sin, modhanna a bheith i
bhfeidhm ag PSPanna chun SCA a dhéanamh a fhreastalaionn ar an gcliaint uile agus ni orthu
sin amhain a bhfuil fs cliste acu nd ata eolach ar an teicneolaiocht, mar shampla. Ceangléidh
an Coimisiun ar PSPanna usaid SCA a éascu do dhaoine faoi mhichumas, daoine scothaosta,
agus daoine eile a bhfuil deacrachtai acu maidir le SCA a Usaid, mar shampla, i gcomhréir leis
an lonstraim Eorpach um Inrochtaineacht®,

D’ainneoin a theabhas a d’¢irigh leis, ni thugann SCA aghaidh ar gach cinedl calaoise. Agus
cinedlacha nua calaoise ag teacht chun cinn, go hdirithe calaois ‘innealtdireachta séisialta’, ina
ndéanann calaoiseoiri a n-iospartach a ionramhail sa chaoi go l€éireoidh sé a dhintiGir né go
seolfaidh sé cisti chuig iocai neamhdhlisteanach, a bhfuil SCA ar bheagén éifeachta ina leith,
t4 bearta nua maidir le cosc calaoise agus sasamh araon beartaithe ag an gCoimisiin®.
Aliritear orthu sin feabhsuithe ar chur i bhfeidhm SCA (e.g. soiléirithe maidir leis an gcés ina
gcailionn idirbheart mar idirbheart de thionscnamh ceannai né mar phostdiol n6 diol ar an
teileafon), bunus dli a chruthd chun go roinnfidh PSPanna faisneéis a bhaineann le calaois agus
lanurraim 4 tabhairt do RGCS, mar a d’iarr an margadh d’aon toil, oibleagaid ar PSPanna
gniomhaiochtai oideachais a dhéanamh chun feasacht custaiméiri ar an gcalaois iocaiochtai a
mhéadd agus IBAN/seirbhisi fiordheimhnitchain ainm a leathni ¢ iocaiochtai meandracha
amhain chuig gach aistrit creidmheasa, a bhfuil a n-éifeachtdlacht in aghaidh calaoise agus
botlin sna margai sin inar tugadh isteach iad cruthaithe acu cheana®.

Le PSD2, tugadh isteach ceart aisiocaiochta do thomhaltdiri a mhéid a bhaineann le haistrithe
creidmheasa neamhudaraithe agus leo sin amhain, i.e. na casanna Ud nar thoiligh an t-iocoir
an t-idirbheart iocaiochta a dhéanamh. Ni chumhdaitear leis, afach, na cinealacha calaoise a
thainig chun cinn ¢ glacadh é agus ata nios forleithne anois, amhail calaois innealtdireachta
soisialta a luaitear thuas. Cé gurb é an toradh ata ar chur i bhfeidhm SCA a tugadh isteach le
PSD2 gur thainig laghdd mor cheana féin ar an leibhéal calaoise a bhaineann le hidirbhearta
jocaiochta neamhudaraithe, ta sé neamhéifeachttil ar an mérgadir maidir leis na cinealacha nua
calaoise sin a chosc. Measann an Coimisian, i ndail leis an innealtoireacht shdisialta, go bhfuil
an difriocht idir idirbhearta Gdaraithe agus neamhudaraithe ag €iri nios doiléire agus nios casta
a chur i bhfeidhm sa chleachtas, agus go dtagann ceisteanna dlithitla anios freisin maidir le cé
acu is féidir nd nach féidir idirbheart a mheas a bheith Gdaraithe direach mar gheall ar SCA a
bheith déanta.

Creideann an Coimisiun gur cheart aon athru ar chreat dliteanais PSD2 rannchuidia leis an
gcalaois a laghdi ach gan baol moralta nua a chrutha, rud a d’fhéadfadh ceart ginearalta
aisiocaiochta a chrutht, n6 gan a dhéanamh ach iarmhairti airgeadais na calaoise a
ath-leithdhdileadh. T4 sé beartaithe aige da bhri sin cearta breise aisiocaiochta a thabhairt
isteach do thomhaltoiri a théann nios faide na idirbhearta neamhddaraithe, ach le haghaidh

36 Treoir 2019/882 an 17 Aibredn 2019 i ndail leis na ceanglais inrochtaineachta le haghaidh tdirgi agus seirbhisi.
37 Mheas seirbhisi an Choimisitiin gurb é €323 mhillidn in aghaidh na bliana é luach na calaoise innealtdireachta
soisialta, ar bhonn shonrai UBE. Féach an meastinu tionchair a ghabhann leis an togra 6n gCoimisitin maidir le
hiocaiochtai meandracha, SWD(2022)546 final.

38 Le seirbhisi den sért sin, ar ann doibh ar an leibhéal intire i roinnt Ballstat, tugtar foldireamh d’iocéir faoi aon
neamhréireacht idir an uimhir chuntais (IBAN) agus ainm an iocai sula dtugtar iocaiocht i gcrich. Ta beartaithe
cheana leis an togra reachtach 6n gCoimisiun maidir le hiocaiochtai meandracha (COM(2022) 546 final an
26/10/2022) oibleagdid a chur ar PSPanna céras den sort sin a chur ar fail (ach i gcds aistrithe creidmheasa
meandracha in euro agus sa chds sin amhain).
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roinnt casanna sonracha amhain — agus faoi réir roinnt coinniollacha. Loighic an Choimisitin
is ea go bhféadfadh Gdar a bheith le ceart aisiocaiochta i gcas inar féidir a mheas, mar gheall
ar a ghniomhaiochtai n6 a neamhghniomhaiochtai, go bhfuil dliteanas an tsolathrai seirbhisi
focaiochta i ngniomh. Ceann de na césanna sin is ea cas inarb i teip IBAN/na seirbhise
fiordheimhnitchain ainm is cuis le damaisti a dhéantar don tomhaltoir. Cas eile ina mbeadh
Udar le ceart aisiocaiochta is ea c&s ina mbeidh tomhaltdir ina iospartach calaoise ag
calaoiseoir a ligeann air féin gur fostai de chuid bhanc an chustaiméara é, mar shampla tri
uimhir theileaféin né seoladh riomhphoist an bhainc a usdid (‘calaois bunaithe ar an
gcosulacht’, né ‘spufail’). Sa chas deireanach sin, amhail an custaiméir, d’fhéadfai a mheas
gur iospartach freisin é PSP 0 tharla gur forghabhadh a dhintitir agus a fhoireann go
calaoiseach. Mar sin féin, i lion méadaitheach Ballstat, bionn nios mé banc ag roghnu
idirbhearta ‘spufala’ calaoiseacha den sort sin a aisioc, 6s abhar imni doibh, mar is ceart,
tionchar na calaoise sin ar a gcla agus ar iontaoibh tomhaltéiri sa choras baincéireachta. Is
cosuil go bhfuil an treocht chéanna le sonrd i rialuithe roinnt clirteanna naisianta freisin. Ni
féidir déanamh d’uireasa roinnt eisceachtai ar chearta aisiocaiochta den sort sin, afach, agus
roinnt coimirci ina leith, go hairithe i gcas morfhailli ag an tomhaltdir n6 i gcas ina mbeidh an
tomhaltoir mar chuid den chamscéim.

T& saincheist na calaoise rithAbhachtach don Choimisiun. Déanfaidh sé faireachan géar ar an
gcaoi a bhforbraionn calaois iocaiochta, i gcomhar le heagraiochtai tomhaltoiri, agus beidh sé
ullamh, i gcas inar ghd, chun coigeartuithe ar an gcreat dlithitil a mholadh, lena n-airitear
maidir leis an aistrit dliteanais a leathnu a thuilleadh. T4 coinne ag an gCoimisiun leis go
ndéanfaidh gach gniomhai sa slabhra iocaiochta, biodh sé priobhaideach n6 poibli, rialailte n6
neamhrialéilte, a chuid iomlan féin chun calaois a chosc. Ba cheart do cheannaithe,
scéimeanna iocaiochta, solathraithe seirbhise teicnidla, oibreoiri lionra mhoibiligh, ardain
idirlin agus gniomhaithe eile a gcuid iomlan féin a dhéanamh san iarracht chomhchoiteann in
éineacht le PSPanna rialdilte, agus d’fhéadfadh sé go dtiocfadh a ndliteanas i ngniombh i roinnt
casanna freisin.

3.5. Di-riosct agus saincheisteanna a bhaineann le hiomaiocht®®

Ta méadu tagtha ar lion agus tdbhacht PSPanna neamhbhainc 6 thainig PSD2 i bhfeidhm. Cé
gur féidir leo seirbhisi cuntas iocaiochta a chur ar fail, ni fhéadfaidh siad iasachtai a thabhairt,
murab ionann agus bainc, agus ni mér ddibh cisti custaiméara a choimircit le banc trachtala
chun ceaddnas a fhéil. Is ga cuntas i mbanc trichtala a bheith ag PInna agus EMInna da réir
sin. Thairis sin, chun seirbhisi iocaiochta a chur ar fail, is ga rochtain a fhail ar
phriomhbhonneagair iocaiochta a phréisealann agus a shocraionn iocaiochtai.

Bhi deacrachtai ag PInna agus EMInna le fadhbanna ‘di-rioscaithe’ ag bainc thrachtala, ar a
dtugann UBE fianaise ina Thuairim 6 mhi Eanair 2022°. Maidir le rochtain ar chuntais bainc
trachtala, cé go gceanglaitear le PSD2 ar bhainc minid a thabhairt ar aon chas ina ndiultaionn
siad rochtain a dheont do Pl né EMI ar chuntas agus udar a thabhairt leis, is minic a thugann
siad sracmhinithe pro forma air sin, no a dheonaionn siad rochtain ach a tharraingionn siar ina
dhiaidh sin i, rud nach gceanglaitear orthu a mhinia le PSD2. Is féidir leis sin briseadh mér a
dhéanamh ar ghniomhaiocht PInna agus EMInna.

Thairis sin, leis an Treoir maidir le Criochnaitheacht Socraiochta (SFD*!), mar ata si faoi
lathair, cuirtear cosc ar rochtain ag PSPanna neamhbhainc ar bhonneagair iocaiochta ata

39 Freagraionn an roinn seo d’Airteagal 108(c) PSD2; féach Foscribhinn 1.

40 EBA Opinion and annexed report on de-risking.pdf (europa.eu)

41 Treoir 98/26/CE an 19 Bealtaine 1998 maidir le criochnaitheacht socraiochta i gcdrais iocaiochta agus
socraiochta urrus, arna leasu.
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ainmnithe ag na Ballstait faoin Treoir sin, 6s rud é nach luaitear iad inti mar rannphairtithe
féideartha. Tugann sé sin ar PInna agus EMInna a bheith ag brath nios mo fés ar bhainc
thrachtala, ni hamhain chun cisti custaiméara a choimirciu ach chun iocaiochtai a dhéanamh
freisin, rud a fhdgann PSPanna spledch go struchturtha ar bhainc agus a chruthaionn
éagothroime iomaiochta a chaineann rannphairtithe iomadula sa mhargadh.

D4 bhri sin, sa togra 6n gCoimisiun lena leasaitear PSD2, t& bearta chun na heasnaimh sin a
leigheas agus iomaiocht a dhéanamh nios cothroime. Neartofar go suntasach ceanglais ar
bhainc maidir le seirbhisi cuntas bainc a sholathraitear do PSPanna neamhbhainc, agus beidh
ceanglas nios laidre ann maidir le dialtd a mhinid, lena gcumhdofar aistarraingt seirbhise
freisin, murab ionann agus PSD2. Ceaddfar freisin do bhainc cheannais seirbhisi cuntas a
sholathar do PSPanna neamhbhainc, da rogha féin. Beartaionn an Coimisiun freisin SFD a
leasti chun PInna*? a direamh ann mar rannphairtithe féideartha i gcorais focaiochta ainmnithe.
Ar na rialacha athbhreithnithe maidir le hiocaiocht aireofar rialacha treisithe maidir le Plnna a
thabhairt isteach mar rannphairtithe i gcorais iocaiochta, agus measunu riosca iomchui ann.

3.6. Forfheidhmil

T4 forfheidhmiu leordhothanach fior-riachtanach chun a airithiu go geuirfear rialacha PSD2 i
bhfeidhm agus chun feidhme go comhchuibhithe. Le prionsabal an chomhchuibhithe iomlain,
ceanglaitear ar na Ballstait gan foralacha a choinnedil ar bun na a thabhairt isteach seachas iad
siud a leagtar sios in PSD2. Déanann na pairtithe leasmhara éagsula sa mhargadh iocaiochtai
rialacha PSD2 a léirmhiniu agus a chur chun feidhme ar bhealai éagsula, afach, d’ainneoin go
bhfuil treoraiocht neamhcheangailteach léirmhinitheach le fail, inter alia, faoi chuimsid na
huirlise Ceisteanna agus Freagrai, Tuairimi agus threoirlinte UBE®. Is ar bhonn néisitinta a
dhéantar maoirseacht ar Plnna, agus Udarais naisiinta innitla freagrach aisti laistigh da
ndlinse. Ta éagothroime iomaiochta ann, agus an fhéidearthacht go ndéanfai arbatraiste
rialdla, i gcas ina mbunaionn PSPanna iad féin i mBallstat a chuireann rialacha PSD2 i
bhfeidhm ar bhealach atd buntaisteach déibh agus a dhéanann seirbhisi trasteorann uaidh sin
le Ballstait eile a bhfuil Iéirmhinithe nios déine acu.

Ina fhianaise sin, is iomchui cumhachtai forfheidhmithe na n-Gdarés inniuil naisidnta a nearta,
go héirithe i réimse na bpionds, agus cur i bhfeidhm aonfhoirmeach rialacha an Aontais
maidir le hiocaiochtai a airithit trid an gcuid is mo6 de na rialacha in PSD2 a thrasfhoirmiu i
Rialachan is infheidhme go direach.

3.7. Saincheisteanna eile

i.  InstitiCiidi iocaiochta beaga*

Le PSD2, ceadaitear do na Ballstait PInna beaga a chur faoi réir ceanglais mhaoirseachta nios
éadroime, ar choinnioll go n-urramaitear tairseacha airithe maidir le hidirbhearta iocaiochta
arna ndéanamh®. Nior sainaithniodh aon saincheist shubstaintitil a bhaineann le leibhéil
reatha na dtairseach, agus da bhri sin nil aon chuis laidir ag an gCoimisiun lena bheartu go
n-athréfai na tairseacha; mar sin féin, t4 sé beartaithe ag an gCoimisiln na tairseacha a
thabhairt cothrom le data don bhoilscid agus sin a dhéanamh go tréimhsidil amach anseo, agus
Usaid a baint as reachtaiocht tharmligthe.

42 Ni EMI, toisc go ndéanfar stddas mar institidid riomh-airgid a chomhcheangal le stddas mar institidid
iocaiochta i gcreat amach anseo; féach mir 3.7(ii) thios.

43 | eabhar Rialacha Aonair C&F | An tUdaras Baincéireachta Eorpach (europa.eu)

44 Freagraionn an roinn seo d’Airteagal 108(e) PSD2; féach Foscribhinn 1.

4 Airteagal 108(e) i gcomhar le hAirteagal 32 PSD2.

13


https://www.eba.europa.eu/single-rule-book-qa
https://www.eba.europa.eu/single-rule-book-qa

ii.  Simpliu: cuichéiriu le seirbhisi riomh-airgid

Sa dara Treoir um Airgead Leictreonach (EMD2%) ta rialacha maidir le hinstititidi
riomh-airgid (EMInna) a Gdar agus a mhaoirsia. Ta rialacha in PSD2 maidir le PInna a udaru
agus a mhaoirsil agus bunaitear leis cearta agus oibleagédidi agus ceanglais maidir le
trédhearcacht sa ghaolmhaireacht idir na solathraithe seirbhisi iocaiochta uile (lena n-airitear
EMInna) agus Gsaideoiri seirbhisi focaiochta. Os rud é go ndéantar idirbhearta iocaiochta ina
n-usaidtear riomh-airgead a rialail le PSD2 cuid an-mhoér cheana, t4 an creat dlithiuil is
infheidhme maidir le EMInna agus PInna réastinta comhsheasmhach cheana. T4 na ceanglais
cheadunuchain, go hairithe maidir caipiteal tosaigh agus caipiteal leaninach, agus roinnt
priomhchoincheapa lena rialaitear gné an riomh-airgid, amhail eisitint riomh-airgid, ddileadh
riomh-airgid agus infhuascailteacht, éagsuil go maith leis na seirbhisi a sholathraionn
instititidi iocaiochta, afach. Bhi deacrachtai praiticitla ar Udarais mhaoirseachta teorainn
shoiléir a dhéanamh idir an da choras agus idirdheali a dhéanamh idir tairgi/seirbhisi
riomh-airgid agus seirbhisi a chuireann PInna ar fail. Mar thoradh air sin, t4 &bhair imni ann
faoi arbatraiste rialala agus éagothroime iomaiochta, agus ta saincheisteanna ann maidir leis
an gcas ina bhféadfadh roinnt instititidi a eisionn riomh-airgead dul timpeall ar cheanglais
EMD?2, agus iad ag baint leasa as an gcomhchosulacht idir seirbhisi iocaiochta agus seirbhisi
riomh-airgid, tri iarratas a dhéanamh ar udart mar instititid iocaiochta agus mar sin amhain.

Is leordhdthanach anois an taithi a fuarthas chun teacht ar an gconcluid gurb iomchui an da
choras*” a chumasc, iad a thabhairt le chéile in aon phiosa reachtaiochta amhain agus a
chomhchuibhit a mhéid is féidir, ach an deis a thabhairt f6s do shainitlachtai i gcas ina
mbeidh Gdar leo. Tabharfaidh sé sin aghaidh ar &bhair imni agus dashlain maidir le teorainn a
dhéanamh idir an da chreat dhlithiGla, go hairithe ag an gcéim cheaddntchéin. Airitheoidh sé
ina theannta sin go ndéanfar na ceanglais dli a chomhchuibhil nios fearr, a shimplid agus a
chur i bhfeidhm go comhsheasmhach le haghaidh Plnna agus EMInna, rud a choiscfidh
arbatréiste rialala agus a airitheoidh cothroime iomaiochta agus creat dlithidil a bheidh slan i
bhfad na haimsire.

4. CONCLUIDI

| bhfianaise thorthai na tuarascala meastoireachta ar PSD2, thainig an Coimisiun ar an
geconcluid, ar thaobh amhain, go bhfuil ga le leasuithe spriocdhirithe agus gur trathdil iad ach,
ar an taobh eile, gur cheart na leasuithe sin a bheith ina bhforbairt ar chreat iocaiochtai an
Aontais, ni ina réabhloid. | réimsi airithe — raon feidhme na reachtaiochta n6 formhuirearq,
mar shampla — ni bhfuarthas aon fhianaise go bhfuil fadhbanna ann a thabharfadh Gdar le
hathruithe mora laithreacha, cé go leanfar den athbhreithni( orthu sin, go héirithe a mhéid a
bhaineann le hoibreoiri coras iocaiochta i bhfianaise chlasal athbhreithnidchain DORA. |
réimsi eile, an bhaincéireacht oscailte mar shampla, i bhfianaise leagaid PSD2 agus na
n-infheistiochtai a rinneadh cheana chun caighdedin PSD2 a chur chun feidhme, agus i
bhfianaise na gcostas a bheadh i gceist leis na ceanglais sin a athrd as cuimse, measann an
Coimisiun go bhfuil sé fior-riachtanach fail réidh le rogha ar bith atd bainteach le costais
mhdra nua cur chun feidhme agus/no torthai neamhchinnte.

Pacéiste athruithe atd sna hathbhreithnithe beartaithe ar PSD2 a fheabhsdidh feidhmiu
mhargadh iocaiochtai an Aontais agus a threiseoidh cosaint tomhaltoiri go substaintitil. Ta na
hathruithe sin i gcomhréir go hiomlan le cuspdiri straitéis iocaiochtai miondiola an

46 Treoir 2009/110/CE an 16 Mean Fémhair 2009 maidir le dul i mbun gné foras airgid leictreonaigh, gné den
sort sin a shaothri né maoirsit stuamachta a dhéanamh air, arna leasu.

47 Féach an tuarasciil 6n gCoimisiun maidir le cur chun feidhme agus tionchar Threoir 2009/110/CE, go hairithe
maidir le ceanglais stuamachta a chur i bhfeidhm le haghaidh Instititidi Riomh-airgid.
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Choimisitin agus comhlantach le tionscnaimh leaninacha amhail an togra reachtach maidir le
hiocaiochtai meandracha agus an togra maidir le ‘hairgeadas oscailte’ (FIDA) ata beartaithe
ag an gCoimisiun freisin lena athbhreithnithe ar PSD2.

15



FOSCRIBHINN 1

Airteagal 108 de Threoir (AE) 2015/2366
Clasal athbhreithnitchéin

Faoin 13 Eanair 2021, cuirfidh an Coimisiin faoi bhrdid Pharlaimint na hEorpa, na
Combhairle, BCE agus Choiste Eacnamaioch agus Soisialta na hEorpa tuarascail maidir le
cur i bhfeidhm agus tionchar na Treorach seo, agus go hairithe maidir leis an méid seo a
leanas:

(a) a iomchui ata na rialacha maidir le muirir a leagtar amach in Airteagal 62(3), (4)
agus (5), agus tionchar na rialacha sin;

(b) cur i bhfeidhm Airteagal 2(3) agus (4), lena n-airitear measuna ar an féidir
Teideal 111 agus Teideal 1V a chur i bhfeidhm go hiomlan ar idirbhearta iocaiochta da
dtagraitear sna mireanna sin, i gcas ina mbeidh sé sin indéanta go teicnidil;

(c) rochtain ar chorais iocaiochta, ag féachaint go hairithe do leibhéal na
hiomaiochta;

(d) a iomchui até na tairseacha i gcomhair na n-idirbheart iocaiochta da dtagraitear i
bpointe (1) d’Airteagal 3, agus tionchar na dtairseach sin;

(e) a iomchui atd an tairseach i gcomhair na diolGine d& dtagraitear i bpointe (a)
d’Airteagal 32(1), agus tionchar na tairsi sin;

() an mbeadh sé inmhianaithe, i bhfianaise forbairti, mar chomhlanu ar na foralacha
in Airteagal 75 maidir le hidirbhearta iocaiochta i gcas nach mbeidh an méid ar eolas
roimh ré agus a mbeidh cisti blocailte, uasteorainneacha a thabhairt isteach i leith na
méideanna até le blocdil ar chuntas iocaiochta an iocora i gcadsanna den sort sin.

Mas iomchui, cuirfidh an Coimisiun togra reachtach isteach i dteannta na tuarascala uaidh.’
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FOSCRIBHINN 2
Airteagal 58(2) de Rialachan (AE) 2022/2554 (DORA)

‘I gcomhthéacs an athbhreithnithe ar Threoir (AE) 2015/2366, déanfaidh an Coimisiun
measinu ar an nga atd le cibear-athléimneacht mhéadaithe i gcérais iocaiochta agus
gniomhaiochtai préiseéla iocaiochta agus ar a iomchui atd sé raon feidhme an Rialachain
seo a leathni chuig oibreoiri cdras iocaiochta agus eintitis a ghlacann pairt i
ngniomhaiochtai prdiseala iocaiochta. | bhfianaise an mheastnaithe sin, déanfaidh an
Coimisian, mar chuid den athbhreithnit ar Threoir (AE) 2015/2366, tuarascail a chur faoi
bhraid Pharlaimint na hEorpa agus na Combhairle trath nach déanai na 17 10il 2023.

Bunaithe ar an tuarascail athbhreithnithe sin, agus tar éis dé dul i gcomhairle le UMEnna,
BCE agus BERS, feadfaidh an Coimisiun, i gcas inarb iomchui agus mar chuid den togra
reachtach a fhéadfaidh sé a ghlacadh de bhun Airteagal 108, an dara mir, de
Threoir (AE) 2015/2366, togra a thiolacadh chun a airithid go mbeidh oibreoiri uile na
gcoras iocaiochta agus na heintitis uile a ghlacann pairt i ngniomhaiochtai proiseala
focaiochta faoi réir formhaoirseachta iomchui, agus maoirseacht ag an mbanc ceannais ata
ann cheana a cur san aireamh.’
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